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 المستخلص
يمثلل ججلاا اللدوي في ابللللللللللللللتتولان همن لا ورانلة مواطني لام واللط من خ ي  لللللللللللللليو  الأمن الوطني  
المتمثل بحماية الدولة من كل ما ي دد همن ا وبللللل مت ا وابلللللتقرارنا بلللللواي كان نيا الت ديد داخلي 
كالتمرد والعصليانم هو خاريي كالحرن هو الت ديد بالحرنم كيلط  ليو  الأمن المجتمعي المتمثل  

بيئة همنة ومسلللللتقرة ل فراد مما يشلللللعرنل بالأمان علا اجلسللللل ل واموال لم ونيا نو الحاي ال بيعي  ب
للدوي النايحة والمسللللللتقرةم ونيه المسللللللىولية  قلإ علا عا ت الإدارة باعتوارنا المسللللللىولة عن نل   
الأمن والنظلام داخلل البللدم فلطاا طرهت ظروب بلللللللللللللللبيلة هو ملا  عرب بلالأزملات  يظلل علا علا ت  
الإدارة وايب ابللللللللللتتوان الأمن الوطني والمجتمعيم فتقوم الإدارة ب يا الوايب بوابلللللللللل ة وبللللللللللائل 
الضللللللللللللللوط الإدار  والتي  للالوللاد مللا  ىد  الا  قييللد بعم نرظللات الأفراد ل ر  المحللافظللة علا  
النظام العام بعناصلللللللللللره الأرلعة ،الأمن العامم السلللللللللللاينة العامةم الصلللللللللللحة العامةم ا دان العامة 

خ ق(م ملإ ضللللللللللللللرورة التوازن بين  قييلد نرظلات الأفراد من ي لة والمحلافظلة علا النظلام العلام  والا
من ي ة هخرىم ولنايد علا الط يقلإ علا عا ت القضللللللاي مراروة مشللللللرولإية  صللللللرفات الإدارة في 
 لط الظروبم ملإ العر  هن القضلللللللللاي الإدار  متمث د بمجلا الدولة اللرجسلللللللللي  د ابتد  جظرظة  

ارئللة نمللايللة لعدارة عنللد اداي وايوللا  للا من ي للةم ونمللايللة نرظللات الأفراد من ي للة  الظروب ال لل
 هخرى وفقاد لما يسما بل ،المشرولإية الابتثنائية(.

 .همن وطنيم همن مجتمعيم النظام العامم وبائل الضوط الإدار م الأزمات الكلمات المفتاحية : 
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Abstract 
The success of states lies in ensuring the security and comfort of their 

citizens through the prevalence of national security, which is represented 

by protecting the state from anything that threatens its security, safety, and 

stability, whether this threat is internal, such as rebellion and insurrection, 

or external, such as war or the threat of war. as well as promoting 

community security, which is represented by a safe and stable environment 

for individuals, making them feel secure about themselves and their 

property. This is the natural state of successful and stable countries, and 

this responsibility falls on the administration, as it is responsible for 

maintaining security and order within the country. If negative 

circumstances or crises arise, the administration remains responsible for 

maintaining national and community security. The administration fulfills 

this duty through administrative control measures, which often lead to the 

restriction of some individual freedoms for the purpose of maintaining 

public order with its four elements (public security, public peace, public 

health, public morals, and ethics), while striking a balance between 

restricting individual freedoms on the one hand and maintaining public 

order on the other. Accordingly, it is incumbent upon the judiciary to 

monitor the legality of the administration's actions in such circumstances, 

with the proviso that the administrative judiciary, represented by the 

French Council of State, has devised the theory of emergency 

circumstances to protect the administration in the performance of its duties 

on the one hand, and to protect individual freedoms on the other, in 

accordance with what is known as “exceptional legality.” 

Keywords: national security, community security, public order, 

administrative control measures, crises. 
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 المقدمة 
يقلإ علا عا ت الإدارة مسللللللللىولية ابللللللللتتوان الأمن الوطني المتمثل بحماية الدولة من كل ما ي دد 
همن ا وبللل مت ا وابلللتقرارنا بلللواي كان نيا الت ديد داخلي كالتمرد والعصللليانم هم خاريي كالحرن 

علا  هو الت ديد بالحرنم هو ما  سللللللبوي ال بيعة كالتيضللللللاجات والسلللللليوي والقلازي و يرنام كما يقلإ  
بسللللط الأمن المجتمعي من خ ي العمل علا   يئة بيئة همنة ومسللللتقرة ل فراد  -الإدارة   –عا ق ا  

مما يشللللعرنل بالأمان علا هجلسلللل ل واموال لم ولالتالي  لون مسللللىولية الإدارة في مواي ة ه  هزمة 
الظروب    حدث ومعالجت ا عند ندوث ام هو منلإ ندوث ا  بل و وع ام من خ ي المختصين بقراية

المحي ة علا المسللللللللتوظين المحلي والدوليم وكيلط علا مسللللللللتوى المت يرات التي  حدث بسللللللللبب  
    .ةال بيع

 تعدد الأزمات التي  مر ب ا الدويم من ا ما ياون بلعل ال بيعة كالتيضللللللللللللاجات والقلازي والجلاب 
والبراكين و يرنام ومن ا ما ياون بلعل الوشلللر وني كثيرة ومتنوعة وعلا بلللبيل المثاي لا الحصلللر 

رار  الأزمات الأمنية والا تصلللللادية والصلللللحية والايتمالإية والسللللليابللللليةم وكل من ا يىثر علا ابلللللتق
باعتوارنا المسلللللللللللىولة عن همن وبللللللللللل مة -المجتمعات وظ دد همن ا وبلللللللللللاينت ام فتسلللللللللللعا الإدارة 

من خ ي وبلللللللائل الضلللللللوط الإدار  في المحافظة علا النظام العام بعناصلللللللره ،الأمن    -المجتملإ
العامم السللللللللاينة العامةم الصللللللللحة العامةم ا دان العامة والأخ ق( التي من  لللللللل ج ا  قييد بعم 

نرظللات الأفراد لمواي للة  لللط الأزمللات والللي  يت لللب  وازجللاد دريقللاد مللا بين المحللافظللة علا  نقوق و 
 .النظام العام وضمان نقوق ونرظات الأفراد 

ولالنظر الا ملردات عناصلللر النظام العامم فنجد هن ه  اخت ي ب   عنصلللر من عناصلللره يخلت  
هزمة هو هزمات   دد ابلتقرار المجتملإ وبل متيم ولالتالي فعلا الإدارة المحافظة علا النظام العام  
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اللي  يعلو علا مصللللللللللللللالإ الأفراد وظ لدب الا  حقيت المصلللللللللللللللحلة العلاملة للمجتملإ علا مختل   
الأصللللللعدة السلللللليابللللللية من ا والا تصللللللادية والايتمالإية من خ ي مجموعة من القواعد والإيرايات 
 سلللللللللللت دب ب ا نماية المجتملإ من كل ما يعر ل همني وبلللللللللللاينتيم ونو ال دب الابلللللللللللما لعدارةم 

نيلإ للل ما ي دد همن وبللللل مة المجتملإم متخية في الط يميلإ الوبلللللائل التي  فتجدنا الحصلللللن الم
في منح ا بعم الصلل نيات والاختصللاصللات لمواي ة   -المشللر –خول ا ل ا القاجون بل و وبلللإ 
 .ه  هزمة  د  مر بالمجتملإ

يُعد نيا الموضللللللللو  من هنل المواضلللللللليلإ الحيوظة التي لا  ق  عند ند معين هو   - أهمية البحث:
فلرة معينة هو زمان هو ماان مام بل ني متجددة ومسللتمرة بابللتمرار الحياة وما ينت  عن ال بيعة  
والوشللللللر من ظروب  ت لب الحلوي والمعالجات وألا   رهت المجتمعات   رم اللحل وبللللللقوطي من  

الل ا ن يعيش مويللة معقللدة من الت ور التلنلويي علا مسللللللللللللللتوى يميلإ  العظلم خللاصلللللللللللللللة والعلل
 .المجالات الحيا ية وما يستتولإ الط من  عقيدات و  ديدات   اي الوشر وال بيعة

ي دب الا  قديل المقترنات والحلوي وا ليات التي  سلللللللللللل ل في معالجة الظروب   -  هدف البحث:
والأزملات التي  لد يمر ب لا البللد هو التنبى بحلدوث لا والعملل علا منلإ نلدوث لا بوابلللللللللللللل لة الإدارة من  
خ ي وبلائل الضلوط الإدار  للمحافظة علا النظام العام بعناصلره الأرلعة ،الأمن العامم السلاينة  

م الصلحة العامةم ا دان العامة والأخ ق(م والط هما بشلال ابلتوا ي  بل ندوث الأزماتم العامة
 .هو بشال ع يي عند نصوي هزمة ما

 تمحور نوي ايجلاد الليتيلة التي  قوم ب لا الإدارة بطدارة الأزمات ناي ندوث ا   -مشككككككككك:لكة البحكث:
وبللللللرعة الابللللللتجابة لمواي ة ومعالجة  لط الظروب وفقاد ل رائت واضللللللحة ومحددة ومرجةم ومدى 
مواكوة المشلر  والإدارة للظروب المسلتجدة في ظل التقدم التلنولويي السليبراجي الحاصللم ونل ان 
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الإدارة وضلع  في نسلواج ا ندوث هزمة ما  د   اي البلدو ونل نناا ابلترا يجيات نيييية ويادة 
في مواي ة ه  هزمة طارئةو ونل  عد وبلللائل الضلللوط الإدار  المعروفة في موضلللو  النظام العام  
كا ية لمواي ة الأزمات واللوارث ونسللللللللن ادار  او و يرنا من التسللللللللاملات التي بلللللللليحاوي الوح  

 .يابة عن االا
اجت   الوح  المن   التحليلي الابللللتقرائي للنصللللون القاجوجية المتعلقة بالإدارة   -منهجية البحث:

وكيتيلة ادارة الأزملات ملإ الابللللللللللللللتعلاجلة بلالمن   المقلارن ونسللللللللللللللب نلايلة الوحل م وكليللط المن    
الوصلللللللللللللللي للظوانر المتعلقلة بلالأزملات التي نلدثل  هو  لد  حلدث في زملان ملا هو مالان ملام وليلان  

 .معالجت اهبوان ندوث ا وطرق 
ل ر  الانلللاطلللة بملردات نللليا العنوان من ي لللةم وليلللان دور الإدارة في ادارة   -خطككة البحككث:

الأزملات وهبللللللللللللللولان نلدوث لا من ي لة هخرىم والتعرب علا ا ليلات المقترنلة لمواي لة الأزملات  ل  
 قسليل نيا الموح  الا م لبينم الأوي  لبيان الاطار الملاييمي ل من الوطني والأمن المجتمعي  

ي  لمعرفة مدى مسلللللللللللانمة وبلللللللللللائل الضلللللللللللوط الإدار  في المحافظة علا الأمن  والأزماتم والثاج
 .الوطني والمجتمعي في ظل الأزمات 

 المطلب الأول 
 الإطار المفاهيمي للأمن الوطني والأمن المجتمعي والأزمات 

للدخوي في مقاصلللللللللللللد الوح  ومعاجيي ويدجا من الضلللللللللللللرور  التعرب علا ملاييل الأمن الوطني  
والأمن المجتمعي والأزماتم اا  شللللير يميع ا الا مسللللائل موضللللولإية اات هبعاد كثيرة ووابللللعةم 
وان للل مل وم مواضللللللللليلإ متعددة  ارة ياون للل مل وم مجاي مسلللللللللتقل عن ا خرم وهخرى ياون  

ي ع  ة   ثير و  ثر بوعضلللللل ا ا خر خصللللللوصللللللاد في ظل الأزماتم واج وظنا في مترابط معي هو ل
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نيا الم لب التعرب علا  لط الملاييل وخصلللصلللنا للل مل وم فر  مسلللتقل يتضلللمن التعرب علا  
 : لط الملاييل وه سام ا والع ئت  يما بين ا وفقاد لما ي  ي
 الفرع الأول 

 التعريف بالأمن الوطني وبيان أبعاده واقسامه 
للدخوي في صلللب عنوان نيا اللر م يت لب  قسلليمي الا محورظنم المحور الأوي للتعرظلأ بالأمن  

 :الوطنيم ومن ثل بيان هبعاده وه سامي وكما ي  ي
الأمن ل للللةد  همن هو همن كلللل ن جقوي  همن الريللللل    -المحور الأول: التعريف بككالأمن الوطني:

اطم ن ولل يَخَْ م كيلط القوي  همن البلد  اطم نَ انليُم ومصللللدر همن همنم كما في همن ومثال ا   
يعيشُ في همن  ه  في طم جينة وظسلرم ف ي همان ه  اطمئنان بعد خوب ،المعاجي الجاملإ(م كما 

يم  هَطْعَمَُ لْ مم  [ وكثيرة ني المعلللاجي  4﴾ ] رظش   4نْ يُوٍ  وَهمنُ لْ ممنْ خَوْبٍ في  وللللي  علللالا ياللللع
 .التي هوردنا مو لإ المعاجي الجاملإ لملردة هلأمن ويميع ا يشير الا ال م جينة والعيش بس م

وما يتعلت بملردة الوطني ف ي ابلللللل منسلللللون الا وطنم و تعدد المعاجي بحسلللللب بلللللياق الجملةم 
مثاي الط   للللللعور وطني  معبر عن نب الوطنم الشللللللعر الوطني  ه   للللللعر نمابللللللي في اكر 
الوطنم كيلط الليان الوطني  ه  ار  الوطن بحدودنا المعروفة ومقومات الوطن كافة السيابية  

 ية و يرنام والوطن نو ماان ا امة الاجسلللان ومقرهم واليي اجتمامهم بلللواي ولد بي  والا تصلللادية والثقا
ام لام وفعل كلمة وطن  وَطّن ك ن جقوي وَطّنَ ف جاد  اجقلي بلللللللللللاناد يييل  ييم هو وَطّنَ الشلللللللللللخ  

 بالبلد ه  ا خيه مح د ومساناد يييل  يي ،المعاجي الجاملإ(.
هملا لإولارة ،الأمن الوطني( فتل  ي في بلللللللللللللليلاق علدة يملل كحملايلة الوطن هو النظلام العلام كاللم هو 
ني مجموعللة من التللدابير التي   بت في مجللاي السلللللللللللللل مللة العللامللة والأمن الوطنيم فللالأمن نو  
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جييم الخوبم ونو ابللللللللللللللتقرار وهملان وطمل جينلة المجتملإم من ه    لديلد  لد ي لاللي داخليلاد كلان ام 
 .خاريياد 

هما  عرظلأ الأمن الوطني اصلللللل  نادم لل ججد ا للللللارة صللللللرظحة في التشللللللرظعات  دي علا  عرظلأ  
الأمن الوطنيم ونيا ليا بال رظب علا المشللللللر م اا طالما  را المشللللللر  التعارظلأ والتلصللللللي ت  
الا اللقي والقضلللللللايم فوفقاد للتشلللللللرظعات ياي لل  ،الأمن الوطني( في مواضللللللللإ عدة من ا دبلللللللتور  

/ثاجياد(  يما يتعلت باختصلللللللللان السلللللللللل ات الا حادية  110المادة،  2005راق لسلللللللللنة  يم ورظة الع
(م ونيا ما ا للللللار اليي النظام  2005الحصللللللرظة بطعداد بلللللليابللللللة الأمن الوطني ،الو ائلإ العراريةم  

/بلللللللللادس عشلللللللللر( المتعلقة  2في المادة ،  2019( لسلللللللللنة 2الداخلي لمجلا الوزراي العرا ي ر ل ،
التي جصل  علا  ،بلادس عشلر  ا رار بليابلة الأمن الوطني بما يحقت  بم مات مجلا الوزراي و 

(م فيتبين من  راية نيه 2019همن العراق ومواطنيي وبللللللياد ي ووندة اراضلللللليي( ،الو ائلإ العراريةم  
الم مة ار واط بلللللللللليابللللللللللة الأمن الوطني ب من العراق وهمن مواطنيي والمحافظة علا بلللللللللليادة البلد 

لت بان يشللللللللللللليلإ الابلللللللللللللتقرار والاطمئنان في البلد هفراداد ويماعات  ووندة هراضلللللللللللللييم ويميع ا يتع
( لسللللنة 20/هولاد( من  اجون وزارة الداخلية ر ل ،2وبللللل ات كالم وفي بللللياق الط جصلللل  المادة ،

علا ،هولاد   نليي بلللللليابللللللة الأمن الوطني للدولة في نل  الأمن الداخليم والمسللللللانمة في   2016
( باعتوار ان وزارة الداخلية ني هندى 2016العراريةم  وضللللللللللإ وربلللللللللل  لط السللللللللليابلللللللللة( ،الو ائلإ

 . شاي ت السل ة التنلييية للدولةم والمسىولة عن نل  الأمن ومنلإ ار لان الجرظمة
كملا ار وط لل  ،الأمن الوطني( بل ي قة اللدوللة في العلديلد من القواجين بلاعتولاره ي لازاد همنيلاد فعلالا  

  2008( لسنة  10في الدولة ونيا ما بيني المشر  في  اجون ال يئة الوطنية للمسايلة والعدالة ر ل ،
الدفا  ووزارة الداخلية   وزارة  -الوزارات والاي قة الأمنية   -/عا للراد( بنصلل ا  ،عا للراد 2في المادة ،
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ووزارة الدولة لشللللللللىون الأمن الوطني وي از المخابرات ومسللللللللتشللللللللار الأمن الوطني وكافة الاي قة  
 (.2008الأمنية الأخرى( ،الو ائلإ العراريةم 

ومما اكرم ججد ان مل وم الأمن الوطني مر وط بسليابلة  وضللإ من  بل الحاومة لحماية البلد من  
كل ما يعر ل صلو اطمئنان مواطنييم والمحافظة عليي من كل اعتداي خاريياد كان ام داخليادم كما 

ل وم  ير وط مل ومي بجواجب بللليابلللية من ا وهمنية وعسلللارظة وثقا ية وايتمالإية وا تصلللاديةم وظعد م
الأمن الوطني كوندة  للاملة  شللمل هبعاد عدة وني متنوعة   عسللارظة وا تصللادية وايتمالإية كما 

( م كيلط يعرب الأمن الوطني  2023 شلمل  نمية الع  ات الخاريية والسليابلة الداخلية ،الليليم  
ث باجي ابللللللللتخدام الوبللللللللائل الأمنية للمحافظة علا بللللللللير الحياة دون و و  هزمات  ىد  الا ندو 

 (.2020الضرر لماوجات المجتملإ الوشرظة والمادية ،العمير م 
ولرهينا هن الأمن الوطني نو الحالة التي  سلللللللعا ل ا كل دولة لحماية بلللللللل اج ا وبلللللللياد  ا ووندة 
اراضللللللللي ا والمحافظة علا المجتملإ و مابللللللللط هفرادنام من ه    ديد خاريي هو داخلي علا كافة 

 .الاصعدة السيابية والا تصادية والايتمالإية والثقا ية والصحية بمختل  الوبائل والإيرايات 
مما  قدم بياجي في المحور الأويم ويدجا ان ل من   -المحور الثاجي  هبعاد الأمن الوطني وه سامي 

الوطني هبعاد عديدة من ا ما يتعلت بالوعد الأمني هو السلللللللليابللللللللي هو العسللللللللار  هو الايتماعي هو 
الا تصللللللاد  هو الصللللللحي والبيئيم ونيه الأبعاد ني علا بللللللبيل المثاي لا الحصللللللرم كون الأمن  
الوطني مترابط  ماماد بابلللللللتقرار الشلللللللعون وهمن ا واطمئناج ام  يقسلللللللل الأمن الوطني بحسلللللللب جو   

 -:الت ديد الي  ي اي الدولة ناومة و عواد  يعر ل صلونام ونيا ما بنبيني من خ ي ما ي  ي
 -: تنو  هبعاد الأمن الوطني بحسب المجاي الي  يعمل عليي ومن ا -هولاد  هبعاد الأمن الوطني 
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وظتمثلل بحملايلة البللد من ه    لديلد خلاريي هو داخليم ومنلإ ار للان الجرظملة   -الوعلد الأمني  -1
 .ومحارلة الت رب وخ ان اللرايية ومواي ة الإرنان 

 ايتي  حقيت الابللللللللللتقرار السلللللللللليابللللللللللي والمحافظة عليي من الاجق بات    -الوعد السلللللللللليابللللللللللي  -2
 .والصراعات المحلية و عقظق الديمقراطية

والط من خ ي الأبللللللللت  ي الأمثل للموارد الا تصللللللللادية و وفير فرن   -الوعد الا تصللللللللاد   -3
 .العمل بشال عادي و حقيت التنمية المستدامة والعيش اللرظل والقضاي علا اللقر

نيا الوعد م ل يداد في ظل الت ور التلنلويي ووبللللللائل التواصللللللل الايتماعي    -الوعد الثقافي  -4
التي جقل  الثقافات ال رظوة عن المجتملإ وريمي وعادا ي الاصلللللللليلة ول بلللللللل  الميوي الي ا من  بل 

لمدربللللة الوعمم  يقوم نيا الوعد بتثبي  ال وظة الثقا ية والللرظة للمجتملإ كال بدياد من البي  ثل ا
 .والشار  وليئة العمل

 حقيت ابللللللتقرار المجتملإ واطمئناجي وجشللللللر العدالة الايتمالإية  يما بين ل    -الوعد الايتماعي  -5
وعدم  مييق فرد علا آخر ونماية مصللللللللللللللالح ل فتقل الصللللللللللللللراعات ما بين الأفرادم فيتحقت الأمن  

 .الايتماعي المنشود 
كلنلا يعلل بلالت ور الاللتروجي اللي   قا العلاللم بلل   -الوعلد السلللللللللللللليبراجي ،الأمن الاللتروجي(  -6

نتا الحرون هصلوح  ه لب ا عن بعدم ومدى اعتماد الدوي والناس في ا صلالا  ل وهعمال ل علا  
الاي قة الاللتروجية وفت نسلللللابات خاصلللللة  ت لب  قييد اكي ل ا لمنلإ ندوث اخترا  ا بلللللواي من  

 .رج هو من الداخلالخا
ولو هن الاجسلللللللان  د   -ان الوعد البيئي يتمثل بالمخاطر التي  سلللللللبب ا ال بيعة    -الوعد البيئي  -7

يدخل في التسللبب بالعديد من الأضللرار بالبيئة بسللبب المحرو ات هو المعامل الملوثة القرظوة علا  
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فيتمثلللل الوعلللد البيئي بملللا  قوم بللي الللدوي من ايرايات و للائيلللة وآجيلللة لمواي لللة   -منلللازي المواطنين
 .المخاطر ال بيعية ،البيئية( كالقلاي والتيضاجات والجلاب وما  نتجي ال بيعة من  قلوات 

ونيا يتعلت بالجواجب الصللحية لأفراد المجتملإم و وفير المسللتلقمات الصللحية    -الوعد الصللحي  -8
وال بية والدوائية كافة لمواي ة ه  مر   لشلللللللا في البلد هو ايتاا بيية الدويم و  مين اللقانات 

 .و  يئة المستشتيات والمراكق الصحية المتخصصة
 :ينقسل الأمن الوطني الا  قسيمات عدة  تمثل با  ي  -ثانياً: أقسام الأمن الوطني:

وني الحالة التي  قوم علا المحافظة علا الأمن الداخلي ومنلإ    -الأمن الداخلي والعسللللللار   -1
نللدوث الجرظمللة وماللافحللة الت رب والإرنللان والمخللدرات من خ ي الاي قة الأمنيللة العللاملللة في 

 .الدولةم كما يُعنا بحماية و  مين ندود البلد من كل اعتداي خاريي
يتحقت الأمن السلليابللي من خ ي نماية الدبللتور ومنلإ ندوث الاجق بات    -الأمن السلليابللي  -2

السلللليابللللية والدبللللتورظة التي  ىد  الا زعقعة النظام في البلدم و  يئة الأيواي الديمقراطية والعمل  
 .علا   ليب المصلحة العامة علا كل مصلحة هخرى 

يعمل علا محارلة التضلللللللخل من خ ي السللللللليابلللللللات المالية النايحةم    -الأمن الا تصلللللللاد   -3
ومراروة السلللللللوق والتجار ومنلإ الانتلار والمحافظة علا الأبلللللللعار ومراروة عدم ار لاع ام والعمل  

 .علا  وفير السللإ والمنتجات ال يائية
يتمثللل بللالمحللافظللة علا ريل وعللادات المجتملإ ومنلإ امتقاي للا ملإ الثقللافللات   -الأمن الثقللافي  -4

ال رظولللة واللللدخيللللة علا المجتملإ التي  ىد  الا   يير جمط الحيلللاة فيىد  الا  لللللط الع  لللاتم 
ومرا بت ا من خ ي المختصللين وهولياي الامور بالنسللوة للصلل ار هو الأنداث ورياي الدين وال وقة  

 . ثقا ية في المجتملإ والمعلمين والمدربين والأبا ية الجامعيينال
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يتمثل بتعقظق الروابط الايتمالإية بدياد من الأبلللللرة وني جواة المجتملإ ان   -الأمن الايتماعي  -5
صللللللللللح  صللللللللللإ المجتملإ ب كمليم و قوظة الع  ات الايتمالإية بين هفراده فيتحقت بيلط  مابلللللللللط  
المجتملإ و قوظة رواب يم كما يتمثل الأمن الايتماعي بشللللللعور ال م جينة والابللللللتقرار الي  يسللللللود 

 .جتملإم ولمشاركة فعالة لمنظمات المجتملإ المدجيالم
ونو نماية الأجظمة الاللتروجية المر و ة بالشللللللللواات الضللللللللوئية والبرام     -الأمن السلللللللليبراجي  -6

والبيلاجات الر ميلة من كل نجوم هو اختراق اللتروجي  د ي لال لام والط من خ ي ما  قوم بي الدولة 
لا  من جشلر ثقافة الأمن السليبراجي بلواي علا مسلتوى مىبلسلا  ا هو علا هفراد المجتملإم والعمل ع

 . قييد  لط الحسابات ونمايت ا مما يصعب اخترا  ا
يتنو  بتنو  الضلللللللللللللرر البيئيم فتارة  عمل الدولة علا ا خاا كافة الانتياطات    -الأمن البيئي  -7

كما   -زلازيم  يضللللللاجاتم براكينم يلابم و يرنا–والإيرايات الو ائية  حسللللللواد لحدوث ه  طار   
 عمل علا   يئة كل الوبللائل و ج يقنا لمواي ة ه  خ ر ناي هو طار م من خ ي المىبللسللات 

 .ة اات الع  ةالحاومي
ونو ما  قوم بي وزارة الصللللللللحة والج ات السللللللللاجدة ل ام من خ ي مواي ة   -الأمن الصللللللللحي  -8

الأمرا  الولائية والاجتقالية و  يئة اللقانات ال زمة ومراروة الأ يية والم اعل والمياه الصلللللللللالحة  
 .للشرن 

ان ملا  قلدم من  قسلللللللللللللليملاتم كل لا  سللللللللللللللعا الا  عقظق الابللللللللللللللتقرار والأملان للبللد ولل  ال مل جينلة  
للمواطنينم فلل ما يلحت بالدولة من هضلللللللللرار  ىد  يميع ا الا زعقعة همن وابلللللللللتقرار المجتملإ  
فتخلت بيلط الأزماتم ما يت لب الأمر ابلللتحداث وزارة هو نيئة خاصلللة بطدارة الأزمات واللوارثم 

ل ا  اجون يمان ا من اداي هعمال ام  خت  بت يئة الخ ط والدرابللللللات الخاصللللللة بالأزمات  وظسللللللن  
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وكيتية ادار  ا ومعالجت ا هو التنبى بحدوث ا من خ ي او  الاختصلللللللللان الد يت ولالتنسللللللللليت ملإ  
 . الوزارات الأمنية والعسارظة والصحية

 الفرع الثاني
 التعريف بالأمن المجتمعي وبيان أبعاده وأقسامه 

يت للب الحلديل  عن الأمن المجتمعي من نيل  التعرظلأ بلي وليلان مل ومليم والتعرب علا هبعلاده 
 :وا ساميم هن جقسل نيا اللر  علا محورظن وكما ي  ي

بمللا اجنللا  نللاولنللا في اللر  الأوي مل وم الأمن ل للةم   -المحور الأول: التعريف بكالأمن المجتمعي:
ف نا جورد التعرظلأ الل و  للمجتملإ لتحديد اللئة المقصللللللللللللللودة في نيا الوح م فمُجْتَمَلإ نو ابللللللللللللللل  
الملعوي من ايتَمَلَإم هو ابللللللل ماان مثل ايتملإ بمجلام هو يعني موضلللللللإ الايتما م كما يشللللللير  

بلل ج ل يمللاعللة من النللاس  رل  للا روابط ومصلللللللللللللللالإ   المعنا الل و  الا  عرظلأ مجتملإ المللدينللة
مشلللتركةم وعادات و قاليد و واجين واندةم كما وظعرب المجتملإ وفقاد للمصللل لحات السللليابلللية باجي   

 ه  فئة من الناس  شال مجموعة  عتمد علا بعض ا الوعم ،المعاجي الجاملإ(.
يُعد موضلو  الأمن المجتمعي من اكثر المواضليلإ هنميةم بل وهكثرنا نيوظة و لاعل كوج ا مر و ة  
ب بيعلة المجتملإ ومت يرا لي وثقلافلا لي وملا ي ره عليلي من ظروبم فمل وم الأمن يتعلدى نلدود  عرظلي  
في بللللللل رظنم بل نو هوبللللللللإ مدى واكثر ار واط بمجالات الحياة التي يعيشللللللل ا المجتمعاتم وكما 
ه للللللرجا ان الأمن المجتمعي يتميق بالت ير المسللللللتمر بحسللللللب ظروب الماان والقمانم ف و لل يعد 
الط المل وم التقليد  الي  ينحصللللللللر بالمنظور العسللللللللار  المتعلت بحماية ندود الدولةم بل ا خي 
مل وماد وابللللللللللللللعاد وفقاد للمت يرات التي طرهت علا المجتمعاتم ومن هبرز نيه التحولات نو  رايلإ  

درة الدولة عن مواي ة الظوانر الأمنية الجديدةم خاصللة في ظانرة العولمة والت ور التلنولوييم   
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(م  2023الأمر الي  يت لب اعادة نندبللة النسللي  الايتماعي ليتما للا ملإ نيا الت ور ،بلماد م 
ونلللليا ي ن  علا الللللدوي التي لا زاللللل  في   ور فلر  و لنولويي ب يي مقللللارجللللة بللللالأجظملللة  

  .المتقدمة
و عد مدربلللللة كولن ا ن من هبرز المدارس التي اثارت موضلللللو  الأمن المجتمعي وفقاد لتصلللللورات  
يديدة بسللللللللبب  ركيقنا علا الأمن المجتمعيم وهن ال رونات التي هثار  ا مدربللللللللة كولن ا ن ما 
ني الا اجعااس وابلللللتجابة لصلللللراعات و  ديدات يديدة طال  المجتمعاتم وكلما ازداد التصلللللار   

ون في المجتملإ ازدادت ظانرة ،ال  همن( في المجتملإم ولعد اجت اي الحرن الواردة   د علا التعا
العالل  حولاد كبيراد نوي مل وم الأمن بعيداد عن المل وم التقليد  الي   سللللللللللللتخدمي الدولة بصللللللللللللدد 

لقرن الأمن الوطنيم ووفقللاد للوعي الجللديللد وزظللادة الادراا لل بيعللة الم للايرة للتحللديللات الأمنيللة في ا
(م وما رافت الط الأمر من   ور نائل كاج  ضللللللرظبتي زظادة 2022الحاد  والعشللللللرون ،بلللللل مم 

التعقيللد والعجق عن المواي للةم الأمر الللي  يىد  الا خلت نللالللة من الخوب والت للديللد للمجتملإ  
ان نناا فجوة بين الت ورات التي طرهت علا بعم المجتمعات وما   -المجتملإ–عندما يشلللللللللللللعر  

 .ملإ الي  يعيش  ييبين المجت
كملا وظعرب الأمن المجتمعي بل جلي  اللط الأمن المر وط بلالمجتملإ بلل نو لصلللللللللللللليت بليم ف و  للط  
ال م جينة والط الابللللللللتقرار الماد  والمعنو  الي  يعيشللللللللي الأفرادم كما وظعبر عني بشللللللللعور اللرد 
والمجتملإ بلاج ل في مل من عن كلل ملا ي لدد نيلا  ل او اموال لم وننلاا من يرلط الأمن الايتملاعي  

حققللي بلرظضلللللللللللللللة العللدي الايتمللاعي التي من خ ل للا يتحقت الأمن الايتمللاعي للنللاس ،عمللادةم  و 
(م ونليا ملا جىظلدهو كون همن المجتملإ مر وط بلالعلداللة الايتملالإيلةم كملا هجلي لا يتحقت فقط 2009
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بملا  قلدملي اللدوللة لأفرادنلام بلل للمجتملإ دور كبير في خلت ع  لات ايتملالإيلة متملابللللللللللللللالة لتلوظن  
 .بنية همنة ومستقرة للمجتملإم ونيا يعتمد علا ثقافة كل مجتملإ

ولأنمية همن المجتملإ فقد  دم برجام  الامل المتحدة الاجمائي لدى   ا  الأمن ج جاد ابللللللللماه ،همن 
المجتملإ( مشلللللللللللللليراد في اللط الا اللدور الللاعلل ل ي قة الأمنيلة بلانترام لا لحقوق الاجسللللللللللللللان ودعل  

يمان    التنمية المسلللللتدامة والمسلللللانمة في الحماية الايتمالإية والحد من اللقرم ولحسلللللب  ول ا  لا
الا للمىبللسللات الأمنية القوظة والشللرلإية التصللد  للعن  والإرنان ومنلإ ار لان الجرظمةم وظسللعا  
نيا الن   الي  يتمحور نوي الاجسللللللللان الا  حقيت  وازن ما بين مصللللللللالإ الشللللللللعب والدولة وني  

 (.(UNDP)ابترا يجية طوق ا ج   برجام  الأمل المتحدة
ومما  قدم يماننا  عرظلأ الأمن المجتمعي ب جي الط الابللتقرار الي  يعيشللي المجتملإم هو نو البيئة  
الأمنة التي يعيش ب ا الأفراد بسلللل م ووئام وبللللاينة دون   ديد هو عن  ي اي هجلسلللل ل هو اموال ل 

ع ام ونتا مشلللللاعرنلم يىد  الا  مابلللللط الأفراد مسلللللتعدين لمواي ة المخاطر والحيلولة دون و و 
 .وظر وط الط بالعدالة الايتمالإية التي  وفرنا الدولة ل لم فتتعقز الثقة بين الدولة واللرد 

كما ير وط مل وم الأمن المجتمعي بعدة مصللللللللللل لحات يشلللللللللللارك ا بال دب والمضلللللللللللمون كالسللللللللللللل  
المجتمعي هو العدي الايتماعي هو الضللللللللللللمان الايتماعي هو الأمن الأجسللللللللللللاجي كما اطلقتي الأمل  
المتحدةم وه  مصلللللللل لإ آخر يليد معناه الأمن والابللللللللتقرار والسلللللللل م لبني الوشللللللللرم وان السلللللللل م 

د يت لب نل المشللاكل الايتمالإية عندما  محا المظالل التي  صلليب المجتملإ  الايتماعي المنشللو 
 .(1946الاجساجي فيتحقت علا اجقاض ا العدي الايتماعي ،المحاميم 
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ان ل من المجتمعي هبعللاد عللدةم  تنو    -المحور الثكاني: أبعكاد الأمن المجتمعي وسقسكككككككككيمكاسكه:
بحسلللللللللب المجاي الي  يحتاج مجتملإ معين ان ياون همنا  يي ومىمناد علييم كما ينقسلللللللللل الا عدة 

 -:ه سام ونيا ما بنبيني من خ ي ا  ي
الأمن المجتمعي  ير محصللور في زاوظة معينة هو محدد بموضللو   -أولًا: أبعاد الأمن المجتمعي:

واندم ف يا يت لب الخو  في هبعاده السللللللليابلللللللية والايتمالإية والا تصلللللللادية والثقا ية والصلللللللحية 
 :والبيئية وني اات الأبعاد التي بينا بعضاد من ا في اللر  الأوي من نيا الم لب وكما ي  ي

ير وط ججاا ابللللتقرار المجتمعات بحسللللن السلللليابللللة المتوعة في الدوي التي    -الوعد السلللليابللللي  -1
 ملط بعداد بيابياد نيييياد يتجي جحو  قديل كل ما نو افضل للمجتملإ وابتقرارهم لتقظد بيلط هواصر 

ماية  الثقة بين اللرد والدولةم فالوعد السلللللليابللللللي يتمثل بالمحافظة علا الليان السلللللليابللللللي للدولة ون
 .المصالإ العليا و عقظق الروابط والثواب  التي ا لت علي ا  البية هفراد المجتملإ ،الخرا ي

ل من المجتمعي بعداد ا تصللادياد يتمثل بتلبية انتيايات الأفراد من ملوا    -الوعد الا تصللاد   -2
و ياي ودواي وما الا الط من خدمات عدةم وان م قى الط ان يعيش هفراد المجتملإ وبللللط عدالة 
ايتملالإيلة لا  ميق انلدنملا علا ا خر  يقلل  علار  المصللللللللللللللالإ وظقلل مع لا العن  والصللللللللللللللرا م 

بموضلللو  العدالة الايتمالإية من   (ESCWA) نظمة الابلللاوا التابعة الا الامل المتحدةوانتم  م
خ ي ما جشلر ي في بللسللة السليابلات العامة ب وراق مويقة وعدت العدالة الايتمالإية  لرطاد لازماد 
 للتنميلةم واعترفل  هجلي بلالر ل من النجلاا النسللللللللللللللبي اللي  نققتلي النملااج الاجملائيلة التقليلديلة اللداعملة
للنمو خ ي العقود المللاضلللللللللللللليللة الا اج للا لل  ثمر ججللانللاد في دري الأزمللات الا تصلللللللللللللللاديللة والبيئيلة  

مني هو الشللعبي هيا كان يشللير الا اوالايتمالإية المسللتمرة والمتلررةم فالا تصللاد الايتماعي التضلل
الا تصلللللللللاد الي  ياون محوره الناسم وان ال دب الابلللللللللابلللللللللي في الط نو  وفير واجتاج السلللللللللللإ 
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والخلللدملللات للنلللاس لتلبيلللة انتيلللايلللا  ل وليا  حقيت نلللداد من الارللللاام اا ان من مولللاد  العلللداللللة 
 .,ESKWA) (2014  الايتمالإية التوزظلإ العادي للموارد والخدمات والسللإ

ان الوعللد الايتمللاعي في الأمن المجتمعي لا يختل  كثيراد عمللا نو في   -الوعللد الايتمللاعي  -3
الأمن الوطني فل نما ي دفان الا  حقيت ال م جينة والابللللتقرارم الا هن الأمن الوطني نو هوبلللللإ 
مدى من الأمن المجتمعيم اا اجي يقوم علا نماية المجتملإ من الاجقسللللللامات ال ائتية هو العررية 
والتقليل من ال جرة الا خارج البلد بصلللللللللورة  ير  لللللللللرلإيةم والاخت ب الجونر  يعود الا طبيعة  
الوظيللة التي  قوم ب لا اللدوللة في  حقيت الأمن الوطنيم علا عاا الأمن المجتمعي اللي  ياون  
في ج اق اضلليت من الأمن الوطني وللمجتملإ الدور الوظيلي والوارز في  عقظق هواصللر التمابللط 

ر  و قليل العن  والتنمر بدي من المنقي ثل المدربلة ثل العملم كما وظ دب الوعد الايتماعي  الابل
الا  عميت الاجتماي الا البلدم وهجشلللللللاي مىبلللللللسلللللللات المجتملإ المدجي و عقظق فلرة العمل الت وعي  

 (.2022،المشاروةم 
لتحقيت الأمن المجتمعي والحيلوللللة دون نلللدوث   -المعتقلللد(   -الييل-الوعلللد الثقلللافي ،اللللدين   -4

الصلللللللللللللراعات ما بين هفراد المجتملإم لابد من  حقيت  قارن فلر  بين مختل   لللللللللللللرائإ المجتملإم  
و قبل ا خر وانترام ثقافا  ل فتقل الصلللللللللراعات والاجقسلللللللللامات داخل المجتملإ الواندم اا ان ا لب 

ات  متللاز بتعللدديللة ثقللا يللة  عيش داخللل الوطن الوانللدم و حقيت الاعتللداي الللر  لتعقظق  المجتمعلل
السلللللللللل م الايتماعيم هما ما يعر ل السلللللللللللل الايتماعي نو ندوث مجموعة من الاجت اكات من ا   
اجت لاكلات خلارييلة  ما عقيلدة المجتملإ و علاليملي اللدينيلة وريملي الثلابتلةم واجت لاكلات داخليلة  ر وط  

الايتمللالإيللة فت للدب الا  صلللللللللللللللد  المجتملإم وهخرى خللارييللة كللاجلل  هم داخليللة مر و للة    بللالونللدة
 (.2018ب خ ريات المجتملإ وبلوكيات هفراده ب دب اجح ي المجتملإ ،بولحيةم 
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ل من المجتمعي بعداد  رلوظاد و عليمياد في الو   جلسللللللللللليم والط من    -الوعد الترلو  والتعليمي  -5
خ ي  عقظق و ربلليا الافلار الايجابية المتعلقة بحل  الابللرة والجيران والا ارن والاصللد اي و قبل  

فشلللللللللللللرظحة ال  ن ثقافة وعقيدة ا خرم بدياد من المدارس الابتدائية ثل الثاجوظة ولعدنا الجامعيةم  
 عد من هنل  لللللرائإ المجتملإم كيلأ لا ونل  ادة المسلللللتقبلم فتحظا الدولة بجيل مثق  رابلللللا في 
اننلي التعلايش والتقبلل والانترام المتولادي  يملا بين لم وللالتلالي فلالع  لة وثيقلة وطرديلة بين الترليلة  

 للللللللللللليئاد ايتمالإياد بالدرية  والتعليل و نمية المجتملإم وفي الط يقوي ،دورك ايل(  الترلية بوصلللللللللللللل ا
الأولام وظعرف ا باج ا  نشئة ايتمالإية  مارب ا الايياي السابقة علا الايياي ال نقةم ،دورك ايلم  

(م ان آراي دورك لايل في نليا المجلاي ني في اعتقلادجلا بمثلابلة ردة فعلل عملا اجتجتلي الحرلين  1996
ي   للل د ي الاجسلللاجية بعد  لط اللترة من ي ة العالميتين الأولا والثاجية من ي ة والت ور ال ائل ال

هخرىم ونيا يىظد موضلللللللللو  الوح   يما يتعلت بالوعد الترلو  والتعليمي لأمن المجتملإ وابلللللللللتقراراه  
 .و نميتي

يتمثل في  وفير بيئة صلللحية همنة ل فرادم كاملة الخدمات بعيدة عن المخاطر   -الوعد البيئي  -6
والملوثاتم فللما كان الأفراد ينعمون بالخدمات بشلللللللللللال عادي ومتسلللللللللللاوٍ كلما اجعاا الط ايجاباد  
لل   علا وا لإ المجتملإ  يحقت ل ل لإيشلللللللللاد رارياد نادئاد والا  عل الصلللللللللراعات التي  د  حدث  يما لو

 توفر  لللط العللدالللة المنشللللللللللللللودةم كلليلللط الحللاي الحلللاد علا البيئللة من ه  مت يرات  للد  ىثر علا  
نايات ومت لوات الاجسللللللانم فعلا بللللللبيل المثاي جدرة المياه  د لا  لون بللللللبواد لييام الحرون بين  
  اللدويم الا اج لا  خلت نلاللة من ،ال  همن( ل فراد بسللللللللللللللبلب الجللاب وجق  ال لياي و قليلل فرن

 (.2016العمل ،بوب ليةم 
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ان الحدي  عن هبعاد الأمن المجتمعي طوظل ووابللللللللللللإ كوجي مرافت لحايات الاجسلللللللللللان ومت لوا ي  
 .اللثيرة والمتجددةم وما  ناولناه من هبعاد نو علا ببيل المثاي لا الحصر

 -:يتحدد الحدي  عن ا سام الأمن المجتمعي بالأبعاد اع ه وكما ي  ي -ا سام الأمن المجتمعي 
يشلير مصل لإ الأمن السليابلي في بحثنا نيا الا الابلتقرار السليابلي وهثره    -الأمن السليابلي  -1

علا الأمن المجتمعيم اا  لعب السلللللليابللللللة المتمثلة بالأنقان المشللللللاركة في الحال هو النيابة عن  
الشلللللللعب دوراد م ماد في  حقيت الابلللللللتقرار السللللللليابلللللللي الي  ينعاا بدوره علا ابلللللللتقرار المجتملإ  

الأمن المجتمعيم فللما كاج  السلللللللليابللللللللات العامة لبد ما جايحة وواضللللللللحة كلما زاد ثقة    و حقيت
الأفراد ب ا وطم ن ل ام كما و عد من معو ات الأمن المجتمعي نو نالة عدم الابللتقرار السلليابللي  
بسللللللبب السلللللليابللللللة المتوعة في الوصللللللوي الا الحال هو  وزظلإ الموارد و وفير فرن العمل و يرنام  

(م  2025من مجتمعي يقتضلي ويود جظام بليابلي يتولإ بليابلة نايمة وعادلة ،نسلينم  ولتحقيت ه
و نوع  السلليابللات العامة بت ور الدوي وثقافة  للعول ا ومن ا السلليابللات الا تصللاد  والايتمالإية  

اكر اثر الع  ة ما بين الج ات الأمنية  اوالثقا ية وللل مني مجايم ول يا الصللللللللللللللدد لا يلو ني هن 
والسلللللللللللليابللللللللللللية علا بناي الدولةم فالج ات الأمنية يقلإ علا عا ق ا ابللللللللللللتقرار الدولةم هما الج ات 

 .السيابية فطج ا  تمثل بمجموعة من القرارات التي  وفر الحماية لييام المنظومة الأمنية بعمل ا
عرف  اللجنة الدولية للصللللللللليب الانمر الأمن الا تصللللللللاد  باجي   درة   -الأمن الا تصللللللللاد   -2

الأفراد وعوائل ل والمجتملإ علا  لبية مت لوا  ل الابلللللللللللابلللللللللللية بشلللللللللللال مسلللللللللللتمر ولارامةم فالأمن  
الا تصللللللللللللاد  نو نماية نياة الوشللللللللللللر والمحافظة علا بللللللللللللبل العيش ،الانمر(م وظتحقت الأمن  

بابلللللتقرار الأبلللللعار ومرا بت ا وعدم انتلار الوضلللللائلإ من  بل بعم التجار  الا تصلللللاد  للمجتملإ  
ومحارلة التضلللللللخل و حسلللللللين السللللللليابلللللللة المالية للبلدم ونماية المنتوج المحلي ونيا ما دع  اليي 
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ملديرظلة ابللللللللللللللتخولارات ومالافحلة الإرنلان وملديرظلة الجرظملة المنظملة في بيلان ل لا  لقتلي وكلاللة الاجواي  
العراريلة الا نملايلة المنت  المحلي ونليرت من العبل  بلالأمن الا تصللللللللللللللاد  وان المللارز الأمنيلة  

 (.2020مستمرة في متابعة كل من  سوي لي جلسي العب  بالأمن الا تصاد  ،بيانم 
نيا المص لإ لصيت بعنوان اللر  الي  جحن  ييم ولا يختل  عن معناه    -الأمن الايتماعي  -3

الا في خصللللللللللوصللللللللللية الأمن الايتماعي  يما يتعلت بالبيئة الايتمالإية الأمنة المسللللللللللتقرةم و وفير 
العدالة الايتمالإية والتلافل الايتماعي و شلجيلإ الروابط الابلرظة والانتمام بجميلإ  لرائإ المجتملإ  
ودعل اللئات ال شلللللللة  يي كالأرامل والم لقات والايتام وكوار السلللللللنم فان  حقت الأمن الايتماعي  
واجللدمللاج المجتملإ يىد  بللدوره الا ابللللللللللللللتقرار الللدولللة في يميلإ يواجب للام وجرى لعلمللاي الايتمللا   
وم والاجثرولولوييللا ننللا دور كبير بللاعتوللارنل ممثلين عن العلوم الاجسلللللللللللللللاجيللةم فعنللدمللا  ترايلإ العل

الاجسلللللاجية ي  ا الللر الابلللللتبداد  وظسلللللود الإرنان الللر م كما ي  ا علا المجتملإ  سلللللخيلأ  
(م  2014الجرظمة ما يىد  الا فقدان الناس الانسلاس بالمعايير والمعاجاة التي يعيشلوج ا ،مسلرةم  

ينة  فعلا علماي الايتما  يقلإ دور م ل في درابلة الظوانر الايتمالإية السللبية التي  ىثر علا بلا
 .المجتملإ وابتقراره و قديل الحلوي المقترنة ليتسنا للحاومات والمشرعين معالجة الط

كلما ويد الاجسللللللللان بيئة همنة صللللللللحية  توافر في ا الخدمات والرعاية والتنظيل    -الأمن البيئي  -4
و لللة التلوث كلمللا زادت ثقللافللة وابللللللللللللللتقرار المجتملإم فللالأمن البيئي الللي  جقصلللللللللللللللده مجموعللة من  
السلللللللللللللللوكيلات الايجلابيلة هو الج ود المبليوللة من الأفراد واللدوللة ل ر   حقيت الرفلاييلة والت ورم 

بلللللللللللللتخدام الامثل للموارد البيئية المختللة كال واي والماي وال ياي والا تصلللللللللللللاد و يرنا ،فلموانم  والا
 .(م فيتحقت بيلط الأمن المنشود 2017
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وظتحلللدد بلللالإيرايات التي  ىد  الا الحللللاد علا نوظلللة المجتملإ وعلللادا لللي    -الأمن الثقلللافي  -5
و قلاليلده وعلدم الاججرار وراي الثقلافلات اللدخيللة وال رظولة علا المجتملإم فلللل دوللة ثقلافلة معينلةم  لد 

ات  بيإ فع د و حرم آخرم ونلليا مللا لا ين بت ملإ ثقللافللة مجتملإ آخرم فعنللدمللا  تللداخللل  لللط الثقللافلل
ب رظقة  ير مدروبة  ىد  نين ا الا خلت نالات  ااة عن ما ابتقر عليي مجتملإ مام وننا يقلإ  
عبي الحلاد علا ال وظة الدينية والثقا ية للمجتملإ علا المىبلللللللللللسلللللللللللات الدينية والثقا ية والترلوظة  

اعي  ووبللائل الاع م بال هجواع ام خاصللة في ظل الت ور التلنولوييم فلوبللائل التواصللل الايتم
واللضللائيات  درة لتحوظل مسللار نالة معينة الا نالة فوضللوظةم والراد  اللعلي لتلط اللوضللا نو  
التحصللللللللللللللين الثقلافيم هو  ماين الجيلل الجلديلد بلالتعمت في علادات و قلاليلد واعراب المجتملإ دون 
اج  ق بويلللي المعلللارب المسللللللللللللللتجلللدةم ونللليا ملللا اكلللده دعلللاة النقعلللة المالللاجيلللة في الوحللل  الثقلللافي  

 (.2020لموبو م  ،ا
يتحقت من خ ي الابلرة وني جواة المجتملإم وكيلط المىبلسلات الترلوظة  يقلإ    -الأمن الترلو   -6

علا عا ق ا م ام  رلوظة وهخرى  عليميةم فالأمن الترلو  الي   سلللللللللل ل بي المدربللللللللللة يعد ركناد من  
ة هركللان الأمن القومي والتنميللة الأمنيللة الوطنيللة المسللللللللللللللتللدامللة للمجتملإم ونلليا الامر مرنون بللطراد 

المعلمين وموا ل ل  جلاه الترليلة والمجتملإ فيىد  لتحقيت الأمن الترلو  اللي  يعلد ابللللللللللللللاس الأمن  
 .)2018المجتمعي العام ،زايدم 

ان كل ما  ل اكره وكما بلبت منا القوي اج ا علا بلبيل المثاي لا الحصلرم كون الأمن المجتمعي  
نو همن  لللللللللللللامل يحتو  كل ما يتعلت بالجواجب الاجسلللللللللللللاجية للمجتملإ وما يىثر بي وظت ثر ب ا من  

 .ظوانر  تا
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 الفرع الثالث 
 ماهية الأزمات وسقسيماسها

وي  ا ان موضللللللو  الأزمات موضللللللو  وابلللللللإ لا يمان نصللللللره في بضلللللللإ صلللللللحاتم الا اجنا بللللللنتن
 :موضوعي بشيي من الا تضان من خ ي  قسيل نيا اللر  الا المحاور ا  ية

بلللللللللنتناوي في نيا المحور المعنا    -المحور الأوي  التعرظلأ بالأزمات وما يشلللللللللاب  ا من ملاييل 
 -:الل و  ل زمات ثل الاص  ني والتعرب علا الملاييل المشاب ة لملردة الأزمات وكما ي  ي

  -:التعريف اللغوي والاصطلاحي للأزمات -أولًا:
الأزمات وملردنا هزمة و عني الشللللدة والضلللليتم ك ن يقاي هزمة بلللليابلللليةم   -التعرظلأ الل و   -1

وهزمة ا تصلللادية ،كمصللل لإ ل و (م وكابلللل ني كيلط  عني الشلللدة والضللليتم مشلللالة هزمة ماليةم  
ومن الامثلة ايضللللاد  الأزمة الوزارظة ،السلللليابللللية( و عني مرنلة اجتقالية بين ابللللتقالة الوزارة و  ليلأ  

لأزمة الا تصلللللللللللللادية ،الا تصلللللللللللللاد( ه  اضللللللللللللل ران فجائي ي ره علا التوازن ناومة يديدةم هو ا
الا تصللللاد م كلعل ،  زم( يت زم   زماد مثل    زم المو   السلللليابللللي ه  ا للللتد وضللللاق وانتدمم هو 

   زم الحالة الأمنية في الب د ،المعاجي الجاملإ(.
عند مرايعة بعم القواجين ججد ملردة الأزمات  د وردت  -التعرظلأ الاصلللللللل  ني ل زمات  -2

في موضلإ الحالات ال ارئة من ا الحرون والنلير واللوارثم كما عُدت من الظروب المشددة عند  
ار لان الجرظمةم اا  ت لب ربللل بلليابللات وخ ط طوار  لمواي ة  لط الأزمات ال بيعية والمالية 

دية والايتمالإية والبيئية والحرون و يرنام وكما معروب ججد ان ا لب التشللرظعات  ترا  والا تصللا
 .امر التعرظلات الا اللقي والقضاي
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و د  عددت التعرظلات التي اطلق ا المختصللللللللللللون علا الأزمةم فمن ل من عرف ا باج ا  ندث كبير  
يحتمل ان يىثر بلللللللللللواد علا منظمة ما هو  للللللللللركة هو صللللللللللناعة وعلا المسللللللللللتليدين من منتجا  ا  
وخدما يم هو ني كل ندث يىد  الا نالة من اللوضللللا لمنظمة ما وظ دد  در  ا المسللللتقبلية في 

والوقايم هو ني ندث خ ير هو مجموعة من الانداث   دد بشللللللللللللال كبير بلللللللللللل مة   حقيت الرلإ
الا للللخان هو البيئةم وفي  عرظلأ هوضللللإ مما بللللبت بان الأزمة ني عملية  حوي دون المحافظة 
علا النظام العامم وفي  لصللليل ادق اج ا  مثل ه    ديد هو ندث يخلت فوضلللا ومعاجاة ،الليييم  

ج لا  نلدث فجلائي كلارثي ي لدد الثوابل  و لد ياون جق لة  حوي جحو  (م ومن ل من عرف لا بلا2011
(م كما عرف  الأزمة  جق ة  2020الأفضللللل علا المسللللتوى المحلي هو الا ليمي هو الدولي ،لقجلم 

 حوي في انداث متعاروة  صللللل الا  مة الصللللرا  الدرامي و حتاج الا ردود افعاي بللللرظعة كي لا  
 (.2014ود ضرره علا المصالإ القومية للدولة ،جسيلم  شال جتائج ا   ير في المستقبل يع

  -وفي اعتقادجا ان الأزمة هو الأزمات بشللللللللللللال عام  ني خلل يصلللللللللللليب النظام العام ،الأمن العام 
ا دان العامة والاخ ق( كال هو في عنصر من عناصرهم مما   -الساينة العامة  -الصحة العامة

يىد  الا زعقعلة الابللللللللللللللتقرار الملاد  والمعنو  للمجتملإم بسللللللللللللللبلب مجموعلة من الافعلاي الملاديلة  
التي   ره علا الدولة والمجتملإ ال بيعية من ا كالتيضللللللللاجات والقلازي والبراكين والجلاب السلللللللللبية  

و يرنلام ومن لا ملا ياون بلعلل الوشللللللللللللللر كلالحرون والت لديلد ب لا هو العصلللللللللللللليلان والتمرد و يرنلا من  
  .الانواي التي يسبب ا الوشر

ننالط عدة ملاييل   خي اات المعنا لمل وم الأزمةم فتتشللابي    -ثانياً: المفاهيم المشكاههة للأزمة:
مع ا من ني  الموضلللو  والشلللال والأبلللوان وني عديدة كاللوارث وال وار  والمخاطر والمشلللالة 
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هو الظانرة هو الوا عة هو المعضللللللة هو الحادث هو الصلللللرا  هو الصلللللدمة الا ان الأزمة ني هوبللللللإ 
 -:معنا واكثر  موليةم جيكر اكثرنا ابتخداماد في موضو  الوح  من ا

وملردنا كارثةم و عني ل ة  مصلللللللليوة عظيمة وخران وابلللللللللإم واللوارث ال بيعية    -اللوارث  -1
ني النا جة عن ال بيعة كالقلازي والتيضلاجات والاعاصلير ،المعاجي الجاملإ(م واللارثة ني النازلة 

 (UNDRR) العظيمة والشللللللدةم هو مصلللللليوة عظيمة ،بيرزظ (م اما اصلللللل  ناد كما عرف ا مو لإ
التابلإ الا الامل المتحدة باج ا اضلللل ران خ ير في بللللير الحياة في بيئة هو مجتملإ بسللللبب ندث 
هو انداث خ يرة  ىد  الا خسللللللللللللائر بشللللللللللللرظة هو مادية هو ا تصللللللللللللادية هو بيئية ،نوي الحد من  

(م ونناا من عرف ا باج ا اضللللل ران م بلللللاو  يظ ر فج ة في مجتملإ ما بطجيار  2025المخاطرم 
ات خ يرة هو و يات هو  شللللللللللللرظد عدد كبير من هفراد المجتملإ  لوق  في دد بطصللللللللللللابهو بدون اجيار 

 درات امااجية اي قة ال وار  المختصلللللللة لدى السلللللللل ات المحليةم وظلرق ننا بين اللارثة والأزمة 
بلاعتولار ان الللارثلة ني الحلاللة التي نلدثل  فع د وادت الا  لدمير وو يلات ه  خسلللللللللللللللائر ملاديلة 

ا للترة طوظلة فطج ا بلللللللللتتحوي الا هزمة هو هزمات و عد من  ولشلللللللللرظة هو ك نما وان عدم نسلللللللللم 
 .الأبوان الرئيسية ل زمات ،كنون(م ونيا ما جىظده

و عرب اللوارث باج ا ندث ملايئ ينجل عني خسللللائر كبيرة في الارواا والممتللات يت لب موارد 
وامالاجيلات لمواي تلي  لوق موارد وامالاجيلات اللدوللة ومن ثل  لون بحلايلة الا عون خلاريي ،يياللم  

2006.) 
وني ،ابلللل( يملإ طارئة هو طار م ،فعل( طره كما في القوي  طره الامر هو طره  -ال وار   -2

عليي الامر   ندث بعد ان لل يانم ندث فج ة ،المعاجي(م وال وار   تمثل بحالة  شلللللللللللللال خ ر 
ناي ،فور ( علا الحياة هو الصلللللللللحة هو الأفراد هو ممتللا  ل هو علا البيئة  ت لب  دخ د عاي د  
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وظايبيديا (م وظرافت نيه الملردة العديد من الملردات وللل  -للحيلولة دون  لا ل الوضلللللللللللإ ،طوار  
من للا مجللاي خللانم مثللل اع ن نللالللة ال وار م هو مخرج ال وار م هو  سللللللللللللللل ال وار  كمللا في 
المسللللللللللتشللللللللللتياتم اان ني كل نالة فجائية ظ رت لإياجاد دون بللللللللللابت اجيارم  ت لب  دخ د فورظاد  

ملا نلدث ولشللللللللللللللالل فور م وكثيراد ملا  ل  ي ملردة ال وار  في القواجين ملإ ملردة اللوارث  لمعلالجلة
 .والأزمات والخ ط والمعدات 

 ل  ي من ابللللللللللللللل اللعلل خلاطَرَ م و ل  ي بمعنا هخ لار ه  م لللات ومالارهم كملا   -المخلاطر  -3
 ر وط بحسلللللللب بلللللللياق الجملة لت خي معنانا مثل  مخاطر التضلللللللخل ه  الأخ ار التي  ىد  الا 
التضلللخل وار لا  الابلللعار في كل  المعيشلللةم والخ ر في القوي ،او خ ر عظيل( ه  يىد  الا 

م واصلللللللل  ناد  عني الموا   التي  لون مصللللللللدر خ ر علا المىبللللللللسللللللللة ن ا و ل  ،المعاجي(
وم نظة من الجم ور المر وط بنشللللللللللاط المىبللللللللللسللللللللللة ملإ التو لإ المسللللللللللتمر للمخاطر من ياجب  
المىبللللللسللللللةم ف ي  ختل  عن الأزمة كون الأزمة  عني و و  الحدث ب رظقة  ير معتادة ولشللللللال  

بلللللللللللابقة لو و  الأزماتم اا ان  جانل  لط ملايئ في زمن مام ما يعني ان المخاطر ني انداث  
 (.2006المخاطر يجعل ا  تلا ل في الخ ورة مسبوة ل زمات واللوارث ،السعيدم 

 ختل  و تنو  الأزمات بحسلللللب طبيعت ا وهبلللللواب ا وا ثار التي    -المحور الثاني: أنواع الأزمات:
 خلل ا وني كثيرة يدادم فمن ا ما ياون بسللللللللبب ال بيعة كالتيضللللللللاجات والبراكين والقلازي والجلاب 
و يرنا من المت يرات التي  حدث ا ال بيعةم ومن ا ما ياون بلعل الاجسلللللللان كالأزمات السللللللليابلللللللية  

التلنولويية و قايد النمو السلللللللااجي  ير المسلللللللبوق و يرنام وظقسلللللللم ا  والا تصلللللللادية والايتمالإية و 
آخرون الا هزملات عنيللة وهخرى ختيللةم هو هزملات دورظلة و ير دورظلةم هو بلللللللللللللل حيلة هو عميقلةم  
كيلط  قسلل الا هزمات مادية ك زمة  ياي هو ماي هو ب الة و د  لون هزمات معنوظة ك زمات الثقة  
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والولاي و يرنام و د  لون الأزمات محلية و د  لون عالمية وللن ل ا   ثير محلي كما نصل ابان  
يائحة كوروجام و يرنا من التقسليماتم الا اجنا بلنتناوي  قسليل الأزمات الا   سلمين رئيسليين وفقاد 

 :للمسبوات التي ادت الا ندوث الأزمة وكما ي  ي
ني الأزمللات التي  حللدث للا ال بيعللة بشللللللللللللللاللل ملللايئ هو   -أولًا: الأزمككات أو الكوارا الطعيةيككة:

كدفعات هو  حييرات هو ع مات  شلللللير الا  رن ندوث الأزمةم  حدث  ارة دون  دخل الاجسلللللان  
كالبراكين والقلازي والتيضلللاجات والسللليوي والحرائت والجلاب والتصلللحر والاج يارات و يرنام وهخرى  

ة هو عمليلات نلدم يولاي هو نلر منلايل للتنقيلب   لد يتلدخلل الاجسلللللللللللللللان بحلدوث لا كلالتجلارن النووظل
و يرنام ونيه الأزمات  د  لون  لللللللللاملة هو يقئيةم و د  لون عنيلة هو ختيلةم وكل جو  مما اكر 

 .يحتاج الا كتب وليا بح  لما  حملي  لط الظوانر من آثار وهبوان 
فلالأزملات هو اللوارث ال بيعيلة ني ملا ينت  من ظوانر طبيعيلةم وهج لا  ت للب الملام المختصللللللللللللللين  
من الخبراي في علوم الج را يا والجيولوييا وال ندبة والأمن والصحة والبيئة والشىون الايتمالإيةم  

 (.2003ونيا ي ل كل اجسان يتعر  نو وممتللا ي لمخاطر نيه ال بيعة ،آبوتم 
والجدير باليكر ان الظوانر ال بيعية كالقلازي والبراكين والتصلللللللللللحر و يرنا مما اكرم فطج ا لا عد  
كوارث الا عندما ياون   ثيرنا كبيراد علا نياة الاجسللللللللللان وليئتي وظتحدد الط في نجل الظانرة ااا 

ضلللللراراد  كاج   رظوة من بلللللانا الوشلللللر هو  ىثر علا جشلللللاطا  لم اا ان اللوارث ال بيعية  سلللللبب ا
وخسللائر كبيرة علا الصللعيدين الوشللر  والماد  مسللبوة العديد من المشللاكل الا تصللادية والصللحية  
والايتمالإيةم و لون اكثر   ثيراد و سلللللللللللللاوةد بالنسلللللللللللللوة للدوي اللقيرة بسلللللللللللللبب فقر امااجيا  ا المادية 

بيعيلة ني  (م يتبين مملا  قلدم ان اللوارث هو الأزملات ال 1995والتخ ي يلة والتقنيلة ،النصللللللللللللللرم  
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انداث ملاي ة و ير مر ون بحدوث ام  سلللللبب ا ال بيعة مما يصلللللدر عن ال بيعة مسلللللبوة في الط 
 . خ راد علا نياة الاجسان وممتللا ي

وني  للط الأزملات هو اللوارث    -ثكانيكاً: الأزمكات أو الكوارا الغطر طعيةيكة والكوارا البشكككككككككريكة :
التي يحدث ا الوشلللر هو بسلللبويم فقد يسللليي الاجسلللان ابلللت  ي موارد ال بيعة مىدياد الط الا ندوث 
آثار مدمرةم هو عدم الاكتراث لما يحدثي من اعماي كالحوادث الصلنالإية هو التسلرظوات النل ية هو 

علا المسلللتوى البيئيم هو صلللنلإ   اكتشلللاب بعم المعادن السلللامة دون  وخي الحير الم لون نيا
القنابل والابلحة اللتاكة والمدمرة اات الت ثير اللبير علا البيئة والوشر وما  حدثي من ابادة بشرظة  

جتمعاتم هو ما كالحرونم وكيلط العصلللللللللليان والتمرد وكل ما يسللللللللللبب  لقاد ونلعاد وفقداد ل مان للم
 .يحدثي من فراغ دبتور  يىد  الا  قلوات بيابية عدة

 تعدد الأزمات ال ير طبيعية التي يحدث ا الوشللر بسللبب المصللالإ العامة والخاصللةم يان د  ثارنا  
السللبية هو متعمداد ندوث ا كما في القنابل والصلوارظا اللتاكةم والحدي  في اجواع ا يت لب مسلانة  

لتلوث البيئيم  لا يتسلللإ ل ا الوح م عليي بللنلتلي بطيراد هنل اجواع ا كالأزمات الصللنالإيةم هزمات ا
هزمات صللللللللحيةم هزمات ا تصللللللللاديةم هزمات ايتمالإيةم ارنان ونرونم  مرد وعصلللللللليانم صللللللللنلإ  

 .القنابل والابلحة اليكية اللتاكة بالوشرم و يرنا
 المطلب الثاني

النظام العام ودور وسائل الضبط الإداري للمحافظة على الأمن الوطني والمجتمعي في ظل  
 الأزمات 

 عرفنللا في الم لللب الأوي علا الملللاييل الوارد اللللاظ للا في عنوان الوحلل م فتبين لنللا مللدى  لل ثير  
الأزملللات واللوارث علا الأمن الوطني والمجتمعي المتمثلللل بخللللل كبير يصلللللللللللللليلللب النظلللام العلللام  
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بعناصلللره الارلعة ،الأمن العامم السلللاينة العامةم الصلللحة العامةم ا دان العامة والاخ ق( هو في 
عنصلللللر من عناصلللللرهم ولالتالي يقلإ علا الإدارة وايب الحماية والمحافظة علا النظام العام عند  
ندوث هزمة ما  تسلبب في خلل يصليب المجتملإم والط من خ ي مجموعة من الوبلائل  سلما بل 

بلللائل الضلللوط الإدار (م وعليي بلللنقسلللل نيا الم لب الا ث ثة فرو   الأوي للحدي  عن النظام  ،و 
العام وعناصلللرهم والثاجي لوبلللائل الضلللوط الإدار  في مواي ة الأزماتم والثال  لدور القضلللاي في 

 -مراروة وبائل الضوط الإدار  كوج ا  شال  قييداد لحقوق ونرظات الأفراد وكما ي  ي 
 الفرع الأول 

 التعريف بالنظام العام وعناصره
يعد النظام العام ال دب الابلللللللللما الي   سلللللللللعا الإدارة لتحققي ونمايتي والمحافظة علييم كيلأ لا  
ونو لإوللارة عن مجموعللة من الموللاد  والقواعللد القللاجوجيللة والاخ ريللة التي  حللاف  علا ابللللللللللللللتقرار  
المجتملإ وهمني وبلللللللللل متي وصللللللللللحتي وريمي وعادا يم من كل ما ي ره من ملاي ت وانداث خ يرة  

لط النظام فيتقعق  كيان الدولة مسلللبواد خل  في الأمن الوطني والمجتمعي للدولة والمجتملإم   دد ا 
وعليي بللللنقسللللل نيا اللر  الا محورظنم الأوي للتعرظلأ بالنظام العامم والثاجي لبيان عناصللللره وكما 

 -ي  ي 
 -المحور الأول: التعريف بالنظام العام:

ورد لل  النظام العام في عدة  واجين  نظل نياة المجتملإ ولي من    -التعرظلأ القاجوجي للنظام العام 
من دبللللللللللللتور   38الانمية بما لا يمان التنازي عني هو الا لاق علا مخاللتيم فقد جصلللللللللللل  المادة/

رظلة  ن  -  ، للللل الللدولللة بمللا لا يخللل بللالنظللام العللام وا دان  هولاد 2005يم ورظللة العراق لسللللللللللللللنللة  
نرظة الصلللللللللحافة وال واعة والاع ن والأع م والنشلللللللللر.   -التعبير عن الره  بال الوبلللللللللائل. ثاجياد 
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نرظة الايتما  والتظانر السللللللللللللللمي و نظل بقاجون(م وكيلط القواجين التي  نظل عمل بعم   -ثالثاد 
الوظائ  والنقابات بان ا رجت ا بوايوات مماربلللللللة الم نة هو ا دان العامة ومن الط ما يايت بي  

بنصلللللللللللللل للا  ،للجنللة    1980( لسللللللللللللللنللة  210من  للاجون جقللابللة الاطوللاي البي رظين ر ل ،  29المللادة/
واطية رمظة الدعوى بحضلللللور ال رفين هو بايان اندنما هو كلي مام وللمشلللللتلي ان يتنازي  الاجضللللل

عن نقو ي الشلخصلية التي لا  تعلت بوايوات مماربلة الم نة هو النظام العام هو ا دان(م ويايت 
( لسللللللللللللللنلة 40من القلاجون الملدجي العرا ي ر ل ،  407/2نليه الملادة مسللللللللللللللايرة لملا يلايت بلي الملادة/

ي لل  جيق الصلللللإ في المسللللائل المتعلقة بالنظام العام هو ا دانم كما صللللرا المشللللر  الت  1951
بان  ل ا المىبلللسلللات التي صلللار عمل ا مخاللاد للقاجون هو ا دان هو النظام العام ونيا ما يايت 

/ج القاجون اا يم وفي جلا القاجون الاخير ا ار المشر  الا اعتوار النظام العام من  59بي المادة/
  2/ 130لقواعد العامة التي لا يجوز الا لاق علا خ ف ا كالمدد القاجوجية مث دم كما جص  المادة/ا

من القاجون آجلاد علا  ،وظعد من النظام العام بويي خان الاناام المتعلقة بالأنواي الشللللللخصللللللية  
  وفي العقللار كللالأنليللة والميراث والأناللام المتعلقللة بللالاجتقللاي والإيرايات ال زمللة للترب في الو 

والتصللللرب في الماي المحجوز وماي الو   وماي الدولة و واجين التسللللعير الجبر  وبللللائر القواجين  
 التي  صدر لحاية المست للين في الظروب الابتثنائية(.

ولأنمية النظام العام وخ ور ي ونسلللللابللللليتي و  ثيره علا المجتملإ يعل المشلللللر  في  اجون التنظيل  
المعدي ابلللللللللتثناي من الجلسلللللللللات العلنية هن  جعل المحاكل    1970( لسلللللللللنة  160القضلللللللللائي ر ل ،

الجلسلللات بلللرظة نلاظاد علا النظام العام هو مراعاة لودان هو لحرمة الابلللرة وعلا من وق الحال 
( لسللللللللللنة 83م ونيه المادة يايت متنابللللللللللقة ملإ ما بللللللللللوق ا في  اجون المرافعات المدجية ر ل ،علناد 

م كما يعد النظام العام ندفاد ابللللما  سللللعا الإدارة لتحققي ونيا ما يايت 61/1في المادة/  1969
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  ،ثاجياد   وطيد النظام العام في 2016( لسللللنة  20/ثاجياد من  اجون وزارة الداخلية ر ل ،2بي المادة/
 يم ورظة العراق ونماية ارواا الناس ونرظا  ل والامواي العامة والخاصة من ه  خ ر(.

ومما  قدم من جصللللللللون ا للللللللارت الا النظام العامم نناا من يرى ان للنظام العام مل وم يختل   
عن المل وم المتعارب عليي في القاجون المدجي ملاده النشللللللللللللاط الي   قوم بي السللللللللللللل ات الإدارظة 
للقضللاي علا نالة اللوضللا والاضلل رابات واعادة النظام العام الا نالتي السللابقة ،البرزججي ا.(م 
وفي رهينا ان كل نالة  دي علا عدم ابللللتقرار المجتملإ  ىد  الا نصللللوي اضلللل رابات  د  صللللل  
الا نلدوث هزملات وزعقعلة ل من الوطني والمجتمعي للمجتملإم وفي جلا الو ل  جىظلد نليا الره  

 .من ني  النشاط الي   قوم بي الإدارة في المحافظة علا النظام العام
كثيرة ني الشلللللللللللللواند القاجوجية علا مصللللللللللللل لإ النظام العامم الا اجنا لل ججد  عرظلاد لي في القواجين  
العرارية واجما ياي مرافقاد ل خ ق وا دان ونرمة الابللرة و نظيل المعام ت و يرنام ونيا ب بيعة  

 .ناي المشر  ان يترا موضو  التعارظلأ الا اللقي والقضاي
 علددت التعلارظلأ التي  نلاولل  مل وم النظلام العلام علا مسللللللللللللللتوى    -التعرظلأ اللق ي للنظلام العلام 

اللقيم فمن ل من عرب النظام العام باجي مجمو  المصلالإ المعترب ب ا كحايات ابلابلية  لحماية  
المجتملإ ،البرزججي ا.(م ونو لإوللارة عن فلرة مرجللة  ختل  بللاخت ب القمللان والماللان والللسلللللللللللللللللة 

(م والط باخت ب الثقافات  2019السليابلية والا تصلادية والايتمالإية السلائدة في بلد ما ،راضليم  
الانداث والأوضللللللللللا  التي  حدث في زمن ما وماان ما لبلد معينم هما اللييي ،نورظو( فقد عرب 
النظام العام باجعدام اللوضللللللا والق  لم ف و مجموعة من مصللللللالإ عليا مشللللللتركة لمجتملإ ما في 

ن معين يتلت الجميلإ علا ضلرورة بل مت ام وكاج  الإدارة مني القدم ماللة بوايب مواي ة اية  زم
 مخاطر  د   دد المجتملإ و وفير الأمن والساينة والصحة للمجتملإ ،الجبور م بدون بنة طولإ(.
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 نلاولل  علدة انالام  ضلللللللللللللللائيلة فلرة النظلام العلام نسلللللللللللللللب   -التعرظلأ القضلللللللللللللللائي للنظلام العلام 
الموضلللللللللللللوعات التي يعالج ا هو يُنظر ب ا كالأمن والييل والاخ ق والصلللللللللللللحة العامة واثارة اللتن  
والظروب ال ارئة وما يتعلت بالأ خان كالخصومة و يرنام فقد عرف  محامة التمييق الا حادية  

لعام باجي   مجموعة من القواعد الابابية التي يقوم علي ا المجتملإ والتي لا يجوز الا لاق  النظام ا
(م  2019علا مخاللت ام وظجوز للقضللاي اثار  ا من  لقاي جلسللي ،نال لمحامة التمييق الا حاديةم  

وني    وننا يتبين بان القضلللللللاي  د  صلللللللد بالنظام العام القواعد التي لا يجوز الا لاق علا مخاللت ا
ليسللللللللللل   لط الللرة المعروفة عن النظام العام و حييقي في المجتملإ من همن عام وبلللللللللللاينة عامة  
وصللللللللللللحة عامة والحافظة علا ا دان العامة والاخ قم كما عَدّ القضللللللللللللاي فلرة النظام العام من  
ة  الاعمدة الابلللللللللابلللللللللية التي يقوم علي ا البناي القضلللللللللائي ولالأخ   يما يتعلت بالجواجب الايرائي 

كالخصلللللومة وبلللللير الدعوىم باعتوار ان القواعد الايرائية المتعلقة بالنظام العام ني مجموعة من  
الإيرايات الشلللللللللالية الجونرظة التي ج  القاجون علا ا واع ا من ني  الاختصلللللللللان و لللللللللروط 
الدعوى وطرفي ا ،مدعيم مدعا علييم  وافر  لللللللللللرط المصللللللللللللحةم الصللللللللللللةم الانليةم المددم...( 

 (.2015،الدجيام 
ومما  قدم ججد ان القواعد المتعلقة بالنظام العام من وي ة جظر القضللللللاي و بل ا القاجون ني  واعد 
آمرة لا يجوز مخلاللت لا ونليا ملا بينتلي محاملة التمييق الا حلاديلة في العراق بل نلد  رار  لا  ، ان من  

ي ان من القللاجون المللدجي العرا   130المقرر في  ضلللللللللللللللاي نلليه المحامللة ان مىدى ج  المللادة/
الاناام المتعلقة بالأنواي الشلللللخصلللللية كالقواج والميراث والنسلللللب  عتبر من النظام العام لا يجوز  

جما ا(م ومما  قدم ججد ان القضلللللللللللللاي العرا ي لل يعرب النظام العام و 2024مخاللت ا....( ،كميلم 
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 علاملل ملإ القواعلد المتعلقلة بلي بلاج لا  واعلد آمرة لا يجوز مخلاللت لا هو الا للاق علا خ ف لا والا علد 
 .كل عمل خ ب نيا السياق باط د 

وني لإوارة عن هنداب  سلللللللللعا الإدارة لتحييق ام وظااد   -المحور الثاني: عناصككككككر النظام العام:
اللقي يجملإ ان النظام العام يتلون من عدة عناصر ،الأمن العام والساينة العامة والصحة العامة( 
واضلللللللللللللليلأ ل للا مىخراد ا دان العللامللة والاخ قم بللالر ل من ا لللاق معظل اللق للاي علا اعتوللار ان 

ا را  وني العناصلللللللللللر الث ثة اع ه ،راضللللللللللليم مصلللللللللللدر   النظام العام ي دب الا  حقيت ث ثة
بلابت(م بينما نناا من ا لار الا اضلافة عنصلر آخر في العراق ونو ،ا دان العامة والاخ ق( 

 -،البرزججي د.( ونيا ما بنبين  لاصيلي بطيجاز وفقاد لما ي  ي 
يشللللير الأمن العام الا بسللللط الأمان وال م جينة لأفراد المجتملإ واموال ل كالم   -هولاد  الأمن العام 

فالأمن العام يقصلللللللد بي كل ما ي مئن بي الاجسلللللللان علا جلسلللللللي وماليم و حييقاد ل يا ال دب فعلا 
رات  الإدارة وايلللب نل  النظلللام في اللللدوللللة كل لللا من خ ي منلإ الحركلللات الثورظلللة ومنلإ المظلللان

والتجمعلات الخ يرة في ال رق العلاملةم كملا  لتقم الإدارة بلالعملل علا دري اللوارث العلاملة التي  لد 
 حدث بسلبب ال بيعة كالتيضلاجات الخ رة والحرائت واج يار الابنية و يرنام هو من صلنلإ الاجسلان  

مللللاو م كمنلإ الجرائل والمحللللافظللللة علا جظللللام المرور ونل  النللللاس من الحيواجللللات الخ رة ،ال 
(م  والتالي فالأمن العام نو اطمئنان الاجسان علا جلسي ومالي من كل خ ر  د يقلإ علييم  2016

اضلللللللل  الا الط ما يتعر  لي العالل من ارنان مسلللللللللإ وأرنان فلر  وعقائد م فلو ندث الط 
لسللللللللللللاد الاضلللللللللللل ران والقلت وعدم الابللللللللللللتقرار في المجتملإ ما يىد  الا خلل في الأمن الوطني  

 .عي ليلط البلد والمجتم
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نو كل ما يتعلت بصحة هفراد المجتملإ من كل ما  د يصيب ل من امرا    -ثاجياد  الصحة العامة 
هو هولئةم وماافحة الامرا  المعدية والسلللللللارظة بال ال رقم ومراروة الا يية والم اعل ومصلللللللاجلإ  

من ا  الا يية والمياه الصللالحة للشللرن ومنلإ التلوث البيئي بسللبب المعامل واجوعاث الابخرة السللامة 
ومن السللللللللللليارات و يرنام فالمحافظة علا الصلللللللللللحة العامة  خوي نيئات الضلللللللللللوط الإدار  بتقييد  
نرظات الماللين  حييقاد ل  را  الصلحية ،البرزججي ا.(مفتسلعا الدوي من خ ي وبلائل الضلوط  

 .الإدار   حقيت نيا ال دب بالمحافظة علا صحة المجتملإ
وني نالة يسلللعا وظ مإ ان يصلللل ل ا كل اجسلللانم ف ي  عني المحافظة   -ثالثاد  السلللاينة العامة 

علا ال دوي والسللاون في ال رق والأماكن العامة وكل ما يتعر  لي الأفراد من مضللايقات  عر ل 
الحصلوي علا  لط السلاينة كالمتسلولين والواعة اليين يسلتخدمون مابرات الصلوت و يرنام وان لل 

 ا نيه الحالة الا درية الاخ ي بالنظام العام الا اج ا  د  سللللبب ل فراد مضللللايقات  بل  درية  ر 
(م  2016من الجسللامة يت لب الأمر  دخل لإيقاف ا بوبللاطة بللل ات البوليا الإدار  ،ال ماو م 

تلثر  ولراينا ان فقدان الشللللللللعور بالسللللللللاينة العامة  د يىد  الا  دنور ع  ات الأفراد  يما بين ل ف
المشلللاننات والمضلللايقات مسلللبوة مشلللاكل يمة  د  صلللل الا ند الظانرة السللللبية التي يت لب من  

 .الشر  التدخل لمعالجت ا والإدارة لمنلإ ندوث ا
 عني المحافظة علا ريل وعادات و قاليد المجتملإم وخصللللوصللللاد  -رابعاد  ا دان العامة والاخ ق 

في ظل الاجلتاا الاللتروجي ووبائل التواصل الايتماعي التي يعل  العالل  رظة ص يرةم وان في 
وا صلد ننا  اخت ب  لط الثقافات براينا يعد بلبواد م ماد في  حوي مسلار العقيدة الاخ رية للمجتملإ  

الثقافات  ير الأخ رية هو التي لا  نسلجل و قاليد المجتملإم فلي فرجسلا لل يان موضلو  المحافظة 
بلللبواد يبيإ لسلللل ات الضلللوط الإدار  التدخل لمنلإ ما يخل    1959علا ا دان العامة ل اية بلللنة  



                                                                                                              
                                          

 
447 

 
 
 

 

 مجلة كلية الشرطة للعلوم الأمنية والمجتمعية 

م  5202- هـ  7144لسنة المؤتمر السنوي الثاني  –عدد خاص   

بتلط الييل ،البرزججي ا.( والط بعد نال لو يسلليا الشلل ير ونو نال لمجلا الدولة اللرجسللي بشلل ن  
الي  ا ر  يي مجلا الدولة بصلللللحة  رار عمدة ،جيا( بمنلإ عر    1959اف م ،لو يسللللليا( بلللللنة  

 (.2017فيلل يشال   ديد للنظام العام بسبب الصلة  ير الاخ رية لي ،محمودم 
ان ما اكر من عناصلر جعتقد اج ا انتوت علا الا لب معظل ما يتعلت بالأمور التي   دد الأمن  
الوطني والسللللللللللل المجتمعي وان لل يشلللللللللار الا موضلللللللللو  معين  د يدخل في   ديد الأمن الوطني  

 .والمجتمعيم  يمان الأخي باليياس علا كل ما يسبب  لت وعدم اطمئنان وابتقرار المجتمعات 
 الفرع الثاني

 دور وسائل الضبط الإداري في مواجهات الأزمات 
 تعدد وبلللللائل الضلللللوط الإدار  في مواي ة كل ما يخل بالنظام العام وما يسلللللتتوعي من اخ ي في 
النظام السللللللليابلللللللي هو الايتماعي هو الا تصلللللللاد  هو النلسلللللللي هو البيئي .. الام ف يا نو ال دب 
الابللما الي   سللعا الإدارة لتحييقي ونو وايب ا الرئيام اا ان كل خلل يصلليب  لط الجواجب هو 

محلدد منلي فلاجلي يىد  الا نلدوث خللل بلالنظلام العلام الامر اللي  يىد  الا فقلد  للللللللللللللعور   يلاجلب 
الأفراد بالأمن الوطني والمجتمعيم ولما ان الأزمات  حدث بشللال ملايئ  صلليب النظام العام هو 
في عنصلللللللللر من عناصلللللللللره ما يت لب التدخل اللور  و بلي الو ائي ثل بعد ما اكر الع يي وكل 

ا ت الإدارة ،السل ة التنلييية( ولمساجدة بيية السل ات المتمثلة بالسل ة التشرظعية  الط يقلإ علا ع
والتنليييةم وعليي بلللللللللللنتناوي في نيا اللر  وبلللللللللللائل الضلللللللللللوط الادار  المتعلقة بحل  النظام العام  

 .و حقيت الأمن الوطني والسلل المجتمعي للمجتملإ والدولة علا ند بواي
ان وبائل الضوط الإدار  ني لإوارة عن مجموعة من الإيرايات التي  قوم ب ا الإدارة عن طرظت 
وبلللللللللللائل  اجوجية  تخينا للمحافظة علا النظام العامم وان نيه الوبلللللللللللائل القاجوجية ني لإوارة عن  
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 رارات ادارظلللة ملقملللة ل فراد و لون علللادة علا ث ث صللللللللللللللور ، رارات ادارظلللة  نظيميلللة  اجظملللة  
و عليمات  هو لوائإ ضللللوط ادار  كما  سللللما في مصللللرم و رارات ادارظة فرديةم و د يصللللل الحاي 

 -الا ابتخدام الإدارة للقوة في ببيل المحافظة علا النظام العام( وني كما ي  ي 
ني  واعلد علاملة مجردة  ضللللللللللللللع لا نيئلات    -أولًا: الانظمكة والتعليمكات ولوائا الضكككككككككبط الإداري :

الضلللللوط الإدار  ،همنم صلللللحةم بيئةم  خ يطم... الا( كل نسلللللب  خصلللللصلللللي الوظيليم لتحقيت  
 اية محددة وني ،المحافظة علا النظام العام(م  قترن  لط القرارات بجقاي ماد  للل من يخالل ا  

لا يية والحظر ومنلإ التجمعات كتعليمات المرور والتعليمات المتعلقة بالصلللللللللللللحة العامة ومراروة ا
السللللبيةم وني  عليمات ضلللو ية  تميق عن التعليمات الإدارظة الأخرى ،بلللابت(م كما  تضلللمن نيه 
اللوائإ هو الاجظملة والتعليملات  قييلداد لحرظلات الأفراد بملا يصللللللللللللللب في المحلافظلة علا النظلام العلام  

سلللبب الط التقييد خ فاد  لللديداد نوي مدى مشلللرولإية  لط القرارات الإدارظة التنظيمية باعتوار  مما ي
ان  قييد الحرظات لا يتل الا بقاجونم وان دور الإدارة ينحصلر في  نليي  لط القواجينم وملإ الط فقد 

ضللوط الإدار  ني  اعترب اللقي والقضللاي لعدارة بتنليي نيه القواجين و لميل ام ومن ثل  عد لوائإ ال
 (.2019الا در في نماية النظام العام والمحافظة عليي ،راضيم القاجون الإدار م 

و د اياز مجلا الدولة اللرجسلللللي لعدارة التدخل مسلللللتخدمة بلللللل ات البوليا الإدار  بما يصلللللب  
والمحللافظللة علا النظللام العللام ونليا نو النظللام المللاد  او المظ ر الخللاريي ولا  للللللللللللللل ن للبوليا  
الإدار  في الللط بللالمعتقللدات والعواط  وملإ الللط فقللد اعللدللل  اناللام المجلا الملليكور عن نلليا 

ضلللليت وايازت لعدارة ان  تدخل لتحاف  علا النظام الادبي من خ ي منلإ عر  كل التلسللللير ال
ما يخل بالنظام العام كالم بوعات التي  صل  الجرائل واللضلائإ في الأماكن العامة ومنلإ عر  
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(م فلعدارة في بللللللللللللللبيلل المحلافظلة علا النظلام العلام ان 2016الاف ا  ير الاخ ريلة ،ال ملاو م  
 .  تخي كافة الوبائل التي منح ا ل ا المشر  والقضاي

ان الوظيللة الإدارظلة المتمثللة بلالمحلافظلة علا النظلام العلام ،المصللللللللللللللالإ العليلا للمجتملإ( ني من  
الوظائ  التقليدية لعدارةم  تولا في ا  نظيل ومراروة مماربلة الأفراد لحرظا  ل وجشلاطا  ل بما يالل  

ر التسلللللللللامي نماية النظام العام والمحافظة عليي ،الجبور م بدون بلللللللللنة طولإ(م ول يا الصلللللللللدد يثا
ا  ي  نل  تعار  وظيلة الإدارة في  قييد الحرظات ملإ الضلللماجات الدبلللتورظة والقاجوجية المتعلقة  
بالحرظات اللرديةو والجوان اج ا لا  تعار  ملإ  لط الحرظات كون مماربللللللللللللللة  لط الحرظات ياون  

وما يايت   2005سللنة  باجتظام ووفقاد لما  قرره الدبللا ير والقواجين ومن ا دبللتور يم ورظة العراق ل
  -مني والتي جصللللللللللللل  علا  ،  للل الدولةم بما لا يخل بالنظام العام وا دان  هولاد   38بي المادة/

نرظلة الصللللللللللللللحلافلة وال ولاعلة والاع ن والاع م    -نرظلة التعبير عن الره  بالل الوبللللللللللللللائلل. ثلاجيلاد 
التالي فان مماربة ه  نرظة  نرظة الايتما  والتظانر السلميم و نظل بقاجون(م ول  -والنشر. ثالثاد 

 خلل بلالنظلام العلام وا دان  علد فع د بلللللللللللللللبيلاد يرملي القلاجونم واع ا لعدارة الحرظلة في  قييلد  للط 
  .الحرظات بما يحقت النظام العام وا دان 

رُنع بللللللللائل يسلللللللل ي   نل ير ا نيا الحدي  الا ظانرة الأزمةو ججيب علا الط بان  اية الوح  
ني الوصلللللوي الا الوبلللللائل العملية والعلمية في بلللللبيل المحافظة علا الأمن الوطني والمجتمعي  
في ظل الأزماتم وان الأزمات ني لإوارة عن و ائلإ بلللبية  ير مر ون ب ا  حدث فج ة هو علا  

و ندوث الأزماتم ولالريو  الا عناصر النظام العام الارلعة ججد ان كل خلل يصيب ا  دفعات جح
يىد  الا ندوث هزمة هو هزمات فالقلازي والتيضلللللللاجات والتجمعات السللللللللبية والتحرظم وا لللللللاعة 
اللتن والإرنان بال هجواعي والت يرات ال هخ رية التي  صلللللليب المجتملإ خاصللللللة في ظل اجتشللللللار  
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وبللللللللللائل التواصللللللللللل الايتماعي التي اصللللللللللوح  الوبلللللللللليلة الاع مية والاع جية المجاجية لنشللللللللللر  
الاجحرافات الاخ رية في المجتملإ وما يسلللبوي من  للط ابلللر  واخ  ي و رلو  يىد  الا ندوث 

 .افعاي ويرائل لل يش دنا المجتملإ العرا ي مث د 
وني لإوارة عن  رارات  تضلللمن هوامر وجواني فرديةم هو رخصلللة    -ثاجياد  القرارات الإدارظة اللردية 

 ع ا لشلللللللللللخ  معين هو مجموعة ا لللللللللللخان معينين بيوا  لم  صلللللللللللدرنا الإدارة   بيقاد لأناام  
القللاجونم كقرار بلم مظللانرة  ير جظللاميللةم هو  رار منلإ عر  فيلل بللللللللللللللينمللائي خللاد  للحيللاي  

ا.(م وكيلط منإ رخ  لمعامل بشلللللللللللللروط معينة هو منلإ منإ رخ  عمل لمشلللللللللللللارظلإ  ،البرزججي 
 ىد  الا انداث  لوث في البيئة هو ازعاج للناس فتلقدنل السلاينة والابلتقرارم والاصلل ان  سلتند  
 لط القرارات الا اناام القواجين والاجظمة  اللوائإ   نليياد ل ام وملإ الط ابللللللللللتثنايد  صللللللللللدر الإدارة 

دون ان  لون مسللللللللللللللتنلدة الا  لاجون هو جظلام معينم كون القواجين واللوائإ لا يمان لا التنبى    رارا  لا
بملا بلللللللللللللليحلدث مسللللللللللللللتقب دم وأا ان فلرة النظلام العلام ني فلرة مت يرة وللالتلالي ان ه  خللل يحلدث  
بلللللللللللللليُ للب من الإدارة معلالجتلي بحال وظيلت لا في نل  النظلام العلامم فلان طُللمبَ ان ياون القرار 

دار  مسللتنداد الا  اعدة  اجوجية هو  نظيمية بلليجرد السللل ة الضللو ية من فاعليت ا ،راضللي د.م الإ
(م ومن ننا  تسلللللللللللللإ صلللللللللللل نية الإدارة في الظروب الابللللللللللللتثنائية والاناام العر ية ونالة 1955

ال وار م اا لا  للي الإيرايات التي  خلينلا الإدارة في الظروب الاعتيلاديلة لحملايلة النظلام العلام  
 ند و و   لط الظروب الابتثنائية ،الجبور م بدون بنة طولإ(.ع

 د يتعير علا بلل ات الضلوط الادار  لمواي ة هزمة هو ظروب ابلتثنائية   -ثالثاد  ابلتعماي القوة 
معينة ا خاا ال زم من خ ي اصللللللللدار  رارات ادارظة  نظيمية هو فردية فقطم اا  قوم الإدارة نين ا  
ي الا ابلللللتخدام القوة لمواي ة  لط الظروب دون الحصلللللوي علا اان من القضلللللاي في ناي اخت 
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النظام العامم اا ان الاصلل لا يجوز لعدارة ابلتخدام القوة الا بعد صلدور نال  ضلائيم وللن في 
نالة الضلللللرورة وفي الحالات التي يحددنا القاجون ولناي علا مقتضللللليات المصللللللحة العامة يجوز  

دارة ل للا الللط ،البرزججي ا.(م فقللد يرفم بعم الأفراد  نليللي القواجين واللوائإم ولا يويللد همللام الإ
ابللللون آخر  ير التنليي الجبر  علا الأفرادم والقوة المقصلللود ب ا ننا ني القوة المسلللتخدمة لمنلإ  
ندوث ه  اخ ي بالنظام العام هو في عنصلللللللللللللر من عناصلللللللللللللره ،راضلللللللللللللي د.م القاجون الإدار م 

2019.) 
هما  يما يتعلت بحدود بلللللللل ات الضلللللللوط الإدار م باعتوار وبلللللللائل الضلللللللوط الإدار   قيد نرظات 
الأفراد للمحافظة علا النظام العامم ف بد من انداث  وازن ما بين بللللللللللللللل ات الضللللللللللللللوط الإدار  
ونرظات الأفرادم و د درج القضللاي الإدار  علا منإ الإدارة نرظة وابللعة لمماربللة وبللائل الضللوط 

 م وملإ الط اخضللللللللعت ا لر ابتيم فمن القيود التي  لر  علا الإدارة عند   بيق ا لوبللللللللائل الإدار 
الضللللللوط الإدار  نو خضللللللو  ايرايا  ا لر ابة القضللللللاي الإدار  ،وآخرون(م فلي الظروب العادية 
تْ   خضللللللللإ بلللللللل ات الضلللللللوط الإدار  لمبده المشلللللللرولإية ،خضلللللللو  الإدارة لحال القاجون( وألا عُدع

طلةم والط وفقاد لأنداب الضلللللللللوط الإدار  المتمثلة بحماية النظام العام والأبلللللللللوان   صلللللللللرفا  ا با
الجدية التي دفع  الإدارة الا اصلللللدار القرارات المتعلقة بالضلللللوط الإدار م ومشلللللرولإية و نابلللللب  
الوبللائل المتخية في الضللوط الإدار  كالحظر مث د اا يجب ان ياون جسللبياد  اصللراد علا زمان هو 

ينم كيلط م ئمة  رارات الضلوط الإدار  للظروب التي هصلدرت من هيل ا فعلا بلبيل  ماان معين
المثلاي لا يجوز لعدارة ابللللللللللللللتخلدام اط ق النلار علا  ظلانرة كلان بلطمالان الإدارة  لرظق لا بلال لاز  

 المسيل للدمو  هو خراطيل المياه ،بابت د(.
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ولالمقابل  تسلللإ ايرايات الضللوط الإدار  في نالات الظروب الابللتثنائية والاناام العر ية ونالة 
ال وار  كما بينام فلي الظروب الابللللللللللللتثنائية  د لا  للي الإيرايات التي اعتادت الإدارة ا خاانا  

ل مى تاد من  في الظروب الاعتيادية لحماية النظام العامم ليلط اياز القضللللللاي الإدار  ل ا ان  تحل
 يود المشللللرولإية لتتمان من مواي ة الظروب الابللللتثنائية ،الجبور م مصللللدر بللللابت(م والظروب 
الابللللللللللللللتثنائية بحد اا  ا لإوارة عن هزمات ندث  هو  حدث في زمان هو ماان معينين يت لب من  

 الإدارة معالجت ام واطلت عليي مجلا الدولة اللرجسي بل ،وايوات الإدارة(.
ان جظرظة الظروب الابللللللتثنائية ني من خلت القضللللللاي الإدار  والط لسللللللد العجق الي   بين عن  
النصلللللللللللونم فسلللللللللللل ات البوليا الإدار  الخ يرة التي جصللللللللللل  علي ا القواجين المتعلقة بالأناام  
العر ية لا يمان مماربلللللللللللت ا الا في نالة اع ن الاناام العر ية هو الظروب الابلللللللللللتثنائيةم وكان  

الإدار  اللرجسللي اكثر  حديداد في  سللمية الظروب الابللتثنائية فقد اطلت اللق اي علا  لط القضللاي  
 النظرظات بل ،جظرظات بل ات الحرن والظروب الابتثنائية( ،ال ماو م مصدر بابت(.

وفي العراق  عمل يمعية ال  ي الانمر العرا ي من خ ي  سل مخت  يسما بللللل ، سل اللوارث( 
عملي يخت  بمسلللللللللللللاعدة اللئات الا لللللللللللللد ضلللللللللللللعلاد والمتضلللللللللللللررظن من اللوارثم من خ ي  قديل  
المسلاعدات الم لولة ،العرا ي(م وفي  نسليت فعاي ما بين السلل ات العامة في الدولة عقدت وزارة  

رية بعقد ايتماعاد ملإ اللجنة الخاصة المشالة في دائرة التنليي ب دب اعداد خ ة  املة العدي العرا
لإدارة الأزمات واللوارثم ويايت نيه الخ وة ضلمن ي ود وزارة العدي لتعقظق الجانقظة والتنسليت  

اريلة(م اللعلاي ملإ وزارة اللداخليلةم  م يلداد لإعلداد خ لة وطنيلة مونلدة لإدارة الأزملات في العراق ،العر 
كما اعدت وزارة الصلللللللللحة العرارية ،مركق العمليات وطب ال وار ( دليل ادارة اللوارث في العراق 
ونو دليل ابتر اد  للعاملين في مجاي اللوارث في وزارة الصحة ودوائرنام ي دب الا رفلإ كلاية  
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وفعلاليلة العلاملين في ا سللللللللللللللام العمليلات والتخ يط لل وار  واللوارث وفي المجلاي الإدار  واللنيم 
بين   يي مل وم الت نب والابلللللللللللتجابة لللوارث بنوعي ا ال بيعية والوشلللللللللللرظة كالحشلللللللللللود الوشلللللللللللرظة  

 والمخاطر الليمياوظة والبيولويية والا عالإية  ،خوظلأ(.
من  اجون   2وظقلإ العبي الأكبر في نل  النظام علا وزارة الداخليةم ونيا ما ه للللللارت هليي المادة/

والتي بينل  هنلداب الوزارة في بنودنلا ،هولاد وثلاجيلاد وثلالثلاد(    2016( لسللللللللللللللنلة 20وزارة اللداخليلة ر ل ،
من الداخليم بنصللللللل ا  ،  دب الوزارة الا  هولاد   نليي بللللللليابلللللللة الأمن الوطني للدولة في نل  الأ

والمسللللانمة في وضلللللإ ربللللل  لط السلللليابللللة. ثاجياد   وطيد النظام العام في يم ورظة العراق ونماية  
ارواا الناس ونرظا  ل والامواي العامة والخاصللللللللللة من ه  خ ر ي ددنا(م نيا و د  رهبلللللللللل  وزارة  

في مركق ال يللل ة  المنعقلللد    2025اللللداخليلللة مىخراد المى مر الثلللاجي لإدارة الأزملللات واللوارث لعلللام  
العامة لتشلللللللل يل مشللللللللارظلإ الر  والبقيم ولح  المجتمعون مل  المياه وايصللللللللال ا الا مسللللللللتحقي ا  
بعدالةم وكيلط  دالإيات مر  الحما الق لإية التي اجتشللللللرت مىخراد وهج ا  شللللللال مصللللللدر خ ر 

يرايات علا صلحة ونياة الناسم ونوادث اجلجارات الال ام والمخللات الحرلية وضلحايانا وليان ا
وزارة البيئةم ومنا شلللللللللة نوادث السلللللللللير وليان ايرايات وزارة الإعمار والأبلللللللللاان ومديرظة المرور 

( لسلللنة  176العامة ،العرارية و.(م و د اكد  اجون وايوات ريل الشلللرطة في ماافحة الجرظمة ر ل ،
  والتي جصللللللللللللللل  علا  ، خت   وى الأمن اللداخلي بلالمحلافظلة علا النظلام  1في الملادة/ 1980

والأمن الداخلي ومنلإ ار لان الجرظمة و عقيب مر لبي ا واليوم علي ل والييام بالمراروة المقتضلللللاة  
ل ا ونماية الأجلا والأمواي ويملإ المعلومات المتعلقة ب من الدولة الداخلي وبلللللللللللليابللللللللللللت ا العامة 

 وضمان  نليي الوايوات التي  لرض ا علي ا القواجين(.
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ان جتاج عمل وزارة الداخلية الدمون ونرصلل ا علا المحافظة علا النظام والأمن فقد  للال مركقاد 
خاصللللللللللاد لإدارة الأزمات  ابلإ الا ماتب الوزظر ابللللللللللماه ،المركق الوطني لإدارة ال وار  والأزمات 

ه لدعل  واللوارث( ولي العديد من الم ام واللقايات علا المسللللتوظين المحلي والدولي مواصلللل د ي ود 
كافة الموادرات والابلترا يجيات الوطنية التي  رمي الا  عقظق الأمن والابلتجابة لل وار  المتصللة  

 .ب يا المل  الابترا يجي
كل ما  قدم  ايتنا هن جبين وبللللائل الضللللوط الإدار  ومدى مواكبت ا لمعالجة الظروب الابللللتثنائية  
والتي اعتبرجلللانلللا هزملللات هو كوارثم وجعتقلللد اج لللا وا يلللة وكلللا يلللة ااا ملللا ار و للل  بمجموعلللة من  
ما  الإيرايات والتنسللليقات بين السلللل ات العامة بالدولة بشلللال عام والسلللل ات  الاي قة الإدارظة   ي

بين ا بشللللللللال خانم الامر الي  يت لب  شللللللللايل عالي المسللللللللتوى يعمل وفقاد لقاجون ينظل هعمالي  
وظن  علا اختصللللاصللللا ي وظمنحي الصلللل نيات اللا ية لإدارة الأزمات التي  ت لب ان ياون في 
عضلوظت ا من هصلحان التخصلصلات العليمة الدريقة والاجسلاجية المتخصلصلةم يعمل وفقاد لدرابلات 

و حلي ت و راية ل نلداث المحليلة والا ليميلة واللدوليلة بشللللللللللللللالل مسللللللللللللللبت ه   بلل نلدوث و نبىات 
الأزمات هو منلإ ندوث ا علا مسللللللللتوى الظروب التي  سللللللللبب ا ال بيعة هو التي يسللللللللبب ا الوشللللللللرم 
ووضلللإ الحلوي العايلة لمواي ت ا وازالة آثارنام والعمل علا   يئة التحصللينات ال زمة ل بللتعداد 

 .ما لو ندث  ظروب بلبية و ير محبوة وملايئة مشاب ة لما ندث مستقب د  ي
 الفرع الثالث 

 دور السلطة القضائية في سحقطق الأمن الوطني والمجتمعي في ظل الأزمات والكوارا
ان وبللائل الضللوط الإدار   قوم علا  قييد لوعم نرظات الأفراد في بللبيل المحافظة علا النظام  

جسللللللللللللللت يلإ  سللللللللللللللميت للا بللالظروب    –العللام من كللل مللا ي للدده من هزمللات هو كوارث هو مخللاطر  
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لا  سللللللللللللللت يلإ الإدارة مواي لة  للط الظروب بلالوبللللللللللللللائلل الاعتيلاديلة اثنلاي الظروب   -الإبللللللللللللللتثنلائيلة 
ال بيعيةم بل  توبلإ ص نيا  ا بمويب الدبا ير والقواجين والأجظمةم وعلا الإدارة  حقيت التوازن 
ة مللا بين المحللافظللة علا النظللام العللام من ي للة و قييللد نرظللة الأفراد من ي للة هخرىم كون الإدار 

مقيدة بقيود هنم ا المشللرولإية وخضللو   رارا  ا الا مبده المشللرولإية ،نال القاجون(م هما بالظروب 
 الابتثنائية فتتحوي  لط المشرولإية الا ما ي لت علي ا بل ،المشرولإية الابتثنائية(.

وننللا يبللده دور القضلللللللللللللللاي في مراروللة الإدارة علا مللا ا خللي للي من ايرايات و رارات في الظروب 
الابلللللللللتثنائية هو في نالة الضلللللللللرورةم اا ان  عبير الظروب الابلللللللللتثنائية والضلللللللللرورة نما  عبيران  
مترادفانم و د ه ر اللييلي ،ديجي( بنظرظة الضللللللللللللللرورة باعتولارنا جظرظة  اجوجيلة محاومة بشللللللللللللللروط 

وكان جقا لي في ندود لوائإ الضلرورة التي  صلدرنا الحاومة في ظروب ابلتثنائية دون هن   معينةم
 سللللللتند الا ج  دبللللللتور  هو  اجون معين والشللللللرط التي ا للللللترط ا ني ،ويود نرن خارييةم هو 
 عصلللللليان مسلللللللإم هو اضللللللران عام للموظلين( وهن  لون نناا ابللللللتحالة مادية لاجعقاد البرلمان

(Duguit 2020م)الشروط العامة لت بيت جظرظة الظروب الابتثنائية  ني ،جوظجي(. م هما 
ويود خ ر يسللللليل وناي ي دد المصللللللحة العامة  ه  ي دد كيان الدولة وبللللل مت ام لا  جد   -1

القواعد القاجوجية القائمة علا مواي ة  لط الظروب ونيا الخ ر هما ياون خاريياد هو داخلياد هو هن 
ياون مصللدره ال بيعة من  يضللاجات وزلازي ولراكين هو هن ياون بسللبب الأجسللان كاجتشللار الأولئة  

 .هو الاض رابات الداخلية
ابللتحالة مواي ة الخ ر بالوبللائل العادية  ه  هن يتعير علا السللل ة المختصللة مواي ة  لط  -2

الظروب بالوبلللائل العاديةم ف نا يمان لعدارة  خ ي وبلللائل المشلللرولإية العادية وا خاا التصلللرب 
 .المنابب 
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يجب ان ياون  صللللللللللرب الإدارة ي دب الا  حقيت الصللللللللللالإ العام  ه    مين بللللللللللير المرافت  -3
العامةم لا لتحقيت مصلللللللالإ  لللللللخصلللللللية هو راوات خاصلللللللةم فتنحرب الإدارة وظاون عمل ا معيب 

 .بعيب الاجحراب
الضللرورة  قدر بقدرنا  ه  ان لا  سللتخدم الإدارة التدابير الابللتثنائية الا بقد ما يت لب ا خااه  -4

 .في الظرب الابتثنائي وفقاد لمبده التنابب 
 لون التدابير الابللتثنائية محدد بمدة الظرب الابللتثنائي  ه  لا  متد الا خارج مدة الظروب  -5

   .الابتثنائيم اا اج ا محددة بمدة الظرب الابتثنائي فقط
فر ابة القضلللاي الإدار   لون علا ما ورد من  لللروط آجلة اليكرم ولمقابل ما دري  عليي اناام   

القضلللللللاي الإدار  في منإ الإدارة نرظة وابلللللللعة في مماربلللللللة بلللللللل ات الضلللللللوط الإدار  فطج ا  د 
من ني  انداب الضللللللللوط الإدار  والأبللللللللوان التي ادت   -القضللللللللاي الإدار  –اخضللللللللعت ا لر ابتي  

ا   لط الوبللللللائل وا خاا القرارات ومدى مشللللللرولإية الوبللللللائل المسللللللتخدمةم كيلط مدى بالإدارة لا و
م ئمة  رارات الضللللللوط الإدار  بما يتنابللللللب وخ ورة الظروب الابللللللتثنائية ،ر ابة م ئمة(م وفي 
العراق ،راضي د.م مصدر بابت(  د ميق المشر  بين جوعين من التدابير التي ا خي  ا الإدارة في 

من امر الدفا  عن السلللل مة  9/2ر  وخضللللوع ا للقضللللاي ونو ما جصلللل  عليي المادة/نالة ال وا
بنصلللللل ا  ، خضلللللللإ  رارات وأيرايات رئيا الوزراي لر ابة محامة    2004( لسللللللنة  1الوطنية ر ل ،

التمييقم ومحاملة التمييق في ا ليل كوردبللللللللللللللتلان  يملا يتعلت بلطيرايات ال وار  في ج لاق الا ليلم  
الا حلاديلة العليلام وللمحلاكل المليكورة  قرظر ال لاي  للط القرارات والإيرايات و قرظر  واجت لايد بلالمحاملة  

ب  ج ا وعدم مشللللروعيت ا هو ا رارنا ملإ مراعاة الظروب الابللللتثنائية التي صللللدرت في ظل ا  لط 
القرارات والإيرايات(م ان نللليا الن   ير موفتم اا ان محاملللة التمييق الا حلللاديلللة والمحاملللة 
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الا حادية العليا ليسلللللتا محاكل موضلللللوعة لمماربلللللة نيه الر ابةم و لسللللليراد للن  نناا من يرى ان 
المشللللللللر  اراد اخضللللللللا   لط القرارات المتخية في فترة اع ن نالة ال وار  الا القضللللللللاي الإدار  
،راضلللي د.م مصلللدر بلللابت(م ونيا ما جىظدهم ولاعتوار ان وبلللائل الضلللوط الإدار  ني لإوارة عن  

( لسللللللنة  65ات وهوامر ادارظة و د ج  المشللللللر  بصللللللرظإ العوارة في  اجون مجلا الدولة ر ل ، رار 
/رابعاد بللللللللللللللللللل   ، خت  محامة القضلللللاي الإدار  باللصلللللل في صلللللحة  7المعدي في المادة/  1979

الأوامر والقرارات الإدارظلة اللرديلة والتنظيميلة التي  صلللللللللللللللدر عن الموظلين وال يئلات في الوزارات 
ر المر و لة بوزارة والق لا  العلام التي لل يعين مريلإ لل عن في لا بنلايد علا طللب من  والج لات  ي

 .ا  مصلحة معلومة ونالة ممانة...(م ولالتالي ينعقد الاختصان في الر ابة للقضاي الإدار  
الجدير باليكر ان جظرظة الظروب الابللللتثنائية في العراق نو امر  اية في التعقيدم ونيا ما يتبين  

والتي جصل  علا  ،يخت     2005/ ابلعاد من دبلتور يم ورظة العراق لسلنة 61من  راية المادة/
الموافقلة علا اع ن نلاللة الحرن ونلاللة ال وار  بل  لبيلة    -مجلا النوان بملا يل  ي   لابللللللللللللللعلاد  ه

 علن نللالللة    -الثلثين بنللاي علا طلللب مشللللللللللللللترا من رئيا الجم ورظللة ورئيا مجلا الوزراي. ن 
يخوي رئيا مجلا   -ال وار  لمللدة ث ثين يومللاد  للابلللة للتمللديللد ولموافقللة علي للا في كللل مرة. ج

الوزراي الصلللللللللللل نيات ال زمة التي  ماني من ادارة  للللللللللللىون الب د في هثناي اع ن الحرن ونالة 
 نظل نيه الصللللللل نيات بقاجونم ب لا يتعار  ملإ الدبلللللللتور...(م وظتبين من نيا الن  ال وار  و 

ومللا ورد  يللي من فقرات الشللللللللللللللروط الم لولللة لإع ن نللالللة ال وار  الم نظللات ا  يللة ،عبيللدم  
 صللللوظ  ا لبية    -2طلب مشللللترا من رئيا الجم ورظة ورئيا مجلا الوزراي.   -1،  -( 2019

  يوم يتل التصلللللللللوظ  علي ا لمرة هخرى  30عند اجت اي مدة    -3ج ا.  ثلثي مجلا النوان علا اع 
بعد ما اكر يخوي رئيا مجلا الوزراي الص نيات ال زمة لمواي ة   -4  يوم هخرى.  30ولمدة  
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الظرب الابلتثنائي ولما لا يعار  ملإ اناام الدبلتور(م ونيا  خوط واضلإ من المشلر  الدبلتور  
كون صللللعولة التئام النوان في الظرب الابللللتثنائيم وا للللتراطي الثلثين من اعضللللاي المجلام وكل 
الط يعد امر مسلللللللللتوعدم ونيا ما نصلللللللللل عندما اخلت المجلا في التصلللللللللوظ  علا اع ن نالة  

 حقت النصلللللللللللللللان الم لون عنللدمللا طلبلل  الحاومللة الللط ابللان ايتيللاا التنظيمللات  ال وار  لعللدم  
 (.2014الارنابية لعدة مدن عرارية عام ،

ومن الت بيقات القضلللللائية ،جوظجيم مصلللللدر بلللللابت( جورد  وي للمحامة الإدارظة العليا في مصلللللر 
 يما يتعلت بالوبائل  ير العادية التي  ستخدم ا الإدارة لمواي ة الظروب الابتثنائية بللللل  ان الط 
يىد  نتماد الا جتائ   ير مسلللللتسلللللا ة  تعار  ملإ جية واضلللللعي  لط النصلللللون العادية(م و يما  

علت بمدة الظرب الابللللتثنائي فقد هل ا مجلا الدولة اللرجسللللي في هند اناامي  رار صللللادر من  يت
 .محاف   السين  ب ر  فر   يود علا  داوي مواد  يائية لمدة  ير محددة

ومما  قدمم يتبين مدى ر ابة القضللللاي لسللللل ات الضللللوط الإدار  خشللللية اجحراب الإدارة عن ندب 
المحافظة علا النظام العام في الظروب الابللللللللللللتثنائي هو نالة ال وار  وا  مسللللللللللللما آخر ي دد 

 .الأمن الوطني والمجتمعي لأفراد المجتملإ والدولةم لما لي من خ ورة  يكر
 الخاسمة 

 - النتائج
ان الأمن الوطني نو الحالة التي  سلللللللللعا ل ا كل دولة لحماية بلللللللللل اج ا وبلللللللللياد  ا ووندة  -1

اراضللللللللي ا والمحافظة علا المجتملإ و مابللللللللط هفرادنام من ه    ديد خاريي هو داخلي علا كافة 
الاصلعدة السليابلية والا تصلادية والايتمالإية والثقا ية والصلحية بمختل  الوبلائل والإيراياتم هما 

المجتمعي ف و الط الابلللللللتقرار الي  يعيشلللللللي المجتملإم هو نو البيئة الأمنة التي يعيش ب ا  الأمن  
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الأفراد بسلل م ووئام وبللاينة دون   ديد هو عن  ي اي اجلسلل ل هو اموال ل ونتا مشللاعرنلم يىد  
الا  ملابللللللللللللللط الأفراد مسللللللللللللللتعلدين لمواي لة المخلاطر والحيلوللة دون و وع لام وظر وط اللط بلالعلدالة  

 .الايتمالإية التي  وفرنا الدولة ل لم فتتعقز الثقة بين الدولة واللرد 
السلللللاينة   -الصلللللحة العامة  -ان الأزمات بشلللللال عام خلل يصللللليب النظام العام ،الأمن العام -2

ا دان العامة والاخ ق( هو في اند عناصلللللرهم مما يىد  الا زعقعة الابلللللتقرار الماد     -العامة
والمعنو  للمجتملإم بسللللللبب مجموعة من الافعاي المادية السلللللللبية التي   ره علا الدولة والمجتملإ  

عيلة من لا كلالتيضللللللللللللللاجلات والقلازي والبراكين والجللاب و يرنلام ومن لا ملا ياون بلعلل الوشللللللللللللللر ال بي
كالحرون والت ديد ب ا هو العصيان والتمرد و يرنا التي يسبب ا الوشر فيىد  الا ندوث الأزماتم 
همللا اللللارثللة ف ي نللدث ملللايئ ينجل عنللي خسلللللللللللللللائر كبيرة في الارواا والممتللللات يت لللب موارد 

يللات لمواي تللي  لوق الموارد والاماللاجيللات التي  تمتلإ ب للا الللدولللة ومن ثل  لون بحللايللة الا واماللاج
عون خللارييم واللرق بين اللللارثللة والأزمللة ان اللللارثللة ني الحللالللة التي نللدثلل  فع د وادت الا 
خسائر مادية ولشرظةم وان عدم نسم ا للترة طوظلة بتتحوي الا هزمة و عد من الأبوان الرئيسية  

زماتم هما المخاطر ني الموا   التي  لون مصلللللللللدر خ ر علا المىبلللللللللسلللللللللة وم نظتي من  ل 
الجم ور الي  ير وط بنشلللاط المىبلللسلللة ملإ التو لإ المسلللتمر للمخاطر من ياجب المىبلللسلللةم ف ي 
 ختل  عن الأزمة كون الأزمة  عني و و  الحدث ب رظقة  ير معتادة ولشللللللللللللللال ملايئ في زمن 

بلللللللللابقة لو و  الأزماتم وان  جانل  لط المخاطر يجعل ا  تلا ل في   مام هما المخاطر ني انداث 
  .الخ ورة مسبوة ل زمات واللوارث 

يمثل النظام العام بعناصلللللره الارلعة ،الأمن العامم السلللللاينة العامةم الصلللللحة العامةم ا دان  -3
العامة والاخ ق( ال دب الأبلللللللللللللما الي   سلللللللللللللعا الإدارة  حييقي ونمايتي والمحافظة علييم ونو  
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مجموعة من المواد  والقواعد القاجوجية والاخ رية  حاف  علا ابلللللللتقرار المجتملإ وهمني وبللللللل متي  
وصللللللللللللللحتلي وريمليم من كلل ملا ي ره من مللايل ت وانلداث خ يرة   لدد اللط النظلام فيتقعق  كيلان  

 .الدولة مسبواد خل د في الأمن الوطني والمجتمعي للدولة والمجتملإ
وبلللللائل الضلللللوط الإدار  لإوارة عن مجموعة من الإيرايات التي  قوم ب ا الإدارة عن طرظت  -4

وبللللائل  اجوجية  تخينا للمحافظة علا النظام العامم ونيه الوبللللائل لإوارة عن  رارات ادارظة ملقمة 
ل فراد و لون علا ث ث صللللللللللور ، رارات ادارظة  نظيمية  لوائإ ضللللللللللوط ادار   كما  سللللللللللما في 

رارات ادارظة فرديةم و د يصللللل بالإدارة ابللللتخدام القوة في بللللبيل المحافظة علا النظام  مصللللرم و 
العللام(م وني خ يرة كوج للا  قيللد بعم نرظللات الأفراد للمحللافظللة علا النظللام العللامم فتتوبلللللللللللللللإ  

 .ص نيات الإدارة بمويب الدبتور والقواجين للمحافظة علا النظام العام
للقضلللللللللللللللاي دور م ل في مرارولة الإدارة من خ ي ملا  تخليه الإدارة من ايرايات و رارات في  -5

 .الظروب الابتثنائية هو في نالة الضرورةم وفقاد للشروط التي ا لت علي ا اللقي والقضاي الإدارظين
ان   بيت جظرظلة الظروب الابللللللللللللللتثنلائيلة في العراق وبللللللللللللللرعلة معلالجت لا نو امر  لايلة في   -6

 .2005/ ابعاد من دبتور يم ورظة العراق لسنة 61التعقيدم ونيا ما يتبين من  راية المادة/
 -التوصيات:

ا لللللللللاعة العدالة الايتمالإية بين هفراد المجتملإ من خ ي المىبلللللللللسلللللللللات الحاومية ومنظمات   -1
  .المجتملإ المدجي لتعقظق الثقة بين الدولة والمواطن

علا الإدارة نين ابلللللتخدام ا لوبلللللائل الضلللللوط الإدار  ان  راعي التوازن الحييقي واللعاي ما  -2
بين  قييد نرظات الأفراد والمحافظة علا النظام العام بما يحقت الأمن الوطني والسللللللللللل المجتمعي  

 .للبلدم كون ص نيا  ا  توبلإ في ظل الظروب الابتثنائية
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للر  الأمن الوطني والمجتمعي خصللللللللللوصللللللللللاد في ظل الأزمات واللوارث والمخاطر يت لب   -3
الامر لمواي ة الأزمات في بلللبيل  حقيت الأمن الوطني والمجتمعي ان يصلللار الا  شلللايل عالي  
المسلللللتوى يعمل وفقاد لقاجون ينظل اعمالي وظن  علا اختصلللللاصلللللا ي وظمنحي الصللللل نيات اللا ية  

 ت لب ان ياون في عضلللللوظت ا من اصلللللحان التخصلللللصلللللات العليمة الدريقة  لإدارة الأزمات التي
والاجسللللللللللاجية المتخصللللللللللصللللللللللةم يعمل وفقاد لدرابللللللللللات و نبىات و حلي تم و راية ل نداث المحلية  
والا ليمية والدولية بشلللللال مسلللللبت ه   بل ندوث الأزمات هو منلإ ندوث ا علا مسلللللتوى الظروب  

الوشللللللرم ومن ثل وضلللللللإ الحلوي العايلة لمواي ة الظروب   التي  سللللللبب ا ال بيعة هو التي يسللللللبب ا
الحلاصللللللللللللللللة وازاللة الاثلار التي خللت لا  للط الظروبم والعملل علا   يئلة التحصللللللللللللللينلات ال زملة 

 .ل بتعداد مستقب د  يما لو ندث  ظروب بلبية و ير محبوة وملايئة مشاب ة لما ندث 
الت كيد علا التخصلللللل  النوعي للقضللللللاي الإدار  بمراروة ابللللللتخدام الإدارة لوبللللللائل الضللللللوط  -4

الإدار م كوجلي اعرب بلالإدارة ومت لولات اعملال لا والم لام الموكللة الي لام فلالإدارة علا محلط و ملاس  
ملإ المواطنين و سللللللللعا الإدارة في ظل الظروب الابللللللللتثنائية ان  حقت الأمن الوطني والمجتمعي  

راد من خ ي ما ي لت عليي بلللللللللللللللل ،المشلرولإية الابلتثنائية( والتي ني اصل د من خلت القضلاي  ل ف
 .الإدار  

م بتختيلأ الشللللروط 2005/ ابللللعاد من دبللللتور يم ورظة العراق لسللللنة  61جقترا  عديل المادة/ -5
الم لولة لإع ن نالة ال وار  بما يتنابلللللب ووا لإ الظروب المسلللللتجدة من ني  القدرة علا عقد  
يلسللللللللللة لمجلا النوان والتئام اعضللللللللللائيم وا للللللللللتراط  قديل ال لب المشللللللللللترام والا لبية الم لولة 

 .اع ن نالة ال وار م لضمان برعة مواي ة  لط الظروب ومعالجة آثارناللتصوظ  علا 
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 المصادر
 مراجع

 -:أولًا: المؤلفات العربي
(. المدربللة و حقيت الأمن الترلو . دمشللت  دار العلل 2018زايد. ،  الدكتور اميرة عبدالسلل م  -1

 .والايمان للنشر والتوزظلإ
(. كيلأ  لون العلوم الايتمالإية اجسلللللللللللاجيو ملاعيل الوعد 2014اج وان جصلللللللللللر  مسلللللللللللرة. ، -2

(. بيروت  المركق 1حلل  الايتمللاعي ،المجلللد  الاجسلللللللللللللللاجي في الاجللدمللاج الايتمللاعي وفللاعليللة الو
 .العرلي ل بحاث ودرابة السيابات 

(. الأمن المجتمعي  المعنام الأبعاد والتحديات. المى مر العلمي 2022د. امين المشلاروة. ،  -3
(. بيروت  5الدولي للعمل الايتماعي جحو ابلللترا يجية عمل ايتماعي للتدخل بالازمات ،صللللحة  

 .عبر   بيت زوم
(. ابلللترا يجيات ادارة الأزمات واللوارث دور الع  ات العامة ،المجلد  2006السللليد السلللعيد. ،  -4
 .(.  ار  رمسيا  دار العلوم للنشر والتوزظلإ1
(. 1(. ادارة الأزمة الإرنابية بعيون القوات الخاصللللللة ،المجلد 2014الدكتور بل وي جسلللللليل. ،  -5

 .الاردن  امواج لل واعة والنشر والتوزظلإ
(. مولاد  القلاجون الإدار . 1955د.  وفيت  للللللللللللللحلا ليم جق د عن  د. ملازن ليلو راضللللللللللللللي. ،  -6

 .القانرة  دار النشر بالجامعات المصرظة
م من وزارة الصلللللللحة 2025,  8  14د. يابلللللللل محمد خوظلأ. ،ب   ارظا(.  ارظا الابلللللللترداد   -7

 .العرارية
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(. الأمن المجتمعي وفقللاد 2022د. ر لللللللللللللليللد عمللارة يللاس القظللد  وييمن رموب بلللللللللللللل م. ،  -8
 .ل رونات مدربة كولن ا ن. مجلة الدرابات السيابية والأمنيةم الصلحات 

(. الأمن الوطني  2023د. بلللللللعد عبيد علوان السلللللللعيد  و رظا  فاضلللللللل محمد الليلي. ،  -9
 .درابة جظرظة في الأبعاد والانداب والمر لقات. مجلة المع د 

(. الوييق في القللاجون الإدار  ،المجلللد مقظللدة ومنقحللة(.  2016د. بللللللللللللللليمللان ال مللاو . ،  -10
،مرايعة وجقد د. عبدالناصلللللر عبد  ابو بلللللم داجةم د. نسلللللين ابراييل خليلم المتريمون( النج  

 .الا رب  ماتوة دار الس م القاجوجية
(. فلرة النظام العام في الإيرايات القضلللللللللائية.  2015,  6  14الدكتور عبدالقادر الدجيا. ،  -11

 .المجلة الجقائرظة للقاجون والعدالة
(. صلللللنعاي  يامعة العلوم 1(. ادارة الأزمات ،المجلد  2011الدكتور عبد  محمد اللييي. ،  -12

 .والتلنلوييا
 (.32(. اللوارث ال بيعية. مجلة العلوم والتقنية،1995عبد  نسن النصر. ،ااار,   -13
(. السلللللللللللللل م الايتمللاعي ،المجلللد الأولا(. دار الللر 1946عبللد المجيللد جللافلإ المحللامي. ،  -14

 .العرلي
  2005(. درابلات معمقة في دبلتور يم ورظة العراق لسلنة 2019د. عدجان عايل عبيد. ،  -15

 .(. الاباندرظة  منش ة المعارب1،المجلد  
الدكتور علي محمد بديرم الدكتور م د  يابللللللللين السلللللللل ميم الدكتور عصللللللللام عبدالونان    -16

 .البرزججي. ،ب   ارظا(. مواد  واناام القاجون الإدار . القانرة  العا ط لصناعة اللتان 
 .(. بيروت  دار المسلة5(. القاجون الإدار  ،المجلد 2019د. مازن ليلو راضي. ، -17



                                          
                                     

464 
 

 مجلة كلية الشرطة للعلوم الأمنية والمجتمعية 

م  5202- هـ  7144لسنة  المؤتمر السنوي الثاني -  عدد خاص   

د. مانر صللللالإ ع و  الجبور . ،بدون بللللنة طولإ(. الوبلللليط في القاجون الإدار . ب داد    -18
 .دار اللتان القاجوجي

(. ادارة الأزملللات الأمنيلللة في ظلللل المت يرات  2020اللللدكتور مولللارا علو  محملللد لقجل. ،  -19
 .(. نضرموت  صالإ بن بلوم1الدولية ،المجلد  

(. ملاييل الثقافة ومشللا ت الحصللاجة الثقا ية في 2020الدكتور محسللن يابللل الموبللو . ،  -20
 .الاردن  مىبسة بل ان بن علي العوظا الثقا ية -(. عمان1عصر العولمة ،المجلد 

(. م للارات ادارة الأزمللات واللوارث والموا    2006الللدكتور محمللد انمللد ال يللب يياللل. ،  -21
 .الصعوة. القانرة  ال يئة المصرظة العامة لللتان 

(. مقومللات الأمن الايتمللاعي في الابلللللللللللللل م ،المجلللد الاولا(. 2009د. محمللد عمللادة. ،  -22
 .القانرة  ماتوة الأمام الوخار  للنشر والتوزظلإ

 .(.  حقيت الأمن البيئي. يدة  يامعة الملط عبدالعقظق2017جاند جاصر داود فلموان. ،  -23
 -ثانياً: المؤلفات الاجنعية:

1-  : Traite de droit const. paris, ed. t 11.1.1923, p697  جق د عن  د. محمد
(. القانرة  دار مصللللللللللر للنشللللللللللر 1النشللللللللللاط الإدار  ،المجلد   .Duguit. (2020) جوظجيفوز  
 .والتوزظلإ

(. الترليلة والمجتملإ ،المجللد الخلامسللللللللللللللة(. ،د. علي ابللللللللللللللعلد وطللةم  1996اميلل دورك لايل. ،  -2
 .المتريمون( دمشت  دار معد لل واعة والنشر

(. ، وفيت علي منصللللللللللللللورم  1(. اللوارث ال بيعيللللة ،المجلللللد  2003بلللا رظلللط ي . آبوت. ،  -3"
 .المتريمون( القانرة  المجلا الاعلا للثقافة
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 -ثالثاً: الجريدة الرسمية:
 .الو ائلإ العرارية .(2005 ,12 28)  -1
 .الو ائلإ العرارية .(2008 ,2 14) -2
 .الو ائلإ العرارية .(2016 ,8 29) -3
 .الو ائلإ العرارية .(2019 ,3 25) -4

 -رابعاً: المجلات الدورية:
(. الأمن البيئي من منظور الأمن  2016, 7خ ب محمد عبدالرنيل و ه. بللميرة بوبلل لية. ،  -1

 (.9الاجساجي. المجلة الجقائرظة ل من والتنمية،
الا تصللللادر الايتماعي التضلللل مني اداة لتحقيت العدالة  .ESKWA. (2014) الامل المتحدة  -2

 (.4هوراق مويقة صادرة عن الامل المتحدة،العدد  -الايتمالإية. بلسلة السيابات العامة
(. الأمن المجتمعي الجقائر  في زمن العولمة. ،صللللحة افتتانية  2023د. بلللتيان بلماد . ،  -3

 .العدد(. الجقائر  المجلة الجقائرظة ل من والتنمية
بن محمد الخرا للللللللللي. ،ب   ارظا(. هبعاد الأمن الايتماعي لدى الشللللللللللوان في   د. عبدالرنمن  -4

 .المجتملإ السعود . مجلة كلية الادان يامعة نلوان
(. السللليابلللات العامة لتعقظق الأمن المجتمعي في 2025اللوثر عبدالوار  نسلللين. ،نقظران,    -5

 (.69. مجلة العلوم السيابية،2003العراق بعد عام 
(. الاعتلللداي الللر  والسلللللللللللللللل الايتملللاعي. مجللللة العلوم 2018,  6د. جور اللللدين بولحيلللة. ،  -6

 .الاجساجية والايتمالإية
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جوار رنمن كميللللل. ،  -7 العرظام  الوطني في  نللللاز   2024,  8د. ن   العللللام  (. فلرة النظللللام 
 .القواجين. مجلة الجامعة العرارية

العمو  و - 8 انملللللد ف ا  العمير . ،نقظران,  د.  الوطني   2020خلللللاللللللد علي محملللللد  (. الأمن 
 .المل ومم الأبعاد والنظرظات. مجلة ا دان 

 -خامساً: الاح:ام القضائية:
/ ال يئللللة الموبللللللللللللللعللللة 67(. نال مللللدجيم ر ل الحال/2019نال لمحامللللة التمييق الا حللللاديللللة. ،

 .. ب دادم العراق  محامة التمييق الا حادية2019المدجية/
 -سادساً: المواقع الالكترونية:

1-  ، المخلللللاطر.  من  الحلللللد  الابللللللللللللللترداد  2025,  7  11نوي  م من  2025,  7  12(.  لللللارظا 
 www.undrr.org :مص لحات اطار بيندا  للحد من مخاطر اللوارث 

2 -UNDP   البرجام  الاجمائي ل مل المتحدة. ،ب   ارظا(. بللليادة القاجون ونقوق الاجسلللان.  ارظا
 www.undp.org: www.undp.org م من2025, 6 28الابترداد 

اللجنة الدولية للصللليب الانمر. ،ب   ارظا(. الأمن الا تصللاد   نماية نياة الوشللر والحلاد    -3
م من مو لإ اللجنة الدولية للصلللللللللليب 2025, 7  7علا بلللللللللبل كسلللللللللب العيش.  ارظا الابلللللللللترداد  

 www.icrc.org :الانمر
الابللللللللللللللترداد    -4 ،ب   لللللللارظا(.  لللللللارظا  الجلللللللاملإ2025,  7  13المعلللللللاجي.  المعلللللللاجي  من   :م 

www.almaany.com 
م  2025, 7  5(. الداخلية  حير العب  بالأمن الا تصللللللاد .  ارظا الابللللللترداد 2020بيان. ،  -5

 www.ina.iq :من وكالة الاجواي العرارية
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 م من2025,  7  12يللامعللة بيرزظلل . ،ب   للارظا(. اج ولوييللا عرليللة.  للارظا الابللللللللللللللترداد    -6
www.ontology.birzet.edu 

م  2025, 8  14يمعية ال  ي الانمر العرا ي. ،ب   ارظا(. ادارة اللوارث.  ارظا الابلترداد   -7
 www.ircs.org.iq من
,  7 12دفلإ   محملد كنون. ،ب   لارظا(. مل وم الللارثلة وهبعلادنلا وآثلارنلا.  لارظا الابللللللللللللللترداد  - 8

 www.tagepedia.org :م من الموبوعة الر مية العرلية2025
 :م من وظايبلللللديلللللا2025,  7  12،ب   لللللارظا(.  لللللارظا الابللللللللللللللترداد    موظايبيلللللديلللللا    -طوار  - 9

www.ar.m.wikipedia.org  
, 8  12(. المريلإ الاللتروجي للمعلوما ية.  ارظا الابللللللللللترداد 2017ججيب  للللللللللار محمود. ،- 10

 www.almerja.com م من2025
وزارة اللللداخليلللة العراريلللة. ،ب   لللارظا(. وزارة اللللداخليلللة  تراس اعملللاي المى مر الثلللاجي لإدارة  -11

 www.moi.gov.iq م من2025, 8 14.  ارظا الابترداد 2025الأزمات واللوارث لعام 
وزارة العلدي العراريلة. ،ب   لارظا(. وزارة العلدي  عقز ي ودنلا لاعلداد خ لة وطنيلة  لللللللللللللللامللة . 12

الابللللللللللللللترداد   الأزمللللللات.  للللللارظا  العراق2025,  8  14لإدارة  يم ورظللللللة  العللللللدي     -م من  وزارة 
www.moj.gov.iq  

 


