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 الملخص: 
 الدشااعاعل   ضااو  فاا  الساال   اسااداما  إساال   عاا  العاال  للموظاا  الجنلئ اا  المساال ل   البحاا   تناال  

 اتساال  ماا   الحاام  الم لاا   ملسساال   فاا  الإ اري  الفساال   مكلفحاا  جهااو   علاا  الظاالهع  هاا    تااير ع الععاق اا  
 تلااا  تجاااع   قلنون ااا  نصاااو    جاااو   رغااا  العماااوم     الماااوظف   بعااا   عااا  تصااامر الدااا  الدجااال  ا    ائاااع 

  فا  الاوظ ف  الأ ا  ضاب  علا  الم لا  قامر   مام  القالنون  النظال  فعلل ا   حاو   الدساللات     أرالر  الأفعل  
  المسل ل . الشفلف   مبل ئ

 غ ااع الأفعاال  توضاا   خاا   ماا  الجنلئ اا   للمساال ل   القاالنون  الأساال  تحل اا  إلاا  البلحاا   سااع   
 النفااو    اسادلا   كللعشااو    الوظ ف ا  ساال د  اساداما  خاا   ما  العاال  الموظا  ف هاال يقا  الداا  المشاع ع 
 .الوظ ف  اتنحعاف صور م   غ عهل العل   المل   اخد  

 الحام  فا  الملل ا   العقلبا    ياوا  النزاها  ه ئا  مث   العقلب     الجهل      ر  عل   الضو   تسل    ت   كمل
 مكالم  لدوضا   المقالر   المانهج توظ ف م  الدحل ل   الوصف  المنهج المراس  اندهجت   .الظواهع  ه    م 

 القصاور أ جا  ب ال  إلا  إضالف   الم ل ا   الععب   الدشعاعل    بع   الععاق  الدشعا   ب     الشب   اتخد ف
 .الحلل   القوان   ف   الثلاعا  

ا تشاك  السال   اساداما   إسال    أ   إل   المراس    توصلت   معللجا   أ  العلما   للوظ فا  مبلشاعاا تهمياما
ل تد لا    لا  ل تشاعاي ال إصا حا  المااوظف   علا  العقوبال   بدشاميم  البلحا   أ صا    لا   علا  شالم ا   إ ارااا

 فا  يساه  بمال العماوم     الموظف   لم  القلنون  الوع   تعزاز العقلب    الأجهز   أ ا    ت واع  الماللف   
 .العل  الق ل  ف  الفسل    مكلفح  النزاه  رقلف  تعس خ

 ات اري  الفساال   العاال   الموظاا  الساال    اسااداما  اساال   الجنلئ اا   المساال ل   :المفتاحيااة الكلمااا 
 الععاق  . الدشعاعل  

Abstract : 
This research addresses the criminal liability of public employees for abuse of 

power in light of Iraqi legislation and the impact of this phenomenon on efforts to 
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combat administrative corruption in state institutions. The importance of the topic 

stems from the widening scope of violations committed by some public employees, 

despite the existence of legal texts criminalizing such acts. This raises questions 

about the effectiveness of the legal system and the state's ability to regulate job 

performance in accordance with the principles of transparency and accountability. 

The researcher sought to analyze the legal basis for criminal liability by 

clarifying the unlawful acts committed by public employees, such as bribery, abuse 

of influence, embezzlement of public funds, and other forms of job misconduct. 

The study also highlighted the role of oversight bodies, such as the Integrity 

Commission and the Board of Supreme Audit, in curbing these phenomena. The 

study adopted a descriptive and analytical approach, employing a comparative 

approach to clarify the differences and similarities between Iraqi legislation and 

some Arab and international legislation. It also utilized a critical approach to 

highlight the shortcomings and gaps in current laws. The study concluded that abuse 

of power poses a direct threat to public service, and that addressing the phenomenon 

requires comprehensive legislative and administrative reform. In light of the 

findings, the researcher recommended tightening penalties for violating employees, 

improving the performance of oversight bodies, and enhancing legal awareness 

among public employees. This would contribute to establishing a culture of integrity 

and combating corruption in the public sector. 

Keywords: Criminal liability, abuse of power, public employee, 

administrative corruption, Iraqi legislation 

 مقدمة: 
 م ااما  فاا  حسلساالا  موقعاالا  تحداا  الداا  الموضااوعل   أبااع  ماا  العاال  للموظاا  الجنلئ اا  المساال ل   تُعاام 

 ل سات  العلما  فللوظ فا   ملسسلتهل  س م  الم ل  ه ب  حفظ ف  مبلشع  تير ع  م   لهل  لمل  الجنلئ    القلنو  
ل هااا  بااا  العلمااا   المصااالح  لدحق ااا  أ ا   فقااا   تجااال  الموظااا  بهااال يلداااز   أخ ق ااا  قلنون ااا  مسااال ل   أيضاااا

 مسال ل  تانظ  الدا  القلنون ا  الأسا  تحميام  أهم ا  تباع  السا ل،  ها ا فا   ساوا  حام  علا   الم لا  المجدما 
 الفسال   أ  كمال الوظ ف ا   لواجبلتا  تي يد  أرنل  بهل يقو  قم  الد  المشع ع  غ ع الأفعل  ع  العل   الموظ 
ل يمثااا  قااام  الإ اري   أ ا  فااا  اتنحاااعاف مظااالهع أباااع  أحااام   لااا  يُعااام   الشااافلف    النزاهااا  لمبااامأ جسااا مال خعقاااا
 صاااالرم  قلنون اااا  آل اااال   عباااع لاااا  الدصاااامي بضاااع ر  القاااالنون  النظاااال  يُلااااز  الااا ي الأمااااع العلماااا   الوظ فااا 

 .فعلل  رقلب    ملسسل  
 فاااا  العاااال  للموظاااا  الجنلئ اااا  للمساااال ل   القاااالنون  الأساااال  تناااال   ساااا د  البحاااا   هاااا ا خاااا   ماااا 
 المشاع ع  الأفعال  با    الدم  از المسال ل    تلا  تحام    الدا   المعلي ع  عل   الدعك ز  م   الععاق     الدشعاعل  

 ح ا   ما  الإ اري  الفسال   لأفعال  القلنون ا  المعللج  البح   س دنل   كمل الإطلر  ه ا ف   المشع ع    غ ع
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 إلا  البحا   ها ا  اساع  الفسال   ها ا تجال  الععاق  المشع   اتا   ال ي  الموق   بمكلفحد    المكلف   الجهل  
 العلماا   الوظ فاا  فاا   المساال ل  المحلسااب  مباال ئ تعساا خ أهم اا  حااو  القاالنون  الااوع  تعزاااز فاا  الإسااهل 
 .الدحميل   ه   مواجه  ف  الععاق   الدشعاعل   كفل   مم  عل    الوقوف

 النظال  بن   تم  محورا  قض   عل  الضو  تسل   ف  البح   ه ا أهم   تبع   البحث:  اهمية  أولًا:
 الفسل   ملشعا   تصلعم  ظ  ف  س مل ت الجنلئ    أفعلل  ع  العل   الموظ   مسل ل     ه   للم ل    الإ اري 
  تحماااا  العاااال  الموظاااا  عماااا  تضااااب  الداااا  القلنون اااا  الأطااااع فهاااا  علاااا  المراساااا  هاااا   عماااا ت إ    الإ اري 

 فا   الدشاعاي   العقلب ا  الجهال     ر يُباع  البحا   أ  كمال .الوظ فا  حعما  تجال   أي  م   العلم   المصلح 
  إ    المجال  ها ا فا  الععاق ا  القاوان   أ ا  تق ا    إلا   العام ا   الأكل يم ا   الجهو    م    اُعز   الفسل    مكلفح 
 يعاز  قالنون  تصاور تقامي  إلا  ي ما  فإنا  الم لا   ملسسل   تواجههل الد   العاهن   الدحميل    البح    يواك  
  الباالحث   المشااعع   ماا  لكاا   عمل اا  علم اا  ق ماا   ا البحاا   يجعاا  ماال  هااو  المساال ل   الشاافلف   مباال ئ

 .العل  الق ل  ف   المشدلال  

 البحث: اهداف ثانياً:
 .الععا، ف  العل  للموظ  الجنلئ   المسل ل   عل   تُبن  ال ي القلنون  الأسل  توض   .1
 .عنهل الجنلئ   المسل ل   العل  الموظ  يدحم  الد  المشع ع  غ ع الأفعل  ب ل  .2
 .فعلل دهل مم   تق    الإ اري  الفسل   بمكلفح  المادص  العقلب   الجهل     ر تحل   .3
 .الع   لدحق   كفليدهل مم   ب ل  الإ اري  بللفسل   الع ق   ا   الععاق   القلنون   نصو  ال صوا  ت .4

 القلنون ا  النصاو   تحل ا  خا   ما  الوصاف   الدحل ل  المنهج البلح    اعدمم   البحث:  منهج  ثالثا:
 المقاالر   بااللمنهج اتساادعلن  ماا  الإ اري   الفساال   العاال  للموظاا  الجنلئ اا  بللمساال ل   الع قاا   ا   الععاق اا 

 تا  كمال  الصال   ا   الم ل ا  أ   الععب ا الدشاعاعل   بابع   الععاقا  الموقا  مقلرن   أج   م   الضع ر    عنم 
 الواقاا    راساا  الدجاال  ا   ماا  الحاام  فاا  الحلل اا  القلنون اا  النصااو   فعلل اا  لدق اا   النقاامي الماانهج توظ ااف
 .ت ب قهل ع  المسل ل  الجهل   مواق  رصم  خ   م  النصو   له   الد ب ق 

 البحث: اسئلة  رابعاً:
 الععاق  ؟ الدشعاعل   ف  العل  للموظ  الجنلئ   المسل ل   عل   تقو  ال ي القلنون  الأسل  مل .1

 جزائ ال؟ الموظ  عنهل يُسي  الد  المشع ع  غ ع الأفعل  لدحميم  المعدمم  المعلي ع مل .2

 فعلل دهل؟ مم   مل الععا،  ف  الإ اري  الفسل   مكلفح  ع  المسل ل  الجهل   ه  مل .3

 لع ع ؟  النصو    تل    تكف     ه   القلنون     النصو    ف   الإ اري   الفسل    م    الععاق   المشع    تعلم    ك ف  .4
 بللفسااال   المعتب ااا  القضاااليل فااا  ملحاااو  تزايااام   جاااو   البلحااا   تحاااظ لقااام  البحاااث: اشااايالية خامسااااً:

 مال العماوم     الماوظف   بعا   قبا  ما   للقالنو    الماللفا   الأفعال    تكاعار  الم ل    ملسسل     اخ   الإ اري 
 النصااو    جااو    رغاا  الجنلئ اا   مساال ل ده  يااُنظ  الاا ي القاالنون  الإطاالر فعلل اا  حااو  جمياا  تسااللات   يُث ااع

  المسال ل   الد ب ا  فا  رلاعا    جو   إل  يش ع العمل  الواق  أ  إت الأفعل   ه   مث   تجع    الد   القلنون  
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 أ  العقلباا  غ اال   حاال  فاا  اساادامامهل يُساال  قاام  صاا ح ل   الموظاا  تماان  العلماا  الوظ فاا  طب عاا  أ  كماال
ا يُشك  ممل القلنون   الع   ضع   . الملسس   القلنون   الم ل  لبن   تهميما

 الجنلئ اا  المساال ل   عل اا  تُبناا  الاا ي القاالنون  للأساال  معم قاا   راساا  إلاا  الحلجاا  بااع    هناال  ماا 
  تحق ا  الدجال  ا   ما  الحام  علا  القواعام  ها   قامر   مام    تحل ا   الععاق ا    الدشاعاعل    فا   العل   للموظ 

 كلناات  إ ا  ماال الفسال   مكلفحاا  أجهاز  فلعل اا  بماام  تدعلا  أخااع   إشاكلل   تبااع  كماال  الاال   العاال  الاع  
 العئ ساا  الدسااللا  فاا  الإشااكلل   جااوهع  اكماا  بكفاال    مهلمهاال لأ ا  ال  ماا   الوساالئ  الصاا ح ل   تملاا 
 مجال  فا  العقال   ما  الإفا    عام  مبامأ تحق   تضم   مدكلمل   منظوم   الععاق   الدشعا    ف ع  ه   :الدلل 

 العلم ؟ الوظ ف 
 لمراسااا  الأ   المبحاا   ناصاا   مبحثااا   علاا  البحاا   هااا ا بدقساا   ساانقو  البحاااث: خطااة اً:سااساد

 الضااواب  الأ   م لباا   علاا  ينقساا   الاا ي الععاق اا   الدشااعاعل   فاا  الجنلئ اا  للمساال ل   القاالنون  اتطاالر
 المساال   المشااع ع  غ ااع الأفعاال  يدناال   الثاالن  اماال العاال   للموظاا  الجنلئ اا  المساال ل   لدحمياام  القلنون اا 

 باامر    الاا ي الإ اري  الفساال   لمكلفحاا  القاالنون  الدنظاا   يدناال   الثاالن  المبحاا   اماال جنلئ االا  الموظاا  عنهاال
 المشع   موق  يب   الثلن  امل الإ اري  الفسل   بمكلفح  المادص  الجهل   يب   الأ   م لب    عل   ينقس 

  . الدوص ل الندلئج اه  تضمنت  بالتم   انده نل الإ اري  الفسل   م  الععاق 
 العراقية التشريعا   في الجنائية للمسؤولية القانوني الاطار: الأول المبحث

 تشلا  الد  الموضوعل   أبع  م  السل   اسداما  إسل   ع  العل   للموظ   الجنلئ    المسل ل   تُعم 
 تما  جسا م  أضاعار ما  المشاع ع  غ اع الأفعال  علا  يدعتا   لمال نظاعاا  الحميثا   الم لا  ف   القلنون   الفق 
 الضاااع ري  مااا  يُصاااب  الحكوم ااا   الملسساال   تواجااا  الدااا  الدحاااميل   ضااو   فااا   العلمااا  الإ ار  فااا  الثقاا 

 المبحا   ها ا  اهامف   ظ فدا  حام    تجل    عنم  الموظ  مسل ل  تحك   الد   القلنون    الضواب   ف   البح  
 السااالب   السااالوك ل   تحل ااا  خااا   مااا  المسااال ل    هااا   عل ااا  تنبنااا  الااا ي القااالنون  الإطااالر توضااا   إلااا 

 لا ل   الععاقا  القالنون  النظال  فا   أرعهال صاورهل  اسادععا   المعتكبا   للأفعال  الإ اراا   الصاف  للموظا 
 امال للموظا   الجنلئ ا  المسل ل   لدحميم  القلنون   الضواب  يدنل    الأ    م لب     عل   المبح    ه ا  قسمنل
 جزائ لا. الموظ  عنهل المسل   المشع ع  غ ع الأفعل  يب   الثلن 

 العام للموظف الجنائية المسؤولية لتحديد القانونية الضوابط: الأول المطلب

 إجعامااا   فعااا  باااي  يوصااا  الااا ي بللفعااا  الق ااال  أسااال  علااا  الجنااالئ  ال ااالب   ا   المسااالئل  قاااو ت
 بمجاع   سالبقلا  تدعتا   كلنات  الجنلئ ا  المسال ل    إ  الفعا   ها ا ما  تنشاي الد  الجعم    الند ج   إل    بللنظع

  لكا  الفعا  بلرتكال   قال  الا ي الشاا   إلا  النظاع      جنلئ ا   خ  ئ  يُشك  ال ي  الفع   بلرتكل    الق ل 
 علا  عال  شاك ب قلئما  للشا   الجنلئ   المسلئل  أصبحت  ا   تلا عا    حمرت  عل   هو كمل ب ي ل   الأمع
 أسال  علا  الجنلئ   مسلئلد  تقو  ر   م  الإجعام   الفع  معتك   لم   الإرا   العل   توافع  الا ي  أسل 
  لدفصاا   للموظاا  الجنلئ اا  المساال ل   تحمياام  معاالي ع ب اال  ل الوجااو . زح اا إلاا  بااع  الاا ي الااالط  الفعاا 
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  العااال  لموظااا ا مااا  يعتكااا   الااا ي السااالب  السااالو  الأ   يدنااال   فاااعع   علااا  الم لااا   هااا ا سنقسااا  اكثاااع
 .السلب  السلو  له ا  ارا الإ الصف  يب    الثلن 

 العام  الموظف من يرتكب الذي السوي  غير السلوك: الأول الفرع

 بصااعف الأشااال   ماا  تصاامر الداا  الأفعاال  باا   المقلرباا  علاا  تقااو  كلناات  الجنلئ اا  المساال ل   إ 
 أ  حدااا   الح اااوا   الجمااال   الإنسااال  ل شااام  العقااال   يمدااام  أ  ح نهااال فااا مك  الفلعااا   شاااا   عااا  النظاااع

 إلاا  المساال ل   تمداام  أ  يمكاا   إنماال الااالط  الفعاا  ارتكاا   الاا ي الشااا   علاا  قلصااع  تكاا  لاا  المساال ل  
 (1)   ا . أسعت 

 الفعاا  معتكاا   ماا  اتندقاال  طاالب  تحماا   إنماال العقوباا  علاا  قلصااع  المساال ل   فكااع  أيضاالا  تكاا   لاا 
  مال اجبلراا  أصابحت  را  بمايا   اخد لراا  كلنات  الدا  الميا  فكاع   ظهاع    الأفكالر  تدلا اع  بمأ    ر   الالط 

 اتخد االر  حعااا  الإ را  يدااوافع أ  الجنلئ اا  المساال ل   هاا   لدحقاا   اُشاادع  الد ااور. معاحاا  ماا   لاا  إلاا 
 العاال  الموظاا  يعتكباا  الاا ي الساالب  الفعاا  يظهااع أ   اُمكاا  المشااع    غ ااع الساالب  الفعاا  ارتكاال   أرناال 

  همل: بصورت  
 العمدي:  الخطأ اولًا:

 عناممل   ل  العممي  الا ي بصور  عموملا   للجلن  العل   للموظ   السلب   السلو   يظهع  العممي  الا ي •
 الالط  بفعل  الجلن  يعل  أ  أي  الإرا    العل  بدوافع  ل   ادحق   الند ج   الفع  حق  قم   الجلن   يكو  

 الفع . له   ارتكلب  م  أرا هل الد  الجعم   الند ج  إحماث  إل  إرا ت  تندج   أ 

 العمدي  غير الخطأ ثانياً:

 المفااع     الحاا ر الح  اا  أخاا   فاا   اجباا  بلتااال   الجاالن  ق اال  عاام  ند جاا   اكااو   العماامي غ ااع الا ااي •
  اال ي شاا   عا  صل ر مشع   غ ع إرا ي سلو  ند ج  يكو   الفع  ه ا أ  أي  القلنو    قب   م   عل  
 ت الشااع    عاال   .(2)الاا    اتحد اال  أخاا   فاا  الفلعاا  تقصاا ع ند جاا  مشااع ع   غ ااع ند جاا  تحق اا  إلاا 

  عام   رعونا   إهمال  عا  نلتجا  لأنهال ف هال  الشع   يدصور ت أي العممي  غ ع الجعائ  ف   مسل    يكو  
 الجنلئ ااا  المسااال ل   تدصاااور أ  يمكااا  العااال  الموظااا  حللااا   فااا   الأنظمااا .  الدعل مااال   القاااوان   معاعااال 

 اسااادلا   فااا  كمااال العمااام  صاااور  ييخااا    الااا ي يعتكبااا   الااا ي الساااوي  غ اااع السااالو  أسااال  علااا  للموظااا 
  اُمكاا  ماال  لسااب   الأشااال   أحاام  بقداا   قاال   ظ فداا   بحكاا  لاا  المساال  الساا   شااعط لا  كاال  لااو الموظاا 

 الهااوا  فاا  الناالر بااإط ، الساالرق   أحاام  يعهاا   أ  أرا   لااو لماال الا ااي أساال  علاا  مساال ل د  تقااو  أ  أيضاالا 
 علاا   ائماالا  يكااو   ت العاال  الموظاا  ماا  الساالب  الدصااعف هاا ا تحقاا  مجااع    إ  مااث ا. الماالر  أحاام  فيصاال  

 حو  عل   تم ر  الد  الدبعاع أسبل   م  سب   م  أ  العقل   موان  احم  م  يسدف م  أ   ف مك   مسل ل د  
 فاا  ساب   لمال  اسادنل اا  الضاع ر  حللا  أ  الشااعع  الامفل  أ  الإكاعا   أ  الساكع بساب   الإ را   فقام  الجناو  

 أ  مااا  تباام   إنماال فحسااا   الساالب  بللساالو  ق لماا  مااا  للموظاا  الجنلئ اا  المسااال ل   لدحمياام  أيضاالا  يكفاا 
 الإ ارا . بللصف  السلو  ه ا يدص 

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 المسؤولية الجنائية للموظف عن استخدام السلطة وأثرها على مكافحة الفساد الإداري  

   2026حزيران    -  ( 17)   المجلد   -  ( 1)   ع   -  ( 2)   الجزء  -194- السياسية  والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 جزائياً   العام   الموظف   عنها   المسؤول   الإداري   بالفساد   المتعلقة   المشروعة   غير   الأفعال : الثاني الفرع

  الاالط    الفعا    فا    أسلساهل   العل    للموظ    الجنلئ     المسل ل     تجم   السوي   غ ع   للسلو    الإ ارا    الصف    ا  
   ا    الجنلئ اا    الجااعائ     إ    الإ اري    بللعماا    الااالط    الفعاا    هاا ا   يدصاا    أ     اجاا    العاال     الموظاا    ماا    المعتكاا  

 للآت  : ك    ه    عم    صوراا   تيخ    أ    يمك    العل    الموظ    م   تعتك    أ    يمك    الد    الإ ارا    الصف  
 اتعداما   يُعدباع  :الفائاد   على  الحصول  بقصد  الشخصية  الحريا   على  الموظف  اعتداء  حالة  اولًا:

 تقا  أ  يمكا  الدا  الإ اراا  الصاف   ا    الجاعائ   ما   للماواطن    الوطن ا    الحقاو،   الشاصا    الحعال    عل 
 طاااعف مااا  الدحكمااا  الحجاااز الموظااا  ارتكااال    كااا ل  الجنلئ ااا  مسااال ل ده   تث اااع العااال   الموظااا  مااا 

  الجنلئ ا  الموظا  مسال ل   ف هال قا تدح جاعائ  الأفعال  ها   كا  الشاعع  غ اع  الحاب   الحجاز الموظا  
 .(3)سلوك  ع  النظع بلا   مل ي  فلئم  عل  للحصو  الآخع ال عف عل   الضلا 

 أجا  ما  العماوم    الماوظف   اجدمال  صاور  فا  الحللا  ها    تدمثا  :الموظفين  تواطؤ  حالة  ثانياً:
 علاا  اتعدااما  أجاا  ماا  أ  الحكوماا   أ امااع أ  القااوان   تنف اا   ضاام  أ  للقاالنو   الماللفاا  الإجااعا ا   اتااال  
 سااا ع ععقلااا  أجاا  مااا  ب ااانه  ف ماال الدشااال ر بعااام  ل ساادقلل  الموظفاااو   تقااامي   أيضاالا  للم لااا   الاااماخل  الأماا 
 المصالح  حسال   علا  الالصا  المصالح  لمحلبال   لا   اكاو   ماث ا.  العل   الصلل    تع     العل    المعف 
 عل هل. بللمحلفظ  كف  الد  العلم  بللمصلح  الضعر الحل، إل  يل ي ممل العلم 

 فاا  العاال  الموظاا  يداامخ  عنااممل الحللاا  هاا    تظهااع :ساالطات  حاادود الموظااف تجاااو  حالااة ثالثااا:
 خا   ما  مث ا  الدشعاي   السل ل   اخدصل   ف  كللدمخ  اخدصلصلت   ضم  م   ل ست   اخدصلصل  

 تااا   قضاليل فا  مااث ا  قلضا  تامخ  حاال  فا  أ  مال  قاالنو   تنف ا   تمنا  نصوصاالا  تدضام  قاعارا   إصامار
 الإ ار . م  الصل ر  الأ امع تنف    بمن  قعارا   يصمر كل  الإ ارا   السل ل  

 الوراالئ  علاا  المحلفظاا  الموظاا  علاا  يجاا   الإداريااة: الوثااائ  عمااداً  الموظااف إتاالاف حالااة رابعاااً:
 أ  عقااو   أ  ساانما   أ  إ ارااا   راالئ  الإضااعار  بن اا  اللااا  ب عاقاا  يُزااا  أ  يدلاا  موظاا  فكاا  الإ ارااا  

 ساوا  السالو  ها ا علا  المسال ل    تحقا   ظ فدا . بمنلساب  أ  موظا  بصافد   بعهمتا كلنت  منقول   أموا 
 .(4)الفع  به ا ق لم  فلئم  عل  يحص  ل  ا  منفع  عل  الفلع  حص 

  خ  موظ  ك  الجعام  له   مندهكلا  الموظ  يعدبع :المنزل حرمة الموظف  انتهاك  حالة خامساً:
 .(5)القلنو   عل هل ن   الد  الإجعا ا     الحلت   غ ع  ف  رضل   بلا ع المواطن   أحم  منز 

  : التقاعاد   علاى   احالتا    بعاد   او   العما    عان   توقيفا    أو   فصال    بعاد   لمهاما    الموظاف   مزاولة   حالة   سادساً: 
 أ  إيقلفاا   أ  عزلاا   أ  فصاال  قااعار رساام لا  يبلاا  ا  بعاام   ظ فداا  مملرساا  فاا  يساادمع موظاا  كاا  أ  يعناا 

 ما  عما  أي الا  مزا لا  يجاو  ت فلن  الدقلعم  عل  احللد  بعم  ا  .ل  موك ا   كل   ال ي  العم   م   حعملن 
 الجنلئ  . المسل ل   ال  سندعع    با ف  الوظ ف  اعمل 

 يعتكا   أ  يمك  :الموظف قب  من الزور وشهاد  وتزييفها، الرسمية، الأوراق تزوير حالة  سابعاً:
 بوضاا  رساام    أ را، محااعرا   تز اااع خاا   ماا  بااللدز اع  تدصاا  أعماالتا  لأعمللاا  تي يداا  أرناال  الموظاا 
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 أ  الدوق عاااال   أ  الا ااااو  أ   الأ را،   الصااااكو  المحااااعرا   فاااا  تلا ااااعا   إحااااماث  أ  مااااز ر   توق عاااال  
 خا   ما  أ  الأخدال   أ  الأ را، بدز ااع الفعا  ها ا يكاو    قام  محلهال   الحلاو   أ   اللا اع  شاص    بلندحل 
 جوهعهل. بدزا ف أ  إتملمهل  بعم  ف هل الدحش ع

 مدلجع  ف  العل  للموظ  الجنلئ   المسل ل   توج    الد  الجعام  ه   تدمث  الرشو : جريمة ثامناً:
  تحق  ل   خلص  مصلح  تحق   بهمف العل   للصلل  بهل الق ل  إل   يُعهم  الد   د  ظ ف  بيعمل  الموظ 

 م  المشع   غ ع الكس    ه  الجعام  تدحق  الالص  للفلئم  الموظ  قبو  ا  طل   بمجع    الجعام   ه  
 مساادحق  غ اع مزاا  مبلشااع غ اع أ  مبلشاع بشااك  قبولا  أ  العال  الموظاا  طلا   فا  تدمثاا   ها  الوظ فا  

 كمل العل   الموظ  قب  م  ارتكلبهل ضع ر  عل  الجعام  ه    تقو  آخع  شا   لصلل  ا   لنفس   سوا 
 الساالو  بصااور  الماال ي ركنهاال  ادمثاا  بساابب   أ  الموظاا  باا  يقااو  الاا ي الإ اري  بللعماا  تدصاا  أ  يجاا  

 مسادحق   غ اع مزاا  أي العال  الموظا  قباو  أ  ب لا   السالو  ها ا يدحقا   ح ا    من     اللاع    الإجعام 
 .( 6)   الإرا   العل  بصور  الجعم  القصم  يظهع أ   اج  

  ياوح    فللجالن    العلما     الوظ فا    فا    الثقا    إلا    الإسال     الجعاما    ها     تعنا  :  النفاو    اساتلالال   جريمة   عاشراً: 
   حا     عل هال    نفاو    لا    ما    سال     تحات   عما  ت    إنمل   للقلنو      فقلا   عم  ت   ت   العلم    السل ل    أ    لحلج  ا   صلح    إل  

  اساادعمللهل   ماا    فباامتا   إيلهاال    القاالنو    خولاا    الداا    الساال     اساادلا     يساا     الجاالن    الموظاا    فااإ    موجااو اا   النفااو    يكااو  
  مبلشاع   بشاك    العال    الموظا    ق ال    فا     تدمثا    المشاع  .   غ ع   للإرعا     س ل    يسدعمل    لهل    المس ع   الهمف   اج    م  
  الموظاا     لاا    يساادلا    لكاا    آخاع    شااا    لصاالل    أ    لصااللح    مساادحق    غ اع   مزاياال   قبااو    أ    ب لاا    مبلشااع   غ اع   أ  

  ماا      لاا    الماال ي    الااعك    الجعاماا    هاا     فاا    يدااوافع   أ     اجاا    مساادحق     غ ااع   مناالف    علاا    الحصااو    اجاا    ماا    العاال  
  ماا    مساادحق    غ ااع   مزاياال   قبولاا    أ    الفلعاا    طلاا    فاا    الساالو    هاا ا    ادحقاا    مناا      اللاااع    الإجعاماا     الساالو    خاا   
  يدصااا    أ    يجااا    إ ا   مسااادحق     غ ااع   منااالف    علااا    الحصاااو    قصاام ب    ظ فدااا       لااا  تمنحااا    الاا ي   نفاااو     اسااادلا     اجاا  

  أي   العال     الجعما    القصام   فا    المعناوي   الاعك     ادمثا    باخخع    أ    بشك    ب     اعتب    الوظ ف    بللنشل    الموظ    سلو  
  اساادلا     فاا    المدمثاا    الااال    الجعماا    القصاام   إلاا    إضاالف    إل اا     إرا تاا     اتجاال    يعتكباا     الاا ي   بفعلاا    الموظاا    علاا  

  الموظاا    اسااد     عناام   المساال ل      تندفاا    ( 7) مبااعر .   غ ااع   امد اال ا    علاا    الحصااو    اجاا    ماا    النفااو    لهاا ا   الموظاا  
 . ( 8) العلم    المصلح    ا   الوظ ف   بواجبل   اتخ           المجلمل    ا   الهمي    سب     عل   الع    

 عماماا  المنصا   أ  الوظ فا  يسادلا  الا ي العال  الموظا  إ  الوظيفاة:  اساتلالال  جريماة  عشر:  احد
  الأنظما   القاوان   يااع،  نحاو علا   ظلئفا  مملرسا  إطالر فا  عم   ع  اتمدنل  أ  عم  أ ا  أج   م 

 أيضلا   تدمث  الجنلئ    مسل ل د  يُث ع آخع  لشا   أ   لنفس   مسدحق   غ ع  منلف   عل   الحصو   بلاع  
 بللعما  با  يقاو  ال ي النشل  يدص  أ   اج   علملا  موظفلا  معتكبهل يكو   ا  بضع ر  الجعام   ه    أركل 

 ف  الإجعام   السلو  ه ا  اظهع الموظ   م  الصل ر السلب  السلو  له ا  الإ ارا   الصف   أي  الإ اري 
 منالف  علا  الحصاو  اجا  ما  عما  عا  يمدنا  أ   ظ فدا   حام     ضام   يامخ   لعما   الموظ   أ ا   حلل 
 .(9)اتسدلا   له ا إرا ت   اتجل     ظ فد بلسدلا ل  علم  بصور  المعنوي  العك   اظهع ل   مسدحق  غ ع
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  مبلشااع   بشااك    تضااع   الداا    الجااعائ    ماا    الجعاماا    هاا      تعدبااع   : العااام   المااال   اخااتلا    جريمااة   عشاار:   اثنااا 
  هاا     تدجلاا    ح اا    الجنلئ اا     الموظاا    مساال ل     تث ااع   أ    يمكاا    الداا    الجااعائ    أخ ااع   ماا     هاا    العلماا     المصاالح  

  ن ا    فددلا اع   الكلملا     ح ل تا    إلا    الأملنا    ساب     علا    تسالم    الا ي   العل    المل    الموظ    تحوا    خ     م    الجعام  
  لهاا ا   فلئاام    أي   يللااا    أ    شااين    ماا    تصااعف   باايي   أ    الدملاا     سااب     علاا     أخاا     الماال    هاا ا   بساال     اقااو    الموظاا  

  أ    بلساده ك      لا    ح ل تا    ما    العال    المال    باإخعا    العال    الموظا    بق ال    العال    المال    تبميام   خا     م    أ    المل   
  قبااا    مااا    بااا    اتندفااال           الح لولااا    العااال    المااال    احدجااال    خااا     مااا    أ      ( 10) باااللعه    أ    باااللب     ف ااا    بللدصاااعف 

  شاعع     غ اع   نحاو   علا    العال    المال    اسادعمل    ف    الدعس    خ     م    أ    العلم     المصلح     تع      الأشال   
  الق ما     ا    الأخاع    العلما     الأماوا    الممدلكال    العال    المال    تحواا    فا    الجعم    السلو    ه ا   م    اللاع     ادمث  
  القالنو    فقهال    اغلا     صا     قام   ( 11) . كل الا   تحاوا ا   الملل ا     مدا    إل    بسببهل   أ     ظ فد    بحك    تسلمهل    الد    الملل   

 . ( 12) الأملن    خ لن   لجعام   مشم     صور    ه   العل   للمل    اتخد     جعام    ا    الجنلئ  

  تث ااع الااوظ ف   بللعماا  مدصاال  تكااو   جااعائ  عاا  أمثلاا  أ ر نلهاال الداا  الساالبق  الصااور كاا  فاا   إ اا 
 ق ااال  يسااادمع  ممااال الجاااعائ   تلااا  فااا  بوضاااو  يظهاااع الشاصااا  الا اااي  إ  الجنلئ ااا   الموظااا  مسااال ل  
 جل ااا  بصاااور  تظهاااع للموظااا  الجنلئ ااا  المسااال ل   محااام ا   فاااإ   بللدااالل  الشاصااا    الموظااا  مسااال ل  

 كاال  إ ا أماال الااوظ ف   بللعماا  الساالو  هاا ا  بلتصاال  مساال ل د    اث ااع مناا   يصاامر الاا ي الااالط  بللفعاا 
 يث اااع فاااإ  الوظ فااا   بساااب    لااا   الاااوظ ف  العمااا  عااا  بع اااماا  الموظااا  مااا  صااامر الااا ي الاااالط  الفعااا 

 الفعا  أ  لعدبالرب المسال ل    ف  العلم  للقواعم  اسدنل اا  ب  موظ  بصف   ل     لك   الشاص     مسل ل د 
 خالر  الالصا  بسا لرت  الأشاال   أحام  بامه  موظا  قال  لاو كمال الوظ ف   بواجبل   ل  صل   ت  المعتك  

 عااال ي شااا   أي يُساااي  كماال  إنماال موظفااالا  بصاافد  ت الفعااا  هاا ا عاا  يُساااي  فإناا   العسااام   الاام ا  أ قاال  
 للمسل ل  . موجبلا   فع ا  ارتك  

 جزائياً  الموظف عنها المسؤول  المشروعة غير الافعال تحديد: الثاني المطلب

 يعتكبهال عناممل جعاما  تعام  الدا  المشع ع  غ ع الأفعل  (13)العقوبل   قلنو   ف   الععاق   المشع   حم  
 للموظا  الدجال  ا   بابع   المشاع  ف هال أجال  حالت   هنال  فاإ  الأماع  ك ل    عمم   بم     العل   الموظ 

 الأ   الفاع  فا  الععاقا  القالنو   فا  شاع ع الم غ اع ل فعاالأ لمراس   يمفعنل  ممل  مع ن      شع   ضم    لك 
 .الثلن  الفع  ف  الععاق  القلنو   ف  لفع ا إبلح  شع   ر   م  الم ل   ه ا م 

 العراقي  القانون  في  المشروعة غير الأفعال: الأول الفرع

 فا  مشاع    اعغ الفعا   اعام  جزائ ال مسال ت الموظا  ف هال  يكاو    حاللد    علا   الععاقا   المشاع   ن  
 :(14) همل العقوبل   قلنو  

 مااان الفعااا  أن الموظاااف واعتقااااد المشااارع تعبيااار وفااا  أو القاااانون  لأمااار الخااااط  التنفياااذ اولًا:
 ت بعما  نفسا  تلقال  ما  قال  قام   اكاو   اخدصلصا  ما  الفعا  أ  العال  الموظا  يعدقام   عناممل  :اختصاص 

 ال ي الأصل   العم  ب  قل  ال ي العم  ب   تعب  صل  فهنل   ل   م   العغ   عل   اخدصلص    ف   يمخ 
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 تاان   الداا  الحاالت   غ ااع ماا  بااللقب   أمااع الدحق اا  قلضاا  إصاامار  لاا :  مثاال  اخدصلصاا   فاا  ياامخ 
 حااام    بااا   تجااال   العااال  الموظااا  مااا  صااامر الااا ي العمااا  بااا    صااال  ارتبااال  يوجااام   هنااال القااالنو   عل هااال

 الأصاال  الموظاا  عماا  باا   صاال  توجاام  ت ح نماال الحللاا  هاا   تدااوافع ت  بللداالل   (15)الفعلاا  اخدصلصاا 
 منز   بهم  امعا أ  عقوب  بدوق   أمعا القضلئ  الضب  عضو يصمر أ    ل    مثل   اتا     ال ي   الإجعا 

 .(16)ل  اغدصل    إنمل ل خدصل   تجل   بصم   نكو   ت الأمثل  ه    ف 
 مبنا  تصاعف  يكاو   ح نمال المسال ل   م  الموظ  يعف  أ  هنل أرا   لمشع ا أ  بلل كع الجميع   م 

 لاو حبا ا لا ل  اتخدصال   اغدصال   حللا  فا  الإعفال  له ا مح  ت  لك  تعك ز  عم   أ    ق   عم   عل 
 العما  باي  اتعدقال    لا   ن ا  بحسا  اتخدصال   حام     تجل   بللقو    الحلل   ه    ع   عبع  المشع   أ 
 رغبا   لكا  أيضال مشاع   غ ع عمل  يكو    اخدصلص    جل  دي  ال ي  الموظ   أ    تش   اخدصلص    م 
 أ  يجا   ها ا  ف  مع ن   شع   ف   توافع   إ ا الدجل    ه ا  أبل   فقم   العل    للموظ   ال مين ن   توف ع  ف 

 الفعا  ها ا  خاو  فا  الكالف  حا ر ال الكلف ا  الح    اتا   قم  الموظ  يكو    أ  بللعم  الن    حس   يدوافع
 .(17)عمم  م  اخدصلص  ف 

 لأماع تنف ا ا  بعما   الموظا   يقاو   عناممل  واجباة:  إطاعتا   أن  اعتقد  رئيس  أمر  الموظف  تنفيذ  ثانياً:
 أساابل   علاا  مبن اال اتعدقاال   هاا ا  اكااو   عل اا   اجباا  طلعداا  أ  اعدقاام  أ  طلعداا  عل اا  تجاا   الاا ي رئ ساا 
 مشاع    غ اع يكاو    قام  مشاع   العما  يكاو   قام   هنال لا ل   الكلف ا  الح  ا  أخا   قام   الموظا    أ   معقول 

 كعضاو  قالنون  مشاع   الماعلا   إلا  الاعئ   ما  الصل ر الأمع يكو   أ  يج   مشع عل  العم   كل   فإ ا
 مادصا   سال   ما   صال ر صح   قب   أمع بموج   شا   عل  القب    يلق   ال ي  القضلئ   الضب 

 إ ا إت أماع    تنف ا   لا  اتنق ل   عم  الموظ  عل  ف ج   مشع   غ ع بفع  رئ    م   الأمع  صمر  إ ا  أمل
 ن   بحس  الأمع تنف    يج   الأحوا  ك   ف  الأمع به ا رئ س  منلقش  للموظ  يج ز ت القلنو    أ   أربت 

 إل ا  الأ اماع توج ا  سال   لا  رئا   أماع ينفا   الموظا  أ   لا  ما  لنال يدبا     هنال  الكلف  .  الح      اتال  
 ت العماا  مشااع ة   فااإ  الحللاا  هاا    فاا  صااح ح   الأ امااع هاا   تكااو   أ   الأصاا  تنف اا هل  علاا   إعداال  
 فااا  منااا  اعدقااال ا بدنف ااا   الماااعلا    اقاااو  مشاااع    غ اااع أماااعا يصااامر أ  يحااامث  قااام   لكااا  مشاااكل   تث اااع

 .( 18) الأخع   الصح ح  للأ امع اسدصحلبل العم  ه ا مشع ة  

 اتبلحاا   تكااو   محاام    شااع   تااوافع   إ  الدجاال   ماا  بقاامر للموظاا  الععاقاا  المشااع  ساام   قاام 
 هنال فانح  الإبلحا  ما  المسادف م  تحميام  فا  الشاص  الحم    ادمث    موضوة     شاص    الموظ   اتفعل 

 مع نا  فئا  علا  مقصاور خال   ساب   بصام    إنمال شا    أي  من   يسدف م   للإبلح   عل   سب    بصم    لسنل
 بينا : الععاقا  المشاع  ععف  فقم  المشع   لدعب ع  فقل العموم    الموظف   م  تدمث  الفئ   ه    الأفعا    م 

  لا  عام  را  .( 19) باللموظف  " الاال   الم لا  ما   ف   اخل   ائم   ظ ف  إل   عهم    شا    ك "  )هو(
  ظ فاا  إل اا  عهاام   شااا   كاا   هااو  ۱۹۹۱ لساان  (14) رقاا  الععاقاا  الم لاا  مااوظف  انضاابل  قاالنو   فاا 

 الوقالئ  تحميام  فا  تث اع الموضوة   اتبلح  فإ   ك ل  بو ار . المعتب   غ ع الجه   أ   الو ار   م     اخ 
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 الععاقا  العقوبال   قالنو   ما  40 المال   لان    فقال الإبلحا  ن ال، فا   تامخ   العال   الموظا   م   تق   الد 
 بااي ا  يلدااز  قاام  لعملاا  مبلشااعت  فاا  العاال  الموظاا  أ   الحق قاا  المصااعي  العقوباال   قاالنو   ماا  63  الماال  
  لاا : مثاا  الواجاا   هاا ا بااي ا  أخاا  ماال إ ا الدي يب اا  للمساال ل  يدعااع   بح اا   القاالنو   عل اا  فعضاا   اجاا  
 بدنف ا   يلداز  ال ي القضلئ  الضب   ميمور بللدنف  . أمع صم ر عنم  الإعما  حك  بدنف     يلدز   ال ي  الج   

 القالنو . حام هل الدا  الحالت   فا  المهنا  ساع إفشال  عام ب  يلداز   الا ي   الشا    بللقب    ا   بللدفد    أمع
 غ ااع نحااو علاا  يساادلالهل أ  ياشاا  تقميعااا  ساال   أي العاال  للموظاا  يكااو   ت  غ عهاال الأمثلاا  هاا   ففاا 

 اتجا   قام  السال    اسادعمل   لا   الواج   أ ا  هو الإبلح  أسل  يكو     غ عهل  الحلت    ه    فف   مشع  
 يقاو   الواجا   أ ا   أ   1969 لسان  ۱۱۱ رقا  الععاقا  العقوبل   قلنو   م  40  المل    ف   الععاق   المشع 

 الاا ي الساال   اساادعمل  عكاا    لاا  عاال ي  فااع   ماا  أ  عاال  موظاا  ماا  الفعاا   قاا  سااوا  الإبلحاا  إلاا 
 يماان  الواجاا   بااي ا  ف هاال يلااز  الداا  الحاالت   جلناا   إلاا  الأخ ااع  هاا ا عاال   موظاا  المساادف م  أ  يفدااع  
 إبلحااا  مااام  مشاااكل  ثااالرت الحللااا  هااا    فااا  إجاااعا    عااام  أ  الإجاااعا  اتاااال   فااا  تقميعاااا  سااال   القااالنو  

 جهاال   ماا  الصاال ر  القااعارا    لاا : مثاال  الدقميعااا . ساال د  إلاا  اساادنل ا الموظاا  يدااا هل الداا  الإجااعا ا  
 م لبقاا  تصاامر قاام  الأعماال   هاا   احد لط اال. حبساا  أ  شااا   علاا  القااب   أ  الأشاا ل   بضااب  الدحق اا 
 العقوباال   قاالنو   ماا  40 الماال   جاال     بصاام هل ن لقاا   عاا   خلرجاا  مشااع ع  غ ااع تكااو    قاام  للقاالنو  
 الأعماال  إبلحاا  شااع   لدحمياام  جاال    المااوا   فهاا   الشااع   ماا  مجموعاا  تااوافع   إ ا تب حهاال لكاا  الععاقاا 

 عاااام  أ  اتال هاااال فاااا  الحعاااا  ماااا  بقاااامر بصااام هل  ادمداااا  العاااال  الموظاااا  مااا  تصاااامر الداااا   الإجاااعا ا  
 فااا  موظااا  مااا  عااا الف  قااا  إ ا جعامااا  ت أنااا  علااا  الععاقااا  العقوبااال   قااالنو   فااا  جااال   قااام  .( 20) اتال هااال
 الآت  : الأحوا 

 عل  .  اجب  أنهل اتعدقل    ج   رئ   م  إل   صل ر لأمع تنف  ا الفع  ارتك    إ ا .1

 كا   علا  اخدصلص  م  أجعا   أ  اعدقم  أ  القوان   ب   أمع    لمل  تنف  ا  فع    ارتك    ن د   حسنت   إ ا .2
 مشاع ع د  يعدقام  كال   أنا   الدحاعي  الدثبات  بعام  إت الفع  يعتك    ل   أن   يثبت   أ   الموظ   عل   يج    حل 

 فا  أرا   قام  المشاع  باي  تنبا  النصاو   ها   فا  المدين ا   النظاع  معقولا . أسابل   علا   مبن ل  كل    اعدقل  
 المشاع   العما  فا  حكمهمال ب ال  المشاع  أرا   الدا  الحللد   ب   بدو اعهمل قل  حللد   ب   الدفعق   الحق ق 

 هاا   ماا   اساادفل   (21)للقاالنو . م االب  غ ااع العماا  أ  المشااع   غ ااع  العماا  للقاالنو   الم االب  العماا  أ 
 القلنون اا  الحاام    ضاام  الااوظ ف   اجباا  بااي ا  ق لماا  عناام  قلنون اا  بحملياا  يدمداا  العاال  الموظاا  ا  الماال  
 معقول . أسبل   عل  مب نلا  فعل  بمشع ة   اعدقل   يكو   ا  بشع 

 الاداري  للفساد لميافحة القانوني التنظيم: الثاني المبحث
 الحلجااا  بااع    الم لااا   ملسساال   فاا  الفسااال   ملشااعا    تزايااام  المدفلقماا  الإ ارااا  الدحاااميل   ظاا  فاا 

 الدشعاعل   سعت   قم  .أشكلل  بك  الإ اري  الفسل   مكلفح  إل  يهمف فع ل   قلنون   تنظ     ض  إل  الملس 
 خ   م   العل  المل   حملي   النزاه  مبمأ لدعزاز  مداصص   جهل   رقلب    ه ئل    تاص    إل   الععاق  
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 أقاع  الا ي الدشاعاع  الإطالر  تحل ا  الملل ا   العقلبا    ياوا  النزاها  ه ئا  مثا   المادص   الجهل      ر  ب ل 
 تحق اا  فاا  القلنون اا  الأ  ا   هاا   كفاال   ماام  علاا  الوقااوف بهاامف الظاالهع   هاا   لمعللجاا  الععاقاا  المشااع 
 هاا ا سنقساا  الإ اري  الفساال   لمكلفحاا  القاالنون  الدنظاا    لب اال  .العلماا  المصاالح   حملياا   المساال ل  الااع  

 الثالن  امال القالنون     رهال الإ اري  الفسل   بمكلفح  المادص  الجهل   يدنل   الأ   م لب     عل   المبح  
 الإ اري. الفسل   م  الععاق  المشعف موق  يب  

 القانوني  ودورها الاداري  الفساد بميافحة المختصة الجها : الأول المطلب

 بنوة ا  الفسال   محلربا  مهما  مع نا  لجهال   الععاق  الدشعا  أع   الفسل   لجعائ  الدصمي اج   م 
 الملل اا  العقلباا    يااوا  الأ   الفااع  فاا  سااندنل لهل الداا  النزاهاا  به ئاا  الجهاال   هاا    تدمثاا   اري  الإ الماالل 

 :الم ل   ه ا م  الثلن  الفع  ف 
 النزاهة  هيئة: الأول الفرع

 بمكلفح   الالص  القوان    ت ب   الفسل   ع  الكش  مسل ل   عل هل  تق  الد   اله ئل    أه   م  تعم 
 لسااان  55 الأماااع بموجااا   تيسسااات  العلمااا  بللنزاهااا  مادصااا  مسااادقل  رسااام   حكوم ااا  ه ئااا  تعااام  إ   الفسااال .
 خال   قالنو   تشاعا  تا   قام  الناوا   بمجلا  معتب ا   تكو   الملقد   اتئد ف  سل    م   الصل ر   ۲۰۰4

 بواجبال   المالا  الجاعائ  ما   تعام  جزائ ا    عاو   الفسال   قضا   اعدباع   ح ا    2011 سن   (30)  رق   بهل
 ما  جعام  أي الموظ   ارتكل    الوظ ف   حم    الموظ   تجل    العشو   اتخد     ه   العلم   الوظ ف 
 رقاا  القاالنو   ماا  (1)   بموجاا    (22)9196 ساان  ۱۱۱ رقاا  الععاقاا  لعقوباال  ا قاالنو   يجعمهاال الداا  الجااعائ 

 غ اااع  الكسااا   النزاهااا  ه ئااا  قااالنو  " إلااا  القااالنو   إسااا  تلا  اااع تااا  الأ    الدعااامي  قااالنو   ۲۰۱۹ لسااان  ۳۰
 .(23)"المشع  

 تثق ف ااا  باااعامج إقلمااا  المفوضااا   عااالت  علااا  يقااا  إ   :4/8 القسااا  اتئاااد ف سااال   أماااع نااا    قااام 
  الدعلما   اتسادقلم   الشافلف   النزاه  رقلف  تنم   عل  تعم  خ لهل م    للمجدم   الم ل   لموظف    توعوا 

 ل ساااادجوا   العاااالمل   تاضاااا  أ  عل هاااال ينبلااااا  إ   للمحلسااااب   الاضااااو  العلماااا  الاااااممل   ماااا  المنصاااا 
 الدعلاا   مجاال  فاا  المادصاا   المساال ل   ماا  تدعاال    أ  المفوضاا   علاا  يجاا   إ   المنحاال   غ ااع  الدعلماا 

 .(24)العلم  النزاه   رقلف  مفهو   تعس خ لدعزاز المراس   المنلهج  تحمي   ت واع أج  م 
 فا  يكما  هامفهل أ  ن حاظ النزاها  ه ئا  اخدصال   ضام  تمخ  الد    القوان    الأ امع  خ     م 

 تعبواا   أخاع   قلنون     سلئ   منهل  ظ فدهل   تي ي  تحق    ف   قلنون     سلئ    لهل   مكلفحد    الفسل    من 
 الداا   البحااوث   المراساال   الناام ا    عقاام  الإع م اا  الحماا    خاا   ماا   لاا   تاال ي   تثق ف اا   إع م اا 

 .ات اري  الفسل   مكلفح  مفهو  تعس خ إل  تهمف

 أسالل     اساداما  الهامايل   قباو  العشال    حالت   فا   الدحق  ملزم   تنظ م    لوائ   بإصمار   تقو 
 الأغاااعا   للا ااع لعلمااا ا مااوا ات اساااداما  أ  قبلاا   أ  ععقااا  أ  طاالئف  أسااال  علاا   الدم  اااز المحسااوب  
 .(25)لهل الماصص 
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 المحكما  الا   إحللدهال القضاليل فا  الدحقا   تشام :  اله ئا    اجبال    علا   النظالم   القالنو    ن     قم 
  اقداااعا  الملل ااا  المصااالل  علااا  بللكشااا   ل  ل المسااا ق ااال  خااا   مااا  الحكومااا   فااا    الشاااع رقااا   تعزااااز

 .(26)الأهماف لدحق    منلسبل  رالضع  اله ئ  تعا   عم  بيي  الق ل  الدشعاعل  

 المالية  الرقابة: الثاني الفرع

 فااا  الميمقعاط ااا  للعمل ااا   الماعمااا المسااادورا  الملسسااال   أحااام   امثااا  المعكااازي  العقااالب  الجهااال  هاااو
 توسااا   تااا  وجبااا  بم ,2011 لسااان  (۳۱) رقااا  الملل ااا  العقلبااا  باااميوا  الاااال   القااالنو   صااامر  قااام   العاااعا،

 حاالت   فاا  الإ اري  الدحق اا  صاا ح ل   منحاا  هااو القاالنو   تضاامن  ماال أبااع   ماا    ت واعهاال صاا ح لت 
 ف هل يوجم  ت الد  الجهل   ف  مبلشع بشك  قبل  م  مكدشف  الملل   الماللف  كلنت  حلل  ف   ه :  مع ن  
 90 خاا   الدحق ا  إكماال  عا  العال  المفااد  مكدا   تالاا   ها  أخاع   حللاا  فا  أ  العاال   المفاد  مكدا  

 .(27)الميوا  م  إشعلر  تلراخ م  يومل

 الأهااماف  تحق اا  العقاالب  النشاال   تفع اا  د ااواعل الم لوباا  الإصاا حل   جعا إباا الااميوا  هاا ا  اقااو 
  الععاقاا  المساادور ماا  (۱۰۲) الماال   ماا  أ ت الفقااع  إلاا  اساادنل ا الجهاال  هاا ا أنشاا   قاام   للجهاال  الوظ ف اا 

 فا  ملل ا ال للمعاجعا  العل ال السل   ۱۹۹۰ لعل  1 رق  الملل   للعقلب  الأعل  المجل  قلنو     بموج     اعم 
 عميام  لأسابل   الفسال   محلربا  فا  أهمافا  يحقا  لا  أنا  إت الجهال  ها ا  جاو   ما   الاعغ   علا   لك    الععا،
 أغلا    انحصاع   مد اور   عم   بعامج آل ل   بلعدمل   عمل  تنظ     عم   ل    اله كل    البن    ضع   أهمهل,

 .(28) الإجعائ الع ت    بدشميم  ل  الفس محلرب  ف  معللجلت 
 اللاااوائ  إصااامار فااا  مهمدهااال تدمثااا  الدااا  المااالل   الدااامق   عااا  العاااعا، فااا   ل ل المسااا الجهااا   اعدباااع

 صاااعف بفعلل ااا  المعتب ااا  المسااالئ  جم ااا  فااا  باااللدحق    الق ااال   المحلساااب    الملل ااا  للمعاجعااا  الدنظ م ااا 
 المعن ا  الاو ار  النزاها  ه ئا  الا  بللفسل   المدعلق  ات عل ا     الأ ل  جم    إحلل  العلم   الأموا    اسداما 

 الدقلراع  نشع  إعما    اتحد ل   الفسل   حلت   ع   الكش  الأ ا  تق     عمل ل   الملل    بللمعاجع    الق ل 
 .(29)بهل المعتب   الأخع   لأعمل  ا الملل   المعاجع  بعمل ل   المدعلق  السنوا 

 الاداري  الفساد من العراقي التشريع موقف: الثاني المطلب

 قبا  بللمكلفحا  مادصا  ل  ه ئا  جاو   عام  رغا   الفسال    بمكلفحا   الععاقا   المشاع   اهدمل   انص    لقم 
 بمكلفحااا  مادصااا  ه ئااال   بإنشااال  أ اماااع الملقدااا  اتئاااد ف سااال   أصااامر   العااال  هااا ا  بعااام  .۲۰۰۳ عااال 

 البال   فا  الفسال   جاز  ۱۹69 سان  111 رقا  الععاقا  العقوبل   قلنو    أ   الم حظ   م    الم ل   ف   الفسل  
  اتخاد    العشاو  منهال جعاما  ما  أكثاع  تضام  الوظ فا (  بواجبال   المالا  الجاعائ  بال    تحت   السل  
 .(30)الوظ ف  النفو   اسدلا      ظلئفه   حم    الموظف    تجل  

 العشاو   عاعف (. ۳۲۱ - ۳۰۷) ما  الماوا   فا  عنهال الحامي    سب    الد   العشو   جعائ   عللج  ح   
 م  عم  لأ ا   ل  م  بش   عم  أ  م ز  أ   منفع   أ   ع     للا ع  أ   لنفس   قبول  أ  الموظ  طل    بينهل

 تزااام  ت لماام  السااج  إماال عقوبدهاال  حاام   الوظ فاا    بواجباال   الإخاا   أ  عناا  اتمدناال  أ   ظ فداا  أعماال 
 .(31)الحب  أ  سنوا   سب  عل 
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 المال   فا  عللجهل الد  اتخد    جعام  ه  الععاق  المشع  إل هل  أشلر  الد   الأخع    الجعائ    م 
 الماال   هاا    ععفاات  اتقدصاال ي. النظاال  تهاام   الداا  الجااعائ  ماا  تعدبااع ح اا   العقوباال . قاالنو   ماا  (۳۱5)

 ا  لحاا  مثبداا   رقاا  ا  مداال  ا  ماال  علماا  بامماا  مكلاا  ا  موظاا  إخفاال  ا  )اخااد   بلناا  اتخااد  
 مايموري  ما  الموظا  كال  إ ا الملقات  أ  الملبام  بللساج  معتكبهال  علق   ح ل ت (. ف   جم  ممل   ل   غ ع

 لكا  الساج  العقوبا   تكاو   لا . سال  ممال شا ئل  اخدل  الو ائ  عل  الأمنل  أ  ل   المنم ب   أ   الدحص  
 لإحاام  أ  للم لاا   مملااو  الماال   كاال  شاصاا   لأساابل   الوظ فاا  اساادلا  علماا  بامماا  مكلاا  أ  موظاا 

 اخاد   ارتكلبا  بساب   للحعاا  مق ام  عقوبا  بيي المادل  الشا   بح  حك  إصمار ت   مل   إ ا  اله ئل .
  اسادثنلئ  المادلسا   الأماوا  منا  يسادع   لا  مال بهال  المحكاو  المام  بقضلئ   سعاح   ي ل   ف   الم ل    أموا 

 .(32)العقوب  تاف ف قعارا    ت  العل العفو قوان   بحق  ت ب   ت الشعط   الإفعا  أحكل  م 
 فااا  عل هاال  علقاا   الععاقااا  المشااع  عللجهاال أخاااع   جعاماا  الااوظ ف  النفاااو   اساادلا   أيضاال  اعدبااع

 للجاعائ  أخاع   عقوبا  علا  أيضال  ن   بللحب . أ  سنوا   عشع عل  تزام  ت مم  بللسج  (۳۲۰)  المل  
 .(33)(341-322 ) الموا   ف  لوظ ف ا حم    الموظف   تجل    ه  الوظ ف    بللإسل   المال 

 النفاا  صااف  الممنوحاا  الحكوم اا  غ اع المنظماال   ماا  تُعتكاا   الداا  الأملنا  خ لناا  الفساال   جااعائ   ما 
 الق ال  ف  العشو  جعام   ك ل  أموالهل  ف  الم ل  تسه  الد   الجمي ل     النقلبل    الإتحل ا     ف   العل  

 .(34)العل  بللق ل  المدعلق  مل الأع ف   الأجنب  الوطن  الال  

 اتئااد ف ساال   أ امااع لمنهاا الفساال   تعااللج الداا  الدشااعاعل   ماا  الكث ااع صاامر   ۲۰۰۳ عاال   بعاام 
 الااو ارا   فاا  عمااوم    مفدشاا    مكلتاا   نزاهاا  ه ئاا  بدشااك    2004 لساان  (77   57   55) الملقداا 
 .۲۰۱۱ لسن  (۳۱) رق  اتتحل ي الملل   العقلب   يوا   تشك   الفسل   قضليل لمعللج 

 الخاتمة
 للساال   اساادامام  إساال   عناام  العاال  الموظاا  علاا  المدعتباا  الجنلئ اا  المساال ل   البحاا   هاا ا تناال  

 فا  الإ اري  الفسال   مكلفحا  علا  خ  اع  انعكلسال   م   ل   عل   يدعت     مل  القلنو    بموج    ل   الممنوح 
  الدشاعاي   المسادورا  النصاو    تحل ا  الصل    ا   القلنون   المفله   عل  الضو  تسل    ت    قم    الععا،

  فلعل اا  المفع ضاا  العقوباال   أهاا  البحاا   اساادعع   كماال  المقلرناا  بللدشااعاعل   جزئ اا  مقلرناا  ماا  الععاق اا  
 الظااالهع  هاا   معللجااا  أ  المراساا  خااا   ماا   تبااا    المملرساال   هااا   ر   فاا   القلنون ااا  العقلب اا  الأجهااز 
ل  أكثع تشعاعال تد ل    .العقلب   للأ  ا    تفع  ا  الملسس    للنزاه   تعزازاا  ضوحا
 النتائج:

 الععا،. ف  ش وعال الإ اري  الفسل   صور أكثع م  تُعم  العل  الموظ  قب  م  السل   اسداما  إسل   .1

 السل  . اسداما  بإسل   الالص  العقوبل    ضب  المفله   تحميم  ف   اض  تشعاع  قصور هنل  .2

 الظلهع . ه   تفش  ف  يسلهمل  الشفلف    غ ل   العقلب   الأجهز  ضع  .3
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 النظعي. الإطلر ف   جو هل مجع   م  أكثع تفع   إل  تحدل  الحلل   القلنون   النصو   .4

 إ را .      مجع م  أفعلتا  ارتكلبه  ف  يسه  الموظف   بع   لم  القلنون  الوع  غ ل   .5
 التوصيا :

 السل  . اسداما  إسل   معللج  ف   صعام   ق  أكثع لدكو   الععاق   الدشعاعل   تعمي  ضع ر  .1

  شفلف  . اسدق ل   أكثع بشك  الإ ارا   المسل ل  العقلب   الأجهز    ر تفع   .2

 القلنون  .  المسل ل   سل لته  حم    حو  للموظف   مسدمع  توعوا  تمراب     را   تنظ   .3

 العل . الع   لدعزاز  العقوبل   القضليل تفلص   تشم  الفسل   لحلت    طن   ب لنل   قلعم  إنشل  .4

 تم  ز.      الجم   عل  القلنو   لد ب   القضلئ   اتسدق   النزاه  ملسسل    ع  .5

 الهوامش:
 

 43      1991   الدو ا     للنشع   الجلمي    الملسس    ب ع       تورهل(    )اسلسهل  الجنلئ     المسل ل     امل     المي   كمل   محمم    .   ( 1) 

 . 88      2008   الدو ا    للنشع   الثقلف     ار   عمل     العل    القس    –  العقوبل    قلنو   شع    الحلب    ة ل    السلل    عل   محمم    .   ( 2) 

 .67   2015 بلاما   السنهوري   ار العقوبل   قلنو   م  الال  القس  احكل  شع  الح مري   إبعاه   جمل  (3)
 .93   1996 بلاما   الزمل   م بع  العل   القس  – العقوبل  قلنو   شع  الحميث   فاعي   . (4)
 .45   1985  النشع  لل ب  الععب   المار بلاما   ات اري  القلنو   ف  الدي يب   الجعام  عثمل   مادلر محمم (5)

 للنشااع محمااو   ار القاالهع   النفااو   اساادلا   جعاماا   الوساا    المعتشاا  العاشاا  العشااو  جااعائ  هعجاا   مجاام  مصاا ف  (6)
 27   2012  الدو ا  

 50   1985  النشع  لل    الععب   المار بلاما   ات اري  القلنو   ف  الدي يب   الجعام  عثمل   محمم مادلر محمم (7)
 .367   1977 الععب    النهض   ار الال   القس  العقوبل  قلنو   بكع  المه م  عبم (8)
 51  السلب   المصمر عثمل   محمم مادلر محمم  . (9)

 51  نفس   المعج  (10)
 51   2017 بقليم  بكع اب  جلمع   كدورا   اطع ح  مكلفحد    اَل ل  الملل  الفسل  جعائ  حمل   عمع (11)

 .110   1971 القضل   مجل  ف  منشور بح  اخد سلا  ل ست السعق  كلظ   نوري  محمم  . (12)
 المعم . 1969 لسن  (111) رق  الععاق  العقوبل  قلنو   م  (40) المل   (13)
 المعم . 1969 لسن  (111) رق  الععاق  العقوبل  قلنو   م  (40) المل   (14)

 جلمعا  القالهع   الحا   اسادعمل  للإبلحا  العلما  النظعاا  الععب ا   الدشاعاعل  فا  اتبلح  اسبل  حسن   نج   محمو   (15)
 264   1962 الععب    الم  

 191   2005 الععب    النهض   ار القلهع   المصعي  العقوبل  قلنو   مبل ئ ب    عو  احمم (16)
 21   1987 الععب    النهض   ار القلهع   العل   القس  العقوبل  قلنو   شع  السدلر  عبم فو ا  (17)
 جلمعا  القالهع   الحا   اسادعمل  للإبلحا  العلما  النظعاا  الععب ا   الدشاعاعل  فا  اتبلح  اسبل  حسن   نج   محمو   (18)

 279   1962 الععب    الم  
 .1939 لسن   103 رق  الععاق  ن  المم الامم  قلنو   م 2 المل   (19)
 . 210      1976  النشع    لل بلع    الععب    الفكع    ار   القلهع     العل     القس    العقوبل   قلنو    س م    محمم  ميمو   (20)
  الموا  المعم   1969 لسن  111 رق  الععاق  العقوبل  قلنو   40  39 الموا  (21)
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 .2011 لسن  30 رق  النزاه  ه ئ  قلنو   (22)
 العام  الععاق ا  الوقالئ  جعام  ف  المنشور 2019 لسن  30 رق  المشع   غ ع  الكس  النزاه  ه ئ  قلنو    م   1  المل    (23)

 .2019  يسمبع 23 ف  (4568)

 الوصو  المفدوح  بلب  جلمع  مكدب  الماخل    القوان   ف  الفسل  مكلفح  تم ا  نفل  اتسمي   العضل عبم  العسو   عبم (24)
 9   2009 القلنو   كل   البحث    للأ را،

 ه ئاا  بموقاا  منشااور بحاا  العااعا،  فاا  الفساال  بمكلفحاا  المكلفاا  الجهاال  كاالط   حساا  صاالل  النباا   عباام مجباا   ااام (25)
  /https://nazaha.iq .2020 الععاق    النزاه 

 العلااااو  مجلاااا  العااااعا،  فاااا  معللجداااا   سااااب  انواعاااا  اساااابلب   مفهوماااا    ات اري: الماااالل  الفساااال  ابااااعاه    طاااالر،  نااااوا  (26)
 242-241   2016  22المجلم  93العم   ات ارا   اتقدصل ي 

  قالئ  فا  منشاور بحا  الععاق    الدشعاعل  ف   راس  – الفسل  م  الحم ف  العقلب   اتجهز    ر عما    شمهل   نور  (27)
 7   2013 الملل    العقلب  لميوا  الثلن  العلم  الملتمع

  2013 كدلباال   موقاا  علاا  منشااور بحاا  الععاقاا   القاالنو   فاا  للفساال  القلنون اا  المعللجاا  الزااامي  جلساا  عباام كاالظ  (28)
https://kitabat.com  

  2017 الععاقا   العلم ا  المجلا  منا   الععاق ا  الدشاعاعل  موقا  الععا، ف   ات اري  الملل  الفسل   سبت   عل   عزاز  (29)
 11-19 

 المعم . 1969 لسن  111 رق  الععاق  العقوبل  قلنو   (30)

 المعم . 1969 لسن  111 رق  الععاق  العقوبل  قلنو   3219 – 307) الموا  (31)

 المعم . 1969 لسن  111 رق  الععاق  العقوبل  قلنو   (315) المل   (32)

 .1969 لسن  (111) رق  الععاق  العقوبل  قلنو   (322 – 321 -320) الموا  (33)

 ./رللثل/ (1) المل    2019 لسن  30 رق  الععاق   النزاه  ه ئ  قلنو   (34)
 المراجع

 الكتب :أولاً 
 .2005 الععب    النهض   ار القلهع   المصعي  العقوبل   قلنو   مبل ئ ب    عو   أحمم  (1
 .2015 بلاما   السنهوري   ار العقوبل   قلنو   م  الال   القس  احكل  شع  الح مري  إبعاه   جمل  (2

 .1977 القلهع   الععب    النهض   ار الال   القس  – العقوبل   قلنو   بكع  المه م  عبم  (3
 .1996 بلاما   الزمل   م بع  الال   القس  – العقوبل   قلنو   شع  الحميث   فاعي  (4

 .1987 الععب    النهض   ار القلهع   العل   القس  العقوبل   قلنو   شع  السدلر  عبم  فو ا  (5
 .2014  الدو ا   للنشع الأيل   ار عمل    الملل   الإ اري  الفسل   العك بل   كعا  كليم  (6
 .1976  النشع  لل بلع  الععب  الفكع  ار القلهع   العل   القس  العقوبل    قلنو   س م   محمم   ميمو   (7
 للنشاااع الثقلفااا   ار عمااال   العااال   القسااا  – العقوبااال   قااالنو   شاااع  الحلبااا   ة ااال   السااالل  علااا  محمااام  (8

 .2008  الدو ا  
 للنشاااع الجلمي اا  الملسساا  ب ااع     ت ورهااال(  )أسلسااهل الجنلئ اا  المساال ل   إمااال   الاامي  كماال  محماام  (9

 .1991  الدو ا  
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  لل بااا    الععب ااا    الااامار   بلااااما     الإ اري    القااالنو    فااا    الدي يب ااا    الجعامااا    عثمااال     محمااام  مادااالر   محمااام (10
 . 1985   النشع  

 الحا    اسادعمل  للإبلحا  العلما  النظعا  الععب    الدشعاعل   ف   الإبلح   أسبل    حسن    نج     محمو   (11
 .1962 الععب    الم   جلمع  القلهع  

 .1988 القلهع   الععب    النهض   ار الال   العقوبل   قلنو   شع  حسن   نج    محمو   (12

 القاالهع   النفااو   اساادلا   جعاماا  –  الوساا    المعتشاا  العاشاا  العشااو : جااعائ  هعجاا   مجاامي مصاا ف  (13
 .2012  الدو ا   للنشع محمو     ار

 والاطاريح الرسائ  :ثانيًا
 .2017 بلقليم  بكع أب  جلمع   كدورا   أطع ح   مكلفحد   آل ل   الملل  الفسل   جعائ  حمل   عمع (1

 العلمية  والمقالا  البحوث :ثالثًا
 بموقا  منشاور العاعا،  فا  الفسال   بمكلفحا  المكلفا  الجهال   كالط   حس  صلل  النب   عبم   مجب    ام  (1

 https://nazaha.iq](https://nazaha.iq .2020 الععاق    النزاه  ه ئ 

 بلبا  جلمعا  مكدبا   الماخل ا  القاوان   فا  الفسال   مكلفحا  تام ا  نفال   الأسامي  العضال عبم  العسو   عبم  (2
 .2009 القلنو   كل   المفدوح  

 العلم ا  المجلا   منا  الععاق ا  الدشاعاعل   موقا  – الععا، ف   الإ اري  الملل  الفسل    سبت   عل   عزاز (3
 .2017 الععاق   

 موقااا  علااا  منشاااور بحااا    الععاقااا  القااالنو   فااا  للفسااال   القلنون ااا  المعللجااا  الزاااامي  جلسااا  عبااام  كااالظ  (4
 https://kitabat.com](https://kitabat.com .2013 كدلبل  

 .1971 القضل   مجل  ف  منشور بح   اخد سلا  ل   السعق  كلظ   نوري  محمم  (5
 مجلا  العاعا،  فا  معللجدا   ساب  أنواعا  أسابلب   مفهوما   : الإ اري  الملل  الفسل   إبعاه     طلر،   نوا  (6

 .2016  22 المجلم   93 العم    الإ ارا   اتقدصل ي  العلو 
  قالئ  الععاق ا   الدشاعاعل   فا   راسا  – الفسال   ما  الحام  فا  العقلب ا   الأجهاز     ر  عماي   شمهل   نور (7

 .2013 الملل    العقلب  لميوا  الثلن  العلم  الملتمع
 والقوانين  الدساتير :رابعًا

 .2005 لسن  الععا، جمهورا   سدور (1
 .1939 لسن  103 رق  الععاق  الممن   الامم  قلنو   (2
 .المعم  1969 لعل  111 رق  الععاق  العقوبل   قلنو   (3
 .2011 لسن  30 رق  الععاق  النزاه  ه ئ  قلنو   (4
 .2019 لسن  30 رق  المشع   غ ع  الكس   النزاه  ه ئ  قلنو   (5
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