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 الملخص: 
 ان غير الجنائي، القانون  في الأساسية  القانونية المبادئ  من  للمتهم  الاصلح  القانون   تطبيق مبدا يعد 

 فدي خاصدة الانضدباطي القدانون  مجدال فدي واسدعا صدد  يلقى  بدا  الجنائي  بالمجال  ارتباطه  رغم  المبدأ  هذا
 يكدون  الدذ  الانضدباطي الدن   تطبيدق بوجدو   المبدأ هذا ويقضي العادلة، المحاكمة ضمانات  تطور  ضل
 وقبددل المخالفددة الموظدد  ارتكددا   بعددد  جديددد  قددانون  صدددور حددال فددي المددتهم الموظدد  لحقددو   مراعددا  اكثددر

 القدددانوني المركددد  حمايدددة الدددى ويهدددد  المختصدددة، الجهدددات  قبدددل مدددن النهدددائي الانضدددباطي القدددرار صددددور
 من أهميته على ويستدل القوانين(، رجعية )عدم مبدا من استثناء   ويعد  اللاحق التشديد   من المتهم للموظ 
 كمدا بدن  ، الا عقوبدة لا مبددا  وبالخصدو   الانضدباطية  والشدريية  العدالدة  بمبدادئ  الوثيدق  ارتباطده  خلال
 علدددى الجديدددد  القدددانون  يدددن   عنددددما خصوصدددا   اجتهاداتددده ضدددمن اقدددرار  فدددي يتوسددد  بددددا الإدار   القضددداء ان

 الانضباطية. الإجراءات  في ضمانات  إضافات  او شروطها تعديل او الغاءها او العقوبة تخفيف
 .تطبيق الانضباط، المتهم، ،للمتهمالاصلح  القانون  ،القانون  :الكلمات المفتاحية

Abstract: 

The principle of applying the law most favorable to the accused is one of 

the basic legal principles in criminal law. However, despite its connection to the 

criminal field, this principle has begun to find widespread resonance in the field 

of disciplinary law, especially in light of the development of fair trial 

guarantees. This principle requires the application of the disciplinary text that is 

more considerate of the rights of the accused employee in the event that a new 

law is issued after the employee has committed the violation and before the 

issuance of the final disciplinary decision by the competent authorities. It aims 

to protect the legal status of the accused employee from subsequent aggravation 

and is an exception to the principle of (non-retroactivity of laws). Its importance 

is evidenced by its close connection to the principles of justice and disciplinary 

legitimacy, especially the principle of "no punishment without a text." 

Moreover, the administrative judiciary has begun to expand its adoption within 
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its jurisprudence, especially when the new law stipulates mitigating or canceling 

the penalty, amending its conditions, or adding guarantees to disciplinary 

procedures. 

Keywords: Law, Most Favorable Law for the Accused, Accused, Discipline, 

Application 

 المقدمة 
 علدى والسدلام والصدلا  الغايدات  تتحقدق وبتوفيقده الصدالحات  تدتم بنعمتده الدذ  العدالمين ر   لله  الحمد 
 تبعدده ومددن وسددلم( عليدده الله صددلى) محمددد  سدديدنا المنيددر والسددرا  النددذير البشددير ،للعددالمين رحمددة المبعددو  
 بعد... أما الدين، يوم الى بإحسان

 العدالدة ترسدي  الدى تهدد  التدي الاساسدية القانونية المبادئ اهم أحد  للمتهم الاصلح القانون   مبدأ  يعد 
 فددي بوضددو  القددانوني المبدددأ هددذا وتكددر  علدديهم، الواقعددة العقوبددات  مواجهددة فددي نالمددوظفي حقددو   وضددمان
 النصدددو   بتطبيدددق يسدددمح القدددوانين(، رجعيدددة عددددم) قاعدددد  مدددن محمدددودا   اسدددتثناء   باعتبدددار  الجندددائي المجدددال
 يددتم لددم القددانوني المبدددأ هددذا ان مددن الددرغم وعلددى المددتهم، لمصددلحة مراعددا  فيهددا كاندد   إذا الاحددد   القانونيددة
 القضدائية والاجتهدادات  القدانوني الفكدر تطدور ان  الا  الانضدباطية  التشريعات   اغلب   في  صراحة  عليه  الن  
 في ايضا    تطبيقه  على وتعمل  القانوني  المبدأ هذا تكر  بدأت   المقارنة،  المرجعية  ذات   الأنظمة في  الحديثة
 وضددمان ورعايددة الإدار   النظددام حمايددة بددين التددوا ن  تحقيددق فددي بددار  دور مددن لدده لمددا الانضددباطي المجددال
 ينددر  كدان وان فالتأديدب  والانصدا ، والعدالدة الشدريية مباد  اعمال  خلال  من  العمومين  الموظفين  حقو  
 وقددد  للموظد  القدانوني بددالمرك  تمد  انضدباطية عقوبددات  فدر   الدى يفضددي انده الا الإدار  سدلطات  ضدمن
 هدذا وفدي القانونيدة، الحمايدة مظلدة توسدي  يفر   مما الوظيفية العلاقة انهاء الى الحالات   بعض   في  تصل
 او ملائمدة   الأكثدر القدانوني الدن   تدرجيح الى تهد  قانونية كألية للمتهم الاصلح القانون   مبدأ  بر   الاطار
 القدددانون  رجعيدددة قاعدددد  اعمدددال عبدددر وذلددد  القانونيدددة، النصدددو   تعاقدددب  حدددال فدددي الموظددد  لحقدددو   مراعدددا 
 عدددن أكثدددر وللحددددي   الغاءهدددا..، او العقوبدددة تخفيدددف علدددى يدددن   الجديدددد  القدددانون  كدددان حدددال فدددي الاصدددلح
 الجاندب  هدذا في عليه والتركي  بحثه المطلو   البحثي المنها  تبين نقاط  الى  المقدمة  تقسيم  رأينا  الموضوع

 يأتي: لما وفقا  
 الانضددباطي المجددال فددي للمددتهم الاصددلح القددانون  موضددوع دراسددة أهميددة تكمددن الدراسةةة: أهميةةة أولًا:

 يلي: فيما اجمالها يمكن عد ، جوانب  من
 القدددانون  مبدددد  تطبيدددق إمكانيدددة مدددد  عدددن البحددد   وهدددي الأهميدددة غايدددة فدددي موضدددوع علدددى الضدددوء تسدددل  .1

 التشدددددريعات  معظددددم ان اذ  صدددددريح، قددددانوني نددددد   غيددددا   فدددددي الانضددددباطي المجدددددال فددددي للمدددددتهم الاصددددلح
 إمكانيدة مدد  لتحليدل للبح   المجال يتيح مما المبدأ  هذا  تطبيق  يجي   صريح  ن    تتضمن  لا  الانضباطية

 للقانون. العامة المبادئ الى بالاستناد  المبدأ هذا تطبيق
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 العدام للموظد  القانونيدة الضدمانات  دعدم خدلال  مدن  الإداريدة،  والعدالدة  الشدريية  مبددأ  تع يد   على  العمل .2
 حد . اقل قانوني ن   وجود  عند  الأشد  العقوبات  تطبيق ومن 

 الجنددددائي والقددددانون  الانضددددباطي القددددانون  بددددين المفاهيميددددة التقاطعددددات  عددددن الكشدددد  فددددي الدراسددددة تسددددهم .3
 والفهدددم الدددرب  يعددد   ممدددا للعقدددا ، الخاضدددعين العمدددومين المدددوظفين حقدددو   بحمايدددة يتعلدددق فيمدددا خصوصدددا  
 .النظامين بين المقارن 

 الإداريدة اللجدان منده تسدتفيد  ان يمكدن قانونيدا مرجعدا الدراسة تمثل اذ  والقضائي،  الإدار    الاجتهاد   اثراء .4
 القددوانين نصددو   تعددديل عنددد  المددوظفين حقددو   تدددعم حديثددة تفسدديرية توجهددات  بندداء فددي القضددائية والهيئددات 

 الانضباطية.

 المبدددأ هدذا تضدمين الددى الددعو  فدي الدراسددة تسداهم قدد  الانضددباطية، التشدريعات  فدي القصددور وجده بيدان .5
 بالوضددو  يتميدد  واضددح قددانوني نظددام وجددود  منيضدد بمددا الجنددائي القددانون  فددي الحددال هددو كمددا صددريح بشددكل

 .والسهولة
 الدراسة: اهداف ثانياً:

 المجددددال فددددي للمددددتهم الاصددددلح القددددانون  لمبدددددأ والفقهددددي التشددددريعي الأسددددا  بيددددان الددددى الدراسددددة تهددددد  .1
 الانضباطي.

 المبدأ. بهذا المتعلقة المقارن  الإدار   القضاء اجتهادات  تحليل على العمل .2

 الانضباطي. المجال في للمتهم الاصلح القانون  تطبيق على والعملية القانونية الاثار تقييم .3

 الوطنية. الانضباطية القوانين في المبدأ لتكري  للتطبيق قابلة توصيات  تقديم .4
 القددانون  مبدددا أهميددة مددن الددرغم علددى اندده فددي البحدد   دراسددة اشددكالية تكمددن :الدراسةةة اشةةلالية ثالثةةاً:

 فدددي العمدددومين المدددوظفين حقدددو   لحمايدددة القانونيدددة الضدددمانات  وتدددوفير العدالدددة تحقيدددق فدددي للمدددتهم الاصدددلح
 بغيددا   والمتمثلددة فاعليتدده تعيددق التددي الإشددكاليات  مددن العديددد  يواجدده تطبيقدده ان الا الانضددباطية، الإجددراءات 
 تطبيددق تبدديح صددريحة نصددو   الددى الانضددباطية التشددريعات  معظددم تفتقددر إذ  الصددريحة القانونيددة النصددو  

 فدي الانضدباطية واللجدان الجهدات  تبداين والدى تفسديريه فدي والتأويدل  للاجتهداد   المجدال  يتدر   ممدا  المبدأ،  هذا
 دور هدو ومدا القدانون، امدام المسداوا   مبدأ على سلبا   ويؤثر الادارية القرارات  استقرار عدم يسبب   مما  تطبيقه
 أيضدا العدرا ،، تدون ، مصدر، فرنسدا، خاصدة المقارندة الأنظمدة فدي المبدأ هذا تكري   في  الإدار    القضاء

 الهدد  حيد   مدن الجنائيدة العقوبدات  عدن الانضباطية  العقوبات   طبيعة  اختلا   الإشكاليات   هذ   ضمن  من
 القانون  مبدأ تطبيق إمكانية مد  إشكالية يطر  وهذا العقا   من اكثر  الإدار    والانضباط  النظام  حفظ  الى

 الانضدباطي القدانون  بدين التدداخل الجندائي، المجدال فدي بده معمدول هدو عمدا مماثلدة بصدور  للمتهم  الاصلح
 معددا   وجنددائي انضددباطي طدداب  ذات  مخالفددات  علددى تشددتمل التددي الحددالات  بعددض  فددي إذ  الجنددائي، والقددانون 
 ويددؤثر القددانوني المبدددأ هددذا تطبيددق فددي ارباكددا يسددبب  ممددا التطبيددق الواجددب  القددانون  تحديددد  فددي تعقيددد  يظهددر
 المتهم. الموظ  حقو   حماية على
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 التحليلدي المدنهج وفدق تعدالى، الله بدإذن المتبد  العلمية الدراسة منهج  سيكون   الدراسة:  منهجية  رابعاً:
 كلمددا الج ائددي بالنظددام ومقارنتهددا بالانضددباط المتعلقددة القانونيددة النصددو   تحليددل خددلال مددن وذلدد  المقددارن 
 بمدنهج الاسدتعانة رفضده، أو المبددأ ارسد   التدي والإداريدة  القضدائية  الاحكدام  دراسدة  ذل ،  الى  الحاجة  دع  

 فددي المبدددأ تكددري  مددد  لتقيدديم التحليلددي الوصدد  ومددنهج الضددمنية المبددادئ لاسددتخلا   القددانوني الاسددتقراء
 العملي.  الواق 

  لمبددأ   المفداهيمي   الإطدار  ببيدان  الأول  يخدت   مبحثدين،  الدراسدة  خطدة  تتضدمن  الدراسةة:  خطة  خامساً: 
  مبدددا   تعريددف   الاول   تضددمن   مطالددب،   اربعددة   علددى   وقسددمنا    الانضددباطي،   المجددال   فددي   للمددتهم   الاصددلح   القددانون 
  القدوانين   رجعيدة   عددم   ومبددأ   ثانيدا    للمدتهم   الاصلح   القانون   لمبدأ   القانوني  الأسا   وببيان  للمتهم  الاصلح  القانون 
  مبددا   تطبيدق   إمكانيدة   فيده   نتناول   الثاني   المبح    اما   رابعا ،   الانضباطية  العقوبات  وطبيعة  ثالثا   المبدأ  على  وأثر  

  شددروط   عدن   الاول   فدي   نبحد    مطالدب،   أربعدة   علدى   وقسددمنا    الانضدباطي،   المجدال   فدي   للمدتهم   الاصدلح   القدانون 
  مددن   والانضددباطي   الجنددائي   المجددال   بددين   والفددر    الانضددباطي،   المجددال   فددي   للمددتهم   الاصددلح   القددانون   مبدددا   تطبيدق 
  ثالثدددا ،   للمددتهم   الاصددلح   القددانون   مبدددا   تطبيددق   حددول   الإدار    والقضدداء   الفقدده   وموقدد    ثانيددا ،   المبدددأ   تطبيددق   حيدد  
  ستتضدمن   كدذل    رابعدا ،   الانضدباطي   المجدال   فدي  للمدتهم  الاصدلح  القدانون  مبددا  لتطبيق  والعملي  القانوني  والأثر 
  مدددن   ندددر    التدددي   والمقترحدددات   إليهدددا   التوصدددل   سددديتم   التدددي   الاسدددتنتاجات   أهدددم   علدددى   تقسدددم   خاتمدددة   علدددى   الدراسدددة 
 الانضباطي.   المجال   في   للمتهم   الاصلح   القانون   تطبيق  مبدا  دراسة   في  المعنيون   بها   يأخذ   أن  الضرور  

 الانضباطي  المجال في للمتهم الاصلح القانون  لمبدأ المفاهيمي الإطارالأول:  المبحث
 الدددى كددذل  يمتددد  لكنددده الجنددائي القددانون  فددي معدددرو  مبدددأ هددو للمددتهم الاصدددلح القددانون  تطبيددق مبدددأ

 الانضدباطية الإجدراءات  أو العامدة الوظيفة بتنظيم المتعلقة الإدارية القوانين  في  لاسيما  الانضباطي  المجال
 عقدا   لا مباحدا فعلا قديم بن   عليه معاقب  فعل من يجعل جديد  تشري  يصدر  قد   إذ   العامة،  المرافق  في

 العقابيدة تشريعاته في يصر  لا فالمشرع مباحا ، الجديد  بالن   صار  عليه  المعاقب   الفعل  أن  بمعنى  عليه،
 عليدده كددان الددذ  القددانوني المركدد  بحقيقددة العبددر  ولكددن عدمدده، مددن للمددتهم أصددلح الجديددد  القددانون  هددذا بددان

 بشددكل البحدد   منددا يتطلددب  الأمددر وهددذا الجديددد، القددانون  يضدديفه وبمددا اليدده المسددند  لفعددل ارتكابدده وقدد   المددتهم
 لمبددددأ القدددانوني الأسدددا  وببيدددان أول مطلدددب  فدددي للمدددتهم الاصدددلح القدددانون  مبددددا تعريدددف عدددن تفصددديلا   أكثدددر
 طبيعدةو  ثالد   بمطلدب  المبددأ علدى وأثدر  القدوانين رجعيدة عددم مبددأو  ثدان مطلدب  فدي  للمتهم  الاصلح  القانون 
 يأتي: لما وفقا   وذل  راب  بمطلب  الانضباطية العقوبات 

 للمتهم  الاصلح القانون   مبدا  تعريفالأول:  المطلب
 واكتفد   ثناياهدا فدي لده تعريدف ايدراد  مدن للمدتهم الاصدلح القدانون   بمبددأ  تأخذ   التي  العقابية  القوانين  خل   .1

 وهددو وتعريفدده، مفهومدده بيددان الاجددرام وعلددم الجنددائي القددانون  لفقهدداء وتركدد   شددروطه ونظمدد   احكامدده بددذكر
 ولصدعوبة القدوانين لمصطلحات  تعريفات  ايراد  من  القوانين  مشرعي  اختصا    من  لي   لأنه  محمود   مسل 
 ومان . جام  تعريف وض 
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 وجهددة حسددب  كددلا   مختلفددة بتعداريف للمددتهم الاصددلح القددانون  الاجددرام وعلدم الجنددائي القددانون  فقهدداء عدر  .2
 اصلح يكون  وضعا أو مرك ا للمتهم ينشى  الذ   القانون   بانه  للمتهم  الاصلح  القانون   عر  من  فمنهم  نظر ،
 وجهدا يقدرر او عقوبدة يلغدي او لهدا ركندا   يضديف أو جريمة يلغي القانون   كان  اذا  القديم،  القانون   من  للمتهم

 يخفدددد  أو ذاتهددددا الجريمددددة يلغددددي أن دون  العقددددا   لامتندددداع او للإباحددددة سددددبب  او المسددددؤولية مددددن للإعفدددداء
 للمدتهم اصدلح وضدعا   أو مركد ا والعقدا   التجدريم حيد   مدن  يوجدد   الذ   القانون      ايضا    به  ويقصد   ،1العقوبة
 يطبدق الدذ  القدانون  انده  علدى الفقده مدن الاخدر البعض  وعرفه ،2الوجو   من وجهه على القديم  القانون   من
 ارتكدا   وقد   نافدذا   كدان الدذ  القدانوني الدن   اسدتبعاد  يعندي مما نفاذ  قبل ارتكب    والتي  الأفعال  تل   على
 .3للمتهم  الاصلح القانوني الن   من المتهم استفاد  ثم ومن الاجرامي الفعل المتهم

 الصدياغة الدى تفتقدر تد ال لا انهدا نجدد  انندا الا للمدتهم الاصدلح القدانون  لمبدا الفقهية  التعاريف  تعدد   رغم .3
 يخفد  الدذ  الدن   باعتبدار  للمدتهم الاصدلح القدانون  تعريدف علدى الفقده بعض  انصب   فقد   الموحد ،  الدقيقة
 هدددذ  ان الا للمددتهم مصدددلحة يحقددق الدددذ  الددن   كوندده علدددى اخددرون  ركددد  بينمددا التجدددريم، يلغددي او العقوبددة
 ان إذ  واضددحة، قصددور جوانددب  مددن تعدداني تدد ال لا انهددا الا المبدددأ حيدد   مددن صددحيحة كاندد   وان التعدداريف
 امدام المجال يفتح مما الموضويية معايير  او طبيعته  تحديد   دون   القانون   اثر  على  رك ت   التعريفات   غالبية

 فدي الاصدلح وصد  حصدر الدبعض  أن كمدا الادار ، الاسدتقرار م  احيانا   تتعار    قد   متضاربة  اجتهادات 
 او القانونيدددة الضدددمانات  تع يددد  خدددلال مدددن ايضدددا   يتحقدددق قدددد  المبددددأ هدددذا ان متجددداهلا   فقددد  العقوبدددة تخفيدددف
 فدددي الأهميدددة بالغدددة اثدددار ذات  ابعددداد  وهدددي لدددلإدار  التقديريدددة السدددلطة تقلدددي   او التقاضدددي إجدددراءات  تحسددين
 الانضباطي. المجال

 ان فبعد  الانضباطي، المجال في  للمتهم  الاصلح  القانوني المعنى  بيان  هو  الموضوع هذا في  يهمنا وما .4
 هددذا نوضددح ان علينددا بقددي العقددا ، وعلددم الاجددرام علددم وعلمدداء الجنددائي القددانون  لفقهدداء وفقددا   معنددا  علمنددا
 ينطبق فهل العام، للمرفق التاب  العام الموظ  يرتكبها التي  الانضباطية المخالفات   لبعض   بالنسبة المفهوم
 مخالفة، عن بات  ادار   بقرار حكم ان بعد  انضباطية مخالفة ارتكب  لو فيما الوص  نف  عليه

  بالنسدبة   للمدتهم   الاصلح   القانوني   مفهوم   يبين   الادار    القانون   لفقهاء   فقهيا    تعريفا    نجد  لم   الأمر   حقيقة  .5
  مددوظفي   انضددباط   قددانون   احكددام   الددى   وبددالرجوع   المجددال،   هددذا   فددي   أبحددا   نجددد  ولددم   الانضددباطية   للمخالفددات

  مبدددأ   تطبيددق   بشددأن   مباشددرا    نصددا    يتضددمن   لددم   نجددد    المعدددل، 1991  لسددنة   ( 14)   رقددم   العددام   والقطدداع   الدولددة 
  فدي   قانونيدا    فراغدا    يشدكل   ممدا   الج ائدي   القدانون   غدرار   علدى   الانضباطي   المجال   في   للمتهم   الاصلح   القانون 
  الاصددلح   لمبدددأ   القددانوني   المعنددى   نعددر    ان   يمكددن   وبهددذا   لاحقددا ،   تفصدديلا    عندده   سددنتكلم   مددا   وهددذا   الشددأن   هددذا 

  النتدائج   حيد   مدن   السدابق   الن   من   ملائمة   اكثر   لاحق   ن   كل   هو   بأنه   الانضباطي   النظام   في   للمتهم 
  أو   العقوبدة   تخفيدف   عبدر   سدواء   الانضباطية،   المساءلة   محل   الموظ    شان   في   عليه   تترتب  التي   القانونية 
  نهدائي   انضدباطي   قدرار   يصدر   لم   متى   السابقة   الوقائ    على   ويطبق   الإجرائية   الضمانات  تع ي    او   الغائها 
 المعني.   حق   في 
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 للمتهم الاصلح القانون  لمبدأ القانوني الأساس: الثاني المطلب
 الاخددذ  علددى صددريحة وبنصددو   الوطنيددة والتشددريعات  الدوليددة والمعاهدددات  المواثيددق مددن العديددد  اقددرت 

 الانسدان لحقو   العالمي الإعلان من (11/2الماد ) ن   القوانين: هذ   ومن  للمتهم،  الاصلح  القانون   بمبدأ
 حينده فدي يكدن لدم مدا امتنداع او عمدل أ  بسدبب  بجريمة شخ    أ   يدان  لا  انه   على1948  عام  الصادر
 فدي سدارية كان   التي تل  من اشد  عقوبة أ  توق  لا كما الوطني أو الدولي القانون   بمقتضى  جرما  يشكل
 والسياسدية المدنيدة للحقدو   الددولي العهدد  ايضدا   اليده أشدار مدا وهدذا الجريمدة ، الفعدل فيده ارتكب   الذ   الوق  
 ارتكابده وقد   يكدن لدم فعدل عدن امتنداع أو فعدل بسدبب  جريمة بأية شخ   أ  يدان لا انه  على1966  لعام
 سدارية كاند   التدي تلد  مدن اشدد  عقوبدة اية فر   ويجو  الدولي او  الوطني  القانون   بمقتضى  جريمة  يشكل

 علدى يدن   قدانون  صددر ان الجريمدة ارتكدا   بعدد  حدد   وإذا الجريمدة فيده  ارتكب    الذ   الوق    في  المفعول
 المددداد  عليددده نصدد   مدددا وهددذا ،4التخفيدددف هدددذا مددن الجريمدددة مرتكددب  المدددتهم يسدددتفيد  أن وجددب  اخددد  عقوبددة
 يدن   الجديدد  القدانون  كدان إذا انده علدى نفسدها القاعدد  علدى  الانسدان  لحقدو    الاوربيدة  الاتفاقيدة  من  السابعة
 الا عقوبدة ولا جريمدة لا انده على ن   الانسان لحقو   العربي الميثا  اما تطبيقه، يجب   اخ   عقوبة  على
 فدددي كدددان اذا اللاحدددق بالقدددانون  المدددتهم وينتفددد  الدددن   ذلددد  لصددددور السدددابقة الأفعدددال علدددى عقوبدددة ولا بددن  
 .5صالحه

 نصدو   فدي صدراحة للمدتهم الاصدلح القدانون  بمبددأ الاخدذ  علدى المقارندة الددول من  العديد   اقرت   وقد 
 ،6المغربدي الجندائي القدانون  مدن 112_3 الفصدل المثدال: سدبيل على منها الجنائية، تشريعاتها أو  دساتيرها
 مددن) 5 (والمدداد  ،8الج ائددر   العقوبددات  قددانون  مددن (2) والمدداد  ،7التونسددية الج ائيددة المجلددة مددن 5 والفصددل
 مددددن) 3_9 (والمدددداد  ،10الفرنسددددي الجنددددائي القددددانون  مددددن) 1 _112 (والمدددداد  ،9المصددددر   العقوبددددات  قددددانون 
 قانون  دون  عقوبة لا   انه على ن   الألماني الأساسي القانون  من) 103(الماد  اما ،11الاسباني الدستور

 /ثانيدا (19) المداد  فدي ند   2005 العدرا  جمهوريدة دسدتور امدا للمدتهم ،  الاصدلح  يطبق  القانون   تغير  واذا
 ويطبق ... وقوعه عند  جريمة يعد  الذ  الفعل على إلا عقوبة ولا بن   الا  عقوبة  ولا  جريمة  لا     إنه  على

 الاصددلح بمبدددأ المعدددل 1969لسددنة (111رقددم) العراقددي العقوبددات  قددانون  اخددذ  وقددد  للمددتهم ، الاصددلح القددانون 
 او قدانون  صددر إذا بانده ،12منده الثانيدة المداد  من و)رابعا ( و)ثالثا ( الفقرات)ثانيا ( في الماضي  على  للمتهم
 غيدر للمدتهم، الاصدلح القدانون  فيطبدق نهائيدا   فيها الصادر  الحكم  يصبح  أن  وقبل  الجريمة  ارتكا    بعد   أكثر
 قدد  للمدتهم الاصدلح القدانون  هدذا يكدون  ان هدو أسدا  بشدرط ذلد  قيدد  بدل مطلقدا امدرا بده الاخدذ  يجعدل لم  انه  

 نهائيا الحكم صيرور  بعد  صدر واذا القديم القانون  ظل في وقع   التي الجريمة في  نهائيا   الحكم قبل صدر
 الحكم تنفيذ  يوق   عليه،  معاقب   غير اجله من  المتهم  على  حكم  الذ   الامتناع  او  الفعل  يجعل جديد   قانون 
 القدانون  يدن   لدم مدا العقوبات  من تنفيذ  سبق ما الأحوال من حال با   هذا  يم   ولا  الج ائية  اثار   وتنتهي
 علدى بنداء الحكدم تنفيدذ  وقد  تقدرر ان ابتدداء الحكدم أصدرت  التي المحكمة  وعلى  ذل ،  خلا   على  الجديد 
 للمحكمدددة جدددا  للعقوبدددة مخففدددا   الجديدددد  القدددانون  جددداء إذا امدددا العدددام. الادعددداء او عليددده المحكدددوم مدددن طلدددب 
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 القددانون  احكددام وفددق المددتهم بهددا المحكددوم العقوبددة فددي النظددر إعدداد  ابتددداء الحكددم أصدددرت  التددي المختصددة
 العام. الادعاء او عليه المحكوم طلب  على بناء ذل  ويكون  الجديد 

 المبدأ  على وأثره القوانين رجعية عدم مبدأ: الثالث المطلب
 بدددأثر   يسددر  لا القددانون  بددان ومفدداد  الأساسددية القانونيددة المبددادئ مددن هددو القددوانين رجعيددة عدددم مبدددا

 الوقدائ  تلد  فقد  يحكدم بدل التنفيدذ، حيد  دخولده قبدل حددث   التي والافعال  الوقائ   على  يطبق  لا  أ   رجعي
 ليسد   العقابيدة القدوانين أن علدى العدرا  جمهوريدة فدي التمييد  محكمة تقول ذل   وفي  نفاذ   بعد   حدث    التي
 تحديددد  فدي الفيصدل هدو القدانون  نفداذ  تداري  ويكدون  ،13وقددائ  مدن سدبق مدا علدى تسدر   ولا رجعيدة صدفة لهدا

 ذلد  وبعكد  لحكم  يخض لا التاري  هذا على سابقا   الوقائ  من كان فما  ال منية  الناحية  من  تطبيقه  نطا 
 القدانون  نفداذ  تداري  2005 العدرا  جمهوريدة دسدتور حددد  وقدد  لسدلطانه، خاضد  فأنده لده لاحقا   منها كان  ما
 علددى يددن   لددم مددا نشددرها تدداري  مددن بهددا ويعمددل الرسددمية الجريددد  فددي القددوانين تنشددر   (129) المدداد  فددي

 مبددددأ أ  والعقوبدددات، الجدددرائم قانونيدددة لمبددددأ حتميدددة نتيجدددة القدددوانين رجعيدددة عددددم مبددددأ ويعدددد  ذلددد  . خدددلا 
 لمبددددأ وهددددم صدددريحة مخالفدددة لنفددداذ  السدددابقة الوقدددائ  علدددى القدددانون  بتطبيدددق القدددول ان يعندددي ممدددا الشدددريية
 أو إتيانهدددا وقددد   لهدددم مباحدددة كانددد   تصدددرفات  عدددن المدددوظفين مؤاخدددذ  إمكدددان يعندددي هدددذا دام مدددا الشدددريية
 رجعيدة عدم المتضمن المبدأ فأن ثم ومن ،14ارتكابها وق   لها مقررا   كان مما  اشد   بعقوبات   عنها  مؤاخذتهم
 العمدددل مسدددلمات  مدددن باعتبدددار  عليددده للدددن   الحاجدددة دون  الانضدددباط ميددددان يشدددمل الماضدددي علدددى القدددوانين
 ذهددب  فقددد  ال مددان، حيدد   مددن الاختصددا   تو يدد  قواعددد  واحتددرام القانونيددة المراكدد  لاسددتقرار ضددمانا   الإدار  
 رجعيدة عددم الأصدل إذ  صددور  قبدل مكتسدبا   حقدا   القدانون  يسدلب  لا قراراتده  احدد   فدي  العدام  الانضباط  مجل 
 كدان المدذكور الدسدتور ان إذ  ،1925 دسدتور فدي ند   إلدى  بالاسدتناد   لدي   صددر  انما  القرار  وهذا  القانون 
 سدنة صددر الدذ  النشدر قدانون  الدى مسدتندا   القدرار جاء وإنما القانون  رجعية عدم  مبدا  الى  الإشار   من  خاليا  

 الملغددي 1936 لسددنة 69رقددم العراقددي الدولددة مددوظفي انضددباط قددانون  مددن (42المدداد ) نصدد   وقددد  ،1926
 المذكور للقانون  مخالفة كل في وينظر 1929 لسنة 41رقم الدولة موظفي انضباط  قانون   يلغى  ذل    على
 العدددام والقطددداع الدولدددة مدددوظفي انضدددباط قدددانون  ان حدددين فدددي القدددانون ، هدددذا احكدددام وفدددق الغائددده قبدددل وقعددد  
 ذل . على ين   لم المعدل 1991 لسنة 14رقم

  ولي    كافة   القوانين   شأن   شأنه   الفور    بالنفاذ   مشمولا    يعد   الانضباط   قانون   إن  القول   يمكن   وعليه 
  قواعددد   علددى   وتجدداو    القانونيددة   والأوضدداع   بددالمراك    مسددا    مددن   فيدده   لمددا   الماضددي   علددى   رجعددي   أثددر   لدده 

  يجدو    فدلا   الانضدباطية   العقوبدات   فدر    قدرارات   يخد    فيمدا   يطبق   الامر   وذات   الوظيفي،   الاختصا  
  صددور   تداري    مدن   وانمدا   المخدال    الموظد    علدى   رجعدي   وبدأثر   عقوبدة   بفر    تقوم   ان   التحقيقية   للجان 
  عليهدا.   المعاقدب   المخالفدة   جسدامة   كان    ومها   رجعي   أثر   أ    عليه   تضفي   ان   بدون   العقوبة   فر    قرار 
  القدددانون   كدددان   إذا   الاسدددتثنائية   الحدددالات   بعدددض   وفدددي   15ذلددد    خدددلا    علدددى   صدددراحة   القدددانون   نددد    إذا   إلا 

 . 16للمتهم   أصلح   الجديد 
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 بخدلا  يخضد  هدو بدل الماضدي علدى القدانون  رجعيدة عدم  لمبدأ  يخض   لا  للمتهم  الاصلح  والقانون 
 القددوانين خضددوع فددي السددبب  هددو كددان الددذ  المبدددأ ذلدد  والعقوبددات، الجددرائم القددانون  رجعيددة مبدددأ الددى ذلدد 

 الحقددو   حمايددة وهددي النتيجددة، نفدد  الددى الحددالتين فددي الامددر يددؤد  حيدد   الرجعيددة عدددم لمبدددأ الموضددويية
 التدي القانونيدة المراكد  باسدتقرار تخدل التدي القانونيدة المفاجدتت  مند   الدى  ويهدد   حرياتهم  وضمان  المكتسبة
 .17سابقا قانون  ظل في تأسس  
 إطدار فدي أو العامدة الوظيفيدة فدي وخاصدة الانضدباطي النظدام علدى الرجعيدة عددم مبددا أثدر  عن  اما
 تجرم أو اشد  عقوبات  تفر  )جديد  انضباطية نصو   تطبيق يجو  لا  للموظفين،  الانضباطية  المسؤولية

 بدل التنفيذ، حي  الجديد  الانضباطي الن   دخول قبل  وقع    أفعال  على  انضباطيا (،  مجرمة  تكن  لم  افعالا  
 او فائدددتها بعدددم الشددارع فيدده يعتددر  الددذ  الوقدد   فددي المددتهم علددى عقوبددة تطبددق أن والظلددم التندداقض  مددن

 يجرمده لا قدديم قدانون  ظدل فدي معينا   فعلا   العام الموظ  ارتكب  إذا  ذل :  مثال  ،18اللا م  الحد   عن  ب يادتها
 انضدددباطية، مخالفدددة الفعدددل واعتبدددر لاحقدددا   صددددر جديدددد  قدددانون  علدددى بنددداء   محاسدددبته يجدددو  فدددلا انضدددباطيا ،
 وإداريدددة قانونيدددة لاعتبدددارات  الماضدددي علدددى الانضدددباطية والقدددرارات  القدددوانين سدددريان عددددم مبددددأ مدددن واسدددتثناء
 مددن يخفدد  أو المخالفددات  بعددض  فددي يتسددامح أو العقوبددة يلغددي جديددد  انضددباطي قددانون  صدددر إذا وعمليددة،
 .19المتهم أو الموظ  لصالح رجعي بأثر فيطبق الانضباطي الفعل جسامة

  مددن   مسددتمد   وهددو   الانضددباطي   المجددال   فددي   للمددتهم   الاصددلح   القددانون   تطبيددق   بمبدددأ   يعددر    مددا   وهددذا 
  ثددم   العمددل،   عددن   تددأخر    بسددبب   لعقوبددة   خضدد    موظدد    ان   لددو   ذلدد    مثددال   والرحمددة   للعدالددة   العامددة   المبددادئ 
  تخفيف   أو   بإلغاء   المطالبة  العام  للموظ    يحق   عليه،   معاقب   غير  الفعل   هذا   يعتبر  لاحق   قانون   صدر 
 السابقة.   العقوبة 

 الانضباطية  العقوبات طبيعة: الرابع المطلب
 سددير حسدن لتحقيدق العامدة الإدار  تمارسددها التدي القانونيدة الوسدائل احددد  الانضدباطية العقوبدات  تعدد 

 واطددراد، بانتظددام سدديرها حسددن وضددمان العامددة المرافددق داخددل والانضددباط الددوظيفي النظددام واصددلا  العمددل
 الواجبدات  احتدرام تكدر  التدي ت والانضباطا القواعد   من  لعدد   العموميين  الموظفين  اخضاع  خلال  من  وذل 

 بها. الاخلال وتجرم الوظيفية
 مدن الج ائيدة العقوبدات  عدن تختلد  خاصدة طبيعدة ذات  وتأديبيدة إداريدة  تدابير  الانضباطية  العقوبات 

 واطدراد، بانتظدام العدام المرافق سير ضمان هي ذكرنا كما الانضباطية العقوبات   فغاية  والغاية  الهد   حي  
 هدو كمدا المجتمد  فدي العليدا المصدالح وضدمان الجريمدة ومكافحدة الدردع او  العدام  ال جدر  الى  تهد   لا  فهي
 القواعد  احترام وضمان الإدارية العمل بيئة الى الانضباط إعاد  الى تسعى وانما الج ائي،  الج اء  في  الحال

 وفعاليته. العام المرفق استمرارية يكفل بما قانونا المقرر  والأنظمة
  لمهدام   الموظد    مخالفدة   عدن   الإداريدة   السدلطة   مدن   تفدر    الانضدباطية   العقوبدة   فرضدها   جهدة   حي   ومن 
  تطبيقددا    المختصددة   المحدداكم   تفرضددها   الج ائيددة   العقوبددة   حددين   فددي   العامددة،   المصددلحة   ومتطلبددات   الوظيفيددة   واجباتدده 
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  الوظيفددة   م ايددا   فددي   العددام   الموظدد    تنددال   الانضددباطية   العقوبددات   ان   ذلدد    عددن   فضددلا   العقوبددات،   قضددائية   لمبدددأ 
 . 20للشخ   المالية  الذمة   تنال   الج ائية   العقوبات   ان   حين  في   ومرن،   مهني   طاب    ذات   وهي  والمعنوية  المادية 

 مقددمتها وفي والضمانات  المبادئ من  لمجموعة  يخضعها  العقوبات   لهذ   الانضباطي  الطاب   ان  كما
 قددانوني ندد   بموجددب  الا جدد اء أ  فددر   عدددم يقتضددي الددذ  بددن ( الا عقوبددة التأديبيددة)لا الشددريية مبدددا

 الخاصدة، العقابيدة والقوانين العام العقوبات  قانون  في الوارد  الج ائية العقوبات  شأن ذل   في  شأنها  صريح،
 المنصدو   العقوبدات  بدين ومدن المخدال  الموظ  على المناسبة  العقوبة  بفر    الإدارية  السلطة  تلت م  بان

 احتدددرام ضددرور  عدددن فضددلا المقدددرر  والعقوبددة المرتكبدددة المخالفددة بدددين التناسددب  ومبددددا ،21القددانون  فدددي عليهددا
 فدي الطعدن مدن وتمكينده أقوالده وسماع نفسه عن الدفاع في الموظ  حق مقدمتها  وفي  التأديبية  الإجراءات 

 تمدار  كاند   وان الإدار   القدانون  فدي الانضدباطية العقوبدة  فدان  ثم  ومن  بحقه،  الصادر  الانضباطي  القرار
 القضداء ةلرقابد وتخض  والمضمون  الشكل حي   من قانونا   مقيد  انها إلا للإدار  التقديرية السلطة اطار  في

 بموجدددب  لددده المقدددرر  للضدددمانات  وحمايدددة الموظددد  لحقدددو   احترامدددا   مشدددروعيتها مدددد  مدددن للتحقدددق الإدار  
 .22الصلة ذات  والتشريعية ةالدستوري النصو  
 لضدمان الاداريدة السدلطة تملكهدا تنظيميدة قانونيدة وسيلة الانضباطية العقوبات  ان  تقدم  مما  لنا  يتبين
 تخضددد  خاصدددة إداريدددة طبيعدددة ذات  وهدددي العامدددة، المرافدددق داخدددل الاعوجدددا  وإصدددلا  والتقدددويم الانضدددباط
 الإدارية السلطة  مقتضيات   بين وتوا ن   التعس  من  العام  الموظ   لحماية  صارمة  واجرائية  قانونية لضواب 
 انضباطي. اجراء أ  مواجهة في العام الموظ  وحقو  

 الانضباطي  المجال في الاصلح القانون  مبدأ تطبيق إملانية: الثاني المبحث
 شدروط بيدان بهدد  وعمليدة قانونيدة ضدرور  تعدد   الانضباطي  المجال  في  المبدأ  هذا  تطبيق  دراسة  ان
 فدي لتكريسده تمهيددا   تفعيلده فدي سداهم    التي  والقضائية  الفقهية  المواق   واستجلاء  واثار ،  وحدود ،  تطبيقه،
 الموضدوع هدذا في أكثر وللبح    للموظ ،  العادلة  المحاكمة  ضمانات   كإحد   الانضباطية  العدالة  منظومة
 فددي للمددتهم الاصددلح القددانون  مبدددا تطبيددق شددروط عددن الاول فددي نددتكلم ،مطالددب  علددى المبحدد   تقسدديم رأينددا

 الفقده موقد و  ،ثانيدا   المبددأ تطبيدق حيد   من والانضباطي الجنائي المجال بين الفر  و  الانضباطي،  المجال
 مبدددا لتطبيددق والعملددي القددانوني الأثددرو  ،ثالثددا   للمددتهم الاصددلح القددانون  مبدددا تطبيددق حددول الإدار   والقضدداء
 للاتي: وفقا   وذل  رابعا ، الانضباطي المجال في للمتهم الاصلح القانون 

 الانضباطي  المجال في للمتهم الاصلح القانون  مبدا تطبيق شروط: الأول المطلب
 الدوليددة والمعاهدددات  المواثيددق اقرتهددا التددي الأسددا  الضددمانات  مددن للمددتهم الاصددلح القددانون  مبدددأ يعددد 

 يقلدل بمدا الحدق هدذا مدن الانتقدا   يجو  ولا اهدارها أو بها التفري  يمكن لا الوطنية والتشريعات   الدساتيرو 
 يتندددافى فهدددذا شدددكلية ضدددمانة أو كدددإجراء ويجعلددده الموضدددويية بحقائقددده التعمدددق دون  منددده يحدددد  أو فعاليتددده،

 المجدددددال فددددي للمددددتهم الاصددددلح القدددددانون  لمبدددددأ التصددددوير هددددذا وفدددددي لمضددددمونه، انكددددارا   ويعتبددددر ومتطلباتدددده
 مراعاتها: المختصة الجهات  على ويتوجب  بتوافرها الا يقوم لا شروط أو مقتضيات  الانضباطي
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 تعاقبد   إذا الا الانضدباطي المجدال فدي للمدتهم الاصدلح القدانون  مبدأ يطبق لا :القوانين تعاقب  اولًا:
 تخفيفا   اكثر الن   هذا وكان جديد  ن   صدور بعد   تعديله او  قديم ن   الغاء  تم اذا  أ   قانونية، نصو  
 الراتددب  قطدد  عقوبددة كاندد   اذا ذلدد  علددى ومثددال اثارهددا، حددد  مددن يقلدد   او يلغيهددا او الانضددباطية للعقوبددة
 مدوظفي انضدباط قدانون  مدن الثامندة المداد  فدي العراقدي المشدرع عليهدا ند   التي المالية  العقوبات   احد   وهي
 ال يدداد )العلاو ( او الترفيدد  تددأخير عليهددا يترتددب  والتددي المعدددل، 1991 لسددنة 14 رقددم العددام والقطدداع الدولددة
 مدن يدوم كدل عدن واحدد  وشدهر أيدام خمسدة العقوبدة فتدر  تتجداو  لا لمدد  الراتدب  قطد  حالدة فدي اشهر  خمسة
 جديددد  قدانون  صددر فدأن القددديم، القدانون  بموجدب  أيدام خمسددة العقوبدة فتدر  تجداو  حالددة فدي الراتدب  قطد  أيدام
 الواحددد ، السددنة خددلال يومددا   60 يتجدداو  لا ان علددى بددالن   اثارهددا حددد  مددن يخفدد  او العقوبددة هددذ  يلغددي
 .23الانضباطي المجال في للمتهم للتطبيق اصلح الجديد  القانون  يعتبر

 فددي للمددتهم الاصددلح القددانون  مبدددأ لتطبيددق يكفددي لا للمةةتهم: أصةةلح ديةةدجال الةةنص يلةةون  أن ثانيةةاً:
 أكثر الجديد  الن   يكون  أن يجب  بل القديم((، بعد  جديد  ن    وجود ))  القوانين  تعاقب   الانضباطي  المجال
 ملد  مدن محوهدا إمكانيدة مد  العقوبدة الغداء او الانضدباطية،  العقوبدة  تخفيدف  خدلال  مدن  وذلد   للمدتهم  فائد 

 المحدال المخدال  الموظد  مدنح أو الانضدباطية، العقوبدة على المترتبة القانونية الاثار تقلي    او  الموظ 
 الددفاع نطدا  توسدي  مدثلا   الانضدباطي القدانون  عليهدا يدن   جديد  إجرائية ضمانات  التحقيقية  اللجان  على
 الانضباطية. بالعقوبات  الطعن أو

  قيددد   لايدد ال   العددام   الموظدد    يكددون   ان   يشددترط   كددذل    نهةةا:ي:   انضةةباطي   قةةرار   صةةدور   عةةدم   ثالثةةاً: 
  التحقيقيدة   اللجندة   قبدل   مدن   حقده   فدي   الصدادر   القدرار   يكدون   أن   أو   الانضدباطية،   اللجندة   قبدل   مدن   المتابعة 
  من   القضاء   به   يتمت    لما   نظرا    للموظفين   أفضل   حماية   تحقيق   بغية  المخت    القضاء  امام   للطعن  قابل 

  غيدر   نهائي   انضباطي   حكم   صدر   إذا   ذل    من   واستثناء    الش ،   اليها   يرقى   لا   وحيادية   ون اهة   تخص  
  بددأثر   تطبيقدده   علددى   الجديددد   القددانون   ندد    إذا   الا   للمددتهم   الاصددلح   القددانون   تطبيددق   يمكددن   فددلا   للطعددن   قابددل 
  اصددبح   بددأن   القطعيددة   درجتدده   اخددذ   الددذ    الحكددم   هددو   النهددائي،   الانضددباطي   بددالحكم   ويددراد   صددراحة،   رجعددي 
  يترتدب   ممدا   التميي (،   او   الاحكام)الاستئنا    في   الطعن   طر    من   طريق   با    فيه   يطعن   لان   قابل   غير 
  المرتكب)المخالفدة(   الفعل   في   النهائي   القرار   صدور   قبل   للمتهم   الاصلح   القانون   صدور   مجرد   ان   عليه 
  نفاذ    يكن   لم  ولو  حتى   المرتكب)المخالفة(  للفعل   وحاكما   الماضي  على  ساريا   القانون  هذا  مفعول  يجعل 
 . 24بعد   حل   قد 

 فعليدة انضدباطية بعقوبة الجديد  القاعد  تتعلق ان يشترط زجري: طابع ذات العقوبة  تكون   أن  رابعاً:
 التعددددديل يتعلددددق فقدددد  ولددددي  الراتددددب.....(، إنقددددا   التددددوبي ، الراتددددب، قطدددد  الإنددددذار، النظددددر، لفدددد  ) مثددددل

 الجديدد  الدن   كدان إذا المبددأ يطبدق لا إذ  المتابعدة، جهدة فدي تغييرات  اجراء مثل داخلية  تنظيمية  بإجراءات 
 العقوبددات  تعددديل دون  بددالتحقيق المختصددة الجهددة يددنظم العددام والقطدداع الدولددة مددوظفي انضددباط قددانون  فددي

 العامة. الوظيفية لأحكام مخالفتهم عند  الموظفين على تفر   التي نفسها الانضباطية
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 الاصددلح القددانون  مبدددأ يطبددق لكددي الملةة : فةةي البةةت وقةةت نافةة اً  الجديةةد الةةنص يلةةون  أن خامسةةاً:
 الرسمية بالجريد  نشر أ  التنفيذ،  حي   دخل قد  الجديد  الن   يكون   ان  لابد   الانضباطي المجال في  للمتهم
 .25به التلويح أو الإعلان بمجرد  يكتفي ولا

 في للمتهم الاصلح القانون  لمبدأ ومنضب  رشيد  تطبيق لضمان هامة ضرور  الشروط هذ  توفر يعد 
 النصددددو   بددددين المفاضددددلة عنددددد  الاداريددددة والسددددلطات  القضدددداء اليهددددا يسددددتند  والتددددي الانضددددباطي، المجددددال

 اسددتعمال ويمند  العدام المرفدق سدير بحسدن الاضدرار دون  الموظد  حقدو   يحفدظ بمدا المتعاقبدة الانضدباطية
 الانضباطية. العقوبات  من الإفلات  او المساءلة لتعطيل كأدا   المبدأ

 المبدأ تطبيق حيث من والانضباطي  الجنا:ي المجال  بين الفرق : الثاني المطلب
 الاصدلح القدانون ) المبددأ هدذا تطبيدق بدين والاختلا  التشابه أوجه بيان في المطلب  هذا أهمية  تكمن

 هددذا لتكددري  الأمثدل النظددام ملامددح اسدتخلا   بغددر   الانضدباطي، والمجددال الجنددائي المجدال فددي للمدتهم(
 الانضباطي. المجال في المبدأ

 الانضدباطية والعقوبدة الجنائيدة العقوبدة  مدن  لكدل  القانونيدة  الطبيعدة  اخدتلا   رغدم  التشابه:  أوجه  اولًا:
 للمتهم: الاصلح القانون  مبدا تطبيق تبر  التقابل أوجه من العديد  في تشابه او مشتركة قواسم هنا   ان الا
 الحصدر سدبيل علدى القدانون  فدي محددد  منهدا كدل فدي العقوبدة تتمثدل إذ  الشدريية، بمبدأ العقوبة ارتباط  منها
 الا  انضباطية( او  جنائية )  عقوبة لا إذ   عليها  القانون   ين   لم  ما المخال   على منهما أ   إيقاع  يجو   ولا

 كمدا عدالة، اكثر باعتبار  تطبيقه وجب  المحدد  العقوبة من  يخف   او  يلائم  لاحق  ن    صدر  ومتى  بن  
 العدام الدردع تحقيدق منهدا الهدد  وان المخدال  الشدخ   الا تندال فدلا شخصديتان انهما  هو  فيها  الأصل  ان

 فدي الحدق مثدل ضدمانات  تدوفير ويجدب  قانونيدة حمايدة موضوع المتهم  الموظ   يعد   المجالين  في  والخا ،
 الإدار   القضداء اسدتلهام كذل  ،26 وغيرها... لاحق قانوني ن   بموجب  اشد  لعقوبة  الخضوع  وعدم  الدفاع
 العقوبدددات  تعدددادل الانضدددباطية العقوبددات  بعدددض  ان باعتبدددار الجنائيددة المبدددادئ الدددى احكامدده مدددن العديدددد  فددي

 والع ل. الوظيفة من كالفصل والخطور  الأثر حي   من الجنائية
  تطبيددق   حيدد    مددن   الانضددباطي   والمجددال   الجنددائي   المجددال   بددين   التشددابه   نقدداط   رغددم   الاخةةتلاف:   أوجةةه   ثانيةةا: 

  المجدالين   مدن   كدل   في   للمتهم   الاصلح   القانون   مبدا   تطبيق   كيفية   على   تؤثر   جوهرية   اختلافات   هنا    ان   الا   المبدأ 
  الج ائدي   القضداء   علدى   واجدب   الجندائي   المجدال   فدي   بدالتطبيق   المختصدة   الجهدة   حيد    من   نواحي:   عد    في   وتتمثل 
  فدي   صدارمة   بنصدو    مقيدد   القاضي   ويكون   العقوبات   قضائية   لمبدا   تطبيقا    اخ    الجديد   القانون   ان   ثبوت   بمجرد 
  او   المختصددة   الإداريددة   السددلطة   تقدددير   الددى   المبدددأ   تطبيددق   يخضدد    الانضددباطي   المجددال   فددي   امددا   ، 27العقوبددة   توقيدد  
  مبددا   وفدق   العقوبدة   تقددير   فدي   واسد    مجدال   لدلإدار    وتكدون   ، الاجتهدادات   فدي   تفاوت   الى   يؤد    مما   الإدار    القضاء 
  الدسدداتير   معظددم   الدسددتور    الالدد ام   حيدد    مددن   امددا   ، 28القانونيددة   النصددو    تعاقددب   إشددكالية   يثيددر   مددا   وهددو   الملائمددة 
  المقارندة   الددول   اغلدب   دسداتير   تتضدمن   لا   بينمدا   للمدتهم،   الاصدلح   الجنائي   القانون   تطبيق   مبدا   على   صراحة   تن  

 ال اميته.   يضع    مما   الانضباطي   القانون   في   المبدأ  بهذا   الاخذ   على   صريحة   قانونية   نصو  
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 فدي الاخدتلا  ان لندا يتضدح يوالانضدباط الجندائي المجدال في المبدأ  تطبيق  بين  المقارنة  خلال  من
 القدددانون  مبدددا بانتقدددال الامددر يتعلدددق فيمددا خاصددة الضدددمانات، توحيددد  مدددن يمندد  لا للدددن   القانونيددة الطبيعددة
 فددي القاعدد  هدذ  تكدري  ثدم ومددن النصدو ، تغيدر حدال فدي الانضددباطي الدى الجندائي مدن للمدتهم الاصدلح
 ان يجدب  القانونيدة الحمايدة ان اعتبار على تشريعي  خيار  مجرد   لا  قانونية  ضرور   يعد   الانضباطي  المجال
 العقوبدددة تكدددون  عنددددما وخصوصدددا   الأساسدددية الموظددد  بحقدددو   بالمسدددا  الامدددر يتعلدددق حدددين موحدددد  تكدددون 

 الفقده أكدد  مدا وهدو للموظد  القدانوني والمركد   الانضدباطية  العدالدة  على  حفاظا  الأثر،  جسيمة  الانضباطية
 وتحقيدق الإداريدة المحداكم واجتهدادات  للقدانون  العامة المبادئ أسا  على وتون  ومصر  فرنسا  في  المقارن 
 أخر . جهة من والعدالة جهة من والانضباط الإدارية السلطة بين التوا ن 

 للمتهم  الاصلح القانون  مبدا  تطبيق حول الإداري  والقضاء الفقه موقف: الثالث المطلب
 المجدال فدي للمدتهم الاصدلح القدانون  بمبددأ الاخدذ   إمكانيدة  فدي  الإدار    والقضداء  القدانوني  الفقه  اختل 
 مدنهم ولكدل ذلد  عدار   مدن ومدنهم التطبيدق ذلد  ايدد  مدن فمدنهم الجندائي، القدانون  غدرار  علدى  الانضباطي

 الأول فددي نتحددد   فددرعين: علددى المطلددب  هددذا سنقسددم توضدديحا   أكثددر بصددور  ذلدد  ولبيددان ومبرراتدده، حججدده
 الاتي: النحو على وذل  ثانيا   الإدار   القضاء وموق  ،الإدار   الفقه موق  عن

 الإداري  الفقه موقف: الأول الفرع
  نقاشدا    ويثيدر   الجندائي   القدانون   فدي   الجوهريدة   العامدة   المبدادئ   من   للمتهم   الاصلح  القانون  تطبيق  مبدأ  يعد 

  الإدار    الفقده   اختلد    وقدد   صدريح،   ند    غيدا    فدي   خاصدة  الانضدباطي  المجال  في  تطبيقه  محاولة  عند  فقهيا  
 ذل :   في   الاتجاهات  وتعددت   الانضباطي  المجال   في   للتطبيق   المبدأ   هذا   قابلية  مد    من  موقفه   في 

 القددانون  فقهدداء يددر   الانضةةباطي: المجةةال فةةي الاصةةلح القةةانون  مبةةدا لتطبيةةق المؤيةةد الاتجةةاه أولا:
 بدداثر الج ائددي القددانون  فددي المددتهم للموظدد  الاصددلح القددانون  مبدددا تطبيددق إمكانيددة الددى المعاصددرين الإدار  
 قدانون  مجدال فدي المطبدق والعقوبدات  الجدرائم شدريية مبددا مد   تعارضده  لعدم  الانضباطي  المجال  في  رجعي

 ضدمن ينددر  للموظد  الاصدلح القانون  وان العامة، والمبادئ الأهدا   في  القانونين  كلا  ولاتحاد   الانضباط
 تكدددون  عندددما لاسددديما المسددؤولية اشدددكال جميدد  تشدددتمل ان يجددب  التدددي العادلددة والمحاكمدددة المددتهم ضددمانات 
 لا الانضدددباطي القدددانون  فدددي الصدددريح القدددانوني الدددن   غيدددا   وأن ،29التدددأثير شدددديد  الانضدددباطية العقوبدددات 
 للعدالددة امتددداد  باعتبددار  بدده الاخددذ  مددن الإداريددة والسددلطة القضدداء يمندد  ولا المبدددأ هددذا بتطبيددق الددرفض  يعنددي

 يشدمل ان ويمكدن الجنائيدة النصدو   مجدال فدي مطبدق امر وهو القوانين  تطبيق  وحسن  الإدار    والاستقرار
 بشدرط ،30رجعدي بداثر القدانون  احكدام تطبيق تجي  التي  الدستورية  النصو    م   انسجاما    الانضباط  قضايا
 ومدن شدديد  الانضدباطية العقوبدات  كاند   إذا خصوصدا   القانونية المراك  استقرار مبدأ م  ذل   يتعار    الا

 .31العام الموظ  بحقو   المسا  شانها
 هدذا أصدحا   يدر   الانضةباطي: المجةال فةي الاصةلح القةانون  مبةدا لتطبيةق رافضالة  الاتجةاه  ثانيا:

 منهددددا، عدددد  لأسدددبا   الج ائدددي المجدددال علدددى الا ينطبددددق لا المدددتهم للموظددد  الاصدددلح القدددانون  نأ الاتجدددا 
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 نفد  لده ولي  الداخلي الإدار   الضب  إجراءات  من  د يع  الموظفين  تأديب   ان  إذ   القانونية  الطبيعة  اختلا 
 مقيددد  الإداريددة السددلطة وان ،الاختصددا   قواعددد  ولمخالفتدده مشدددد  ضددمانات  تتطلددب  التددي الج ائيددة الصددبغة
 صدريح قانوني ن   على بناء تصدر ان يجب  العقوبة ان إذ  نفاذ  ضل في المخالفة  اقترف    الذ   بالقانون 

 المددتهم للموظد  الاصدلح القددانون  مبددا تطبيدق يسدتبعد  ممددا تشدريعيا   ذلد  ثبدد   اذا الا توقيعهدا يجدو  ولا فدي
 قدانوني ند   غيدا   ضدل وفدي الأصدل هدو القدوانين رجعيدة عدم مبدا وان ،32الإدارية السلطة  إراد   بمحض 
 .33الانضباطية القواعد  يشمل بما القوانين رجعية بعدم العامة القاعد  تطبيق يفتر   خا  

 كددان متددى رجعددي بددأثر الانضددباط قددانون  تطبيددق إمكانيددة الددى يدددعو الددذ  الأول الاتجددا  نؤيددد  بدددورنا
 الحقددو   حمايددة توسدد  ضددوء فددي خاصددة عدالددة أكثددر الجديددد  الددن   ان تبددين إذا المددتهم، للموظدد  أصددلح

 الجندائي المجدال فدي سدواء المسداءلة ضدمانات  توحيدد  نحدو  والتوجده  الحديثدة  القانونيدة  الأنظمدة  في  والحريات 
 الانضباطية. والقرارات  القانونية المراك  استقرار بمبدأ يخل لا وبما الانضباطي، او

 الاداري  القضاء موقف: الثاني الفرع
 السديا  ضدمن المتهم للموظ  الاصلح القانون  مبدا تحصين في محوريا    دورا    الإدار    القضاء  يلعب 
 شدريية مد  على الرقابة خلال من وذل  فعليا ،  تطبيقه  حسن  تضمن  متعدد   اليات   خلال  من  الانضباطي

 والعقوبة المخالفة  بين والتناسب   للعقوبة  صريح  قانوني أسا  وجود   من للتأكد   وتناسبها  الانضباطية  العقوبة
 المخال ، الموظ  ضد  فيها  مبالغ  غير العقوبة  وان  التعسفية  القرارات  على  الطريق  يقط  مما  الانضباطية

 تفسدددير فدددي يسدددتفيض  الإدار   القضددداء فدددان غموضددده أو الصدددريح القدددانوني الدددن   غيدددا   حدددالات  فدددي امدددا
 العر   الى يستند  أو للمتهم، الاصلح  القانون   بإنفاذ   تقضي التي والمقاصد  المبدأ ويحلل  القانونية النصو  
 .34القانوني الن   غيا   خلفه ما لسد  ل م ان العامة العدالة ومباد  الإدار  

 أسدهم   التدي القضدائية الأنظمدة أبدر  مدن الدولدة مجل  راسه  وعلى  الفرنسي  الإدار    القضاء  يعتبر
 حقدو   لحمايدة امتددادا   باعتبدار  الانضدباطي، المجدال فدي  للموظد   الاصدلح  القانون   مبدا  تطبيق  تكري   في

 1928 /28/11 الصدادر قرار  في الفرنسي الدولة  مجل   ذهب   فقد   العامة  الوظيفة  إطار  ضمن  الموظفين
 بفصدل قدرار  يعطدي ان يجيد   الدذ  الصريح القانون  الن   غيا   ظل في للو ير لي   ....  بان   القول  الى

 امدام الطعدن يمكدن بانده الفرنسدي الدولدة مجلد  قضدى 1995 فبرايدر 17 فدي انده الا رجعيا  ،  اثرا    الموظ 
 اثددار لهددا كاندد   اذا السددجناء او العسددكرين ضددد  الداخليددة الانضددباطية التدددابير ضددد  حتددى الإدار   القضدداء
 العقوبددات  بطعددن العسددكريون  فدديهم بمددن المسددتخدمين بحددق Conseil dEtat محكمددة اقددرت  اذ  ملموسددة،

 القددانون  مبدددا ومنهددا العادلددة المحاكمددة تعدد   مبدداد  بقبددول سددمح   كمددا الإدار   القضدداء امددام الانضددباطية
 حمايدة ان واعتبدر الانضدباطية النصدو   فدي الرجعيدة حدول الجددل المجل   تجاو   وبذل   للمتهم،  الاصلح
 .35ال منية الشكلية على تسمو للموظ  القانوني  المرك 

 فدي للمدتهم الاصدلح القدانون  مبددا ادمدا  فدي رئيسديا   دورا   لعدب  الفرنسدي الإدار   القضداء  ان  لندا  يتبين
 الصدريحة، القانونيدة النصو   غيا   في ولو  العامة  المبادئ  على  الاعتماد   خلال  من  الانضباطي  المجال
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 تدددأثرت  والتدددي ومصدددر وتدددون  المغدددر   مثدددل المقارندددة للأنظمدددة هامدددا   مرجعدددا الاجتهدددادات  هدددذ  شدددكل   وقدددد 
 الإدار . القضاء في الفرنسية بالمدرسة
 يكدددون  ان قانوندددا يجدددو  لا بانددده  45/1965المدددرقم قرارهدددا فدددي الأردنيدددة العددددل محكمدددة قضددد   كمدددا
 العليدا الإداريدة المحكمدة احكدام تدواترت  مصدر وفدي رجعي ، اثر  الموظفين  بفصل  الصادر   الإدارية  للقرارات 
 العقوبددات  علددى الجنائيددة العقوبددات  مجددال فددي بدده المعمددول للمددتهم الاصددلح القددانون  مبدددا تطبيددق رفددض  علددى

 الجنائيددة النصددو   بصدددد  الا يكددون  لا للمددتهم الاصددلح القددانون  رجعيددة قاعددد  تطبيددق ان إذ  الانضددباطية،
 عندد  يجدب  إذ  الانضدباطية، للجد اءات  المقدرر  النصدو   القبيدل هدذا مدن يعدد   ولا  والعقدا    بالتجريم  المتصلة
 وقدد   السددار   القددانون  تطبيددق مراعددا  العددام الموظدد  ارتكبهددا التددي المخالفددة عددن الانضددباطي القددرار صدددور
 العقوبدة تكدون  ان ذل  ومقتضى المخالفة، وقوع وق   ساريا كان الذ  القانون   لا  الانضباطي  القرار  صدور
 الجد اء ان وكمدا للقانون، المباشر للأثر  اعمالا وذل  الجديد، القانون  في الوارد  العقوبات  بين  من  الموقعة

 العامدة للوظيفدة ةالتنظيميد العلاقدة مجدال فدي العدام للموظد  القدانوني  المرك   الى  اثر   ينصر   الانضباطي
 موقفهددا عددن عدددل   مصددر فددي العليددا الإداريددة المحكمددة ان الا .36الجنددائي الجدد اء نظددام مددن ثددم مددن ويخددر 
 للقدول الشدأن هدذا فدي ذهبد   إذ  الانضدباطية، للجدرائم بالنسدبة للمدتهم الاصدلح القدانون   مبددا  لتطبيدق  الرافض 
 قانونددا   المقددرر  الانضددباطية العقوبددات  بتوقيدد  الانضددباطية السددلطة التدد ام حتميددة علددى جددر   قضددائها ان الددى
 لددم مددا المخالفددة وقددوع تدداري  علددى لاحقددة انضددباطية عقوبددة أ  تطبيددق وعدددم الانضددباطي الفعددل وقددوع وقدد  
 ونافدذ  مقدرر  تكن لم ما انضباطية عقوبة توقي  يجو  لا بانه  الشأن هذا في قض   إذ   للمتهم،  اصلح  تكن
 اصلح بصور  تعدل قد   الانضباطي العقا    يكن  لم ما اجله، من  يجا     الذ   الانضباطي الفعل وقوع  وق  
 بيندده تجمد  الددذ  للعقدا   العامدة الأسدد  وحدد  تحتمده ومددا الجندائي العقددا   مجدال فدي المقددرر للمبددأ اعمدالا  
 العقا  ، ونويية الأفعال  وتكييف والنطا   الإجراءات  في  منهما كل  تمي   رغم  ،37الانضباطي  العقا    وبين
 في ذل  كان ما اذا الرجعية لمبدا الخضوع في والانضباطية الجنائية الج اءات   بين  الحكم هذا سو   وبذل 
 الامددر الددردع وهددو بينهمدا الهددد  وحددد  علددى وتأسيسدا العقددا   هددي واحددد  لنظريدة لانتمائهمددا المددتهم، صدالح
 .38وجيها   امرا   واحد  قانونية لمعاملة خضوعهما يجعل  الذ 

 والسدعي الجنائيدة المبداد  علدى بالانفتدا  يتميد  مصدر في الإدار   القضاء موق  ان  لنا  يتبين  وبذل 
 الإدار   القضدداء اجتهددادات  أن الا صددريح، قددانوني ندد   غيددا   رغددم القددانوني الموظدد  مركدد  حمايددة الددى
 الإداريددة المحدداكم قددرارات  وتبدداين العملددي التطبيددق محدوديددة  الدد   مددا لكددن تدددريجيا   المبدددأ تكددري  نحددو تتجدده
 تحديا . تمثلان

  المدتهم   للموظ    الاصلح   القانون   بمبدأ   الاخذ   من   العرا    في   الإدار    القضاء   لموق    بالنسبة   اما 
  العدرا    فدي   الانضدباطي   النظدام   لخصوصدية   نظدرا    المتحفظدة،   المواقد    من   يعد   الانضباطي   المجال   في 

  الاجتهددادات   بعددض   رغددم   المجددال،   هددذا   فددي   للموظدد    القضددائية   الضددمانات   تفعيددل   نحددو   التوجدده   وضددع  
  صدرت   التي   العقوبات   الغاء   عبر   ضمنيا    العملي   التطبيق   في  المبدأ   تطر    بدأت   التي  الفردية   القضائية 
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  مراجعددة   ضدرور    علدى   مؤشددرا    ذلد    ويعدد   العددام،   الموظد    لصدالح   لاحقددا    تعدديلها   وتدم   حديثددة   قدوانين   وفدق 
  المحاكمدة   ضدمانات   ضدمن   المبددأ   هدذا   بتكدري    يسمح   بما   الانضباطي   للقانون   والتقنية   التشريعية   البنية 
  تدرجدده   ان   العراقددي   والمشددرع   المقارنددة   للدددول   الوطنيددة   التشددريعات   مددن   وينتظددر   العددام،   للموظدد    العادلددة 
  والمواثيدق   القضدائية   الاتجاهدات   مد    يتماشدى   بمدا   للموظد    التأديبيدة   القانونيدة   الضمانات   ضمن   صراحة 
  تطبيقده   الإدار    بالقضداء   يجددر   للمدتهم   أصدلح   يعدد   جديدد   انضدباطي   قدانون   صددور   ان   أن   ذلد    الدولية، 
  علدى   الموظد    المدتهم   مصدلحة   هيمندة   إطدار   فدي   النهدائي   القدرار   صددور   قبدل   صددر   لدو   حتدى   به   والعمل 
  ثقدة   ويعد     وانصدافا    عدالدة   أكثدر   بددائل   علدى   للاعتمداد   ذلد    يتديح   بددور    وهدذا   المقضدي،   الامدر   قو    مبدا 

 القضاء.   ن اهة   في   الموظفين 
 الانضباطي  المجال في للمتهم الاصلح القانون  مبدا  لتطبيق والعملي القانوني الأثر: الرابع المطلب
 العدالدددة تع يددد  الدددى تهدددد  التدددي الحديثدددة المبدددادئ مدددن المدددتهم للموظددد  الاصدددلح القدددانون  مبددددا يعدددد 
 ويؤد  وتغيرها الانضباطية النصو   تعدد  مواجهة في خاصة العام، الموظ  حقو   وحماية الانضباطية

 الاداريدة، بالسلطة كذل  بل المخال  بالموظ  فق  لي  تتصل وعملية قانونية اثار الى  المبدأ  هذا  تطبيق
 فددي تددؤثر هامددة قانونيددة اثددار الانضددباطي المجددال فددي للمددتهم الاصددلح القددانون  مبدددا تطبيددق علددى يترتددب  إذ 

 وتعدددديل الإداريدددة المشدددرويية تع يددد  فدددي المبددددأ يسدددهم حيددد   الإداريدددة، والسدددلطة الانضدددباطي القدددرار طبيعدددة
 السدابقة، المخالفدات  علدى شدد  أكثدر او ملغدا   قانونيدة  نصدو    تطبيدق  يمند   لأنه  للموظ   القانوني  المرك 

 الدن   وفدق يحاسدب  لا الموظد  فدان للفعدل الانضدباطي الوصد  ألغدي او للعقوبدة الجديدد  الن   خف   إذا
 الاحددد   التشددريعي بالتعددديل بالأخددذ  مل مددة الإداريددة السددلطة فتصددبح الاخدد ، الددن   مددن يسددتفيد  بددل الأشددد 
 ويجنددب  المقيددد  الرجعيددة العدالددة مبدددا يرسدد  بدددور  وهددذا القضددائية، الرقابددة يعدد   ممددا اصددلح كددان مددا متددى

 الموظد  ويشدج  القدانوني الامدن يعد   كمدا حاليدا ، بده  معمدول  هدو  ممدا  اشدد   لدن    الخضوع  العام  الموظ 
 .39العامة والجهات  بالمؤسسات  الثقة على العام

  وإدار    الانضدددباطية   الإجدددراءات  علدددى   ملموسدددة   عمليدددة   اثدددار   للمبددددأ   فدددان   القدددانوني   الأثدددر   جاندددب  الدددى 
  تطبيدق   فدي   الغمو   او   التعس    ضد  للموظ    الانضباطية   الضمانات  تع ي    في   تتمثل:   العامة   الوظيفة 

  تغيددددر   نتيجددددة   بددددالموظ    الاضددددرار   عدددددم   ويضددددمن   الإداريددددة،   السددددلطة   جانددددب  مددددن   الانضددددباطية   العقوبددددات
  غيدر   الانضدباطية   العقوبدات  بتطبيدق   المرتبطة   المنا عات  من   يقلل   مما   المخالفات  ارتكا   بعد  التشريعات
  هذا   يحافظ   كما   مختلفة،   نصو   تح   الوقائ    نف    حول   المتكرر   التقاضي   تجنب  في   ويساعد  المناسبة 
  وفقدا   يقننهدا   بدل   المحاسدبة   يلغدي   لا   فهدو   الموظد    وحقدو    الإدار    مصدلحة   بدين   التدوا ن   تحقيدق   علدى   المبدأ 
  السياسدة   فدي   تدأثير   لده   المبددأ   هدذا   فدان   ذلد    جاندب  الدى   العادلدة،   والمبدادئ   الانضدباطية   الضمانات  لأحد 

  العامة   والوظيفة   الانضباطية   القوانين   في   الوارد    النصو   المشرع  مراجعة  خلال  من   والإدارية   التشريعية 
  الحديثدة   المبادئ   م    وتكيفها   لوائحها   تحدي   على   الإدارية   السلطات  يحف    مما   وانصافا ،   دقة   اكثر   لتكون 
 . 40العام   القانون   في 
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 أدا   بددل قانونيددة ضددمانة فقدد  لددي  الانضددباطي المجددال فددي للمددتهم الاصددلح القددانون  مبدددا ان يتبددين
 العدام الموظد  وحقدو   الإدار  سدلطات  بدين التدوا ن  تحقيدق خدلال مدن الإدارية، العدالة لتحقيق  فعالة  عملية
 القانونيددة الاثددار مددن الددرغم علددى اندده الا الإداريددة، المشددرويية وتع يدد  العامددة الوظيفددة اسددتقرار فددي ويسددهم
 تتعلق عملية صعوبات  يواجه أالمبد  هذا فان الانضباطي، المجال في  المبدأ  هذا  لتطبيق  الإيجابية  والعملية
 أكثدر، إجرائيدة ضدمانات  يقدم الذ  الن   ام الاخ  الن    هو  هل  المتهم  للموظ   الاصلح  معيار  بتحديد 
 قضدددايا فدددتح إعددداد  الدددى المبددددأ تطبيدددق يدددؤد  قدددد  إذ  القانونيدددة الأوضددداع اسدددتقرار علدددى تدددأثير  عدددن فضدددلا

 فدي وضدوحه علدى تتوقد  المبدأ هذا فعالية فان ذل  وم  نهاية، إدارية ت قرارا مراجعة او  مغلقة  انضباطية
 الإداريدة السدلطات  وكفداء  تبنيده فدي القضداء وجدرأ   العامدة  الوظيفة  تنظم  التي  القوانين  في  الوارد   النصو  

 تطبيقه. في
 الخاتمة

 الاصدلح القدانون  تطبيق مبدا وحيو   مهم موضوع عن فيها وبحثنا تناولنا التي  الدراسة  هذ   ختام  في
 ت ايدد  ظدل فدي الإداريدة العدالدة تحقيدق فدي أهمية من له لما ،مقارنة(  دراسة)  الانضباطي  المجال  في  للمتهم
 الدفاع، وحقو   الإدار   الانضباط مقتضيات  بين التوا ن  وتحقيق العام الموظ   حقو    ضمان  الى  الحاجة
 باسدددتنتاجات  الدراسدددة تمتدددنخ ان ذكرندددا  مدددا تكدددرار ودون  عليندددا وجدددب  ،بحثهددداو  اذكرهددد تدددم التدددي النقددداط ومدددن

 :تيللا وفقا   وذل  وتوصيات 
 الاستنتاجات: أولًا:

  فددي   التطددور   محدداور   مددن   مهمددا   محددورا    الانضددباطي   المجددال   فددي   للمددتهم   الاصددلح   القددانون   تطبيددق   مبدددا   شددكل  .1
  فددي   الانضددباطي   المجددال   الددى   تدددريجيا    يمتددد   اخددذ   لكندده   الجنائيددة،   العدالددة   مددن   مسددتمد   مبدددا   وهددو   الإداريددة   العدالددة 
  العامدة   المرافدق   داخدل   الانضباط   فر    في   الإدارية   الجهات   مصلحة   بين   التوا ن  تحقيق  الى  الحاجة  ت ايد  ظل 
 حد .  الأقل   العقوبة   تطبيق   خلال   من   الصارمة   العقوبات   من  الحماية   في  العمومين   الموظفين   حقو    وبين 

 بتقنددين يحددظ لددم الانضددباطي المجددال فددي للمددتهم الاصددلح القددانون  تطبيددق ان المقارنددة الدراسددة أظهددرت  .2
 الاجتهداد  لكدن المشدتر  القاسدم التشدريعي الفدرا  يعدد   إذ   المقارنة،  محل  الإدارية  التشريعات   اغلب   في  صريح

 تجاهله. أو المبدأ إقرار في الحاسم العامل هو القضائي

 فيهدا، الفصدل وقبدل الانضدباطية المخالفدة ارتكدا   بعدد  الجديدد  القدانون  صدور المبدأ  هذا  لتطبيق  يشترط .3
 اسدتبعاد  فدي صدريحا   الجديدد  القدانون  يكدون  لا وان السدابق الدن   مدن للمتهم أصلح الجديد  الن    يكون   وان
 الرجعي. أثر 

 فدددي الاخدددتلا  ان بوضدددو  تبدددر  والانضدددباطي الجندددائي المجدددال فدددي المبددددأ تطبيدددق بدددين المقارندددة ان .4
 الموظدد  الددى الاصددلح القاعددد  بانتقددال الامددر يتعلددق حددين خاصددة الضددمانات  توحيددد  مددن يمندد  لا الطبيعددة
 يعددد  الانضددباطي المجددال فددي المبدددأ هددذا تكددري  فددأن ثددم ومددن القانونيددة، النصددو   تغيددر حددال فددي المددتهم
 القانوني. الموظ  وامن الانضباطية العدال على حفاظا   تشريعي خيار مجرد  لا قانونية ضرور 
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 القددددوانين فددددي للمددددتهم الاصددددلح القددددانون  لمبدددددأ الصددددريحة القانونيددددة النصددددو   غيددددا   مددددن الددددرغم علددددى .5
 تطبيدق يددعمان العدرا ( الأردن، المغدر ، تدون ،  مصدر،  )فرنسا،  المقارن   الفقهي  الاتجا   فان  الانضباطية

 اللجددان تعسدد  مددن ويحددد  الانضددباطي النظددام فددي العمددومين المددوظفين وثقددة العدالددة يعدد   ممددا المبدددأ هددذا
 مواقفهددددا أن الا المهنيددددة، والبيئددددة الإدار   الأداء علددددى ايجابددددا   يعكدددد  ممددددا القانونيددددة والن اعددددات  التحقيقيددددة
 العملي. الواق  في وتفعيله له تقبلها درجة في اختلف   القضائية

 المركدد  بتعددديل تتعلددق مددا منهددا الأهميددة غايددة فددي وعمليددة قانونيددة اثددار لدده المبدددأ هددذا تطبيددق ان تبددين .6
 وتدددعم الانضددباطي النظددام فددي الثقددة تعدد   مددا ومنددا لددلإدار ، التقديريددة السددلطة وتقلددي   للموظدد  القددانوني
 الإدار . الاستقرار

 الجديددد  القدانون  تطبيدق بعددم المرتبطدة القانونيدة الطعدون  الددى اللجدوء احتمدال مدن يقدل المبددأ هدذا اعتمداد  .7
 الانضباطي. المجال في استقرارا   يوفر مما

 أبر هددا عوامددل بعددد  تددرتب  الانضددباطي المجددال فددي للمددتهم الاصددلح القددانون  مبدددا تطبيددق مشددكلات  أن .8
 قدوانين فدي للمبددأ تقنيندا   يتطلدب  الصدعوبات  هذ  ولتجاو   الإدار ،  القضاء  وتردد   القانونية  النصو    غيا  
 الانضباطية. العدالة في أساسية كضمانة المبدأ هذا يكر  موحدا قضائيا وتوجها العامة الوظيفة
 التوصيات: ثانياً:

 واضدددحة بصددديغة الوطنيدددة التشدددريعات  فدددي انضدددباطيا للمدددتهم الاصدددلح القدددانون  مبددددا ادمدددا  الدددى الددددعو  .1
 مبدددا تضددمين خددلال مددن العددام والقطدداع الدولددة مددوظفي انضددباط قددانون  نصددو   تعددديل ومنهددا وصددريحة،
 رسددمي بشددكل تطبيقدده لضددمان الجنددائي القددانون  فددي عليدده منصددو   هددو لمددا أسددو  للمددتهم الاصددلح القددانون 
 الجنائية. والجريمة الانضباطية المخالفة بين الاختلا  الاعتبار بنظر الاخذ  م  التفسير، في اللب  ومن 

 بمقتضداها السير يمكن التي الالية على وصريحة واضحة بصور  الن   الى الانضباطي  المشرع  دعو  .2
 يحدد  ممدا الجندائي بالمشدرع أسدو  للمدتهم الاصدلح  القدانون   مبددا  م   يتوافق  بما  الانضباطية  العقوبات   لتطبيق
 ان يمكددن التددي الشخصددية التحقيقيددة اللجنددة اجتهددادات  تددر  وعدددم الإجددراءات  شددفافية ويعدد   التعسدد  مددن
 لرؤيتها. وفقا   تخففها أو العقوبة تشدد 

 للمددتهم الاصددلح القددانون  تطبيددق تبنددي فددي التوسدد  علددى الانضددباطية واللجددان القضددائية الهيئددات  تشددجي  .3
 وحقدو   للعدالدة العامة المبادئ الى استنادا   صريح قانوني ن   غيا   ضل  في  حتى  حمائيا    تفسيرا    وتفسير 
 الانضباطية. الإجراءات  في العدالة وتحقيق العمومين الموظفين حقو   حماية لضمان الانسان،

 بدين الانضدباطي المجال في للمتهم الاصلح القانون  تطبيق مبدا حول القانونية الثقافة  نشر  على  العمل .4
 النظدددام داخدددل التدددوا ن  وتحقيدددق الأطدددرا  وواجبددات  بحقدددو   الدددوعي لتع يددد  والاداريدددين العمدددوميين المددوظفين

 الانضباطي.
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 :الهوامش
 

 السدددنهور ، دار ،1ط العقوبدددات، قدددانون  فدددي العامدددة المبدددادئ الشددداو ، القدددادر عبدددد سدددلطان د. الخلددد ، حسدددين علدددي د. (1)
 .65  ،2015  بيروت،

 .16  ،1974 القاهر ، العربية، النهضة دار العامة، النظرية واصول المدخل الجنائي، القانون  راشد، احمد علي د. (2)
 مجلدددة مقارندددة(، )دراسدددة الدوليدددة والمواثيدددق والفرنسدددي العراقدددي التشدددري  فدددي للمدددتهم الاصدددلح القدددانون  شددديدائيان، مهدددد  د. (3)

 .155  ،2024 لسنة ا  (،3) العدد (،71) المجلد العراقية، الجامعة
 .1966 عام الصادر والسياسية المدنية للحقو   الدولي العهد من (15/1) الماد  (4)
 الانسان. لحقو   العربي الميثا  من (6) الماد  (5)

 قددانون  المغربيددة، للمملكددة الرسددمية الجريددد  صددالحه ، فددي كددان إذا للمددتهم الاصددلح القددانون  دائمددا   يطبددق اندده  علددى نصدد  (6)
  .1998نونبر بتاري  المنشور ،98/23رقم

  الجديد . القانون  هذا عليه يطبق للمتهم أصلح هو ما الى الجريمة ارتكا  بعد القانون  تغير إذا انه  على نص  (7)
 نهائي . بحكم فيه الفصل وقبل الفعل ارتكا  بعد صدر إذا للمتهم الاصلح القانون  يطبق انه  على نص  (8)

 الفعددل وقددوع بعددد صدددر إذا ذلد  ومدد  ارتكابهددا وقدد  بده المعمددول القددانون  بمقتضددى الجددرائم علدى يعاقددب اندده  علددى نصد  (9)
 غير  . دون  يطبق الذ  فهو للمتهم أصلح قانون  نهائي بحكم فيه الفصل وقبل

  )10(“Les lois pénales de fond plus douces s’appliquent rétroactivement. 

 للمتهم . أصلح كان  إذا الا رجعي بأثر تسر   لا انه  على نص  (11)

 المعدل. 1969 لسنة (111) رقم العراقي العقوبات قانون  من الثانية الماد  (12)
 .90  ،1955 لسنة ،5عدد القضاء، مجلة ،9/11/1955في الصادر 1955/ت/623 القرار رقم عراقي  تميي  (13)
 الكوفددة، مجلددة والعقددا ، التجددريم شددريية فددي الجنائيددة العدالددة النصددراو ، اتويدده جبددار محمددد د. الله، عبددد كدديلان احمددد د. (14)

 بعدها. وما 14   ،41العدد

 علددى يددن  لددم مددا رجعددي أثددر للقددوانين لددي  اندده  علددى 2005 العددرا  جمهوريددة دسددتور مددن تاسددعا ( /19) المدداد  نصدد  (15)
 ذل  . خلا 

 إذا الا رجعدي بدأثر الج ائدي القدانون  يسدر   لا انده  علدى 2005 العدرا  جمهوريدة  دسدتور  مدن  عاشرا (  /19)  الماد   نص   (16)
 للمتهم . أصلح كان

 بعدها. وما 41   ،1945 القاهر ، العربية، الدول في العقوبات قانون  أصول مصطفى، محمود محمود د. (17)

 سددنة ذكددر دون  مصدر، الجددامعي، الفكددر دار العامدة، الوظيفددة فددي التأديبيدة المسددؤولية خليفددة، المدنعم عبددد الع يدد  عبدد د. (18)
  .72  النشر،

 المعدددل 1991 لسددنة 14رقددم العددام والقطدداع الدولددة مددوظفي انضددباط قددانون  احكددام شددر  العبددود ، غدديلان سددلمان عثمددان (19)
 م،2012النشدر، مكدان ذكدر دون  الثانيدة، الطبعدة والقضداء، والفقده  القدانون   ضدوء  فدي  مقارندة(  تأصيلية_  تحليلية_  )دراسة
 بعدها وما 481 
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 بغداد، المعدل، 1991 لسنة (14) رقم  العام والقطاع  الدولة  موظفي انضباط  قانون  احكام شر  مهد ، فيصل غا     د. (20)
 بعدها. وما 29  ،2006

 التدي العقوبدات الدى المعددل 1991 لسدنة (14) رقدم العدام والقطداع الدولدة مدوظفي انضدباط قدانون  مدن (8)  المداد   نص   (21)
 إنقددا  التددوبي ، الراتددب، قطدد  الإنددذار، النظددر، لفدد  وهددي:  الحصددر سددبيل علددى المخددال  الموظدد  علددى فرضددها يجددو 
 الع ل(. الفصل، الدرجة،  تن يل الراتب،

 تحليليدة )دراسدة العدرا  فدي الخاصدة الددرجات لدذو   القدانوني النظدام الحسديني، منسدي مالد  ود. طالدب  عادل  مصد   د.  (22)
 بعدها. وما 225  ،2011 بغداد، -العربي الكتا  دار والتطبيق(، النظرية بين

 بعدها. وما 481  سابق، مصدر العبود ، غيلان سلمان عثمان د. (23)

 .115  ،1962القاهر ، العام، القسم العقوبات قانون  شر  حسني، نجيب محمود د. (24)
 بعدها. وما 238  سابق، مصدر الحسيني، منسي مال  ود. طالب عادل مصد  د. (25)

 العدددد الإداريددة، العلددوم مجلددة فددي منشددور بحدد  المقددارن، التشددري  فددي بالتأديددب المختصددة السددلطة حسددن، الفتددا  عبددد د. (26)
 .40  ،1965 السابعة، السنة الأول،

 الدوليددة والمواثيددق والفرنسددي العراقددي التشددري  فددي للمددتهم الاصددلح القددانون  علددي، حميددد رضددا مهددا د. شدديدائيان، مهددد  د. (27)
 بعدها. وما 158  ،2024 سنة الثال ، العدد (،71) المجلد العراقية، الجامعة مجلة مقارنة(، )دراسة

 سددنة عشددر، الثالدد  العدددد الإنسددانية، للدراسددات اكليددل مجلددة الجنائيددة، للقاعددد  الدسددتورية الضددمانات حسددن، فددلا  شددذ  (28)
 لسددنة (14) رقددم العددام والقطدداع الدولددة مددوظفي انضددباط قددانون  شددر  حمددد، عدددنان قتيبددة بعدددها. ومددا 1392  ،2023
 .87  ،2020 بغداد، الكتا ، دار المعدل، 1991

 الإدار ، وفاعليدة الضدمان فكدر  بدين الموا ندة المسدؤولية تقريدر فدي وأثدر  العام الموظ  اعمال  في  القصد  هديهد،  سمية  د.  (29)
 ومدا 540  ،2024 التاسد ، العددد دميداط، جامعدة الحقدو ، كليدة والاقتصدادية، القانونيدة للدراسات دمياط  حقو    مجلة
 .52  ،2005 القاهر ، العربي، الفكر دار الثاني، الج ء الإدار ، القانون  في الوسي  الطماو ، سليمان د. بعدها،

 .61  سابق، مصدر العبود ، غيلان سلمان عثمان (30)
 العددد ليبيدا، وليدد، بني جامعة الحق، مجلة مقارنة(، )دراسة وتطورها التأديبية المجال  نشأ  البرغوثي، فر  مصطفى  د.  (31)

 .131  ،2020 الثامن،
 بعدها. وما 540  سابق، مصدر هديهد، سمية د. (32)

 للنشدر العربدي المركد  مقارندة(، )دراسدة المشدرويية ومبددأ التدأديبي والجد اء  المخالفدة  سدهوان،  علي  محمد  رمضان  محمود  (33)
 .157  ،2017 مصر، والتو ي ،

 الأخضددر الجبددل مركدد  الليبددي، القددانون  فددي الإدار  اعمددال علددى الرقابددة راضددي، ليددو مددا ن  د. الكدداديكي،  ايددد الله عبددد د. (34)
 .10  م،2002 الأولى، الطبعة والنشر، للطباعة

  https://fr.m.wikipedia.org/wikiالالكتروني الموق  على منشور (35)
 .85  العامة، الوظيفة في التأديبية الضمانات خليفة، المنعم عبد الع ي  عبد د. (36)
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 .14/11/1964 جلسة  ،7 لسنة ع رقم طعن العليا، الإدارية المحكمة (37)
 دار الأولدى، الطبعدة ،2016 لسدنة (81) رقدم المدنيدة الخدمدة قدانون  علدى  والتعليدق  الشدر   عابددين،  محمد  مهد   عصام  (38)

 .472  ،2018 القاهر ، محمود،
 عبدددد د. .62  ،1992 النشدددر، دار ذكدددر دون  العدددام، القسدددم العقوبدددات، قدددانون  شدددر  الحدددديثي، الدددر ا  عبدددد فخدددر   د. (39)

 .83  سابق، مصدر خليفة، المنعم عبد الع ي 
 مقارندة(، )دراسدة العدام الموظد  علدى الانضدباطية العقوبة فر  في المختصة السلطة المولى، مصطفى محمد  خالد  د.  (40)

 .66  ،2012 مصر، القانونية، الكتب دار

 المصادر  قا:مة
 الكتب: أولاً 
 العدام الموظد  علدى الانضباطية العقوبة فر    في  المختصة  السلطة  المولى،  مصطفى  محمد   خالد د.   (1

 .2012 مصر، القانونية، الكتب  دار مقارنة(، )دراسة
 .2005 القاهر ، العربي، الفكر دار الثاني، الج ء الإدار ، القانون  في الوسي  الطماو ، سليمان  د. (2
 الجبدل مرك  الليبي، القانون  في الإدار  اعمال على الرقابة راضي، ليو ما ن  د.  الكاديكي،   ايد   الله  عبد  (3

 .م2002 الأولى، الطبعة والنشر، للطباعة الأخضر
 مصدر، الجدامعي، الفكدر دار العامدة، الوظيفدة في التأديبية المسؤولية  خليفة،  المنعم  عبد   الع ي   عبد د.   (4

 .النشر سنة ذكر دون 
 14رقددم العددام والقطدداع الدولددة مددوظفي انضددباط قددانون  احكددام شددر  العبددود ، غدديلان سددلمان نعثمدداد.  (5

 الطبعددة والقضدداء، والفقدده القددانون  ضددوء فددي مقارنددة( تأصدديلية_ تحليليددة_ )دراسددة المعدددل 1991 لسددنة
 .م2012النشر، مكان ذكر دون  الثانية،

 ،2016 لسدنة (81) رقدم المدنيدة الخدمدة قدانون  علدى والتعليدق الشدر  عابددين،  محمدد   مهدد   عصامد.   (6
 .2018 القاهر ، محمود، دار الأولى، الطبعة

 . 1974  القاهر ،   العربية،   النهضة  دار   العامة،  النظرية   واصول   المدخل  الجنائي،  القانون  راشد،  احمد   علي   د.  (7
 دار ،1ط العقوبدات، قدانون  فدي العامدة المبدادئ الشداو ، القدادر عبد  سلطان د. الخل ، حسين  علي  د. (8

 .2015 بيروت، السنهور ،
 لسدددنة (14) رقدددم العدددام والقطددداع الدولدددة مدددوظفي انضدددباط قدددانون  احكدددام شدددر  مهدددد ، فيصدددل غدددا   د.  (9

 .2006 بغداد، المعدل، 1991
 المعددل، 1991 لسدنة (14) رقدم العدام والقطداع الدولدة مدوظفي انضدباط  قانون   شر   حمد،  عدنان  قتيبة (10

 .2020 بغداد، الكتا ،  دار
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 .1945 القاهر ، العربية، الدول في العقوبات  قانون  أصول مصطفى، محمود  محمود   د. (11
 مقارنددة(، )دراسددة المشددرويية ومبدددأ التددأديبي والجدد اء المخالفددة سددهوان، علددي محمددد  رمضددان محمددود د.  (12

 .2017 مصر، والتو ي ، للنشر العربي  المرك 
 .1962القاهر ، العام، القسم العقوبات  قانون  شر  حسني، نجيب  محمود د.   (13
 العدرا  فدي الخاصدة الددرجات  لدذو   القانوني النظام الحسيني، منسي مال  ود. طالب  عادل  مصد   د. (14

 .2011 بغداد، -العربي الكتا   دار والتطبيق(، النظرية بين تحليلية )دراسة
 .1992 النشر، دار ذكر دون  العام، القسم العقوبات، قانون  شر  الحديثي، الر ا  عبد  فخر    د. (15

 المجلات والدوريات:  ثانياً:
احمددد كدديلان عبددد الله، د. محمددد جبددار اتويدده النصددراو ، العدالددة الجنائيددة فددي شددريية التجددريم والعقددا ،  (1

 .41مجلة الكوفة، العدد 
د. سمية هديهد، القصد في اعمال الموظ  العام وأثر  في تقرير المسدؤولية الموا ندة بدين فكدر  الضدمان  (2

وفاعليدددة الإدار ، مجلدددة حقدددو  دميددداط للدراسدددات القانونيدددة والاقتصدددادية، كليدددة الحقدددو ، جامعدددة دميددداط، 
 .2024العدد التاس ، 

شذ  فلا  حسن، الضمانات الدستورية للقاعد  الجنائية، مجلة اكليل للدراسات الإنسانية، العدد الثال   (3
 .2023عشر، سنة 

د. عبد الفتدا  حسدن، السدلطة المختصدة بالتأديدب فدي التشدري  المقدارن، بحد  منشدور فدي مجلدة العلدوم  (4
 .1965الإدارية، العدد الأول، السنة السابعة، 

د. مصطفى فر  البرغوثي، نشأ  المجال  التأديبية وتطورها )دراسة مقارنة(، مجلة الحدق، جامعدة بندي  (5
 .2020وليد، ليبيا، العدد الثامن، 

د. مهددد  شدديدائيان، د. مهددا رضددا حميددد علددي، القددانون الاصددلح للمددتهم فددي التشددري  العراقددي والفرنسددي  (6
 .2024(، ا  لسنة 3(، العدد )71والمواثيق الدولية )دراسة مقارنة(، مجلة الجامعة العراقية، المجلد )

 القوانين: ثالثاً: 
 .1948الإعلان العالمي لحقو  الانسان الصادر عامة (1
 .1966 عام الصادر والسياسية المدنية للحقو   الدولي  العهد  (2
 .الانسان لحقو   العربي الميثا  (3
 .2005دستور جمهورية العرا  (4
 المعدل. 1969 لسنة 111 رقم العراقي العقوبات  قانون  (5
 المعدل. 1991 لسنة (14) رقم العام والقطاع الدولة موظفي انضباط قانون  (6
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 : القرارات رابعاً:
 .14/11/1964 جلسة  ،7 لسنة ع رقم طعن العليا، الإدارية المحكمة (1

 . 1955، لسنة  5، مجلة القضاء، عدد 1955/ 11/ 9الصادر في   1955/ت/ 623تميي  عراقي رقم القرار   (2
 :نترنيتالا  رابعاً:
 https://fr.m.wikipedia.org/wikiالالكتروني الموق  على منشور (1

 مصادر الأجنبية: ال اً:خامس

2) “Les lois pénales de fond plus douces s’appliquent rétroactivement. 
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