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Abstract: 

Government transactions, particularly in the field of public procurement 

and public contracting, constitute one of the main areas through which 

financial and administrative corruption may occur, due to their direct 

connection with public expenditure and the public interest. In this 

context, collusion and fraud emerge as two of the most serious forms of 

unlawful conduct affecting the integrity of public contracting procedures. 

Their consequences include undermining fair competition, causing 
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financial loss to the state, and weakening public confidence in 

administrative integrity. Collusion occurs when some bidders or 

participants in a tender or auction coordinate their bids, prices, or roles in 

order to influence the award decision and ensure that the contract is 

granted to a specific person or entity unlawfully. Fraud, on the other 

hand, is manifested in the use of deceptive means, false information, or 

the concealment of essential facts for the purpose of obtaining the 

contract or securing an undue advantage during its execution. 

This research seeks to clarify the legal regulation of collusion and fraud 

crimes within the framework of Iraqi law by identifying their forms, legal 

elements, and effects, and by examining the adequacy of the applicable 

penal and regulatory provisions in confronting them. The study focuses 

on public contracting as the field most vulnerable to such conduct. It 

concludes that, although Iraqi legislation contains scattered legal 

provisions relevant to these crimes, it still requires a more precise and 

integrated treatment, both in terms of criminalizing newly emerging 

practices and strengthening criminal and procedural protection of public 

contracts, in a manner that promotes greater transparency, integrity, and 

protection of public funds . 

 
 المستخمص 

 ت العامة، مف أيرز المجا ت التي قد تنبذ تُعدّ المعاملات الحكومية، و  ايما  ي مجاؿ المقاو 
مف فلاليا جرائـ البااد المالي والإداري، لما تتضمنو مف إنباؽ للأمواؿ العامة وارتياط مياشر 
يالمصمحة العامة. وتيرز  ي ىذا الاياؽ جريمتا التواطؤ والغش يوصبيما مف أفطر الأ عاؿ 

يترتب سمييما الإفلاؿ يميدأ المنا اة المشروسة، التي تمس نزاىة إجراءات التعاقد الحكومي، إذ 
ضعاؼ الثقة  ي الامة الإدارة العامة. وتتمثؿ فطورة التواطؤ  ي  وتكييد الدولة فاائر مالية، وا 
اتباؽ يعض المشاركيف  ي المناقصة أو المزايدة سمى تنايؽ سروضيـ أو أاعارىـ أو أدوارىـ 

ي إلى تراية العقد سمى شفص أو جية معينة يصورة يقصد التأثير  ي نتيجة الإحالة، يما يؤد
غير مشروسة. أما الغش  يتجاد  ي ااتعماؿ واائؿ احتيالية أو ييانات غير صحيحة أو إفباء 

 وقائع جوىرية يقصد الحصوؿ سمى العقد أو تحقيؽ منبعة غير ماتحقة أثناء تنبيذه.
اطؤ والغش  ي إطار القانوف العراقي، وييدؼ ىذا اليحث إلى يياف التنظيـ القانوني لجرائـ التو 

مف فلاؿ تحديد صورىا وأركانيا وآثارىا، ويياف مدى كباية النصوص العقايية والتنظيمية النا ذة 
 ي مواجيتيا، مع التركيز سمى نطاؽ المقاو ت العامة يوصبو المجاؿ الأكثر سرضة ليذا النوع 

قي، سمى الرغـ مف اشتمالو سمى سدد مف مف ا نحراؼ. وينتيي اليحث إلى أف التشريع العرا
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النصوص المتبرقة ذات الصمة، ما يزاؿ يحاجة إلى معالجة أكثر دقة وتكاملًا، اواء مف حيث 
تجريـ الأ عاؿ الماتحدثة أو مف حيث تشديد الحماية الجنائية والإجرائية لمعقود العامة، يما يحقؽ 

 العاـ. قدرًا أكير مف الشبا ية والنزاىة وحماية الماؿ 
 المقدمة 

 بيان المسألة   - ١
تُعدّ الصبقات أو المقاو ت العامة  مف أىـ الواائؿ التي تعتمدىا الدولة والإدارات العمومية لتنبيذ 
اياااتيا العمومية وتحقيؽ المصمحة العامة، إذ تُمكِّنيا مف تعيئة الموارد المادية واليشرية اللازمة 

مجا ت الينية التحتية والفدمات العمومية. غير أفّ ىذه الصبقات، لإنجاز المشاريع التنموية  ي 
رغـ فضوسيا لقواسد قانونية دقيقة تروـ تحقيؽ الشبا ية والمنا اة المشروسة، تيقى مجاً  فصيًا 
لظيور مماراات غير نزيية مف قييؿ التواطؤ والغش، يما ييدد ميادئ المااواة وتكا ؤ البرص 

 .يثقة المواطنيف  ي المر ؽ العاـ ييف المتنا ايف، ويمسّ 
لقد اكتاب موضوع التواطؤ والغش  ي المقاو ت العامة  أىمية متزايدة  ي الانوات الأفيرة، 
يالنظر إلى التحو ت ا قتصادية الكيرى، وتنامي حجـ الإنباؽ العمومي، وما يصاحيو مف 
مفاطر  ااد إداري ومالي.  التواطؤ ييف المتعيديف أو ييف المتعيديف ويعض الموظبيف 

برغ قواسد المنا اة مف مضمونيا، ويؤدي إلى التلاسب  ي الأاعار، أو توجيو العمومييف، ي
الصبقات نحو أطراؼ معينة دوف وجو حؽ. وىذه المماراات   تنعكس اميًا سمى الماؿ العاـ 

 . حاب، يؿ تمسّ كذلؾ يميادئ الحوكمة الرشيدة التي تاعى الدولة الحديثة إلى ترايفيا
 اىمية البحث   -2

الأىداؼ، تيدؼ الدرااة يمجاراة وموا قة ما ورد  ي نص المادة الحادية سشرة مف مف حيث 
ا تباقية الدولية لحقوؽ الإنااف المدنية والايااية والتي أقرتيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة وتـ 

لانة  ٥٣٦وصدر قرار رئيس الجميورية رقـ  6٩٦٧مف أغاطس انة  ٤التوقيع سمييا يتاريخ 
يالموا قة سمييا، وتتضمف  6٩٨0مف أيريؿ انة  6٥لمنشور يالجريدة الرامية يتاريخ وا 6٩٨6

سدـ جواز اجف أي إنااف لمجرد سجزه سف الو اء يالتزاـ ” ىذه المادة الحادية سشرة النص سمى 
 تعاقدي، ويتـ ذلؾ سف طريؽ إلغاء العقويات المقررة سمى المتعاقد سند مفالبتو لينود العقد.

اليدؼ الثاني مف ىذه الدرااة ىي شرح البکرة سمی أفّ مع العمـ يأف إلغاء العقويات المقررة 
لممتعاقد المفالؼ لينود العقد   يفؿ يالإيقاء سمى العقويات المقررة  رتكايو أثناء تنبيذ العقد 

 ي قانوف لمغش والتدليس والتحايؿ،وكذلؾ لأي  عؿ يُعد  ي ذاتو جريمة و قاً لمقواسد العامة 
العقويات. کما تييب الدرااة يالمشرع الجنائي لمتدفؿ يإلغاء سقاب مف لـ يرتكب  علًا أو يشارؾ 



 

 

L يقار علا نوناقلا يف ةير ادلااالمقاولات والغش في  ئجرائم التواط J  

1569 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 يو، أو لـ يعمـ يو و   يناب إليو ارتكاب  عؿ مّجرـ  ي مدلولو القانوني، ويمحؽ يذلؾ الإكراه 
لًا لمتجريـ، لذلؾ  إف أو القوة القاىرة؛  كؿ ىذه الأ عاؿ الناشئة سف ذلؾ   تصمح لأف تكوف مح

ااتعماؿ المتعاقد أو توريده يضاسة أو مواد مغشوشة لـ يثيت غشو ليا أو سممو يغشيا   يمثؿ 
اموؾ إجرامي،  حرياً يالمشرع أف يمغي تجريـ ىذا البعؿ  يما يفص العقود الإدارية  ي البقرة 

ة لمتجريـ التي تيني سمى أف مكررا )ج(، لمفالبة ذلؾ لمايااة العام 66٦الأفيرة مف نص المادة 
نما يجب أف يصدر ىذا  يكوف البعؿ الإجرامي إرادياً ومقصوداً،  لا يكبي صدور البعؿ مادياً وا 
البعؿ سف قصد و إرادة،  إف  قد الجاني ايطرتو سمى ارتكاب البعؿ وتجرد مف الإرادية  إنو   

 يصمح أف يكوف  علًا مجرماً.
، و يد المبيوـ القانوني لمتواطؤ والغشّ  ي المقاو ت العامة إف اائر أىداؼ الدرااة ىي تحد

مقارنة  تحميؿ الأااس القانوني لماؤولية المتعيديف والموظبيف العمومييف  ي ىذا المجاؿ، و
 النصوص التشريعية العراقية والمصرية ليياف مدى تقارييا أو تياسدىا  ي المعالجة. 

 اىداف  البحث   -٣
إلي يياف فطورة الغش والتحايؿ الذي يرتكب  ي مجاؿ العقود الإدارية، ومدي  تيدؼ ىذه الدرااة

تأثير تدفؿ القانوف الجنائي  ي مجاؿ العقود الإدارية، وىؿ يؤدي ىذا التدفؿ إلي تحقيؽ 
مصمحة إيجايية، أـ أف إقحاـ قانوف العقويات  ي مجاؿ العقد الإداري لو تأثير اميي سمى 

 .ؤدي إلي سزوؼ المتعاقديف سف التعاقدات العامةالمصمحة العامة، حيث ي
وترصد ىذه الدرااة أيضاً نقاط القوة  ي مجاؿ تدفؿ القانوف الجنائي  ي تنبيذ العقد الإداري، 
ونقاط الضعؼ، وماىية المواضع التي تاتحؽ التدفؿ، والمواضع التي   تاتأىؿ ىذا التدفؿ 

ع يو الامطة الإدارية والمتمثؿ  ي الجزاءات المالية الجنائي، مكتبيف يالتدفؿ الإداري الذي تتمت
نياء  والضاغطة كالغرامة التأفيرية والتعويض ومصادرة التأميف، وكالباخ والتنبيذ سمى الحااب وا 

 . العقد إلي آفر ىذه الامطات الإدارية  ي مجاؿ العقود الإدارية
 مشكمة البحث  -٤

اف مشكمة الياحث يمكف تمفيصيا فلاؿ نقاط سدة . أوً ، مف فلاؿ ملاحظو البراغ التشريعي 
 ي تحديد ا طار القانوني لمماؤولية الجنائية لممتعاقد مع دوائر الدولة  حظنا وجود  راغ 
تشريعي فاصو مف فلاؿ كثره حا ت البااد والتجاوز الذي يقوـ يو الكثير مف المتعاقديف سند 

بيذ العقود الحكومية مع اف القوانيف الجنائية  ي العراؽ  ييا الكثير مف النصوص التي تعاقب تن
مف يضر يالماؿ العاـ ا  انيا اي النصوص القانونية احكاميا تنصب سمى الموظؼ العاـ مما 
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يحدو ينا اف نضع اائمة كثيره حوؿ مدى شموؿ ىذه ا حكاـ لممتعاقديف وامكانيو فضوسيـ 
 مة الجنائية اذ قاموا يأسماؿ اجراميو سند تنبيذ العقد.  لمماائ

تطرح ىذه الدرااة مجموسة مف الإشكا ت الجوىرية، مف أيرزىا: ما المقصود قانونًا يالتواطؤ 
والغشّ  ي المقاو ت العامة ؟ وما ىي مظاىرىما العممية؟ وما مدى كباية النصوص القانونية 

وىؿ يمكف استماد مقارية زجرية محضة، أـ أف الوقاية والتوسية  والتنظيمية القائمة لمكا حتيما؟
والرقاية المايقة تمثؿ الفيار الأنجع؟ إف الإجاية سف ىذه التااؤ ت تاتوجب تحميؿ النصوص 
التشريعية، وااتحضار ا جتيادات القضائية، ودرااة المماراات العممية دافؿ الإدارات 

 .العمومية
 المبحث الاول 

 لممقاولات العامة و جرائم عقود المقاولات المفاىيم
 المطمب الاول : مفيوم المقاولات العامو 

لـ يضع المشرّع العراقي، شأنو شأف غاليية التشريعات المقارنة، تعريبًا جامعًا مانعًا لمعقد 
نما ترؾ تحديد مبيومو وضوايطو لمبقو والقضاء. وقد اضطمع البقو القانوني والقضاء  الإداري، وا 
الإداري ييذه الميمة، مف فلاؿ ااتنياط المعايير المميّزة لمعقود الإدارية، و  ايما اتصاليا 
يالمر ؽ العاـ وتضمّنيا شروطًا ااتثنائية غير مألو ة  ي سقود القانوف الفاص. وييدؼ ذلؾ إلى 

قانونية تحديد الجية القضائية المفتصة ينظر المنازسات الناشئة سنيا، وكذلؾ يياف القواسد ال
 6الواجية التطييؽ سمييا، اواء كانت قواسد القانوف العاـ أو القواسد الفاصة يالعقود الإدارية..

ويمكف تعريؼ العقد الإداري يأنو العقد الذي ييرمو شفص معنوي مف أشفاص القانوف العاـ 
وف العاـ وذلؾ يقصد إدارة مر ؽ أو يمنااية تاييره، والتي تظير  يو نيتو  ي الأفذ يأاموب القان

يتضميف العقد شروطاً غير مألو ة  ي سقود القانوف الفاص. ومف المتبؽ سميو أنو يجوز إيراـ 
سقود ييف إحدى الجيات الإدارية والأ راد العادييف دوف أف تعد سقوداً إدارية يؿ تيقى سقوداً 

 0تفضع لمقانوف الفاص ياستيارىا سقود مدنية.
ومف المتبؽ سميو أيضاً أنو ليس كؿ سقد تيرمو الإدارة يقصد إدارة مر ؽ ساـ أو تاييره     

يصيح سقداً إدارياً ما لـ تظير نية جية الإدارة واضحة مف تطييؽ القانوف العاـ سميو. نشير إلي 
 رىا ليا أف لمعقد الإداري فصائص مميزة، ومف أىميا تمتع ىذه العقود يالحماية الجنائية التي يو 

القانوف الجنائي، كما أف ليذه العقود فصائص تميزىا  ي مرحمة إيراميا تفتمؼ سف إيراـ العقد 
؛ إذ ترد  يو سمى حرية الأشفاص المعنوية العامة قيوداً ٣المدني الذي يفضع لمقانوف الفاص

تيار منيا ما يتعمؽ يشكؿ العقد وموضوسو والنصوص التي تتضمنو ومنيا ما يتعمؽ يحرية اف
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الشفص الذي تريد جية الإدارة التعاقد معو، ذلؾ أنو يشترط لإيراـ يعض العقود ااتبتاء ىيئات 
نص سمييا القانوف، ويشترط  ي اليعض الأفر سرضيا سمى الييئة التشريعية وصدور قانوف 
يشأنيا، و يضاؼ إلى ىذا أف الأشفاص المعنوية تتقيد ينصوص معينة  رضتيا القوانيف 

، كما أف مف العقود الإدارية ما يجب مف حيث الشكؿ أف يكوف مكتوياً حتى يتيار والموائح
 تضمينو الشروط ا اتثنائية التي تميزه سف سقود القانوف الفاص.

 جرائم عقود المقاولات في البمديات والدوائر الحکوميةالمطمب الثاني : 
ي سمؿ اليمديات والدوائر الحكومية، تُعدّ سقودُ المقاو ت العامة  مف أكثر العقود حااايةً   

 رتياطيا المياشر يالمشاريع الفدمية والينى التحتية، وما تنطوي سميو مف إنباؽ ساـ وااع 
 .النطاؽ. ىذه الطييعة تجعميا ييئةً فصيةً لوقوع جرائـ تمسّ الماؿ العاـ والثقة  ي الإدارة

اواء أكانت رشوةً اايقةً لإرااء العقد أـ  مف أيرز الجرائـ المرتيطة ييذه العقود جريمة الرشوة،
 حقةً أثناء التنبيذ. وتتجاّد غاليًا  ي منح ميالغ أو منا ع لماؤوليف مقايؿ تاييؿ الإحالة، أو 
التغاضي سف مفالبات  نية، وىو ما يجرّمو القانوف العراقي يوصبو استداءً مياشرًا سمى نزاىة 

 ي إجراءات المناقصات والمزايدات  ي مقدمة الجرائـ وتأتي جريمة التلاسب  .الوظيبة العامة
الشائعة، كتصميـ شروط  نية سمى مقاس مقاوؿ معيّف، أو ااتيعاد منا ايف دوف ميرر قانوني. 
ىذه المماراات تبُرغ ميدأ المنا اة والشبا ية مف مضمونو، وتؤدي إلى إرااء العقود سمى غير 

 .الأكبأ
العقد إحدى أفطر الجرائـ، وتتمثؿ  ي ااتفداـ مواد أقؿ مف  كما تشكّؿ جريمة الغش  ي تنبيذ

المواصبات، أو تقميؿ الكميات، أو مفالبة التصاميـ الينداية المعتمدة. ويترتب سمى ذلؾ أضرار 
ومف الجرائـ المتكررة أيضًا  .مادية جايمة، فاصة  ي مشاريع الطرؽ والجاور والفدمات اليمدية

ت المرتيطة يعقود المقاو ت، كالتلاسب يمحاضر ا اتلاـ، أو جريمة التزوير  ي الماتندا
البواتير، أو الكشو ات النيائية. ويُعدّ ىذا الاموؾ وايمةً لشرسنة ا اتيلاء غير المشروع سمى 

 .الماؿ العاـ
يظير كذلؾ التواطؤ ييف الموظؼ العاـ والمقاوؿ كصورة مركّية لمبااد، حيث تتكامؿ أ عاؿ 

المفالبات أو تمرير ماتحقات غير ماتحقة. ىذا التواطؤ يعقّد سممية الإثيات،  الطر يف لإفباء
ويقوّض  عالية الرقاية الإدارية والمالية. ومف حيث الأاياب،  إف ضعؼ الرقاية المؤااية 
وقصور أجيزة التبتيش والمتايعة البنية يشكّؿ اييًا جوىريًا  نتشار ىذه الجرائـ، إذ يغيب الردع 

 .تتُرؾ المشاريع دوف إشراؼ ميني ماتقؿالبعمي و 
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كما يايـ تعقيد الإجراءات الإدارية وغموض النصوص التنظيمية  ي  تح منا ذ لمبااد، حيث 
يُاتغؿ الغموض القانوني  ي تباير القواسد سمى نحو يفدـ مصالح غير مشروسة، فاصة  ي 

قتصادية وا جتماسية، مثؿ تدني و  يمكف إغباؿ العوامؿ ا  .مراحؿ الإحالة والتاوية المالية
الأجور، والضغوط المعيشية، وضعؼ ثقا ة النزاىة الوظيبية، التي تد ع يعض الموظبيف إلى 

 .ا نفراط  ي مماراات إجرامية يدسوى التعويض غير المشروع
الجنائية سمى الصعيد القانوني، تفمّؼ ىذه الجرائـ آثارًا جزائية فطيرة تتمثؿ  ي قياـ الماؤولية 

لمموظؼ العاـ والمقاوؿ، وتوقيع سقويات االية لمحرية وغرامات مالية،  ضلًا سف الماؤولية 
أما إداريًا،  تؤدي جرائـ سقود المقاو ت إلى  .المدنية المتمثمة يردّ الأمواؿ والتعويض سف الضرر

ا  ي مصداقية زسزسة الثقة يالمؤااات اليمدية والحكومية، وتضعؼ ىيية الدولة، وتؤثر اميً 
وسمى الماتوى المجتمعي،  .قراراتيا، فاصة حيف تتكرر  ضائح المشاريع المتمكئة أو المنيارة

تنعكس ىذه الجرائـ  ي تدنّي ماتوى الفدمات العامة، وتيالؾ الينى التحتية، وتعطّؿ مشاريع 
ة يالنظاـ القانوني التنمية، مما يعمّؽ شعور المواطنيف يالظمـ وسدـ المااواة، ويغذّي  قداف الثق

 .والإداري
وفلاصة القوؿ،  إف جرائـ سقود المقاو ت  ي اليمديات والدوائر الحكومية  ي العراؽ تمثؿ فطرًا 
مركّيًا قانونيًا واجتماسيًا، و  يمكف مواجيتيا يبعالية إ  سير تشديد الرقاية، وتبعيؿ المااءلة 

 .مؤااية قائمة سمى النزاىة وحماية الماؿ العاـالجنائية، وتعزيز الشبا ية، ويناء ثقا ة 
 المطمب الثالث: جرائم التواطیء والغشّ 

الغش  ي القانوف يعني اموؾ سمدي يتعمّد  يو أحد الأطراؼ ااتعماؿ واائؿ احتيالية أو إفباء 
يعني:  يو  .وقائع جوىرية، يقصد تضميؿ الطرؼ الآفر ود عو لمتعاقد سمى أااس غير صحيح

ضرر لمطرؼ الآفر. سقد المقاولة ىو سقد يتعيد  يو المقاوؿ  +وايمة احتيالية  +نية اوء 
الغش  ي ىذا  ٤يإنجاز سمؿ )يناء، إنشاء، صيانة...( مقايؿ أجر يتبؽ سميو مع صاحب العمؿ

النوع مف العقود يحصؿ سندما يقوـ المقاوؿ )أو حتى رب العمؿ أحياناً( ياموؾ غير مشروع 
الغش  ي  :صور الغش  ي سقود المقاو ت .لعقدي أو سمى الامة الأشغاؿيؤثر سمى التوازف ا

ااتفداـ مواد رديئة أو غير مطايقة لممواصبات المتبؽ سمييا مع العمـ المايؽ يذلؾ.  المواد:
 .مثاؿ: توريد إامنت أو حديد منفبض الجودة لتقميؿ التكمبة مع ا دساء أنيا مطايقة لممواصبات

التلاسب  ي امؾ  .دـ احتراـ الراومات الينداية أو المواصبات البنيةس الغش  ي التنبيذ:
تضفيـ الكميات المنبذة أو المبوترة ، الغش  ي الكميات .الأاااات أو ناب الفمطات الفراانية
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تقديـ شيادات جودة أو تقارير  نية  الغش  ي الماتندات، سمى صاحب العمؿ يفلاؼ الواقع،
 مزورة لإفباء العيوب. 

 المبحث الثاني : الطبيعة القانونية لجرائم التواطؤ والغش وآثارىا في العقود العامة
نظراً لأىمية العقود التي تيرميا الجيات العامة،  قد قرر المشرع  رض حماية جنائية ليا تمنع    

ؿ أي إفلاؿ يمكف أف يمايا،  يؤدي الى سرقمة إيراميا أو تنبيذىا، إذ مف الممكف أف يقع الإفلا
يتنبيذ ىذه العقود مما يايب الإضرار يالماؿ العاـ والمصمحة العامة التي تيدؼ إلي تحقيقيا. 
ونري أنو ليس كؿ اموؾ يفؿ يتنبيذ العقد الإداري يتحتـ معالجتو يالتدفؿ الجنائي، ولكف ىناؾ 

أو سدـ  مف الاموكيات المفمة يالتنبيذ ما تجدي معيا الجزاءات الإدارية كالتأفير  ي التنبيذ
مطايقة المواصبات الطبيؼ، وىناؾ مف الاموكيات والإفلا ت العقدية ما   يجدي معيا غير 
العقاب الجنائي مثؿ الغش والتحايؿ والتدليس، وىذا النوع مف الاموؾ الإجرامي،   يد مف أف 

ضماف يكوف ىنالؾ حماية جنائية كا ية تتصدى لو لحماية العقود الإدارية و لضماف الامتيا و 
ويجب أف يكوف ىذا الجزاء الجنائي شاملا لكؿ شفص  .تحقيؽ اليدؼ الذي أيرمت مف أجمو

يمكف أف يقوـ ياموؾ غير مشروع اواء كاف الموظؼ العاـ أو المكمؼ يفدمة سامة أو المتعاقد 
مع الجية الإدارية أو المتعاقد مف الياطف، مف أجؿ ضماف تو ير جزاء رادع ومانع لكؿ  عؿ 

 .روع يقع مف أي شفص كاف مرتيط يالعممية محؿ العقد الإداريغير مش
و مف فلاليا مميارات    تُعدّ المقاو ت العامة  أحد أىـ مجا ت الإنباؽ العاـ  ي الدولة، إذ تُوجَّ

مف الأمواؿ العامة نحو تنبيذ المشاريع والفدمات العامة. لذلؾ،  إفّ نقاء إجراءات التعاقد الإداري 
أي مماراات غير مشروسة تمثؿ سنصرًا أااايًا  ي حماية الماؿ العاـ وضماف  والامتيا مف

غير أفّ ظاىرتي التواطؤ والغشّ تمثلاف أحد أفطر مظاىر البااد ٥الكباءة  ي إدارة الموارد العامة
 ٦.الإداري وا قتصادي التي تيدد النزاىة والشبا ية  ي ىذا القطاع

نّيما يمثلاف شكلًا مف أشكاؿ البااد المقنّع، يصعب كشبو تتجمّى فطورة التواطؤ والغش  ي أ 
 ي كثير مف الأحياف يايب طايعو الاري وتعدد الأطراؼ المتدفمة  يو.  التواطؤ قد يأفذ صورًا 
متعددة، مثؿ تيادؿ المعمومات الارية ييف المتنا ايف، أو ا تباؽ المايؽ سمى توزيع الصبقات 

. أما الغشّ، ٧رية لإضباء طايع قانوني سمى ماطرة ا فتيار يما يينيـ، أو تقديـ سروض صو 
 قد يتمثؿ  ي تزوير الوثائؽ، أو الميالغة  ي البواتير، أو الإفلاؿ يشروط التنبيذ. وتكمف 
الإشكالية  ي كيبية التمييز ييف التصرؼ المشروع والتصرؼ المتواطئ، وييف الفطأ الإداري 

 .العادي واموؾ الغشّ الممنيج
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 مب الاول : الإطار القانوني لمتواطؤ والغشّ في الصفقات الإدارية لممقاولات العامة  المط
إف الإطار القانوني لممقاو ت العامة   ي التشريعات المقارنة، ومف يينيا التشريع العراقي، يقوـ 

اقية الأمـ سمى ميادئ الشبا ية والمنا اة والمااواة، كما تؤكد سميو ا تباقيات الدولية  ايما اتب
. غير أفّ التطييؽ العممي ليذه الميادئ يصطدـ يعوائؽ 022٣المتحدة لمكا حة البااد لانة 

مؤااية ويشرية وتقنية، تجعؿ مف كشؼ التواطؤ ومتايعة مرتكييو ميمة معقدة تتطمب تضا ر 
قاية  عالة وثقا ة الجيود القانونية والإدارية والرقايية.  القانوف وحده   يكبي، ما لـ تتوا ر آليات ر 

 .مؤااية قائمة سمى النزاىة والماؤولية
مف الناحية القانونية، يشكؿ التواطؤ والغشّ  ي الصبقات الإدارية إفلاً  جايماً يميدأ 
المشروسية، إذ يؤدي إلى يطلاف الإجراءات والعقود الميرمة سمى أاااو،  ضلًا سف الماؤولية 

و ي ىذا الإطار، يرزت أىمية القضاء  ٨الأطراؼ المتورطة التأدييية والجنائية المترتية سمى 
الإداري والييئات الرقايية، كالمجالس العميا لمحاايات وىيئات مكا حة البااد،  ي رصد ىذه 
المماراات والحد منيا. غير أف التحدي الأكير يكمف  ي إثيات نية التواطؤ أو الغش، لكونيا 

 .يا يالواائؿ التقميديةغاليًا ما تتـ يطرؽ فبية يصعب تتيع
إف درااة موضوع التواطؤ والغش  ي المقاو ت العامة    تقتصر سمى الجانب القانوني اليحت، 
يؿ تتطمب مقارية متعددة الأيعاد تجمع ييف التحميؿ القانوني والمؤااي وا قتصادي.  الغشّ   

، ويييمف  ييا منطؽ العلاقات يظير  ي  راغ، يؿ  ي ييئة تضعؼ  ييا آليات المراقية والمااءلة
ّـ،  إف معالجة ىذه الظاىرة  الشفصية أو المصالح المتيادلة سمى حااب المصمحة العامة. ومف ث
تقتضي  يـ الاياؽ الإداري والتنظيمي الذي يامح يظيورىا، وتحديد نقاط الضعؼ  ي منظومة 

 .الصبقات العمومية
الغش  ي المقاو ت العامة ، مف فلاؿ الوقوؼ تاعى ىذه الدرااة إلى تحميؿ مظاىر التواطؤ و 

سمى الإطار المباىيمي والقانوني المنظـ لمصبقات العمومية، وااتجلاء صور ا نحرا ات التي 
يمكف أف تعترييا، ثـ يياف الآليات القانونية والرقايية الكبيمة يالحد منيا. كما تيدؼ إلى إيراز 

ماراات، واقتراح حموؿ سممية لتعزيز الشبا ية حدود النصوص الحالية  ي مواجية ىذه الم
 .والنزاىة  ي تديير الماؿ العاـ

إف تناوؿ موضوع يالغ الحاااية كموضوع التواطؤ والغش  ي المقاو ت العامة ،   ييدؼ إلى 
التشيير يالمؤااات أو التشكيؾ  ي نزاىة الإدارة، يؿ يروـ المااىمة  ي تطوير الإطار القانوني 

ي لمصبقات العمومية، مف فلاؿ تحميؿ سممي موضوسي يوازف ييف متطميات البعالية والمؤااات
ا قتصادية وضرورات احتراـ المشروسية. ومف ىذا المنطمؽ، ياعى اليحث إلى يمورة رؤية نقدية 
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واقتراحية مف شأنيا أف تُايـ  ي يناء نظاـ تعاقدي إداري يقوـ سمى النزاىة والشبا ية والمااءلة، 
 .ارىا أاس الحكامة الجيدة  ي تديير الشأف العاـياستي
اليحث مف الماائؿ القانونية الحديثة التي يتـ اليحث ييا يصوره ماتبيضو فاصو يعد موضوع   

 ي التشريعات العريية حيث يتـ التركيز سمى ماؤوليو الموظؼ العاـ ويتـ اىماؿ ماؤوليو 
المتعاقد يالرغـ مف انو نبوذه وااع  ي المشاريع الحكومية ولذلؾ اىمية  ي ردـ البراغ العممي  ي 

وقد اطرت نائي ا داري وذلؾ مف فلاؿ ريط العلاقة التعاقدية يالماؤولية الجنائية. القانوف الج
( مف القانوف المدني ٧٥٩التشريعات موضوع المقارنة اثر الغش سمى العقد كما  ي نص المادة )

العراقي والتي جاء  ييا ) يقع ياطلًا كؿ اتباؽ يتضمف ا سباء أو الحد مف ضماف التعرض أو 
ا كاف المؤجر قد افبى سف غش ايب ىذا الضماف( ، كذلؾ ما نصت سميو المادة ) العيب اذ

( مف القانوف المدني العراقي التي جاء  ييا )   يضمف اليائع سيياً قديماً كاف المشتري ٥٥٩
يعر و او كاف ياتطيع اف يتيينو لو انو  حص المييع يما ينيغي مف العناية، ا  اذا اثيت اف 

 د لو فمو المييع مف ىذا المييع او افبى العيب غشاً منو(. اليائع قد اك
 المطمب الثاني: الغش في تنفيذ العقود الإدارية  والحماية الجنائية

يُعد ارتكاب الغش  ي تنبيذ العقود الإدارية مف أىـ تطييقات إفلاؿ المتعاقد مع الجية الإدارية 
العقاب الجنائي لمواجية ارتكاب المتعاقد لجريمة  ي تنبيذ ينود العقد الإداري، ولذلؾ كانت حتمية 

الغش  ي تنبيذ العقد الإداري لما تتصؼ يو ىذه الجريمة مف فطورة سمى المرا ؽ العامة، 
ضرار يالماؿ العاـ، ويعكس أي إفلاؿ آفر يرتكيو المتعاقد مع الإدارة،  إف الغش  ي تنبيذ  وا 

 الذي يرتكب ىذه الجريمة. ينود العقد يُعد كا ياً يذاتو لعقاب المتعاقد
تشديد الرقاية سمى سقود المقاو ت والمناقصات الحكومية،  شيد العراؽ  ي الانوات الأفيرة 

حيث تـ إيقاؼ سدد مف الشركات سف المشاركة  ي المناقصات يايب مفالبات جايمة تتعمؽ 
وضماف  لماؿ العاـحماية ا اليدؼ مف ىذه الإجراءات ىو .يتنبيذ العقود أو الغش  ي العطاءات
  ٩ا لتزاـ يأسمى معايير الشبا ية والنزاىة

تطمب القانوف المدني  ي الغش والتدليس الذي يجوز إيطاؿ العقد ياييو أف تكوف ثمة طرؽ 
احتيالية لجأ إلييا أحد المتعاقديف تيمغ حداً مف الجاامة يحيث لو ىا لما ايرـ العقد، ومجرد إيياـ 

لاعر الذي أرتضى التعاقد يو ىو اعر مجزى   يعد يحاؿ مف الأحواؿ مف الإدارة لممتعاقد أف ا
قييؿ الطرؽ ا حتيالية التي يجوز وصبيا يالتدليس ايما وأف المتعاقد تاجر محترؼ استاد سمى 

 62التعامؿ  ي الأاواؽ وتوريد الأصناؼ وىو أسمـ يمجاؿ الاوؽ وأاعاره و  يبوت سميو ذلؾ 
( لانة 6٨0ف تنظيـ التعاقدات التي تيرميا الجيات العامة رقـ )و قًا لما نص سميو قانو 
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سمى أف ا حتياؿ ىو أي  عؿ أو امتناع سف  عؿ يؤدي إلي تضميؿ الطرؼ الأفر 66.026٨
ييدؼ الحصوؿ سمى منبعة مالية أو سينية أو أي منبعة أفري، أو التأثير  ي العممية المطروحة 

 أو لتجنب ا لتزاـ  ي تنبيذ العقد.
  شؾ أف نظرة المشرع إلي تعاقدات الإدارة تعني التزاماً أكيداً يحماية الجيات الحكومية  ي و 

تعاملاتيا اواء ذات الطايع المدني أو الإداري ضد إفلاؿ المتعاقد،  مـ يكتؼ يحماية الماؿ العاـ 
يؿ، أو مف كؿ الأ عاؿ ذات الصيغة الجنائية اليحتة التي تصدر مف المتعاقد كالغش أو التحا

الموظؼ العاـ المائوؿ سف التعاقد كا فتلاس أو التريح، إنما مد نطاؽ ىذه الحماية إلي الأمواؿ 
التي تكوف محلًا لمعقود الفماة التي حصرتيا مادة العقاب تقديراً منو لتحقيؽ احتماؿ النيؿ مف 

 . الماؿ العاـ ضد أي إفلاؿ يقع  ي نطاؽ ىذا العقد
 ي سقود المقاو ت تعني ا تباؽ الفبي غير المشروع ييف المقاوليف أو يينيـ  جريمة التواطئ

وييف الجية المتعاقدة، ييدؼ التأثير سمى المنا اة أو شروط العقد، يما يفؿ يميدأ العدالة 
صور التواطئ  ي سقود  .60والشبا ية، ويترتب سمييا يطلاف الإجراءات ومااءلة جنائية ومدنية

واطؤ ييف المقاوليف: اتباؽ مجموسة مف المقاوليف قيؿ الدفوؿ  ي المناقصة سمى المقاو ت: الت
أحياناً يتـ تيادؿ  .تقديـ سروض صورية أو مرتبعة، وترؾ أحدىـ يبوز يالعقد يالاعر المتبؽ سميو

التواطؤ ييف المقاوؿ وموظبي الجية الإدارية: أف يقوـ موظؼ  ي  .الأدوار  ي مناقصات  حقة
جية الإاناد يتاريب معمومات سف الأاعار أو المواصبات أو سف العروض المنا اة لصالح 

التواطؤ  ي التنبيذ: يعد  .أو إسداد كرااة شروط "مبصمة" سمى مقاس مقاوؿ محدد .مقاوؿ معيف
فبي ييف المقاوؿ والمشرؼ أو الميندس الممثؿ لرب العمؿ إرااء العقد، قد يكوف ىناؾ اتباؽ 

 .سمى تمرير أسماؿ غير مطايقة لممواصبات مقايؿ منبعة
 الثالث المبحث

 التأثير الاداري والاقتصادي  لجريمتي التواطؤ والغش في عقود المقاولات العامة 
 عمدا   ي العقد(  جريمة الغش  ي سقود المقاو ت تتحقؽ سندما يقوـ المقاوؿ )أو أي طرؼ

سمى  تحقي  مصمحة شخصيةيااتفداـ واائؿ غير مشروسة أو مفالبة لممواصبات يغرض 
 يما  .6٣حااب صاحب العمؿ، مما يؤدي إلى إحداث ضرر مادي أو حتى تيديد الالامة العامة

د يتعمؽ يالعقاب  ي الصورة الأولي المتمثمة  ي تعمد ارتكاب الغش  ي تنبيذ العقد الإداري،  ق
استير المشرع الجريمة جناية، وساقب سمييا يالاجف إذا وقعت  ي صورتيا اليايطة وشدد 

، وترتب  ييا أضرار 6٤العقوية إلي الاجف المؤيد أو المشدد إذا ارتكيت الجريمة  ي زمف حرب
 -مف قانوف العقويات سمى أنو: 6٦وو قاً لممادة  .يمركز اليلاد ا قتصادي أو مصمحة قومية ليا
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قوية الاجف ىي وضع المحكوـ سميو  ي أحد الاجوف العمومية وتشغيمو دافؿ الاجف أو س” 
فارجو  ي الأسماؿ التي تعينيا الحكومة المدة المحكوـ ييا سميو و  يجوز أف تنقص تمؾ المدة 
سف ثلاث انيف و  أف تزيد سمى فمس سشرة انة إ   ي الأحواؿ الفصوصية المنصوص 

ب المشرع سمى ارتكاب ىذه الصورة مف ىذه الجريمة يالاجف، وىذا دوف  يعاق“ سمييا قانونا
مف قانوف العقويات سمى الأشياء التي كانت  ٣2/6إفلاؿ يتطييؽ سقوية المصادرة طيقاً لممادة 

موضوساً لمغش  ي تنبيذ العقود، وتكوف العقوية الاجف المؤيد أو المشدد إذا ارتكيت الجريمة  ي 
 . يا إضرار يمركز اليلاد ا قتصادي أو يمصمحة قومية ليازمف حرب، وترتب سمي

لأف العقد يني سمى غش وفداع  :الآثار القانونية لمتواطئ  يي تشمؿ يطلاف العقد أو المناقصة
 ي كثير مف التشريعات يعد التواطؤ  ي  :الماؤولية الجزائية .مناؼٍ لميدأ الشبا ية والمنا اة
يحؽ لممتضرر المطالية يالتعويض  :الماؤولية المدنية .أو غش المناقصات جريمة  ااد أو رشوة

أما .سف الأضرار الناتجة سف التواطؤ )مثؿ د ع ميالغ أسمى أو الحصوؿ سمى أشغاؿ رديئة(
الإشارة إلى أف الآثار المترتية سمى مفالبة ىذه التعميمات   تعد أف تكوف اوى  رض سقويات 

، إذ  ي حاؿ إذا ما شكمت مفالبة ىذه التعميمات جريمة انضياطية  إف الكلاـ ىنا غير دقيؽ
جنائية  إف ذلؾ   يمنع مف إحالة المفالؼ إلى المحاكـ المفتصة مف قيؿ المجنة التحقيقية 
 المشكمة ليذا الغرض  ضلًا سف معاقيتو يإحدى العقويات ا نضياطية المحددة يموجب القانوف."

ير ماؤولية المقاوؿ المفؿّ يالتزاماتو العقدية  ي العقود وقد اتجو القضاء العراقي إلى تقر     
العامة، وريط ذلؾ يالجزاءات المترتية سمى الإفلاؿ، و  ايما احب العمؿ منو وتنبيذ الأسماؿ 
المتيقية سمى حاايو متى ثيت تقصيره أو سجزه سف ا اتمرار  ي التنبيذ دوف سذر مشروع. و ي 

ارية العراقية أف جية التعاقد تممؾ، سند إفلاؿ المقاوؿ يينود ىذا الاياؽ، أكدت المحكمة التج
العقد، إصدار قرار ياحب العمؿ منو دوف حاجة إلى المجوء إلى القضاء، ااتنادًا إلى امر امطة 
ا ئتلاؼ وتعميمات تنبيذ العقود  مع يقاء حؽ الإدارة  ي المطالية يالتعويض سند ا قتضاء و قًا 

المعدؿ، التي تجيز لممتعاقد  6٩٥6( لانة ٤2لقانوف المدني العراقي رقـ )( مف ا6٧٧/6لممادة )
الآفر طمب الباخ مع التعويض إذا لـ يؼِ أحد العاقديف يما وجب سميو يالعقد. ويكشؼ ىذا 
ا تجاه القضائي أف الأااس  ي مااءلة المقاوؿ  ي العراؽ   يقوـ  قط سمى مجرد ثيوت 

ه القانونية والمالية سمى نحو يضمف حماية الماؿ العاـ وحاف اير الإفلاؿ، يؿ سمى ترتيب آثار 
 .  6٥المر ؽ العاـ
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يما أف ا حتياؿ والتواطؤ  ي سقود المقاو ت الحكومية العراقية مع القطاع الفاص   يعداف 
جرائـ )اموؾ إجرامي( ويعداف  ي يعض الأحياف مفالبات إدارية،  يناک حا ت يعد التواطؤ 

  . ي سقود المقاو ت مفالبات وليس جرائـوا حتياؿ 
المعدؿ، واياقات  6٩٩6لانة  6٤ ي إطار قانوف انضياط موظبي الدولة والقطاع العاـ رقـ 

 :وتعميمات العقود الحكومية( 022٤لانة  ٨٧العقود الحكومية )قانوف تنبيذ العقود الحكومية رقـ 
مثؿ سدـ الإسلاف يشكؿ صحيح، أو تبضيؿ سرض  )إذا وقع تقصير أو مفالبة لإجراءات التعاقد

دوف اند، أو إىماؿ التدقيؽ البني أو المالي( ولكف مف دوف قصد جرمي أو كاب غير مشروع، 
العقوية ىنا تكوف إدارية )تنييو، إنذار، قطع راتب، سزؿ... إلخ( وليات  .يعد ذلؾ مفالبة إدارية

 .جزائية
ة إدارية  قط؟ سندما يكوف البعؿ سيارة سف إىماؿ أو تجاوز أما متى يعد التواطؤ وا حتياؿ مفالب

مثاؿ: 6٦للإجراءات الشكمية دوف أف يؤدي إلى إثراء غير مشروع أو إضرار جايـ يالماؿ العاـ 
لجنة  تح العطاءات تتغاضى سف نقص ثانوي  ي وثائؽ أحد المقاوليف دوف قصد منح منبعة 

اوء تقدير أو جيؿ يالتعميمات وليات ناتجة سف   عندما تكوف المفالبة نتيجة .غير مشروسة
سندما يكوف ىناؾ تواطؤ شكمي )مثلًا تقديـ سطاءات شكمية مف شركات مرتيطة(  .قصد احتيالي

سندما يكوف الاموؾ قد أضر  .ولكف لـ يترتب سميو ضرر مالي محقؽ أو لـ يثيت قصد الإضرار
تياؿ يالمعنى الجنائي )أي لـ ياتفدـ طرؽ يميدأ المنا اة والنزاىة، لكنو لـ ييمغ درجة ا ح

 .احتيالية تنطوي سمى كذب مقصود لمحصوؿ سمى ماؿ(
اف القانوف العراقي   يزاؿ غير قادر سمى تنظيـ الماؤولية الجنائية لممتعاقديف مع دوائر الدولة 

يايب يصوره الكا ية. سند التطييؽ العممي لممواد التشريعية  ي العراؽ نلاحظ ىنالؾ تباوت 
ا فتلاؼ يالمنيج الايااي وا داري ليما. نلاحظ اف الماؤولية الجنائية تكوف غير واضحو 
لعدـ وجود موازيف موحده لمتعريؼ يالمتعاقد وحقوقو وواجياتو. اف المااحة المعطاة لمقضاء  ي 

سقود  جريمة الغش  يالعراؽ اسطى الدورا كييرا  ي  يـ ومعر و الماؤولية الجنائية لممتعاقد. 
يااتفداـ واائؿ غير  عمدا  المقاو ت تتحقؽ سندما يقوـ المقاوؿ )أو أي طرؼ  ي العقد( 

سمى حااب صاحب العمؿ،  تحقي  مصمحة شخصيةمشروسة أو مفالبة لممواصبات يغرض 
  .مما يؤدي إلى إحداث ضرر مادي أو حتى تيديد الالامة العامة

الجة العوار الوارد  ي مواد العقاب المقرر سمى ومف جية آفري  إف ىذه الدرااة تيدؼ إلي مع
المتعاقد مع جية الإدارة، حيث يتـ سقاب المتعاقد يالرغـ مف سدـ ارتكايو لمغش أو التحايؿ، أو 

  .مع سدـ سممو يو، وذلؾ يما يفالؼ القواسد العامة  ي التجريـ
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 المطمب الاول : التأثير الإداري
التي تترتب سمى جرائـ التواطؤ والغش  ي سقود المقاو ت التأثير الإداري مف أيرز الآثار 

العامة، لما ليا مف انعكااات مياشرة سمى الامة سمؿ الإدارة العامة و عالية أدائيا.  الإدارة، 
يوصبيا الجية القائمة سمى تايير المرا ؽ العامة وتحقيؽ المصمحة العامة، تاتند  ي نشاطيا 

ية،  ي مقدمتيا ميدأ المشروسية، والشبا ية، وتكا ؤ البرص ييف إلى مجموسة مف الميادئ الأااا
المتنا ايف. غير أفّ انتشار مظاىر التواطؤ والغش مف شأنو أف يُحدث فملًا جوىريًا  ي ىذه 

 الميادئ، ويؤدي إلى انحراؼ الوظيبة الإدارية سف غاياتيا المشروسة.
اب، يؿ يمتد ليشمؿ الينية المؤااية و  يقتصر أثر ىذه الجرائـ سمى الجانب القانوني  ح

للإدارة، حيث يُايـ  ي إضعاؼ كباءة الأجيزة الإدارية، وتعطيؿ حاف اير المرا ؽ العامة، 
 ضلًا سف تقويض الثقة العامة  ي نزاىة القرارات الإدارية. كما أف تدافؿ المصالح ييف يعض 

مطة التقديرية للإدارة يصورة غير الموظبيف العمومييف والمتعاقديف قد يؤدي إلى ااتغلاؿ الا
مشروسة، الأمر الذي يُبرغ الإجراءات التعاقدية مف مضمونيا القانوني ويحوّليا إلى وايمة 

 لتحقيؽ منا ع فاصة.
أ. تقويض ميدأ المشروسية والشبا ية: يؤدي التواطؤ ييف الموظبيف العمومييف والمقاوليف إلى 

إذ تُاتغؿ الصلاحيات القانونية لتحقيؽ منا ع شفصية أو  انحراؼ  ي الامطة التقديرية للإدارة،
و ي  .6٧لبائدة طرؼ محدد، مما يُضعؼ ميدأ تكا ؤ البرص والمنا اة المشروسة  ي المناقصات

العراؽ، رُصدت حا ت مف تراية العقود سمى مقاوليف غير مؤىميف يايب التواطؤ أو الغشّ  ي 
 .ة الجميور ويُقوِّض شرسيتياالعطاءات، ما يبقد الأجيزة الإدارية ثق

ب. تعطيؿ الكباءة الإدارية: يُايـ التواطؤ  ي افتيار مقاوليف غير أكباء أو  ي المغا ة  ي 
لى  الأاعار مقايؿ فدمات محدودة الجودة، وىو ما يؤدي إلى تراجع كباءة المر ؽ العاـ، وا 

 .يدً  مف تطوير الأداءااتنزاؼ طاقات الجياز الإداري  ي معالجة آثار البشؿ التنبيذي 
ج. إضعاؼ الرقاية المؤااية: ينتج سف انتشار الغش والتواطؤ تواطؤ دافمي  ي أجيزة الرقاية 
ر إداريًا لتجنّب المحااية. وىذا يفمؽ ييئة مؤااية غير  والمراجعة، إذ قد تُفبى المفالبات أو تيُرَّ

 .اتثناءً نزيية يُصيح  ييا البااد اموكًا مألوً ا أكثر مف كونو ا
 المطمب الثاني: التأثير الاقتصادي

الآثار ا قتصادية مف أفطر النتائج المترتية سمى جرائـ التواطؤ والغش  ي سقود المقاو ت 
العامة، لما ليا مف تأثير مياشر سمى كباءة ااتفداـ الموارد المالية لمدولة وتحقيؽ التنمية 

ة لتنبيذ المشاريع التنموية وتطوير الينية التحتية، ومف ا قتصادية.  العقود العامة تمثؿ أداة رئياي
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ثـ  إف أي انحراؼ  ي إجراءات إيراميا أو تنبيذىا يؤدي إلى نتائج اميية تتجاوز نطاؽ الإدارة 
 لتطاؿ ا قتصاد الوطني يأكممو.

ـ ويؤدي انتشار الغش والتواطؤ  ي ىذا المجاؿ إلى الإفلاؿ يميدأ الكباءة ا قتصادية، إذ يت
توجيو الموارد المالية نحو مشاريع أو متعاقديف   يتـ افتيارىـ سمى أااس الجودة أو الكمبة 

المثمى، يؿ يناءً سمى استيارات غير مشروسة. كما يايـ ذلؾ  ي زيادة التكاليؼ العامة، وتراجع 
 يف.جودة المشاريع المنبذة، الأمر الذي ينعكس اميًا سمى ماتوى الفدمات المقدمة لممواطن
و  يقؼ أثر ىذه المماراات سند حدود اليدر المالي، يؿ يمتد ليشمؿ التأثير  ي مناخ 

ا اتثمار، حيث يؤدي غياب المنا اة العادلة إلى إحجاـ الماتثمريف الجاديف سف الدفوؿ  ي 
الاوؽ،  ضلًا سف تشجيع نمو ا قتصاد غير الرامي المرتيط يشيكات البااد. ومف ىنا تيرز 

درااة التأثير ا قتصادي لجرائـ التواطؤ والغش، يوصبو مدفلًا لبيـ انعكاااتيا سمى أىمية 
ا اتقرار المالي والتنمية الماتدامة، وىو ما ايتـ ييانو  ي ىذا المطمب مف فلاؿ تحميؿ أيرز 

 صور ىذه الآثار.
لممشروسات العامة أ. ااتنزاؼ الماؿ العاـ: الغشّ والتواطؤ يؤدياف إلى تضفيـ التكاليؼ البعمية 

ىدار الموارد  ي سقود   تحقؽ سائدًا اقتصاديًا حقيقيًا  ي العراؽ، سمى اييؿ المثاؿ، تقُدّر  .وا 
يعض التقارير أف ناية كييرة مف اليدر المالي  ي مشاريع الينية التحتية مردّىا إلى اتباقات 

  .بيذمايقة ييف المقاوليف والموظبيف تر ع الأاعار أو تقمؿ جودة التن
ب. الإضرار يمناخ ا اتثمار: سندما ينتشر الغش والتواطؤ  ي العقود العامة، يشعر 
الماتثمروف الجادوف يأف البرص   تُمنح سمى أااس الكباءة يؿ سمى أااس العلاقات الشفصية 
أو الرشاوى، مما يؤدي إلى سزوؼ الشركات النزيية سف المشاركة  ي المناقصات الحكومية، 

 .تراجع المنا اة الحقيقية التي ىي أااس التنمية ا قتصادية الماتدامة ويالتالي
ج. تعزيز ا قتصاد غير الرامي: يُايـ الغشّ والتواطؤ  ي تغذية ا قتصاد الفبي أو الموازي 
مف فلاؿ تحويؿ جزء مف الأمواؿ العامة إلى شيكات  ااد مغمقة، تُاتثمر فارج الإطار 

 .لاؿ  ي الدورة ا قتصادية ويقمؿ مف  عالية الايااات المالية لمدولةالرامي، مما يؤدي إلى افت
التواطؤ والغشّ يمثلان البوابة ااخطر لانتشار الفساد  ي العراؽ تُظير التجارب العممية أفّ     

 ي العقود  الصفقات غير المشروعةيبتحاف المجاؿ أماـ ( 1 :، لأنيماالإداري والاقتصادي
يضعباف ( 3 .يصعب اقتلاسيا مف دافؿ المؤااات ثقافة فساد ممنيجةيفمقاف ( 2 .الحكومية

ويذلؾ،  إف التواطؤ والغشّ   يُعدّاف مجرد  .ميما كانت متقدمة فاعمية التشريعات الرقابية
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ذات تداسيات اقتصادية مياشرة تمس  مظاىر ىيكمية لمفساد الإداري، يؿ ىما مخالفات تعاقدية
 .المالي لمدولةالتنمية وا اتقرار 

ومرجع أىمية ىذه الحماية ىو أنيا اتو ر ضماف ااتمرار سمؿ المرا ؽ العامة يانتظاـ     
، 6٨واضطراد، وسدـ التياطؤ  ي تنبيذ الأنشطة المفتمبة، وتنبيذىا يحاف نية يدوف غش أو تحايؿ

مصمحة العامة إذ قد ييرـ سقد إداري معيف ترى الجية الإدارية ضرورة إيرامو مف أجؿ تحقيؽ ال
وضماف سمؿ مرا قيا العامة  ي ااتمرارية تقديميا لمفدمات التي يحتاجيا أ راد المجتمع، كما 
تضمف ىذه الحماية سدـ ااتفداـ الغش أو التحايؿ أو التدليس  ي تنبيذ ىذه العقود، يما يعني 

تقدميا  ي  تنبيذىا يصورة مرضية، ومطايقة لممواصبات المطموية.  إذا أرادت الدولة ضماف
المجا ت المفتمبة  ايما ا قتصادية منيا  لا يد حينئذ مف حماية كؿ الواائؿ التي تاتعيف ييا 
مف أجؿ مزاولة نشاطاتيا المفتمبة وضماف تحقيقيا لممنبعة العامة فصوصا حمايتيا لمعقود 

ائية مف أىـ أنواع والحماية الجن 6٩الإدارية التي تعد وايمة  عالة مف أجؿ تقدـ الدولة اقتصادياً 
الحمايات القانونية وأكثرىا  اسمية، لأنيا تيدد كياف الإنااف المفؿ وحريتو، يما تتضمنو الحماية 
الجنائية مف نصوص سقايية مف أجؿ حماية قيـ وحقوؽ ومصالح كؿ  رد  ي المجتمع،  لا شؾ 

 عاؿ غير المشروسة أف قانوف العقويات يو ر الحماية لجميع الحقوؽ أو المصالح مف جميع الأ
 .التي تعرقؿ اير الحياة  ي يار وىدوء

يجد اليعض إشكالية كييرة  ي تدفؿ القانوف الجنائي  ي مجاؿ من حيث إشكالية الدراسة     
التعاقدات الإدارية،  إذا كاف مصير المتعاقد المفؿ قد ينتيي يو لماجف  إنو مف الأ ضؿ لو أف 

رية، وما يااند ىذا ا تجاه ما ورد  ي المادة الحادية سشرة مف يمتنع سف التعاقد مع الجية الإدا
ا تباقية الدولية لحقوؽ الإنااف المدنية والايااية والتي أقرتيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة وتـ 

لانة  ٥٣٦وصدر قرار رئيس الجميورية رقـ  6٩٦٧مف أغاطس انة  ٤التوقيع سمييا يتاريخ 
يالموا قة سمييا، وتتضمف  6٩٨0مف أيريؿ انة  6٥ة الرامية يتاريخ والمنشور يالجريد 6٩٨6

سدـ جواز اجف أي إنااف لمجرد سجزه سف الو اء يالتزاـ ” ىذه المادة الحادية سشرة النص سمى 
 .“ تعاقدي
ونضيؼ إلي ذلؾ أف رصد سقوية جنائية لممتعاقد  ي حالة مفالبتو لينود التعاقد يجعؿ     

ديف والمتعامميف مع الإدارة يعز وف سف التعامؿ  ي العقود الإدارية لما قد يمحقيـ المقاوليف والمور 
لذلؾ  إف ىذه  .مف سقويات  ي حالة سدـ تنبيذ العقد يالصورة التي ترتضييا الجيات الإدارية

الدرااة تجتيد  ي إيجاد الميرر البعمي والواقعي لمواضع تدفؿ القانوني الجنائي  ي نقاط معينة 
ؿ التنبيذ  ي العقود الإدارية وفصوصاً  ي حا ت الغش والتحايؿ، و  شؾ أف  ي ذلؾ لإفلا
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صعوية لندرة الأيحاث التي تناولت ىذا الموضوع مف جية، ولمنيج المشرع المصري  ي صياغة 
النص الفاص يتجريـ الإفلاؿ يتنبيذ العقود الإدارية يصورة مجممة ومتاعة مف جية آفري، ما 

درااة تمثؿ إشكالية ليات ايمة، ناتعيف يالله سمى محاولة ياطيا وتحميميا واقتراح يجعؿ ىذه ال
 اد النقص  ييا.

نلاحظ اف المشكمة تكوف اكثر تعقيدا سندما   توجد نصوص ومواد قانونيو واضحو لماائمو     
الضرر او معاقيو او تكييؼ الوضع القانوني لممتعاقد سند قيامو يجرائـ كالغش او الرشوة او 

المتعمد يالماؿ العاـ مما يوجب الحاجو الى القياـ يمراجعو التشريعات القانونية المقارنة وتباير 
 القضاء ليا. 

تدفلات القانوف الجنائي  ي العقود الإدارية ضرورية وحتمية  ي الإفلا ت التي تمثؿ     
وا  شاء الأارار، أما الإفلاؿ  جريمة  ي ذاتيا، كالإفلا ت المتمثمة  ي الغش والتدليس والتحايؿ،

التي تتمثؿ  ي التأفير  ي التنبيذ أو التنبيذ يصورة مفالبة لممواصبات،  إف تدفؿ القانوف 
الجنائي  ي شأنيا   يكوف منااب؛ لأف ذلؾ يعني ااتياحة سقاب المتعاقد يعقويات جنائية  ي 

 02مجاؿ التعاملات العقدية، وىو أمر غير مرغوب  يو
تعرض المتعاقد مع جية الإدارة لمعقاب سمى أثر إفلالو يالتزاماتو العقدية إلي جانب إف     

، إذ ينتيي تيديد المتعاقد يالعقاب إلي 06مجا اتو لمعدالة  إنو كذلؾ   يتبؽ والمصمحة العامة
 النتيجة الأولي: إما إلي فروج المقاوليف أو متعيدي التوريد الأمناء الأكباء مف :أحدي نتيجتيف

،  يتمقؼ زماـ ىذه 00اوؽ التعامؿ مع الدولة، أو انصرا يـ سف ا شتراؾ  ي المناقصات ماتقيلاً 
التعاقدات غير الإكباء وغير الأمناء مف المقاوليف، وتقع المنازسات والإشكا ت التي تنتيي  ي 

العمرانية الأفير إلي تعطيؿ المرا ؽ العامة، ويفاصة يالناية للأسماؿ الإنتاجية وا قتصادية و 
الضفمة ذات الأىمية الفاصة ويما تتطميو مف كماؿ  ني ودرااات وأيحاث وتجارب   تتوا ر 
دارية وما تممكو مف  إ   ي طائبة معينة مف الشركات الكيرى يما ليا مف إمكانيات  نية ومالية وا 

يـ يأف يحتايوا والنتيجة الثانية: أف يعمد ىؤ ء المقاوليف إلي تأميف أنبا .آ ت وأدوات فاصة
مف ضمف أاعار التكمبة، ويالتالي مف ضمف أاعار سطاءاتيـ ميمغاً للاحتياط ضد تمؾ الأضرار 
والأفطار المحتممة وتكوف النتيجة زيادة سامة  ي الأاعار التي تتـ يطريؽ المناقصة، مما يبوت 

وأناييا،  سمى جية الإدارة غرضيا  ي الحصوؿ سمى أصمح الأيدي العاممة يأ ضؿ الأاعار
وىذه كميا نتائج يجب تبادي الأاياب المؤدية إلييا؛ لأنيا   تتبؽ والمصمحة العامة كما ايؽ 

وما يؤيد وجية نظرنا أف القانوف يعطي لممتعاقد  رص وااعة لمتنصؿ مف المائولية  .القوؿ
و سف العقدية، وذلؾ سف طريؽ أثيات توا ر القوة القاىرة، أو سف طريؽ الظروؼ الطارئة، أ
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طريؽ العقيات المادية غير المتوقعة، أو سف طريؽ  عؿ الأمير، ومف ثـ يكوف مف ياب أولي 
 .سدـ تقرير العقاب سمى سقايو جنائياً سند إفلالو يتنبيذ ينود العقد وا كتباء يالجزاءات العقدية

ليو المشرع مف إفّ نصوص الحماية الجنائية لمعقود الإدارية الحالية   تتنااب مع ما ييدؼ إ    
يشأف التعاقدات التي تيرميا الجيات العامة،  026٨لانة  6٨0تطييؽ أحكاـ القانوف رقـ 

والاعي إلي تطييؽ أااليب الإدارة الحديثة، وا نتقاؿ مرحمياً إلي ااتفداـ تكنولوجيا المعمومات 
يراـ العقود  ي الإجراءات،  إف ذلؾ ياتوجب يالضرورة ااتيداؿ النماذج الورقية  ي إطار إ

جراءات المناقصات والمزايدات يآفري إلكترونية، و ي حالة استماد ىذه الإجراءات  الإدارية وا 
الإلكترونية  ي مجاؿ العقود الإدارية،  إنو يتـ إرااؿ العروض البنية والمالية وحوييا سير يواية 

لي جانب الحماية المشتريات الحكومية المصرية، وكؿ ذلؾ ينقصو التأميف التقني والبني، إ
الجنائية ضد ا ستداءات التي تمس يواية المشتريات الحكومية والامة وارية المعاملات 
الإلكترونية ييف جية الإدارة والمتعامميف معيا، وىذه الحماية الجنائية   تغطي أااليب الإدارة 

 .الحديثة  ي إيراـ التعاقدات وتنبيذىا
أو توريده يضاسة أو مواد مغشوشة لـ يثيت غشو ليا أو يالرغـ مف أف ااتعماؿ الجاني     

سممو يغشيا   يمثؿ اموؾ إجرامي، إ  أف المشرع جّرـ ىذا البعؿ  يما يفص العقود الإدارية 
مكررا )ج( مفالباً يذلؾ الايااة العامة لمتجريـ التي تيني سمى أف يكوف  66٦ ي نص المادة 

نما يجب أف يصدر ىذا البعؿ البعؿ الإجرامي إرادياً ومقصوداً،  لا  يكبي صدور البعؿ مادياً وا 
سف قصد و إرادة،  إف  قد الجاني ايطرتو سمى ارتكاب البعؿ وتجرد مف الإرادية  إنو   يصمح 

 مف لـ يرتكب  علًا أو يشارؾ  يو، أو لـ يعمـ يو،   يناب إليو ارتكاب  .أف يكوف  علًا مجرماً 
، ويمحؽ يذلؾ الإكراه أو القوة القاىرة؛  كؿ ىذه الأ عاؿ الناشئة  عؿ مجرـ  ي مدلولو القانوني

 .سف ذلؾ   تصمح لأف تكوف محلًا لمتجريـ
مكررا ) ج (، وكاف  66٦سقويات،  ٨6ىناؾ تكرار لتجريـ الإفلاؿ التعاقدي  ي المادتيف     

 ٨6وارد  ي المادة مكررا ) ج (، مع إضا ة التشديد ال 66٦حرياً يالمشرع أف يكتبي ينص المادة 
مكررا ) ج(، وما يؤيد وجية نظرنا أف الجريمة المنصوص سمييا  ي  66٦سقويات إلي المادة 

مكررا )ج( مف قانوف العقويات، ما ىي إ  توايع لنطاؽ الجريمة المنصوص سمييا  66٦المادة 
 مف قانوف العقويات. ٨6 ي المادة 

اات  ي ظؿ الإصلاحات التشريعية التي تشيدىا الدوؿ تتزايد الحاجة إلى ىذا النوع مف الدرا    
العريية  ي ميداف مكا حة البااد، وحرصيا سمى مواءمة تشريعاتيا مع ا تباقيات الدولية، وسمى 
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، التي أكدت سمى ضرورة الشبا ية  ي 022٣رأايا اتباقية الأمـ المتحدة لمكا حة البااد لعاـ 
رااء آليات  عا  .لة لمنع تضارب المصالح وا حتياؿ  ي العقود الحكوميةإدارة الماؿ العاـ وا 

يجرّـ الرشوة، التزوير،  6٩٦٩لانة  666الإطار القانوني قانوف العقويات العراقي رقـ  
مثؿ أمر  :تشريعات التعاقد العاـ .ا حتياؿ، ا فتلاس، وىي الأااس  ي ملاحقة الغش والتواطؤ

 .، ثـ تعميمات  حقة لتنظيـ المشتريات الحكومية022٤لانة  ٨٧امطة ا ئتلاؼ المؤقتة رقـ 
أنشأ ىيئة ماتقمة لمكا حة البااد وملاحقة جرائـ العقود  :0266لانة  ٣2قانوف ىيئة النزاىة رقـ 

  .العامة
الغش  ي المقاو ت العامة  اليمديات فاصتاً  ي المناقصات تشمؿ کما تبترض المقاؿ أفّ     

تقديـ ييانات أو وثائؽ مزورة مثؿ شيادات فيرة أو كبا ت غير صحيحة(، الإدساء ) العطاء
ااتعماؿ مواد رديئة أو أقؿ مف المواصبات ، الغش  ي التنبيذ يقدرات مالية أو  نية غير حقيقية،

المنصوص سمييا  ي العقد، تفبيض ناب الفمطات الفراانية أو امؾ الأاااات، تغيير 
إذف، الغش  ي الكميات أو الحاايات، الميالغة  ي الكميات المنبذة أو  مفططات التنبيذ دوف

 تقديـ  واتير غير مطايقة لمواقع، وتضفيـ الكشوؼ الحاايية لممطالية يماتحقات أكير. 
لمکا حة جرائـ التواطؤ والغشّ ترکزّ الدرااة سمی ىذه النقطة أفّ توجد آليات وقائية وسقايية     

ة   ي القانوف العراقي مع المقارنة الموجزة مع القانوف المصري، رغـ يعض  ي المقاو ت العام
 ىيئة النزاىة العراقيةو  الأجيزة الرقايية والييئات الماتقمة البروؽ يينيما. مف أىـ ىذه الآليات ىي 

قانوف حماية القضاء الإداري المقرر  ي و ىيئة الرقاية الإدارية و والجياز المركزي لممحاايات 
  المنا اة ومنع المماراات ا حتكارية.

متطميات إلغاء العقاب الجنائي الوارد  ي نص درااة ييدؼ ىذا اليحث إلى تاميط الضوء سمى 
مكرر ) ج ( لممتعاقد الذي يفؿ يالتزاماتو العقدية الفاصة يالتأفير  ي التنبيذ أو  66٦المادة 

التقصير  يو، وا كتباء يالجزاءات العقدية التي منحيا القانوف لمجية الإدارية المتعاقدة تجاه 
لإيقاء  قط يالجزاء الجنائي لأ عاؿ الغش والتدليس والتحايؿ المتعاقد سند إفلالو يينود العقد، وا

 .والتواطؤ
 النتائج والمقترحات 

تتاـ جرائـ التواطؤ والغشّ  ي المقاو ت العامة   ي العراؽ يتعقيد فاص، نظراً لتشايكيا ييف 
تُعد  .الحكوميةالقطاسيف العاـ والفاص، وقدرتيا سمى التأثير  ي إدارة الموارد العامة والموازنات 

الايااة الجنائية العراقية  ي ىذا المجاؿ جزءاً أاااياً مف جيود الدولة لمكا حة البااد المالي 
 .والإداري، حيث تيدؼ إلى تعزيز الشبا ية وضماف النزاىة  ي العقود والمناقصات الحكومية
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وف العقويات رقـ القانوف العراقي يتضمف سدة نصوص متبرقة لمعالجة ىذه الجرائـ، منيا قان
المعدؿ، والذي يجرّـ الرشوة وااتغلاؿ النبوذ، لكنو يواجو تحديات  ي التطييؽ  6٩٦٩لانة  666

 العممي يايب الثغرات والإجراءات الييروقراطية المعقدة.
 ي العراؽ، يعاني القضاء مف نقص الفيرة البنية  ي تقييـ العقود والمناقصات، مما يزيد مف 

واطؤ والغشّ، وياتمزـ تطوير آليات  نية وقانونية متقدمة لدسـ الملاحقات صعوية إثيات الت
 القضائية.

دارية  مف منظور متعدد التفصصات، يجب النظر إلى التواطؤ والغشّ كمشكمة اقتصادية وا 
وأفلاقية، حيث يمتقي القانوف مع سموـ الإدارة وا قتصاد وا جتماع لبيـ دوا ع البااد واموؾ 

ااىـ التوصيات الجنائية الحديثة  ي تعزيز  عالية مكا حة البااد مف فلاؿ  رض ت .الباسميف
سقويات متدرجة ومركية، تجمع ييف الردع العاـ والعقويات الإصلاحية، يما يحقؽ التوازف ييف 

 العقوية والتأىيؿ.
النصوص التواطؤ  ي المقاو ت العامة  يشمؿ تيادؿ المنا ع والمحاياة، وىو ما يتطمب أف تركز 

ييرز دور الييئات  .القانونية سمى مراقية سقود المشاريع العامة ومراجعة تقارير التدقيؽ المالي
الرقايية، مثؿ ديواف الرقاية المالية ومكا حة البااد،  ي العراؽ، كعامؿ حااـ  ي كشؼ التواطؤ 

 عقود الحكومية.والغشّ، مع أىمية توايع صلاحياتيا لتشمؿ متايعة القطاع الفاص المرتيط يال
البااد الإداري  ي اليمديات والدوائر الحكومية الصغيرة يظير يشكؿ واضح مف فلاؿ العقود 
المحمية، حيث غالياً ما يتـ تبضيؿ مقاولييف محدديف سمى الآفريف، وىو ما يعكس قصور 

مف فلاؿ تطييؽ القوانيف الحالية. الايااة الجنائية الحديثة  ي العراؽ تركز سمى منع البااد 
تنظيـ المناقصات يشكؿ شباؼ و رض سقويات صارمة سمى كؿ مف يثيت تورطو  ي التواطؤ أو 

 الغشّ، مع أىمية نشر الوسي ييف الموظبيف والمقاوليف.
تاعى الايااة الجنائية إلى دمج العقويات الإدارية والجنائية، مثؿ الحرماف مف مزاولة النشاط 

يشير  .ية، مع العقويات التقميدية لضماف الردع العاـ والفاصالتجاري أو تولي المناصب الحكوم
التطييؽ العممي لمقوانيف العراقية إلى الحاجة إلى تحايف كباءة التحقيقات الجنائية المالية، يما 

تتطمب  .يشمؿ تدريب قضاة وفيراء قانونييف سمى أااليب مكا حة الغشّ المعقدة  ي العقود
ز التعاوف الدولي، فصوصاً  ي الحا ت التي تشمؿ مقاولييف أجانب مكا حة البااد الإداري تعزي

أو تحويلات مالية فارج العراؽ، وىو ما يتطمب درااة ا تباقيات والمعاىدات الدولية ذات 
أفيراً، ييرز الميحث أىمية صياغة نصوص قانونية واضحة ومعاصرة تعالج التواطؤ  .الصمة
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التركيز سمى البعؿ والنية، وتو ير آليات رقايية وقضائية  عالة، والغشّ  ي المقاو ت العامة ، مع 
 لضماف حماية الماؿ العاـ ومكا حة البااد يكباءة. 

 اليوامش
                                                 

العقود الإدارية ، أشار إلى تمييز 026٥/قضاء إداري/66٥حكـ محكمة القضاء الإداري العراقية، العدد  6

 يطييعتيا واتصاليا يالمر ؽ العاـ.
اممی، سيدالاتارسيدالحميد، حدود تدفؿ الدولة  ي المجاؿ ا قتصادي  ي ظؿ اقتصاد الاوؽ، القاىرة:  0

 . 600، ص 026٣دارالنيضة العريية، 
، 022٨والتوزيع،  الصير ي، محمد، البااد ييف ا صلاح والتطوير ا داري، الإاکندرية: مواى حوس لمنشر ٣

 . ٨٣ص 
 . 6٩٩، ص 0262ىاشـ، حمدي رضا، الإصلاح الإداري، الطيعة الأولی، سماف: دار الراية لمنشر و التوزيع،  ٤
ساتي، حاف كريـ، العراؽ  ي مشر مدركات البااد  ي تقرير منظمة الشبا ية الدولية، مجمة النزاىة والشبا ية،  ٥

  .600، ص 026٧، ٦، العدد ٤المجمد 
محمود رشيد، إنصاؼ،  اسمية نظاـ الرقاية المالية وأثره سمى  مكا حة البااد المالي  ي العراؽ، مجمة جامعة  ٦

 . 0٨، ص 0260، ٨، العدد ٤الأنيار لمعموـ  قتصادية والإدارية، المجمد 
، 0، العدد ٦مجمد العطار،  ؤاد، واائؿ تعاقد الإدارة، نظرية المناقصة والمماراة، مجمة مجمس الدولة، ال ٧

 وما يعدىا.  0٥٧، ص0206
الجمعة، فالد محمد، المركز الدولي لتاوية منازسات الأاتثمار، يحث منشور  ي مجمة الحقوؽ يجامعة تونس،  ٨

 . 6٣٣، ص 6٩٩٨، ٣، العدد 60المجمد 
الى كمية القانوف  ي  الجميمي، ييداء سمي ولی، تنبيذ أحكاـ التحكيـ والقضاء الدولييف، راالة ماجاتير مقدمة ٩

 . 62٩، ص 0226جامعة يغداد، 
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الزيير، ىداية، دور نظاـ الرقاية الدافمية  ي تقويـ الأداء الإداري لممنشآت الصناسية: درااة حالة شركة اكر  62

كنانة المحدودة، راالة ماجاتير غير منشورة، كمية الدرااات التجارية، جامعة الاوداف لمعموـ والتكنولوجيا، 

، ال  . 6٩٧، ص 0262فرطوـ
، منشور  ي الجريدة الرامية 026٨( لانة 6٨0قانوف تنظيـ التعاقدات التي تيرميا الجيات العامة رقـ ) 66

 .026٨تموز  ٣مكرر )ج(،  0٧)الوقائع المصرية(، العدد 
رقة سمؿ مقدمة إلى الزيد، سيد العزيز، دور تنوع ا اتراتيجية ا اتثمارية  ي التعامؿ مع  الأزمات المالية، و  60

 . 6٧، ص 022٩مؤتمر ا اتراتيجيات ا اتثمارية، المؤااة العامة لمتأمينات ا جتماسية، الرياض، 
نعمة، حايف وحاف، أحمد الجيوري، دور الرقاية الدافمية  ي حماية أصوؿ وأمواؿ المنظمة: درااة تطييقية  6٣

 . ٨٩٩، ص 022٨، ٣، العدد 6٥ ي جامعة يايؿ، مجمة جامعة يايؿ، المجمد 
ىمدني، آ ف، و ثائر الغياف، دور الرقاية الدافمية  ي ظؿ نظاـ المعمومات المحاايي ا لكتروني: درااة  6٤

، 022٩، ٤٥، العدد ٧تطييقية سمى سينة مف المصارؼ  ي إقميـ كرداتاف العراؽ، مجمة سموـ إناانية، المجمد 

 . ٣٩ص 
، منشور ”رات حؽ احب العمؿ مف المقاوؿ المتمكئ دوف المجوء إلى القضاءللإدا“المحكمة التجارية العراقية،  6٥

( 0؛ تعميمات تنبيذ العقود الحكومية رقـ )0200أيموؿ  0٣ ي الموقع الرامي لمجمس القضاء الأسمى العراقي، 

 (.6٧٧/6المعدؿ، المادة ) 6٩٥6( لانة ٤2/ثانيًا/ج(؛ القانوف المدني العراقي رقـ )62، المادة )026٤لانة 
وجداف، أحمد، دور الرقاية الدافمية والمراجعة الفارجية  ي تحايف أداء المؤااة، راالة ماجاتير  ي القانوف  6٦

 . ٩0، ص 0262العاـ، جامعة الجزائر، 
، صور وااياب البااد ا داري والمالي، مجمة القاداية لمعموـ ا دارية وا قتصادية، جامعة اكر سيود، سمی 6٧

 . 600، ص 0262، 6، العدد 60القاداية، كمية الإدارة والإقتصاد، المجمد 
كريمش الجوراني، ناصر ووليد حااف المواوي، البااد ا داري و آليات معالجتة  ي التشريع العراقي، مجمة  6٨

 . 6٣0، ص 022٩، 6انوف لمدرااات واليحوت القانونية، العددالق
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، ييروت، 6٩٥0-022٤اعيد، محمد الايد، ومرسي، إيماف، البااد  ي مصػػػر: درااة حالة مصػػػر ) ) 6٩

 . 6٩٨، ص 022٤منشورات زيف القانونية، 
رة:ايااات ومماراات، المكتب الأمـ المتحدة، الشبا ية والمااءلة  ي القطاع الحكومي  ي يمداف سريية مفتا 02

 . 0٩٩، ص 022٤الإقميمي لميمداف العريية، نيويورؾ، 
اليياني،  ارس رشيد، البااد المالي وا داري  ي المؤااات ا نتاجية والفدمية  ي سمـ ا جتماع ا نحراؼ  06

 . 600، ص 0266والجريمة، درااة ميدانية، الإاکندرية، المكتب العريي الحديث، 
،  رج يواؼ، مكا حة البااد الإداري و الوظيبي وسلاقتو يالجريمة سمى الماتوى المحمي و الإقميمي و أمير 00

، 022٩العريي و الدولي  ي ظؿ اتباقية الأمـ المتحدة لمكا حة الجريمة، الإاکندرية، المكتب الجامعي الحديث، 

 . 06ص 

 

 المصادر 

الشبا ية والمااءلة  ي القطاع الحكومي  ي يمداف سريية مفتارة:ايااات ومماراات، المكتب الإقميمي لميمداف  -6

 . 022٤العريية، نيويورؾ، 

ا مـ المتحدة، الشبا ية والمااءلة  ي القطاع الحكومي  ي يمداف سريية مفتارة:ايااات ومماراات، المكتب -0

 الإقميمي لميمد

 رج يواؼ، مكا حة البااد الإداري و الوظيبي وسلاقتو يالجريمة سمى الماتوى المحمي و الإقميمي و أمير، -٣

 .022٩كا حة الجريمة، الإاکندرية، المكتب الجامعي الحديث، العريي و الدولي  ي ظؿ اتباقية الأمـ المتحدة لم

 ارس رشيد، البااد المالي وا داري  ي المؤااات ا نتاجية والفدمية  ي سمـ ا جتماع ا نحراؼ اليياني، -٤

 . 0266والجريمة، درااة ميدانية، الإاکندرية، المكتب العريي الحديث، 

لممناقصات العامة: درااة مقارنة، سمّاف: مكتية دار الثقا ة لمنشر  الجيوري، محمود فمؼ، النظاـ القانوني-٥

 .6٩٩٩والتوزيع، 
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الجمعة، فالد محمد، المركز الدولي لتاوية منازسات الأاتثمار، يحث منشور  ي مجمة الحقوؽ يجامعة -٦

 .6٩٩٨، ٣، العدد 60تونس، الماماؿ 

الدولييف، راالة ماجاتير مقدمة الى كمية القانوف  ي الجميمي، ييداء سمي ولی، تنبيذ أحكاـ التحكيـ والقضاء -٧

 .0226جامعة يغداد، 

 .022٤الحمو، ماجد راغب، العقود الإدارية والتحكيـ، الإاكندرية: دار الجامعة الجديدة لمنشر، -٨

الدياغ ضياء، حامد و محمد سمر زيداف و وحيد محمود، دور نظـ الرقاية الدافمية  ي الحد مف البااد -٩
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 1590 

L يقار علا نوناقلا يف ةير ادلااالمقاولات والغش في  ئجرائم التواط J  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

                                                                                                                                            

سايديف، سصاـ ميدي، مواوسة أحكاـ التعاقدات: قانوف تنظيـ التعاقدات التي تيرميا الجيات العامة رقـ -6٧
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