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 ملخص: ال
 والادارعة  القانونية  الموضةواا   مة  تُعة   التة  التشةرعيي  السياسة  مظاهر موضوع البحث   هذا  يُعالج

 العمليةةة  بلةةو  ضةةواها فةة  ليةةت  تفااليةة  قانونيةة  امليةةة  مةة  تمثلةة  لمةةا التشةةرعيي  العمليةة  المهمةة  والسياسةةي 
 المصةةال  تلةة  لتصةة   وحاجةةاته  الشةةع   أفةةراد  متطلبةةا   ضةةو  فةة  التشةةرعع  القةةرار ناعصةةُ  مةة  التشةةرعيي 
 الأفكةةار صةةيا   فةة  والأتقةةا  بالبرااةة  يمتةةا  محكةة  قةةانون  بأسةةلو   نصةةي  قانونيةة  قوالةة   فةة  والحاجةةا  

 فلسةةف  ضةةم  المسةةتقبلي  والأحةة ا   الوقةةا   تحكةة  لةة   التطبيةة  ممكنةة  قانونيةة  أطةةر ضةةم  مةةوج  بأسةةلو  
 المةذكور  الجوانة   البحةث  هةذا يُعالج كما ،الشع   افراد  مصال  لتحقي  إا ادها الى القا م   للجها    مُعين 

 ترافقهةا التة  العملية  والاشةكالا   ااة ادها واليةا    والخاصة   العامة   التشةرعيي   السياس   مظاهر  الى  بالتطرق 
 لها. السان   والجها   اا ادها الى القا م  والجها   اا ادها ومراحل

 .القانو   ،الفلسف  ،التشرعيي  السياس  :المفتاحية  الكلمات
Abstract: 

This research deals with the subject of legislative policy aspects, which are 

considered important legal, administrative and political issues in the legislative 

process, as they represent an interactive legal process in light of which the legislative 

process is tested by legislative decision-makers in light of the requirements and 

needs of the people, so that these interests and needs are poured into legal textual 

molds in a tight legal style characterized by ingenuity and mastery in formulating 

ideas in a concise manner within legal frameworks that can be applied, so that future 

facts and events are governed within a specific philosophy for the parties responsible 

for preparing them to achieve the interests of the people. This research also deals 

with the aforementioned aspects by addressing the general and specific legislative 

policy aspects, the mechanisms for preparing them, the practical problems that 

accompany them, the stages of their preparation, the parties responsible for preparing 

them and the parties supporting them. 
Keywords: Legislative policy, Philosophy, Law. 
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 ـــة دمـــــــــمق

 والممكنة  المتاحة  البة ا ل بي  المفاضل  ضم  القرارا   إتخاذ  املي  إلى السياس  تُشير تمهيد:  أولًا:
 تحكةة  التةة  الفلسةةف  التشةةرعيي  السياسةة  تغةة و ثةة  ومةة  ،المجتمةة  ومصةةال  الشةةع   إفةةراد  أولوعةةا   ضةةو  فةة 

 العمليةةة  بشةةأ  السياسةة  النظةةا  وراعةة  ال ولةة  فةةة  السةةا    السياسةةي  بالإاتبةةارا   متةةأثر  التشةةرعيي  العمليةة 
 خةل  مة  العامة  الشةوو   تسةيير فة  ر يسة  إدا    التشةرعيي   السلط   تسنها  الت   التشرععا    لتكو    التشرعيي 

 .(1)تص رها الت  القواني 
 الجهةةة  تضةةةعها التةةة  السةةةتراتيجي  الخطةةة  إلةةةى تنصةةةر  جوهرهةةةا فةةة  التشةةةرعيي  السياسةةة  ا  وحيةةةث 

 م  متل م  تُع   التشرعيي  السياس  فأ  لذا ،التشرعيي  السلط  م  إقرارها ليت   بإا ادها  المُختص   التنفيذي 
 مةة  وتنفةذ  اسة يالس رجةا  مة  تتخةذ  التة  القةرارا   فلةة  فة  تة ور الأخيةر     أ وحيةث  ،لل ولة  العامة  السياسة 
 إطةار فة  عقة  مُ  دينةاميك  تفااةل نتةا  فأنهةا ثة  ومة  ،العامة  الأهة ا  لتحقي   الحكومي   والجها    الو ارا  

 لةةذا ،(2)السياسةة  النظةا  يحةة دها رسةمي  و يةةر رسةةمي  اناصةر فيةة  تشةتر  محةة د  سياسةة  بي ة  فكةةر   نظةا 
 التفصةةةيلي  والسياسةةةا   لل ولةةة  العامةةة  السياسةةة  مظةةةاهر لتعةةة د  تبعةةةا   اةةة   مظةةةاهر التشةةةرعيي  السياسةةة  تتخةةةذ 

 ال ول . ف  العام  القطااا   م  قطاع بكل المتعلق 
 امليةة  تحكةة  التةة  الفلسةةف  الةةى الضةةو  يسةةل  كونةة  فةة  البحةةث  أهميةة  تتمثةةل البحــث: أهميــة ثانيــا:ً 

 والجهةا   بهةا المختصة  الجهةا   مة  ااة ادها اليةا   والخاصة  العامة   والمظاهرهةا  التشةرعيي   السياسة   اا اد 
 العمل . للتطبي  وصلحيتها القانوني  النصوص  فاالي  ف  يسه  بما لها السان  

 التشةةرعيي  السياسةة  بمظةةاهر الالمةةا  أهميةة  موادهةةا فرضةةي  الةةى البحةةث  يقةةو  البحــث: فرضــية ثالثــاً:
 والحاجا   المصال  ا  معبر  القواني  أت ت ا  لضما  التشرععا   جود  لضما   القواني   تشرع  ف   واثرها

 حةةة ا  والأ الوقةةةا   تحكةةة  قانونيةةة  أطةةةر ضةةةم  مةةةوج  بأسةةةلو   نصةةةي  قانونيةةة  قوالةةة   فةةة  المصةةةب  العامةةة 
 .المجتم  ف  المستج  

 فة  نعةالج مبحثةي  الةى تقسةيم  مة  لابة   كا   وا     بشكل  الموضوع  هذا  لبيا   البحث:  هيكلة  رابعاً:
 ثة  ،وجهاتهةا التشةرعيي  السياس  أا اد  اليا   الثان  ف   ون رس  ،التشرعيي   اس بالسي  مظاهر  الأو   المبحث 

 بها. للخذ  ن او الت  والتوصيا   الاستنتاجا   اه  تتضم  بخاتم  البحث  هذ  نخت 
 التشريعية  السياسة مظاهر  :الأول المبحث

 السةةلط  هاتسةةن التةة  التشةةرععا   معةةال  تحةة د  التةة  الإجةةرا ا   مةة  مجمواةة  التشةةرعيي  السياسةة  تُمثةةل
 ثمة  بةا   لةذا ،تشةرععاتها فة  تتجسة   التة  وبرامجهةا وخططهةا  ال ولة   سياسة   تمثةل  ،القةواني   بس   ختص المُ 

 خاص . تشرعيي  وسياس  اام  تشرعيي  سياس  الى تنبر   والت  السياس  هذه فيها تتجلى مُعين  مظاهر
 الأو  المطلةةة   فةةة  نُعةةةالج مطلبةةةي  الةةةى تقسةةةيم  خةةةل  مةةة  الموضةةةوع هةةةذا بيةةةا  يُمكةةة  ذلةةة  والةةى

 الخاص . التشرعيي  السياس  مظاهر الثان  ف  ون رس العام  التشرعيي  السياس  مظاهر
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 التشريعية  السياسة مظاهر :الأول المطلب
 هةذه معةال  المةا  يُمكة  ،التشةرعيي  وسياسةتها لل ول  العام  السياس  بي  الق  ثم   القو :  نافل   م 

 ونة رس العامة  التشةرعيي  السياسة  الاو  الفةرع ف  نعالج فراي  الى المطل   هذا تقسي   خل   م   العلق 
 .تنفيذها وآليا   العام  التشرعيي  السياس  مظاهر الثان  ف 

 العامة  التشريعية السياسة :الأول الفرع
 السياسةةة  مةةة  معناهةةةا العامةةة  التشةةةرعيي  السياسةةة  تسةةةتم   :العامـــة التشـــريعية السياســـة ماهيـــة :أولاً 

 العلقة " هان  أب البعض  ارفها فق   ،ا   تعرعفا   العام  السياس  تُعر  حيث   ،بأه ابها  وتتعل   لل ول   العام 
 أو ،(4)"الفعةل اة   أو للفعةل حكةوم  ختبةارأ أو تقرعةر " هةان  بأ تُعر  كما ،(3)  "وبي تها  الحكومي   الوح    بي 
 المسةته ف  الفرص  لتوضي  مح د  بي   نطاق ف  لحكوم  أو لجماا  أو لشخص  مقتر  امل برنامج"  ه 

 كية  دراسة " :هةان  أ أو ،(5)"مقصةود   ةر    يةلتحق أو هة   إلةى للوصةو  سةييا   تجاو هةا المراد   والمح دا  
 .(6)"فعلللأا أو للفعل مح د  مسال  المختلف  الحكوما   تتب   ر    لأ و  ولمإذا

 المنظمة  العامة  الشةوو   فة  وخططهةا الحكومة  توجهةا   العامة  التشةرعيي  بالسياسة  يةُراد  ذل   والى
 واقيي و  والمي  متقن  العام  التشرعيي  السياس  تكو   أ  يتطل   ما  وهو ،الشوو    تلك   تحك   الت   بالقواني 
 الأجهةة   وفااليةة   اةةونجا كفةةا   اكسةة   ونواةةا   كمةةا    راضةةهاأ  حققةة   وكلمةةا ،العامةة  المصةةال  اةة  ومعبةةر 

 .(7)مسوولياتها تحملو  دورها أدا  ف  الحكومي 
ــة ثانيـــا: ــة أهميـ ــريعية السياسـ ــة: التشـ  تح يةةة   تتضةةةم  العامةةة  التشةةةرعيي  السياسةةة  كانةةة   إذا العامـ

 للغايةا   وتحقيقهةا وفااليتهةا التشرععا   كفا    تضم   فأنها  ،العام   الشوو    ف   وخططها  الحكوم   توجها  
 الةةبلد  إدار  فةة  تهاصةةلحي مةة  أساسةة  يسةةتم   للحكومةة  المةةذكور الإختصةةاص  إنعقةةاد  ولعةةل   ،منهةةا المتوخةةا 

 المجتمة  خ مة  فة  الحكةوم  العمةل نطاق أتس  وكلما  ،النافذ   القواني   رسمتها  الت   ابمسوولياته  النهو  و 
 فة  المية  أسةالي   إسةتعما  إلةى الحاجة  بةر    وكلمةا  ،وأسةاليب   املهةا  إجةرا ا    وتعقة     أنشطتها  أ داد  

 .(8)وتقوعمها وتنفيذها العام  السياس  رس 
 تنفيذها وآليات  العامة التشريعية السياسة مظاهر :الثاني الفرع

 السةةلط  تتعبهةةا التةة  التشةةرعيي  والبةةرامج الخطةة  تُعةة   العامةة  التشةةرعيي  السياسةة  أ  القةةو : نافلةة  مةة 
 السياسةةةة  تغةةةة و لةةةةذا ،لل ولةةةة  العامةةةة  السياسةةةة  لتنفيةةةةذ  المُختصةةةة  التشةةةةرعيي  السةةةةلط  مةةةة  بالتعةةةةاو   التنفيذيةةةة 
 لتتفةرد  ،أاة ادها مراحلة  مة  مرحلة  كةل توكة   نجة ها لةذا ،العامة   السياسة   تنفيةذ   ف   مهم   وسيل   التشرعيي 

 التشةةةرعيي  الأليةةةا   بيةةةا  يُمكةةة  اليةةة  ،منهةةةا وتترشةةة  التشةةةرعيي  السياسةةة  إاةةة اد  ضةةةم  النها يةةة  بمحصةةلتها
 :(9)هما جانبي  خل  م  العام  السياس  لتنظي 

 تةةأت  التشةةرعيي  السياسةة  كانةة   لمةةا العامــة: السياســة مراحــ  مــ  التشــريعية السياســة أنبثــاق أولا:
 إلةى أضةاف  الجانة   هةذا مة  السةالفتي  السياسةتي  بةي  تةل   ثمة   لةذا  ،لل ول   العام   للسياس   وتنفيذا    تطبيقا  
 متعةةة د  بمراحةةةل تمةةةر لل ولةةة  العامةةة  السياسةةة  صةةةن  امليةةة   إ حيةةةث  ،والتنفيةةةذ  الإاةةة اد  مراحةةةل فةةة  الةةةتل  
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ل ،كثيةر  لعوامةل ا  تبعة لُأخةر   دولة   مة   تختلف  ذ إ ،فيهةا السةا    الحكة  ونظةا  السياسة  النظةا  همهةاأ  مة  لعة 
 بها تمر ا   مراحل نج   كما ،(10) برسمها ختص المُ  الجه و  العام  السياس  رس  كيفي  خللهما  م   يتح د 
 تنفيةذ  ومرحلة  ،(11)العام  السياس  رس  مرحل  :ه  أساس مراحل ثلث  ولعل ها العام  السياس   صن   املي 

 السياسة  إقةرار فةأ  العةراق وفة  ،(13)العامة  السياسة  نتةا ج وتقيةي  متابعة  مرحل  خيرا  أو   ،(12)العام   السياس 
 تنفيةذ  إ    الةى ،2005 لسةن  العراقة  ال سةتور أحكةا  وفة  الةى الةو را  مجلة  صلحي  م   لل ول   العام 

 .(14) هامن ج   و ار  كل   تنفذ  إذ  ،ال ول  و ارا   جمي  فيها تشتر  املي  لل ول  العام  السياس 

 تمثةل العامة  السياسة  كانة   لمةا للدولـة: العامة السياسة توجيه في التشريعية السياسة  دور  ثانيا:
 قانونية  تة خل   إجةرا  يتطلة   تنفيةذها فةأ  العامة  الشةوا   تنظةي  ف  الستراتيجي   وخططها  ال ول   توجها  
 ضةةم  يقةة  إجةةرا    بعضةةها يتطلةة   فقةة   ،العامةة  الشةةوو   فةة  المطلوبةة  التةةأثيرا   لأحةة ا   المسةةتوعا   مُختلفةة 

 أصةةة ار صةةةلحي  مةةة  تملكةةة  مةةةا خةةةل  مةةة  الل حيةةة  بصةةةلحياتها ممثلةةة  للحكومةةة  التنظيميةةة  الصةةةلحي 
 الأشةةكالا   بعةةض  لمعالجةة  تشةةرعييا   تةة خل   يتطلةة   قةة   الأمةةر أ  بيةة   ،(15)تعةة يلها أو والتعليمةةا   الأنظمةة 

 تتبع  وبرنامجا   خط  تُع   الت  الخاص  التشرعيي  السياس  ضرور  مع  تنبر   مما  والاجتماعي   الإقتصادي 
 السياسة  تُعة   ثة  ومة  ،لة  المخطة  النحةو الةى تنفيةذها لضةما  العامة  لسياسةاتها متةوا    نحو  الى  ال ول 

 .(16)لل ول  العام  السياس  تنفيذ  ف  الفاال  إدا   التشرعيي 
 الخاصة التشريعية السياسة مظاهر :الثاني المطلب

 فة  نعةالج فةراي  الى المطل   هذا تقسي   خل   م   الخاص   التشرعيي   السياس   مظاهر  بيا   يمك 
 السياسةةةةا   مظةةةةاهر الثةةةةان  الفةةةةرع فةةةة  ونةةةة رس وأهميتهةةةةا الخاصةةةة  التشةةةةرعيي  السياسةةةة  معنةةةةى الاو  الفةةةةرع

 أقرارها. وآليا   تصنيفها ومعايير الخاص  التشرعيي 
 وأهميتها الخاصة التشريعية السياسة  معنى :الأول الفرع

 خاصةة  سياسةةا   ثمةة  فأنةة  ،العامةة  للسياسةة  المنفةةذ  الإدا   تُعةة   العامةة  التشةةرعيي  السياسةة  كانةة   إذا
 لأهميتهةةا ال ولةة  فةة  أثارهةةا وتضةةب  تحكمهةةا سياسةة  القةة ر بةةذا   تتطلةة   مُعنيةة  قطااةةا   تنةةا  ال ولةة  تقرهةةا

 خاصةة  تشةةرعيي  سياسةة  بوجةود  القةةو  مشةةرواا   يكةو   ثةة  ومةة  ،بةةالتنظي  تتناولة  الةةذ  القطةةاع ولخصوصةي 
 وعُمكة  ،اجتماعيةا   أ  إقتصةاديا   أ  سياسةيا   أكا  سوا  ال ول  ف  التفصيلي   القطااا    م   مُعينا    قطااا    تنا 
 -الآت : خل  م  الموضوع هذا بيا 

 التة  المحة د  التوجهةا   الخاصة  التشةرعيي  بالسياس  يُراد  الخاصة:  التشريعية  السياسة  معنى  أولا:
 تسةةعى حيةث  ،لل ولةة  سةتراتيجي  أهمية  تحتةةل مُعينة  لقطااةةا   المنظمة  بالسياسةا   المتعلقةة  ال ولة  تصة رها

 تصة رها خاصة  سياسةا   خةل  مة  القطااةا   مة  مُعةي   قطةاع  بشةأ   الخاص   سياستها  وض   إلى  ال ول 
 مُعةةةي  قطةةةاع بشةةةأ  وبرامجهةةا خططهةةةا فةةة  السةةتراتيحي  وتوجهاتهةةةا ال ولةةة  فلسةةف  أ  بمعنةةةى ،الغةةةر   لهةةذا

 ذلةة  مةة  ،الأخةةر   القطااةةا   مةة  سةةواه  دو   القطةةاع هةةذا تحكةة  تشةةرعيي  سياسةة  برسةة  تنفيةةذه إلةةى تسةةعى
 .(17)الأخر   السياسا   م  و يرها المالي  التشرعيي  السياس  أو الاجتماعي  التشرعيي  السياس 
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ــا:  تُعةة   بأنهةةا الخاصةة  التشةةرعيي  السياسةة  أهميةة  تتمثةةل الخاصــة: التشــريعية السياســة أهميــة ثاني
 ،الاجتماعيةة  أو الإقتصةةادي  أو السياسةةي  القطااةةا   مةة  مُعةةي  قطةةاع شةةأ  فةة  وخططهةةا ال ولةة  توجهةةا  

 معالجة  فة  وال قة  الكفةا   تضف  فإنها لذا ،(18)الخاص  وذاتيت  لخصوصيت   القطااا    بقي   ا   ل   تميي ا  
 السياسة  ذلة  مة  ،ال ولة  ف  المهم  القطااا   م  مُعي  قطاع الى  التركي   خل   م   التشرعيي   الشوو  

 كمةا ،الإقتصةادي  بالشةوو   المتعلقة  التشةرعيي  السياس  ا  تختلف الاجتماعي  بالشوو   المتعلق   التشرعيي 
 السياسا . بقي  يخص  فيما وهكذا لل ول  المالي  للسياس  تبعا   ب ورها تختلف المالي  التشرعيي  السياس  أ 

 أقرارها: وآليا   تصنيفها ومعايير الخاص  التشرعيي  السياسا   مظاهر :الثان  الفرع
 تبعةةا   متعة د  مظةةاهر الخاصة  التشةرعيي  السياسةة  تتخةذ  الخاصــة: التشـريعية السياســة مظـاهر أولا:

 ان  ةذ   السياسة  لتكةو   الإقتصةادي  بالجوانة   متعلقة  تكةو   فقة    ،وتعالجهةا  اليهةا  تنصة    التة   السياس   لنوع
 أو ،(20)الماليةة  التشةةرعيي  السياسةة  لتتخةةذ  الماليةة  بالجوانةة   أو ،(19)الإقتصةةادي  التشةةرعيي  بالسياسةة  متعلقةة 

 .(21)و يرها التعليمي  أو الاجتماعي  أو والعسكرع  الأمني  بالجوان  

 تنبث   الخاص   التشرعيي  السياسا    كان   لما  الخاصة:  التشريعية  السياسات  تنصيف  معايير ثانيا:
 وذلةة  تصةةنيفها بموجبةة  يةةت  محةة د  مييةةار ثمةة  لةةي  فأنةة  لةةذا ،المختلفةة  القطااةةا   فةة  ال ولةة  توجهةةا   اةة 

 المعةايير تتعة د  كمةا ،(22)ترتبهةا التة  والآثةار تتخذها الت   والأشكا   تشملها  الت   الموضواا    دا ر   لإتساع
 للقةو  فاصةل  حة ود  هنةا  ولةي  ،الةبعض  بعضةها مة   لتشابكها  لأنوااها  تبعا    السياسا    إا اد   ف   المعتم  

 أو ثلثةة  ضةةم  الواحة   السياسةة  تة خل لةةذا ،بالةذا   ومحةة د  معينة  مجمواةة  ضةم  هةة  السياسة  هةةذه بةأ   
 مجتمع . تصنيفا   أو مُسميا   لتأخذ  معايير أربع 

 السياسةة  اة  العامة  التشةةرعيي  السياسة  تختلةف لا الخاصــة: التشـريعية السياســة إقـرار آليــة ثالثـا:
 لةةتحك  العامةة  التشةةرعيي  السياسةة  تمتةة   حيةةث  ،منهمةةا كةةل يتناولةة  الةةذ  النطةةاق فةة  إلا الخاصةة  التشةةرعيي 

 وتحقية  لتنفيةذها المواتية  القانونية  البي ة  وتةوفير التشةرعيي  التغييةرا   أح ا    متوخي   لل ول   العام   السياس 
 ال ولةة  فةة  المتخصصةة  القطااةةا   مةة  مُعةةي  قطةةاع إلةةى تتوجةة  الخاصةة  التشةةرعيي  السياسةة  نجةة   ، اياتهةةا

 مُعين . شوو   ف  وتنفيذها  ايات  تحقي  أجل م  القطاع هذا ف  سياستها م  وبالتوا   
 تطب  الت  ذات  ه  العام  التشرعيي  السياس  إقرار ف  المعتم   الآليا   بأ   ذل   الى  وعترت    هذا

 ترك عةةا   أكثةةر يبةة و القطاعيةة  الجهةةا   دور أخةةتل  سةةو   الخاصةة  التشةةرعيي  السياسةة  وإقةةرار إاةة اد  بشةةأ 
 مةا وفة  الةى ختصة المُ  التشرعيي  لجها  ا مةة   إقةةةةةةةرارها  وعتةةةةةةة   ،الخاصةةةةةةةة   التشرععةةةةةةي   السياس   ف   وظهورا  
 .(24)والمقار   (23)العراق  التشرع  ف  التطبيقا   الي  سار  

 ضةم  ومحة د  واضةح  تشةرعيي  سياسة  مة  منطلقة  تك  ل  العراق ف  التشرععا   بأ   علحظو   هذا
 الآنيةة  للحالةة  إسةةتجاب  تةةأت  أاتباطيةة  كيفيةة  القةةواني  تشةةرع  امليةة  كانةة   بةةل ،اليةة  متفةة   منةة  برنةةامج

 القةةواني  بشةأ  والتنفيذيةة  التشةرعيي  الجهةةا   بةي  تنسةةي  ثمة  يكةة  لة  كمةةا ،الحكومة  تواجهةة  التة  والمواقةف
 -الآت : خل  م  ذل  بيا  وعُمك  ،ال من  وتوقيتها المُشرا 
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 الأسةاس الخة ما   بقطةاع تعنةى رصةين  تشةرععا   وجةود  بعة   يلحةظ التحتيـة: والبنـى  الخـدمات  قطاع .1
 لمجل  سب  الذ  الخ مي ( والقطااا   التحتي  البنى )اامار  قانو    مشروع  وأ   ،التحتي   والبنى  للمواطني 

 تشةرعع  بةاجرا ا   السةير يةت  لة  (25) 2011 لسةن   (127)  رقة   قةراره  بموجة    بتشةرعع   أوصى  أ   الو را 
 قةرار بموجة   النةوا   مجلة  مة  الاامةار مشةارع  تموعةل قةانو   مشةروع  سةح    تة   كمةا  ،النةوا    مجل   م 

 المشةةةارع  إقةةةرار بآليةةة  العمةةةل وإسةةةتمرار ،(26)تشةةةرعع  يةةةت  ولةةة  2012 لسةةةن  (287) رقةةة  الةةةو را  مجلةةة 
 اليهةا النظةر دو   العامة  الخة ما   إلةى للحاجة  تبعةا   فيهةا المشارع   وإقرار  الأتحادي   العام   الموا ن   سلو  بأ

 .(27)معتم    من  برنامج ضم  امراني  كخط 

 بةي  التميية  أ الة  بشةأ  2004 لسةن  (12)  رقة   التشةرعع   الأمةر  ص ور  يلحظ  حيث   الأسكان:  قطاع .2
 التةة  القةةواني  مةة  الع يةة   نجةة   حةةي  فةة  ،ال ولةة  مةة  السةةكني  الأراضةة  قطةة  الةةى الحصةةو  فةة  المةةواطني 

 المجتمةةة  ف ةةةا   سةةةا ر اةةة  متميةةة  بشةةةكل الاجتماعيةةة  الف ةةةا   لةةةبعض  سةةةكني  أراضةةة  قطةةة  لمةةةن  شةةةرا  
 بشةأ  )المنحةل( الثةور  قيةاد  مجلة  بقةرارا    ممثلة   السةابق   بالتشرععا    العمل  ستمرارإ  ا   فضل    ،الأخر  
 رقةة  )المنحةةل( الثةةور  قيةةاد  مجلةة  قةةرار ذلةة  مةة  السةةكني  الأراضةة  قطةة  الاجتماعيةة  الف ةةا   بعةةض  تمليةة 

 خةةار  المشةةي   القةةر   فةة  للمتجةةاو ع  العامةة  والأشةةغا  البلةة يا   و ارا   تمليةة  بشةةأ  1985 لسةةن  (1073)
 ،التصةةمي  توسةةي  اجةةرا  بعةة   التصةةامي  تلةة  حةة ود  داخةةل أصةةبح   والتةة  للمةة   الأساسةة  التصةةمي  حةة ود 

 والأخطةةةا  الحربيةةة  العمليةةةا   جةةةرا  المتضةةةررع  تعةةةوعض  قةةةانو   منةةة  القةةةواني  مةةة  الع يةةة   صةةة ور وكةةةذل 
 لسةةن  (21) رقةة  ال ولةة  أمةةوا  وأيجةةار بيةة  وقةةانو   2009 لسةةن  (20) رقةة  الارهابيةة  والعمليةةا   العسةةكرع 

 لسةةن  (2) رقة  الشةه ا  موسسة  وقةانو   2006 لسةةن  (4) رقة  السياسةيي  السةجنا  موسسة  وقةانو   2013
 والةى ،(28)السةكين  الأراضة  قطة  تملية  بشأ  الو را  مجل   قرارا    م   الع ي    ص ور  وكذل   ،2016

 السياسةةة  لموضةةةوا  واضةةةح  راعةةة  أو وطنيةةة  خطةةة  المتعاقبةةة  الحكومةةةا   لةةة   توجةةة   لا بأنةةة  يبةةة و ذلةةة 
 .(29)الوطني  للتنمي  خط  بعضها إاتماد  م  بالر   ،الأسكاني 

 ال راعيةةةة  بالأراضةةةة  الخاصةةةة  التشةةةةرععا   صةةةةل إ بشةةةةأ  واضةةةةح  خطةةةة  غيةةةةا   اةةةة  فضةةةةل   هةةةةذا
 بالأراضة  تعنةى التة  القةواني  مة  الع ية   وجةود  مة   بالر    ،(30)الصناعي   للأنشط   المخصص   راض والأ

 (31) 1990 لسةن  (64) رقة  )المنحةل( الثةور  قيةاد  مجلة  قةرار ذلة  مة   الصناعي   للأ را    المخصص 
 تنظةةةةي  وقةةةةانو   (32)1998 لسةةةةن  (20) رقةةةة  والمخةةةةتل  الخةةةةاص  للقطةةةةااي  الصةةةةناا  الإسةةةةتثمار وقةةةةانو  

 .(33) 2000 لسن  (30) رق  الصناعي   الخ ما  
 إدارتةة  واةة   المةةذكور القطةةاع فةة  واضةة  تخةةب  وجةةود  يلحةةظ حيةةث  الماليــة: والرســوم الضــرا ب قطــاع .3

 -الآت : خل  م  ذل  معال  تلم  يمك  ،مح د  ستراتيج  منظور ذا   مح د  راع  ضم 

 الةى بإاتمةاده الجانة   أحةاد  العراقة  الإقتصةاد  لكةو   نظةرا   للدولـة: الماليـة  المـوارد  تعظيم  إلى  السعي  أ.
 مة  المالية  المةوارد  تع عة  إلةى المتعاقبة  الحكومةا   سةع   فقة   ،الخةا  الةنف   بية   م   المتأتي   المالي   الموارد 
 ،(35)ال ولية  والمنظمةا   الة و  مة  والهبةا   المةن  وكةذل  ،(34)المالية   والرسو   الأجور  الى  الإاتماد   خل 
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 القةرارا   بموجة   الإقتصةادي  الشةوو   لجنة  إلةى لمخولة  الصةلحيا   حسة   المختلف  الأجور  تع يل  وكذل 
 .(36)الصل  ذا   التشرعيي 

 2010 لسسةن  (22) رقة  الكمركية  التعرفة  قةانو    تشةرع   مة   فبالر    :الكمركية  التعرفة  قانون   تطبيق  .ب
 حتةى ،لة  المرافقة  الجة او  حجة  بضةخام  تتعلة  لأسةبا   الرسةمي   الجرعة    فة   نشةره  لتةأخر  ينفةذ   ل   أن   إلا

 القةةةانو   فةةة  ورد  كمةةا اةةة   مراحةةةل الةةى تطبيقةةة  بشةةةأن  2014 لسةةن  (2) رقةةة  الةةةو را  مجلةة  قةةةرار صةة ر
 ،المةذكور القةانو   تطبية  اة  كردستا  اقلي  حكوم   أمتنع    وق    ،2/1/2014  تأرعخ  م   وابت ا ا    المذكور

 العامة  الموا نة  قةانو   بتنفيةذ  الأقلةي  حكومة  بةال ا  2015 لسةن  (142) رقة  الةو را  مجلة  قرار ص ر  لذا
 الإقلةةي  حكومةة  فةة  الكمركيةة  الإدار  والةة ا  آنفةةا   المةةذكور الكمركيةة  التعرفةة  وقةةانو   2015 لسةةن  الإتحاديةة 

 والجوعة  البرعة  المنافةذ  ضةم  ال اخلة  كافة  البضةا    الةى  النوعية   والسةيطر   التقيةي   وقواا    مبادئ  بتطبي 
 فةة  الكمركيةة  التعرفةة  بأسةةتيفا  2015 لسةةن  (217) رقةة  الةةو را  مجلةة  قةةرار صةة ر كمةةا ،(37)الأقلةةي  فةة 

 بةالقواني  الاقلةي  حكومة  التة ا  لعة   ونظةرا   ،(38)كافة  الضةرا    وكلة  إسةتثنا   بة و    الح ودية   المنافةذ   جمي 
 نقةةةا  باسةةةتح ا   2015 لسةةةن  (413) رقةةة  الةةةو را  مجلةةة  قةةةرار صةةة ر فقةةة   والماليةةة  الضةةةرعبي  الإتحاديةةة 

 .(39)العام  المصلح  وحماي  الإتحادي  القواني  تطبي  لضما  النوعي  للسطر  تقيي  ونقا  كمركي 

 مة  وتطوعرهةا وتنميتهةا المحلية  الصةناا  تشةجي  إلةى الحكومة  سةع   فقة    الإقتصادية:  الحماية  قواني  .4
 2010 لسةةن  (22) رقةة  الكمركيةة  التعرفةة  قةةانو   ذلةة  مةة  حمايتهةةا فةة  تُسةةه  التةة  القةةواني  أصةة ار خةةل 

 إلا  2010  لسن  (1) رق  المستهل   حماي   وقانو    2010  لسن  (11) رق   العراقي   المنتجا    حماي   وقانو  
 لسةةةن  (79) رقةةة  الةةةو را  مجلةةة  قةةةرار صةةة ر لةةةذا ،المعوقةةةا   مةةة  الع يةةة   صةةةاد  القةةةواني  هةةةذه تطبيةةة  أ 

 مةةة  شةةةرا   التةةة  الأ ةةةرا   وتحقيةةة  الةةةبلد  امةةةو  فةةة  المةةةذكور  القةةةواني  تطبيةةة  فااليةةة  لضةةةما  2016
 خةةل  مةة  ودامةة  الةةوطن  المنةةتج تشةةجي  الةةى التأكيةة   الةةى المتعاقبةة  الحكومةةا   سةةمع   كمةةا ،(40)أجلهةةا
 العامةة  الموا نةة  قةةواني  خةةل  مةة  سةةوا  كافةة  الحكوميةة  الجهةةا   مةة  المحليةة  المنتحةةا   شةةرا  الةةى الةةنص 

 .(41)الصل  ذا   الو را  مجل  قرارا   أو الأتحادي 
 وجهاتها التشريعية السياسة أعداد  اليات :الثاني المبحث

 ومجتميية  حكومية  طةرا أ فيهةا تتشار  عق  مُ  ديناميكي   املي   التشرعيي   السياس   صن   املي   تُع  
 تقة يمها الحكومة  تنةو   التة  رعيي التش والأنشط  والخط  البرامج ا  صي خللها م  تت   بها  ومتأثر   موثر 
 أو المجتمييةة  شةةكالا  الأ بعةةض  ولحةةل الحكوميةة  وبرامجهةةا توجهاتهةةا مةة  ينسةةج  بمةةا المقبلةة  الفتةةر  خةةل 

 للسياسةة  بةةا   ثةة  ومةة  ،العامةة  المصةةلح  تحقيةة ل المةةذكور  المجةةالا   فةة  تغييةةرا   أحةة ا   أو قتصةةادي الإ
 تمامها. لأ  الل م  الخطوا   م   مجموا   تباعإ  بع   ا اد الإ  املي   تتولى وجها    ا ادهالأ آليا    التشرعيي 

 السياسةة  إاة اد  مراحةةل  و الأ مطلة  ال فة  عةةالجنُ  مطلبةي  الةى المبحةةث  هةذا تقسةي  مكةة يُ  ذلة  والةى
 التشرعيي . السياس  إا اد  جها   الثان   ف ون رس ،العملي  واشكلتها التشرعيي 
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 العملية  وأشكالاتها التشريعية السياسة إعداد مراح  :الأول المطلب
 م روسة  سةتراتيجي  خطة  الى بنا  أت وت عق ا  ومُ  مهما   أمرا   ع  تُ  التشرعيي  السياس   إا اد   املي   أ 

 التة  المختلفة  قتصةادي والإ الاجتماعية  الظةواهر بشةأ  مستفيضة  ودراسةا    ثة حثي  جهةود   نتةا   تمثةل  كونها
 تشةرعيي  سياسة  وضة  مة  لتةتمك  وواعية  صةادق   يسياسة راد إبة مقترنة  ،ال ولة  فة  الفعلة  الواق   يشه ها

 اة  ااتهةامرا  يجة   التة  المراحةل مة  الع ية   وثمة  ،الر يسة  السةتراتيجي  والخط  البرامج تحقي  إلى  هادف 
 ا  . املي  أشكالا   بها تحي  كما ،التشرعع  السياس  إا اد 

 التشةرعيي  السياسة  أاة اد  مراحةل الاو  فة  نبحةث  فةراي  الةى  المطلة    هةذا  تقسي   يمك   ذل   وال 
 التشرعيي . السياس  إا اد  أشكالا   الثان  ف  ون رس

 التشريعية  السياسة أعداد مراح  :الأول الفرع
 السياسةةة  صةةةن  امليةةة  بهةةةا تمةةةر التةةة  المراحةةةل تح يةةة   بشةةةأ  الفقةةة  موقةةةف تبةةةاي  مةةة  الةةةر   الةةةى

 -:(43)وه  مح د  مراحل ضم  منهجي  س لأ وفقا   تجر   اام  بصف  أن  إلا ،(42)التشرعيي 

 والإتجاهةةا   الج يةة   المسةةا ل وتحليةةل متابعةة  الةةى التركيةة  يةةت  بموجبهةةا التحضــيرية: المرحلــة أولا:
 مةة  التحضةةير امليةة  وتةةت  ،محةة د  سياسةة  لوضةة  حاجةة  ظهةةور إلةةى تةةود  أ  يُمكةة  التةة  السةةا    الحاليةة 
 التحضةير مة  الأنتهةا  وبعة   ،بهةا المتعلقة  الأدلة  وجمة  الخارجية   البي ة   وتقةوع   مُعينة   مسةأل   تحليةل  خل 
 الإدار   للةةةر ي  توصةةةي  رفةةة  إلةةةى أضةةةاف  المرجةةةو  والنتةةةا ج الأهةةة ا  بتح يةةة   السياسةةةا   وضةةة  فرعةةة  يقةةةو 

 .(44)السياس  إقرار بشأ  الأالى
 السياسةةة  انوا )أهمهةةةا مةةة  الفقةةةرا   مةةة  الع يةةة   تتضةةةم  مُعينةةة  سياسةةة  لأقتةةةرا  نمةةةاذ  وثمةةة  هةةةذا

 ،الممكنة  الحلةو  أو الخيةارا   ،الحكومة  سةتراتيجي  مة  أنسجامها  م    ،مبرراتها  أو  منها  اله    ،المقترح 
 تنفيةذ  آلية  ،الصةل  ذا   الجهةا   أرا  ،المقترحة  للسياس  المال  الأثر ،السياس   هذه  لأاتماد   القانون   السن  

 التنفيذ(. آثار ،السياس 
 ي اقسةةتبإ بطرعقةة  تنفةةذ   أ وعجةة   ،للتخطةةي  أسةةاس انصةةر السياسةةا   وضةة  مسةةأل  عةة  تُ  ذلةة  والةةى

 المسةةتو   رتفةةاعأ موضةةواا   لاسةةيما العةةال  يشةةه ه الةةذ  الةة ا   التطةةور مةة  التكييةة  الةةى تسةةاا   سةةتمر ومُ 
 الجهةةا   تطمةة  مةةا تحةة د  لسياسةة فا الةةذ  ،و يرهةةا والصةةح  التعلةةي  ،المنةةاخ  التغييةةر ،الطاقةة  ،سةةعارللأ العةا 

 التشةرعيي  السياس  وثيق  وأ  ،(45)ذل  ف  المعتم   والمبادئ والطرق  مح د  مجا  ف  تحقيق   إلى  الحكومي 
 ع  تُ  ج ي   وتعليما ( )أنظم  ثانوع  تشرععا   أو قواني  إلى لحاجتها شيرتُ  ما  البا   نهاإ لاإ ،قانونا   ع  تُ  لا

 الثانوعة  والتشةرععا   القةواني  تح د  الوق   ذا   وف  ،(46)وتنفيذها السياس  هذه ه ا أ  لتحقي  دوا  أ  بمثاب 
 طةةةرالأ رسةةةا أ فةةة  الحكومةةة  تمكةةةي  فةةة  تسةةةاه  كونهةةةا تبااهةةةاأ يجةةة   التةةة  والمبةةةادئ جةةةرا ا  والإ المعةةةايير

 مة  سةق نامت التشةرععا   كةو  ت  أ يجة   ثة   مةو  ،هة افهاأ  تحقية  الةى تساا ها الت   والقانوني   الموسساتي 
 .(47)ساسهاأ الى ومبني  الحكومي  السياس 
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ــا: ــة ثانيـ ــية: الدراسـ  المرحلةةة  أجتةةةا    التةةة  المسةةةا ل الةةةى والتوصةةةي  ال راسةةة  مرحلةةة  تنفةةةذ  والتوصـ
 -:(48)مراحل ثلث  الى ب وها تنقس  ،بشأنها التحليل م  الم ع   لإجرا  الموافق  وحصل   التحضيرع 

 وتح يةة   العمةةل فرعةة  تشةةكيل فةة  الفرعيةة  المشةةرواا   بةة   المرحلةة  هةةذه فةة  يةةت  حيةةث  المشــروع: بــد  .1
 الأطةةةرا  داةةة  الةةةى الحصةةةو  إلةةةى بالأضةةةاف  منةةة  المرجةةةو  والنتةةةا ج لةةة  ال منةةة  والأطةةةار المشةةةروع أهةةة ا 

 (.49المعني )

 السياسةة  محةل للظةاهر  بةالتعر   السياسة  أاةة اد  الفرعة  يتةولى حيةث  الآثــار: وتقـويم السياسـات تحليـ  .2
 الأسةةةةت ناس مةةةة  كافةةةة  جوانبهةةةةا مةةةة  ودراسةةةتها والاجتمةةةةاا  والإقتصةةةةاد  العلمةةةة  التحليةةةةل الةةةةى بالأاتمةةةاد 
 فعةل   معنية  سياسة  ال ولة  تتبة  (50)  ةر ( ولأ  ولمةإذا )كي  التالي  الأس ل   وطر   ،المقارن   بالتجار  

 .(51)الأخر   السياسا   م   يرها دو   سياس  تجاه

 وتقوعمهةةةا والسةةةابق  الحاليةةة  السياسةةةا   تحليةةةل المرحلةةة  هةةةذه فةةة  تةةةت  حيةةةث  والتقـــويم: التحليـــ  ثالثـــا:
 بإسةةةتخ ا  المبةةةادرا   وتطةةةوعر ،منهةةةا المرجةةةو  الأهةةة ا  يحقةةة  بمةةةا المستخلصةةة  النتةةةا ج وتح يةةة   بمراجعتهةةةا

  المترتب   التكلف   بتحليل  والقيا   المعني  الأطرا   م   بالتشاور  تطبيقها  أمكاني   وتقوع   المناسب   التفكير  أدوا  
 متابعة  لضةما  النتةا ج الةى المرتكة   المقةايي  تح ية   يت  ذل   وبع    ،المبادرا    لإاتماد   الفا     قبال   اليها
 .(52)السياس  لتنفيذ  فاال 

 التشةرعيي  السياسة  وصةيا   العامة  السياسةا    بشةأ   المقارنة   التجةار    مة   الأستفاد   وبالأمكا   هذا
 بالسياسةةة  يفتةةةر   وأنةةة  ،(53)ذلةةة  ونتةةةا ج وحلهةةةا المختلفةةة  المشةةةاكل مواجهةةة  آليةةةا   لمعرفةةة  أساسةةةها الةةةى

 تتول   كونها بها تحي  الت  البي ي  الظرو  الأاتبار  بنظر  تأخذ   أ   وواقيي   وكفو    فاال   لتكو    التشرعيي 
 الةةى المحةة دا   مةة  الع يةة   تفةةر   ثةة  ومةة  ،لل ولةة  والاجتمةةاا  والإقتصةةاد  السياسةة  النظةةا  ضةةو  فةة 

 .(54)وتنفيذها السياس  إا اد  املي  أثنا  التشرعيي  للسياس  الصانع  الجها  
 -الآتي : المراحل ف  تتمثل حيث  والمتابعة: والمصادقة التوصية  رابعا:

 وتحصةل بالتنفيةذ  المعنة  الفرعة  إلةى السياسة  تسةلي  يةت  والمراجعة  التنفيةذ   متابعة   مرحلة   فة   التوصية: .1
 للتأكة   المُسةتمر  المراجعةا   وتنفيةذ  الأدا  موشةرا   قيةاس  خةل   م   السياس   متابع   املي   المرحل   هذه  ف 
 سلبي . آثار أي  دو   منها المرجو  النتا ج تحق  السياس  أ  م 

  السياس    مسودا    جعل   إلى   المقارن    الأنظم    أ ل    ام     التشريعية:   السياسة   على  المصادقة  .2
  التةة    التنفيذيةة    السةةلط    فةة    بةةو ار    المرتبطةة     يةةر   والجهةةا    الةةو ارا    إختصةةاص   مةة    أمةةر   التشةةرعيي  

  وأقترانها   والمراحل   الإجرا ا    م    بالع ي    مرورها   بع    ( Policy Making)   السياس    بصانع    تُعر  
  مة    السياسة    طابعهةا   اة    فضةل    جهة    مة    تشةرعع    بعمةل   تتعلة    كونهةا   التشرعيي    السلط    بمصادق  

  كونهةةةا   ( Political)   سياسةة    مُصةةطل    مةة    مُشةةتق    ( Policy)   لفظةة    جةةا     هنةةا   ومةة    ، أخةةر    جهةة  
  خل    وخطواتها   مساراتها   وتح ي   التشرعيي   العملي   بتوجي    يتعل    سياس    طاب    ذا   خيارا    تتضم  

 ال م .   م    مح د    فتر  
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 يةت  حيةث  ،ومراجعتهةا التشةرعيي   السياسة   تنفيةذ   متابعة   يةت   المرحلة   هةذه  فة   والمراجعـة:  التنفيذ  متابعة .3
 مة  التشةرعيي  السياسة  متابعة  املية  المرحلة  هذه ف  وتحصل  ،بالتنفيذ   المعن   الفرع   إلى  السياس   تسلي 
 منهةا المرجةو  النتةا ج تحقة  السياسة  أ  مة  للتأكة   المُسةتمر  المراجعا    وتنفيذ   الأدا   موشرا    قياس  خل 

 العامةة  السياسةة  إقةةرار آليةةا   التشةةرععا   بعةةض  االجةة   قةة   بأنةة  العةةر   مةة  ،(55) سةةلبي  آثةةار مةة  وخلوهةةا
 LEGISLATIVE DRAFTING IN THE) ذلة  مةة  القةواني  مشةرواا   فة  نهاتضةمي وآليةا  

INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA)  السياسة  لجنة  إلةى أشةار حيةث 
 تتةةولى والهرسةة  البوسةة  فةة  العامةة  للسياسةة  لجنةة  أنشةةا  يةةت  بةةأ  والهرسةة  البوسةة  تشةةرععا   فةة  اللغوعةة 
 .(56)القواني  ف  أنعكاسها وم   لل ول  العام  السياس  مراجع 

 التشريعية  السياسة إعداد أشكالات :الثاني الفرع
 والأشةكالا   التح يا   م  الع ي   ب  تحي   السالف  النحو  الى  وإقرارها  التشرعيي   السياس   إا اد   لعل  

 -هما: جانبي  ف  تتمثل العملي 
 السةلط   تعمة    بموجبهةا  التشـري::  عمليـة  أثنـا   التشـريعية  للسياسـة  التشـريعية  الجهات  فرض  أولًا:
 قيامهةةا أثنةةا  والإقتصةةادي  الاجتماعيةة  والأمةةور الأحةة ا   مةة  التعامةةل فةة  مُعةةي  نمةة  فةةر   إلةةى التشةةرعيي 

 مةا إاتمةاد  أو ،تشةرعيي  سياسة  وجةود  اة   بة واا  تشةرععها بأجرا ا   السير أو القواني  مشرواا    بأقترا 
 المقةر   التشرعيي  السياس  مسارا   تغيير إلى تعم    أو  ،مُستقبل    تشرعيي   سياس   م   القانو    مشروع  تضمن 

 الةةى التشةةرعيي  السةةلط  وافقةة   وأ  سةةب  التةة  التشةةرعيي  بالسياسةة  أخةةللا   يشةةكل ممةةا ،وجودهةةا حةةا  فةة 
 برمتها. التشرعيي  العملي  يرب  مما ال ول  ف  العام  السلطا   بقي  م  بالأتفاق وإقرارها إاتمادها

  وصـياغته:  القـانون  مشـروع  تـدقيق  عند  التشريعية  للسياسة  بالصياغة  المعنية  الجهات  فرض   ثانيا: 
  وصةةيا تها   القةةواني    مشةةرواا    بتةة قي    يتمثةةل   الةةذ    الصةةا     امةةل   بةةي    التفرقةة    ضةةرور    إلةةى   التنبيةة    يجةة    هنةةا 

  القةرار   صةن    وبةي    ، ال ولة    فة    القةانون    والنظةا    ال سةتور   أحكةا   مة   ومتناسة   منتظ   قانون   قال   ف   وصبها 
  فة    العامة    للسةلطا    التشةرعيي    الراعة    خل    م    التشرعيي    الجها    ومسووليا    مها    م    يُع   الذ   التشرعع  

  تفةر    أ    القةانو    مشةروع   صةيا     الةى   القا مة    للجهة    يتأتى   فل   ، التشرعيي    السياس    ف   ينعك   الذ   ال ول  
  تمةةارس   أ    لهةةا   يجةةو    لا   بمعنةةى   ، مهامهةةا   مةة    لةةي    كونةة    صةةناات    أو   بالتشةةرع    تتعلةة    التةة    والمبةةادئ   الأفكةةار 

  أحكةا    وفة    الةى   بة    المختصة    الجهة    تمارس    بح    تشرعع    امل  هو  الذ   التشرعع   القرار  صناا   ف   دورا  
  الةذ    للةنص   صةيا ت    انة    القةواني    مشةرواا    صةيا     يتةولى   ان ما   الصا     دور  يقف  أ   وعتوج   ، ال ستور 

  ثةة    ومةة    ، ومهاراتهةةا   التشةةرعيي    الصةةيا     أصةةو    وفةة    الةةى   قانونيةة    صةةي    إلةةى   الأفكةةار   بتحوعةةل   فنيةةا    امةةل    يُعةة  
  الصةةةيا ت    الةةةى   القا مةةة    والجهةةةا    )الصةةةناا (   التشةةةرع    الةةةى   القا مةةة    الجهةةةا    بةةةي    واضةةة    فصةةةل   ثمةةة    بةةةا  

  لا   التةة    التشةةرعيي    السةةلط    لاسةةيما   ، الأخةةر    وصةةلحيا    مهةةا    فةة    التةة خل   منهمةةا   لأ     يجةةو    فةةل   )الصةةيا  ( 
  التةة    والصةةيا     والكتابةة    اللغةة    فةة    التةة خل   مكنةة    لهةةا   فلةةي    التشةةرعيي    الصةةيا     تقنيةةا    فةة    التةة خل   لهةةا   يجةةو  
  المكلةف   القةانون    الكةادر   تلبية    وم     الموضوع   مناقش    ف    املها   ينحصر   بل  ، القانوني   النصوص  بها  تصاغ 

 . ( 57) التشرع    الى   القا م   الجه    وتوجها    لرغبا    بالصيا   
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 التشريعية  السياسة إعداد جهات :الثاني المطلب

 تتةولى لهةا سةان   أخةر   وجهة  التشرعيي  السياس  بإا اد   تختص   ي عنمُ   جه   ثم   القو ؛  يج    ابت ا   
 الفةرع ف  نعالج فراي  ف  بيان  مك يُ  ما وهو ،(58)ا ادهاإ  متطلبا   أستكما  بغي   ستشار الأو   ال ا   تق ي 
 أاةةة اد  فةةة  السةةةان   الجهةةةا   الثةةةان  فةةة  ونةةة رس التشةةةرعيي  السياسةةة  بااةةة اد  المكلفةةة  السياسةةةي  الجهةةة  الاو 

 .التشرعيي  السياس 
 التشريعية  السياسة بإعداد المكلفة السياسية الجهة :الأول الفرع

 -هما: ر يسيتي  بجهتي  تتمثل التشرعيي  السياس  بإا اد  المكلف  الجه  لعل  

 هةو المقارنة  الةنظ  أ لة   فة  والسياسة  ال سةتور   الوضة  يمي  ما أه  لعل    التنفيذية:  السلطة  أولا:
 ،السياسةةي  القةةو   مةةوا ع  فةة  الأخةةر   العامةة  السةةلطا   مةة   يرهةةا دو   وفااليتهةةا التنفيذيةة  السةةلط  هيمنةة 

 التشةةرعيي  للعمليةة  قيادتهةةا بحكةة  التشةةرعيي  السياسةة  إاةة اد  فةة  مهمةةا   دورا   تلعةة   السةةلط  هةةذه باتةة   ثةة  ومة 
 بإاةةة اد  المعنيةةة  و اراتهةةةا خةةةل  مةةة  التنفيذيةةة  السةةةلط  فتقةةةو  ،مقترحاتهةةةا أو قةةةواني  مشةةةرواا   كانةةة   سةةةوا 

 القطةةاع أو ،ال رااةة  بالقطةةاع المتعلقةة  التشةةرعيي  السياسةة  ذلةة  مةة  ،القطااةةا   بحسةة   التشةةرعيي  السياسةة 
 بي   ،بها الخاص  التشرعيي  بالسياس  قطاعي  و ار  كل تختص  حيث  و يرها ،المال   القطاع  أو  ،الصناا 

 التشةةةرعيي  السةةةلط  اةة  بمعةةة   يكةةةو   ألا يجةة   التنفيذيةةة  السةةلط  خةةةل  مةةة  التشةةرعيي  السياسةةة  إاةة اد  أ 
 .(59) التشرعيي  السلط  الى ارضها ان   اليها المصادق  لضما  معها التنسي  وغيا  

 بأرسةةالها تقةةو  التشةةرعيي  السياسةة  إاةة اد  التنفيذيةة  السةةلط  تتةةولى أ  بعةة   التشــريعية: الســلطة ثانيــا:
 السياسة  إاتمةاد  يمكة  فةل ،التشرعيي  العملي  يحك   امل  كمنها   وإاتمادها  لإقرارها  التشرعيي   السلط   إلى

 الصةف  لإضةفا  التشةرعيي  السةلط  مة  إقرارهةا مة  لابة   بةل ،التنفيذي  السلط  م  إا ادها بمجرد   التشرعيي 
 مة  ،ال ولة  فة  العامة  السةلطا   يحكة  التشةرعع  للعمةل كمنهةا  بموجبهةا  والعمل  بأحترامها  اليها  القانوني 

 اللةةوا   الغةةا  أو أقةةرار صةةلحيا   الأمرعكةة  الكةةونكرس فةة  ال ا مةة  اللجةةا  تمةةارس المثةةا  سةةيبل الةةى ذلةة 
 الخبةةةرا  مةةة  ومراجعتهةةةا دراسةةةتها بعةةة   بهةةةا المتعلقةةة  والتشةةةرععا   والخارجيةةة ( )ال اخليةةة  العامةةة  والسياسةةةا  

 العامة  السياسةا   إقةرار مكنة  البرلمةا  يُمةارس حيةث  المتحة   المملكة  ف   الحا   وكذل   ،(60)والمتخصصي 
 تتب  ث  وم  ،الشع   وأفراد  المصلح  وأصحا   السياسي  الأح ا   مطال   تمثل الت  الحكوم  م   المق م 

 .(61)الأخر   النظ  بخل  ال يمقراطي  النظ  ف  التشرعيي  السياس  أقرار  أدوار

 التشريعية  السياسة أعداد في الساندة الجهات :الثاني الفرع

 التشرعيي : السياس  صن  ف  السان   الجها   ماهي  أولا:
  لعل    ، التشرعيي    السياس    إا اد   ان    الإاتبار  بنظر  تاخذ   أ   يج   الت   الجها    م   الع ي   ثم  

 -: ( 62) أهمها   م  
 هةةةذه وتختلةةف ،التشةةةرعيي  السياسةة  بوضةةة  المعنيةة  الر يسةةة  الجهةةا   تُعةة   الر يســـة: التنفيذيـــة الأجهــ ة .1

  يرها. أو سياسيا   أو اجتماعيا   أو إقتصاديا   كا  إذا فيما ،المقتر  التشرع  لنوع تبعا   الجها  
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 ملحظاتهةا وأسةتبيا  رأيهةا الةى الوقةو  يجة   الت  الجها   أه  م   تُع    والقانونية:  القضا ية  الأجه ة .2
 نصوصة  قةو  مةواط  خبةر   التة  للقةانو   والعملة  التطبيقة  الجةانب  تمثةل  كونهةا  التشرعيي   السياس   بشأ 

 أنوااهةا أخةتل  الةى القضةا ي  المحةاك  تُسةه  حيةث  ،وفااليتها  القانوني   القواا    وتقوع   ،وضعفها  القانوني 
 المعروضةة  المنا اةةا   الةةى وتطبيقهةةا للقةةواني  بتفسةةيرها وتنفيةةذها التشةةرعيي  السياسةة  إاةة اد  فةة  وتشةةكيلتها

 الأنظمة  قانونية  مة   بيةا  أيضا   وبالمثل ،لل ستور  موافقتها  وم    القواني   شرعي   ف   الب    وكذل   ،اليها
 الوقو  دو   القواني  أقرار ف  تترددا  والتنفيذي  التشرعيي  السلطتي  أ   حتى  ،للقانو    موافقتها  والتعليما  

 (.63مستقبل ) وقانونيتها دستورعتها ا   شبها   لأثار  تلفيا   القضا ي  السلط  رأ  الى

  السياسة    إاة اد   انة    رأيهةا   الةى   الوقةو    يجة    التة   الأجهة    مة   تُع   والتدقيقية:  والرقابية  المالية  الأجه ة  .3
  المترتبةة    الماليةة    والفوا ةة    الإقتصةةادي    وجةة واها   القةةواني    إاةة اد   الةةى   المترتبةة    الماليةة    التكةةالي    لمعرفةة    التشةةرعيي  

  الحكوميةة    الأجهةة     امةةل   اةة    كامةةل   تقةةوع    لةة يها   التةة    والت قيقيةة    الرقابيةة    الأجهةة     تمثةةل   وكةةذل    ، تشةةرععها   الةةى 
 تلفيها.   وكيفي    فيها  الحاصل    والمخالفا    تعترعها   الت    والثغرا    للقواني    تنفيذها   مستو    ا    وتصور 

 الأنظمةة  إاةة اد  صةةلحي  لهةةا التةة  بالجهةةا   تتمثةةل وصــياغتها: التشــريعات بإعــداد المعنيــة الأجهــ ة .4
 تةة قي  صةةلحي  لهةةا التةة  الجهةةا   وكةةذل  ،لأحكامةة  وتسةةهيل   القةةانو   لحكةة  تنفيةةذا   تةةأت  التةة  والتعليمةةا  
 ال ول . ف  القانون  النظا  ف  تعارضها ا   ودراس  ال ول  ف  والتعليما   والأنظم  القواني  مشرواا  

 السياسةة  واضةةع  إ  الأصةةل كةةا  إذا التشــريعية: السياســة رســم فــي والإستشــارة التنســيق ثانيــا:
 كةةل بهةا تعنةى التةة  القةواني  بمشةرواا   يتعلةة  الأمةر كةا  إذا المعنيةة  الةو ار  فة  المسةةوولي  هة  التشةرعيي 

 معين  موضواا   ف  المناسب  بالخبرا   الأستعان  المعني   للو ار   فيُمك   ،بو ار   مرتبط    ير جه   أو  و ار 
 لمناقشةة  خاضةةعا   قةةراره يكةةو   أ  الةةى الحكوميةة  للجهةة  الأالةةى الإدار   الةةر ي  مةة  القةةرار لصةةن  تمهيةة ا  
 فة  الكاملة  الصةلحي  التشةرعع  وللمجل  ،السا    ال ستور   النظا  بحس   الو را  مجل  أو ال ول   ر ي 
 -هما: مرحلتي  الى تكو   الأستشار  ولعل   ،التشرعع  للعمل والموح   والشامل  المناسب  الستراتيجي  تبن 
 فيمةةا الةةبعض  بعضةةها مةة  الةةو ارا   تتشةةاور بةةأ  الشةةا   مةة  السياســة: إعــداد عمليــة أثنــا  الإستشــارة .1

 اما الأ تعار   وا   وترصينها المعلوما   م  المثلى الأستفاد  يحق   بما  قانو    مشروع  أ   بشأ   يتعل 
 مةة  التشةةاور المعنيةة  للةةو ار  يُمكةة  كمةةا ،(64العامةة ) المصةةلح  وعحقةة  الةةو را  بةةي  والمسةةووليا   والمهةةا 
 والإتحةادا   والنقابةا   المة ن  المجتمة  وموسسا   الحكومي   ير  بالمنظما    ممثل   الحكومي    ير  الجها  
 والتعةةر  القةةواني  مشةةارع  تمرعةةر فةة  الشةةفافي  مةة  اةةا    قةة ر   لضةةما  المصةةلح  وأصةةحا   الأامةةا  ورجةةا 

 الجهةةا   مةة  تطبيقهةةا وأمكانيةةا   العمليةة  وأشةةكالاتها ،القةةواني  لمشةةرواا   التشةةرعع  الأثةةر توجيهةةا   الةةى
 وقةة رتها الجهةةا   لهةةذه والاجتمةةاا  السياسةة  الوضةة  الةةى يتوقةةف الأمةةر ذلةة  أ  بيةة   ،المصةةلح  صةةحاب 

 أص ارها. قبل القواني  مشرواا   أ نا  ف  المشارك  الى

 فاالة  أدا   التشةرعيي  السةلط  أو التنفيذية  السةلط  مة  الخارجية  الأستشةار   تشةمل  :خارجيـةال  الإستشارة .2
ناع يةة   فةة   الجهةةا   مةة  للع يةة   العمليةة  والتجربةة  المهنيةة  الأمكانيةةا   مةة  للأسةةتفاد  التشةةرعيي  السياسةة  صةةُ

 وتوسةي  العملية  الأشةكالا   وحةل الموضةواا   تنظةي  فة  خبرتها م  والإستفاد   التشرعيي   بالعملي   المعني 
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 نتةةةا ج سةةةلم  مةةة  والتثبةةة   القانونيةةة  والحلةةةو  أفضةةةلها لأنفةةةاذ  القانونيةةة  والآليةةةا   السياسةةة  خيةةةارا   نطةةةاق
 (.65ومصالحه ) المواطني  أحتياجا   تلبي  م  التشرعع  القرار صُناع وتمكي  تقييماتها

 تمكةة  الةةذ  نحةةو الةةى هاتصةةميم مةة  لابةة   السياسةة  تشةةكيل فةة  هةة فها ستشةةار الإ تحقةة  ولكةة  هةةذا
 فة  جتمةاعإ إلةى لللتوصة إدا   تكةو    أ مة  بة لا   المفية   المعلومةا   الةى الحصةو  مة  رعيي التشة  الجها  

 الجهةةة  مةةة  السياسةة  تشةةةكيل الوقةة   فةةة  ستشةةار الأ طلةةة  تُ   أ يجةة   ثةةة  ومةة  ،ثر المتةةةأ طةةرا الأ مةةة   أالةةر 
 بعةض  فعةا أ ردود  الةى للوقةو  مهااسةتخ  أ يمكة  كمةا  ،السياسةا    وتطوعر  تحليل  مرحل    وأثنا  ،المُختص 
 كمةةا ،ستشةةار بالأ المتعلقةة  الوثةةا   أو المسةةتكمل  الخطةة  أ بشةة هةة  اأر و  الحكوميةة  و يةةر الحكوميةة  الجهةةا  

 يكةةو   انةة ما لاسةةيما مل مةة  ستشةةار الإ تكةةو   انةة ما أو ذلةة  لةة  طتت التةة  الحةةالا   فةة  ستشةةار الإ طلةة  تُ 
 ،معنية  قطااةا   أو الشةع   فةراد أ مة  كبيةر   قطااةا    الةى  تةوثر  النطةاق  واسةع   اواقة    التشرعيي    للسياس

 هي ةةا   أو الخبةةرا  مةة  مجمواةة  مةة  مكونةة  الةةو ارا   فةة  موقتةة  أو دا مةة  ستشةةارع إ لجةةا  تشةةكيل يةةت  لةةذا
 السياسا . بشأ  يه أر  الى الوقو  يت   الذي حكوميي    ير أو  الحكوميي   الموظفي  م   مكون   ارع ستشأ

 خاتمة 

 المُشةةرع نةة او التةة  والتوصةةيا   الاسةةتنتاجا   مةة  بمجمواةة  نخةةر  ا  يمكةة  البحةةث  هةةذا خاتمةة  فةة 
 -الآت : النحو الى نبينها بها للخذ  العراق 
 الاستنتاجات: أولًا:

  ، المجةالا    مختلةف   فة    وأولوعاتهةا   لل ولة    العامة    التوجها    تعك    التشرعيي    السياس    مظاهر   بأ    لنا   تبي  
  الةةذ    للمجةةا    تبعةةا    المظةةاهر   هةةذه   وتتعةة د   ، مل مةة    قانونيةة    قوااةة    الةةى   العامةة    السياسةة    أهةة ا    لترجمةة    وسةةيل    وتعةة  

  الةذ    الامةر   ، و يرها   والادارع    والأمني    والأجتماعي    والمالي    الأقتصادي    التشرعيي    السياس    فتشمل   ، الي    تنص  
  ج ية     تشةرععا    أصة ار   مة    يتضةم    بمةا   ، والمجتمة    ال ولة    إدار    فة    التشةرععا    تودية    الذ    ال ور   شمولي    يوك  

  القةانون    النظةا    ومبةاد     ال سةتور   أحكةا    مة    انسةجامها   م     ومرااا    الق يم    التشرععا    ومراجع    وتع يل   وألغا  
 . الواقيي    المشكل   ومعالج   العام    المصلح    تحقي    الى  ق رتها  وم     لل ول  

 مشةةارك  تتطلةة   مركبةة  امليةة  تعةة   مظاهرهةةا بمختلةةف التشةةرعيي  السياسةة  أاةة اد  ا  ال راسةة  أظهةةر  
 التنفيذيةة  السةةلطتا  تتةةولى حيث .واحةة   جهةة  الةةى ولاتقتصةةر ،والقانونيةة  والفنيةة  الرسةةمي  الجهةةا   مةة  اةة د 

 داةة  فةة  والماليةة  والرقابيةة  والقانونيةة  القضةةا ي  الجهةةا   أسةةها  مةة  إاةة ادها فةة  الةةر ي  الةة ور والتشةةرعيي 
 أليةةا   أهةة  مةة  المعنيةة  الجهةةا   بةةي  والتشةةاور التنسةةي  وععةة   ،الل مةة  والخبةةرا   البيانةةا   وتةةوفير الااةة اد 

 الصةيا   بةي  تمةاي  وجةود  الةى ال راسة  أوضةح   كمةا ،مخرجاتهةا  جةود   وضةما   التشةرعيي   السياسة   أا اد 
 ،سةةليم  بصةةور  وصةةيا تها القانونيةة  النصةةوص  بأاةة اد  تعنةةى فةةالاولى ،التشةةرعع  القةةرار وصةةن  التشةةرعيي 

 دور  لنا  يتبي   مماسب   ،المناسب  الب ا ل  وأختيار  التشرعيي  والأه ا  التوجها    بتح ي    الثان   يختص   بينما
 المسةت ام  التمية  وتحقية  القةانون  الاسةتقرار وتع عة  التشةرععا   جةود  رفة  فة  الرشةي    التشةرعيي   السياس 

  الام . وتح يا   الحاضر لمتطلبا   الأستجاب  الى قادر قانون  إطار توفير خل  م 
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 التوصيات: ثانيا:

 -الآتي : التوصيا   الى توصلنا استنتاجا   م  تق   ما ضو  ف 
 بةةةالإجرا ا   المتعلقةةة  المهمةةة  الموضةةةواا   احةةة   بااتبارهةةةا التشةةةرعيي  السياسةةة  دراسةةة  الةةةى التأكيةةة   .1

 مةاد  مفةردا   ضةم  تكةو   بةا  ونوصة  ،التشةرعيي   للعملي   وتنظي   تخطي   املي   م   تمثل   لما  التشرعيي 
 الثالث . المرحل  القانو   كلي  طلب  الى ت رعسها المقتر  التشرعيي  الصيا  

 التشةةةرعيي  بالسةةةلط  المتمثلةةة  التشةةةرعيي  العمليةةة  الةةةى القا مةةة  الجهةةةا   مةةة  التشةةةرعيي  السياسةةة  ااتمةةةاد  .2
 بغيةةة  الجمهورعةةة ( ور ةةةي  الةةةو را  )بمجلةةة  متمثلةةة  التنفيذيةةة  والسةةةلط  النةةةوا ( ومجلةةة  الاتحةةةاد  )مجلةةة 
 ال ول . ف  الصادر  التشرععا   وسلم  دق  ضما 

 السياسةة  ومنهةةا لل ولةة  العامةة  السياسةةا   رسةة  مهةةا  واناطةة  الاتحةةاد  مجلةة  قةةانو   تشةةرع  الةةى التأكيةة   .3
 الو را . ومجل  النوا   مجل  ا  تص ر الت  التشرععا   تحك  الت  التشرعيي 

 فكةةةر  صةةةو   بركةةةو   الةةةو را  ومجلةةة  النةةةوا   مجلةةة  فةةة  وال راسةةةا   بةةةالبحو   المعنيةةة  الأقسةةةا  التأكيةةة   .4
 بقية  الةى أهمية  لهةا التة  القةواني  مشةرواا   بتح ي   التنفيذي  السلط  قيا  تضم   الت   التشرعيي   الأولوع 

 الجهةةا    ايةةا   تحقيةة  بغيةة  ،وتشةةرععها سةةنها بةةإجرا    السةةير فةة  أسةةبقي  منحهةةا يضةةف  بمةةا التشةةرععا  
 لتعلقهةةا أو ،الحكةةوم  برنامجهةةا ضةةم  أو لهةةا الموكلةة  بالمهةةا  المتعلقةة  التشةةرععا   أنجةةا  بسةةرا  التنفيذيةة 
 مُستعجل . قانوني  نصوص  ضم  طار   مشكل  بمعالج 
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 .21ص ،1999 ،اما  ،والتو ع  للنشر الأهلي  المطبع  ،الشرقاو   أمل ترجم  ،1  ،واليابا ( واوربا امرعكا ف 

 .90ص ،الساب  المص ر ،الكبيس  خضير اامر د. يُنظر: (7)
  .13 ص ،الساب  المص ر ،القو   اب  خير   د. يُنظر: (8)

 .p1987 L. Politics. and Government Comparative M. Harrop R, Hague. 67 يُنظر: (9)
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 الالكترون : الموق  الى منشور بحث ،العمل  والواق  النظرع  الخبر  بي  العام  السياس  ،الغان  اب  دن ا  يُنظر: (10)

www.m.ahewar.org .2015/7/24  : آخر  عار 
 والتة  المجتمة  تواجة  معينة  مشةاكل لحةل طرقا   تتضم  امل خط  وض  بها وعُراد ،لل ول  العام  السياس  برس   تتمثل  (11)

 صةيا   هنةا  يكةو   أ  النةادر مة  أنة   إلا ،الشةع  مصال  وممثل  والتشرعيي  التنفيذي  العناصر رسمها ف  يتشار   ق 
 أوإاةاد  متصارا  خط  هنا  يكو   ما ااد    بل ،المعني  الاطرا  كاف  أواجماع بتأيي   الخط   تحظى  أوأ   واح    لخط 

 الأصلي . للخط  صيا  
 .36ص ،الساب  المص ر ،القو   اب  خير   د. وكذل  .92ص ،الساب  المص ر ،الكبيس  خضير اامر د. يُنظر:

 ومة  ،العامة  السياسة  أهة ا  تحقية   ايتهةا الخطةوا  م  معق   بسلسل  القيا   بمعنى  ،العام   السياس   تنفيذ  ف   تتمثل  (12)
 هذا وتنظي  ،العام  السياس  تنفيذ بمسوولي  يكلف التنفيذي  السلط  وح ا  ضم  إدار   جها   تكوع   الخطوا   هذه  بي 

 والم ربة  وتةأهيل   اة دا   المناسةب  البشةرع  المةوارد وتوظية  ،الأهة ا  لتحقية  الجهةود تنسةي  يضةم  بمةا  داخليةا      الجها 
 الخة ما  بتوصيل البيروقراطي  هذه قيا  وأخيرا   ،للتنفيذ الل م  المالي  الموارد وتوفير  ،الل م   الوظا ف  أدا   الى  امل  
 مةةة  تُعةةة    التةةة  أوالحكوميةةة  العامةةة  الادا   نطةةةاق فةةة  بطبيعتهةةةا تةةة خل الأامةةةا  فهةةةذه واضةةة  هةةةو وكمةةةا ،المةةةواطني  إلةةةى

 التنفيذي . السلط  اختصاصا 
 منظةور العامة  السياسة  ،الفهة او   خليفة  فهمة  د. وكةذل  .37 -36ص ،السةاب  المص ر ،القو   اب  خير   د.  يُنظر:

 .273ص ،2001 ،اما  ،والتو ع  للنشر المسير  دار ،والتحليل البني  ف  كل 
 تنطةةو   المرحلةة  وهةةذه ،الأهةة ا  تحقيةة  فةة  نجاحهةةا مةة   مةة  للتأكةة  العامةة  السياسةة  تنفيةةذ نتةةا ج وتقةةوع  بمتابعةة  تتمثةةل (13)

 ،التشةةرعيي  السةةلط  منهةةا حكوميةة  و يةةر حكوميةة  أجهةة   اةة   فيهةةا يشةةتر  التةة  الخطةةوا  مةة  معقةة   سلسةةل  الةةى أيضةةا  
 وأخيةةرا   ،المرك عةة  الرقابةة  أجهةة   ،خاصةة  التنفيةةذ اةة  المسةةوو  والجهةةا  اامةة  التنفيذيةة  السةةلط  ،لل ولةة  السياسةةي  القيةةاد 
  الو را . مجل  ب   يقو  بما وسلبيا   ايجابيا   يتأثرو   الذي  المواطني  جمهور
  يةةةةر الفوااةةةةل دور ،  ةةةةرا  مهةةةة   وكةةةةذل  .144 – 137ص ،السةةةةاب  المصةةةة ر ،الكبيسةةةة  خضةةةةير اةةةةامر د. يُنظةةةةر:

 ،بسةكر  – خيضةر محمة  جامعة  ،الحقةوق  كلية  ،ماجسةتير رسةال  ،الج ا ةر ف  المحلي  العام  السياس   تقوع   ف   الرسمي 
 .42 – 36ص ،2013-2014

  .p47. Op.cit, Britain. Gt يُنظر: (14)
 .p56 op.cit, R, Hague يُنظر: (15)
 P40 cit, op. law, ruleof the on based state a for institutions regulationry Effective-.42 يُنظر: (16)
  .22-21ص ،الساب  المص ر ،الكبيس  خضير اامر د.  يُنظر: (17)
 الالكترون : الموق  الى منشور بحث ،الحكوم  امل لبرنامج العام  السياسا  يُنظر: (18)

www.kna.kw/.../03gorplan12-2-general. .2020/6/2 : آخر  عار  
 والكمركيةةةة  والضةةةةرعبي  والنق يةةةة  الماليةةةة  السياسةةةة  منهةةةةا متعةةةة د  سياسةةةةا  لتشةةةةمل الإقتصةةةةادي  السياسةةةة  عبةةةةار  تنصةةةةر  (19)

 بعةةض ارفهةا كمةا ،السياسةةا  هةذه الةى الةنص   2005 لسةةن  العراقة  ال سةتور تةولى وقةة  ،و يرهةا والأقتراضةي  والتجارعة 
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 طةةارق  د. يُنظةةر: معينةة ". أهةة ا  لتحقيةة  سةةلفا   منظمةة  بخطةة  المسةةتقبل مواجهةة  إلةةى ترمةة  التةة  التةة ابير ":بأن هةةا الفقةة 
 برنةةامج "وضةة  بأن هةةا أيضةةا   واُرفةة  .226ص ،2003 ،بيةةرو  ،الحقوقيةة  الحلبةة  منشةةورا  ،العامةة  الإدار  ،المجةةذو 
 الأهة ا  هةذه لوضة  وتكرعسةها المتاحة  الامكانةا  حصةر طرعة  اة  محة د  مة   خةل  معينة  أهة ا  لتحقية  مسةتقبل 
 ،المعةةةةار  منشةةةةأ  ،الاسةةةةلمي  الشةةةةرعع  ومبةةةةادئ العامةةةة  الإدار  الةةةة  ،الحلةةةةو را ةةةة  ماجةةةة  د. يُنظةةةةر: التنفيةةةةذ". موضةةةة 

 .263ص ،2005 ،الاسكن رع 
 خضةةير اةةامر د. :يُنظةةر العامةة . والموا نةة  والايةةرادا   بالنفقةةا   تتعلةة  سياسةةا   اةة    يشةةمل  اةةا  مصةةطل   الماليةة  السياسةة  مصةةطل   (20)

  .22-21ص ،الساب  المص ر ،الكبيس 
 .17ص   ،2005  ،الاسكن رع    ،المعار   منشأه  ،المسما   العقود  الم ن   القانو    شر   ،باشا  مرس   كامل   محم   د.  يُنظر: (21)

 ،السةاب  المصة ر ،الكبيس  خضير اامر د. وكذل  .160 – 156ص  ،الساب   المص ر  ،ان رسو    جيم   د.  يُنظر:  (22)
 رسةال  ،(2009 -1989) الج ا ةر فة  العامة  السياسة  صةن  فة  الرسةمي   يةر الفوااةل دور ،قرقا  ابتسا   .24-23ص

  .31-30ص  ،2011-  2010  ،باتن   –  لخضر  الحا   جامع   ،السياسي    والعلو   الحقوق   كلي   ،ماجستير 
 -رابعةا   الآتية :... الصةلحيا  الةو را  مجلة  يمارس " أ  الى 2005 لسن  العراق  ال ستور  م   (80)  الماد   نص    (23)

 1991 لسةن  (20) رقة  الةو را  مجلة  قةانو   وذهة  ،" التنمية  وخطة  الختام  والحسا  العام  الموا ن   مشروع  إا اد
ا ،" التنميةة  وخطةة  لل ولةة  الموحةة   العامةة  الموا نةة  مشةةروع الةةو ار  مجلةة  يعةة  " أ  إلةةى أولا ( /5) المةةاده فةة   النظةةا  أمةة 

 والقةواني  ال سةتور بأحكةا  امةل   المجلة  "يمةارس أ  إلةى (2) المةاد  فة  2014 لسن  (8) رق  الو را  لمجل   ال اخل 
 ". الاستثمارع  والموا ن  التنمي  خط  إا اد -رابعا   الآتي :... المها  النافذ 

 وعحةة د ،للبرلمةةا  القةةانو   إقةةرار يكةةو   " أ  الةةى منةة  (34) المةةاد  فةة  1958 لسةةن  الفرنسةة  ال سةةتور نةةص   ذلةة  مةة  (24)
 ،" لل ولة ... والاجتمةاا  الاقتصةاد  النشةا  أهة ا  تخطيطية  قةواني  تحة د  الآتي :  المسا ل  تخص    الت   القواا   القانو  

 التنمية  خطة  لإاة اد الر يسة  الأحكةا  تنظةي  القةانو   يتةولى أ  أوجة  الفرنسة  ال سةتور  أ     ،أاله  النص    م   والملحظ
 بةةةةذل  المختصةةةة  السةةةةلط  مةةةة  إاةةةة ادها ومراحةةةةل والاجتمةةةةاا  الاقتصةةةةادي  الأهةةةة ا  تح يةةةة  خةةةةل  مةةةة  لل ولةةةة  العامةةةة 

 بإاةة اد المتحةة   المملكةة  فةة  الةةو ار  تخةةتص المتحةة   المملكةة  وفةة  القةةواني . هةةذه إصةة ار البرلمةةا  يتةةولى إذ ،)الحكومةة (
  لصالحها. التا  صلحيا  تقليص بع  وذل  لل ول  العام  التنمي  خط  خل  م  لل ول  المالي  السياس 
 قانونيةةة  دراسةةا  وكةةذل  .246ص ،السةةاب  المصةة ر ،السياسةةي  والةةنظ  ال سةةتور   القةةانو   ،الغةة ا  اسةةماايل د. يُنظةةر:
  .14/8/2015  عار : آخر www.iraq future.net الالكترون : الموق  الى منشور ،العال  ف  ال يمقراط  للبنا 

 الامانةة  كتةةا  بموجةة  بمبلةة  25/4/2011 بتةةارعخ المنعقةة   العشةةرع  الااتياديةة  بجلسةةت  المتخةةذ الةةو را  مجلةة  قةةرار (25)
  منشور(. ) ير 27/4/2011 ف  (10/1/31/14570)ش. / بالع د المرق  الو را  لمجل  العام 

 العامة  الامان  كتا  بموج  بملب  7/8/2012 بتارعخ المنعق   والثلثي  الخامس  الو را  مجل  جلس  ف  متخذ قرار  (26)
  منشور(, ) ير 12/8/2012 ف  (10/1/31/26163)ش. / بالع د المرق  الو را  لمجل 

 التاسةع  الااتيادية  جسةلت  فة  المتخةذ 2015 لسةن  (428) رقة  الةو را  مجلة  قةرار المثةا  سبيل الى ذل   م   يُنظر  (27)
 قةةانو   مةة  (26) المةةاد  بموجةة  المسةةتح ث  المشةةارع  قا مةة  المتضةةم )اقرار 29/12/2015 بتةةارعخ المنعقةة   والاربعةةي 
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 اليهةةا وعضةا  2015 لسةن  (347) رقةة  الةو را  مجلة  قةرار إلةةى وفقةا 2015/ المالية  للسةةن  الإتحادية  العامة  الموا نة 
 المةةرق  الةةو را  لمجلةة  العامةة  الامانةة  كتةةا  بموجةة  مبلةة  قةةرار والكهربةةا (. الترتبيةة  و ارتةة  فةة  التحتيةة  البنةةى مشةةارع 

  منشور(. ) ير .30/12/2015 ف  (40010/ااما /10/1)ش. / بالع د
 (13) رقةة  والقةةرارع  2009 لسةةن  (126) رقةة  بةةالقرار المعةة   2009 لسةةن  (54) رقةة  الةةو را  مجلةة  قةةرار ذلةة  مةة  (28)

 رقةة  والقةةرار ،2013 لسةةن  (300و) (90) رقةة  الةةو را  مجلةة  وقةةرار   2011 لسةةن  (198) رقةة  2009 لسةةن  (39و)
 لسةن  (194) رقة  والقةرار 2014 لسةن  (168) رقة  والقرار ،للفقرا  سكني  اراض  قط  من  بشأ  2013  لسن   (418)

 مجلةة  وقةرار 2016 لسةةن  (233) رقة  والقةةرار 2014 لسةن  (66) رقةة  والقةرار 2014 لسةةن  (90) رقة  والقةرار 2014
 بموجةة  والمبلةة  2/2/2016 بتةةارعخ المنعقةة   الخامسةة  الااتياديةة  جلسةةت  فةة  المتخةةذ 2016 لسةةن  (31) رقةة  الةةو را 

  منشور(. ) ير .4/2/2016 ف  (10/1/2/3463)ش. / بالع د المرق  الو را  لمجل  العام  الامان   كتا 
 بتةةأرعخ المنعقة   والعشةرع  التاسةع  الااتيادية  جسةلت  فة  المتخةذ 2016 لسةن  (209) رقة  الةو را  مجلة  قةرار يُنظةر: (29)

 الةةوارد  (2022-2018) للسةةنوا  الوطنيةة  التنميةة  خطةة  لأاةة اد العمةةل خطةةوا  الةةى المتضةةم )الموافق  3/8/2016
 بموجةة  مبلةة  ورنشةةم  يةةر قةةرار ،(25/2/2016 يةة  والمةةور  (2/6/4250) العةة د ذ  التخطةةي  و ار  كتةةا  بموجةة 

  .4/8/2016 ف  (10/1/15/20802)ش. / المرق  الور ا  لمجل  العام  الامان   كتا 
 السةابع  الااتيادية  جلسةت  فة  المتخةذ 2016 لسةن  (50) رقة  الةو را  مجلة  قةرار المثةا ؛ سةبيل الةى ذلة   م   يُنظر  (30)

 اةة  مح ثةة  خةةرا   بتقةة ي  بةةو ار  المرتبطةة   يةةر والجهةةا  كافةة  الةةو ارا  قيةةا  .1) بشةةا  16/2/2016 بتةةارعخ المنعقةة  
 خل  ال راعي  الاراض  لاستغل  الل م  الموافقا  الى الحوصل اجرا ا  تبسي  أجل م  ال راا  و ار   إلى  أنشطتها

 الاجةرا ا  اخةذ والمحافظةا  وال رااة  والاسةكا  الاامةار و ارتة  الة ا  .2 القةرار.  هةذا  اص ار  تارعخ  م   اشهر  (6)  م  
 لا ةةرا  اسةةتعمالاتها أوتغييةةر سةةكني  اراضةة  إلةةى تحوعلهةةا ومنةة  ال راعيةة  والاراضةة  البسةةاتي  تجرعةة  بايقةةا  الكفليةة 
 بشةرو  1982 لسةن  (1187) رقة  للقةرار اسةتنادا   الةو را  مجلة  صلحيا   إلى  وفقا  جنسها  بتحوعل  السما   م   أخر  
 مجمةةة  شةةكل الةةى مبنيةة  القطعةة  تكةةو   ا  الاساسةة . . للتصةةمي  مخةةالف  يةةر البنةةا  يكةةو   ا  أ. :فةة  تتمثةةل معينةة 

 العامةةة  مانةةة الأ كتةةةا  بموجةةة  مبلةةة  قةةةرار الثابتةةة (. المةةةواد مةةة  ر الأ قطعةةة  الةةةى المشةةةي  البنةةةا  يكةةةو    أ  . سةةةكن .
  منشور(. ) ير .18/2/2016 ف  (5095 /ااما /10/1)ش. / بالع د المرق  الو را  لمجل 

   الصناا .  للستعما   الأراض   بافرا   المتعلقتي    آنفا    المذكور  القرار  م    (2و  1)  المادتي    نص   يُنظر: (31)

   المذكور.  القانو    م    وثانيا(  /أولا  9)  الماد   نص   يُنظر: (32)

   المذكور.  القانو    م    /أولا/ثانيا/ثالثا (10)  الماد   نص   يُنظر: (33)

 المنعقةة   والثلثةةي  الثامنةة  الااتياديةة  جسةلت  فةة  المتخةةذ 2015 لسةةن  (356) رقةة  الةو را  مجلةة  قةةرار ذلةة  مةة  يُنظةر (34)
 للسةةةةةن  العةةةةةراق لجمهورعةةةةة  الاتحاديةةةةة  العامةةةةة  الموا نةةةةة  قةةةةةانو   مشةةةةةروع نةةةةةص تضةةةةةمني )المتضم  6/10/2015 بتةةةةارعخ
 الخة ما  اة  الأخةر   ال ولة  وموسسةا  الةو ارا  تتقاضةاها الت  والرسو  الخ ما  اجور باستيفا  يتعل   2016المالي :

 الحكوميةة  والموسسةةا  الةةو ارا  تلةة  مةةوارد تعظةةي  أجةةل مةة  العامةة  للخ عنةة  نها يةةا   ايةةرادا   تسةةجيلها مةة  بةة لا   تقةة مها التةة 
 بالعةة د المةةرق  الةةو را  لمجلةة  العامةة  الامانةة  كتةةا  بموجةة  مبلةة  قةةرار العةةا (. والةة ي  الماليةة  الادار  قةةانو   مةة  اسةةتثنا 

  منشور(. .) ير 7/10/2015 ف  (10/1/5/31709 / )ش.
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  المتضةةم    2016/ 10/ 20  فة    ( 28312/ 27/ 4/ 2)ق/   بالعة د   المةرق    الةو را    لمجلةة    العامة    الامامة    اامةا    يُنظةر:   ( 35) 
  وال ا    المساا ا    العراق   تلق    ا    المتضم :"   2015/ 4/ 7  ف    ( 11960/ 27/ 4/ 2)ق/   المرق    أامامها   الى   التاكي  

  العراقي    للحكوم    الواض    والتايي    ال ول    المجتم    م    القات    تطور   م     يعك    ال ولي    والمنظما    ال و    بعض  م  
  ال ول    المجتم    م    للعراق   تق    الت    الخارجي    المساا ا    موضوع  ولاهمي    ، ال ول   الارها   مكافح   ف   مساايها  ف  
  الةةو ارا    تقررهةةا   لا   سةةيادي    طبيعةة    ذا    الامةةور   هةةذه   ولكةةو    وسةةيادت    الةةبلد   أمةة    الةةى   المحتلةة    واثةةاره   الظةةر    هةةذا   فةة  

  بضةرور    التوجية    تقةرر   لةذا   الحكومة .   لتقة ير   يخضة    سةياد    شةا    هةو   وانمةا   انفراد   الى   بو ار    المرتبط     ير   والجها  
  حةةو    أونةة وا    مةةوتمرا    أواقةة    أواينيةة    ماديةة    اكانةة    سةةوا    الانسةةاني    بالمسةةاا ا    تتعلةة    التةة    الموضةةواا    اةةر  
  بشةأنها".   المطلوبة    الموافقةا    واستحصةا    فيهةا   الةرا    لابة ا    الامانة    هةذه   فة    القانونية    الة ا ر    الةى   العراق   ف    الوض  

   منشور(.   ) ير 
 الاجور تع يل بشا   26/8/2001  ف   (191)  رق   )المنحل( الثور   قياد  مجل   قرار المثا  سبيل  الى  ذل  م  يُنظر (36)

 داةة  كلمةةا الاقتصةةادي  والمتغييةةرا  الواقةة  ضةةو  فةة  الكهربةةا  و ار  مةة  والخ انةةا  للسةة ود العامةة  الهي ةة  مةة  المسةةتوفا 
  ذل . إلى الحاج 

 كتةا  بموجة  المبلة  . 7/4/2015 بتةارعخ المنعقة   اشةر الرابعة  الااتيادي  جلست   ف   الو را   مجل   م   متخذ  قرار  (37)
  منشور(. ) ير . 8/4/2015 ف  (10/1/5/11383)ش. / بالع د المرق  الو را  لمجل  العام  الامان 

 كتةا  بموجة  والمبلة  2/6/2015 بتةارعخ المنعة   والشةرع  الثانية  الااتيادي  جلست  ف  الو را  مجل  م   متخذ  قرار  (38)
  منشور(. ) ير .3/6/2015 ف  (10/1/5/18641)ش. / بالع د المرق  الو را  لمجل  العام  الامان 

 كتةا  بموجة  مبلة  8/12/2015 بتةارعخ المنعقة   والاربعةي  السادسة  الااتيادية  الةو را  مجلة  جلسة   ف   متخذ  قرار  (39)
  منشور(. ) ير .10/12/2015 ف  (10/1/5/37950)ش. / المرق  الو را  لمجل  العام  الامان 

 نظةا  بتطبية  المالي  و ار  قيا  المتضم  15/3/2016 بتارعخ المنعق   اشر الحادي  الااتيادي  جلست  ف  متخذ قرار  (40)
 قةانو   تنفيةذ ومتابعة  ،كمركيةا   البضةا   تخلةيص املي  لتشرع  الي و   التخليص  نظا   م   ب لا    الكمركي   للتعرف   الكترون 

 الةةو را  لمجلةة  العامةة  الامانةة  كتةةا  بموجةة  مبلةة  قةةرار الصةةل . ذا  الةةو را  مجلةة  قةةرارا  ومتابعةة  الكمركيةة  التعرفةة 
  منشور(. ) ير . 16/3/2016 ف  (8120/ااما /10/1)ش. / بالع د المرق 

 بتةارعخ المنعق   والاربعي  الخامس  الااتيادي  جلست  ف  المتخذ 2015 لسن  (405)  رق   الو را   مجل   قرار  ذل   م   (41)
 مةة  احتياجاتهةةا بتةةامي  كافةة  والمحافظةةا  بةةو ار  المرتبطةة   يةةر والجهةةا  الةةو ارا  قيةةا  .1 المتضةةم : 24/11/2015

 قةةانو   مةة  (36) المةةاد  احكةةا  إلةةى وفقةةا الاخةةر   للةةو ارا  العامةة  والشةةركا  والمعةةاد  الصةةناا  و ار  شةةركا  منتوجةةا 
 والمحافظةا  بةو ار  المرتبطة   يةر والجهةا  الو ارا  طلبا  تجهي  .2 .2015/ المالي  للسن  الاتحادي  العام   الموا ن 

 مة  الةوطن  للمنتةو  تشجيعا   الاخر   للو ارا  العام  والشركا  والمعاد   الصناا   و ار   م   المباشر   التعاق   بطرعق   كاف 
 بالعةةة د المةةةرق  الةةةو را  لمجسةةةل العامةةة  الامانةةة  كتةةةا  بموجةةة  مبلةةة  قةةةرار آنفةةةا (. المةةةذكور  (36) المةةةاد  احكةةةا  مرااةةةا 

  منشور(. ) ير 25/11/2015 ف  (36447/ااما /10/1)ش. /
  .92-91 ص ،ساب  مص ر ،الكبيس  خصير اامر د. المعنى: هذا ف  يُنظر (42)
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  .16ص ،ساب  مص ر ،السياسا  وض  دليل يُنظر: (43)
 للفتةةةر  الحكومةةة  لسياسةةةا  العةةةراق فةةة  الةةةو را  لمجلةةة  العامةةة  الامانةةة  فةةة  السياسةةةا  ااةةة اد فرعةةة  ااةةة ه مةةةا ذلةةة  مةةة  (44)

 مة  الةو را  مجلة  اوليةا  تنظةي  وت  الحكوم  برنامجها ضم  المذكور  للفتر   الحكوم   ااتم تها  وق   (2014-2018)
 منشور ( .) ير للذل  تبعا   القواني  مشرواا 

  .Brit.op.cit,p70 Gt-.77 يُنظر: (45)
  .6-5 ص ،ساب  مص ر ،الكبيس  خصير اامر د. يُنظر: (46)
  .11و 6ص ،ساب  مص ر ،السياسا  وض  دليل يُنظر: (47)
 مجلةة  ر اسةة  مكتةة  الةةو را / مجلةة  شةةوو   و ار  ،المتحةة   العربيةة  الامةةارا  ،السياسةةا  وضةة  دليةةل ينظةةر: يُنظةةر: (48)

 .8ص ،الو را 
  بع ها. وما-21ص ،ساب  مص ر ،أدام  تيش كلرولي   ،هيكلو هيو  ،نمايمر آرنول . .هاي  يُنظر: (49)
  الةةى   بةةالتعر    ، إجرا اتهةةا   الحكومةةا    تنتقةة    كيةة    الأستفسةةار   يةةت    بةةا    كيــف:   . 1  وهةة    الأسةة ل    مةة    بالع يةة    تتمثةةل   ( 50) 

  ومنهةةةا   ، العامةةة    الشةةةوو    تجةةةاه   القةةةرارا    إتخةةةاذ   وكيفيةةة    العامةةة    الشةةةوو    قبالةةة    وتوجيهاتهةةةا   وأ راضةةةها   الحكةةةوم    الهيكةةةل 
  تتخةةةذ   لمةةةاذا   بمعنةةةى   ، للفعةةةل   محةة د    مسةةةال    الحكومةةةا    تتخةةةذ   لمةةاذا   بالسةةةوا    ذلةةة    لمـــا ا:   . 2ال راسةةة .   بحةةةث   الموضةةوع 
  بعض   الى   التعر   ث   وم    ، المختلف    والسياسي    والإقتصادي   الاجتماعي    القضايا   الظواهر  تجاه   معينا   مسل    الحكوم  

  الراايةة    قةةواني    موضةةوع   فةة    سةةيما   ، الأخةةر    السياسةةا    مةة     يرهةةا   دو    الةة و    بعةةض   تتخةةذها   التةة    السياسةةا    إنمةةا  
  التعلةي    قضةايا   نر    حي    ف    ، مجتمعها   وتماس    ال ول    وح     لضما    مرك ع    تكو    والغا    والنف    والصح    الاجتماعي  
  لأي   . 3  دولةةة .   كةةةل   تييشةةها   التةةة    والظةةرو    التارعخيةةة    الااتبةةارا    الةةةى   يتوقةةةف   أمةةر   وهةةةو   ، محليةة    البل يةةة    والخةة ما  
  سةلو    أتبةاع   مة    المتوخةا    والغايةا    بلو ها   إلى   الحكوما    تسعى   الت    الفلسف    يح د   كون    الحاس    العامل   يُع    غرض: 

  المسةل    هةذا   الحكومة    أنتهجة    ولأ ةر    ، المختلفة    والسياسةي    والإقتصةادي    الاجتماعية    والظوهر   القضايا   بشأ    معي  
  أفةراد   مة    الكثيةر   لةي    كةو    مهمةا    يُعة    العامةل   هةذا   ولعةل    ، المتاحة    والسةبل   المسةال    مة     يره   دو    الأشكالا    حل   ف  

  السةةلو    بةةي    المقارنةة    خةةل    مةة    اليةة    الوقةةو    وعمكةة    ،  اياتهةةا   وتفسةةير   الحكومةة    قةةرارا    الةةى   القةة ر    لةة يه    الشةةع  
 السياس .   موضوع   الحكوم    والسلو    السياس  

 ومنصةةةوص محةةة د  لمعةةةايير طبقةةةا   الصةةةيا   .2 وخارجهةةةا: الحكومةةة  داخةةةل مةةة  الأستشةةةار  .1)الأتيةةة  بالجوانةةة  تتمثةةةل (51)
 العمليةةةة  إدار  خةةةةل  مةةةة  تةةةةت  رسةةةةم  هكيةةةةل أيجةةةةاد .4التشةةةةرع : سةةةةلم  مةةةة  للتثبةةةة  منتظمةةةة  منهجيةةةة  أتبةةةةاع .3اليهةةةةا:

 .6المختلفة . التشةرعيي  وللمراحةل للتحضةير الكةاف  الوقة  لاتاحة  الل م  ال مني  والج او  البرامج وض  .5  التشرعيي :
 الإيضةةةةاحي  المعلومةةةةا  تةةةةوفير .7 التشةةةةرعيي . والسةةةةلط  التنفيذيةةةة  السةةةةلط  مةةةة  المتبعةةةة  القةةةةواني  سةةةة  إجةةةةرا ا  تنسةةةةي 

 بةةةبعض يتعلةةة  فيمةةةا والر يسةةة  المهمةةة  القةةةرارا  بعةةةض إتخةةةاذ يقتضةةة  مةةةا وهةةةو ،السياسةةة  تشةةةكيل  مرحلةةة  أثنةةةا  المسةةةاا  
 أنها يفتر  الت  السياس  أه ا  ووض  للمعالج  المطروح  للمشكل  المح د  الطبيع  المثا :  سبيل  الى  منها المسا ل

 ال سةتورع  الوثيقة  ونوايى ،السياس  لهذه النفاذ قو  لأاطا  الأختيارا  جمي  بي   م   المفضل  الأختيار  ،المشكل   ستحل
 موض  التشرع  وض  ا   مسوول  ستكو   الت   السلطا   ،المفضل للأختيار  النافذ قو  لأاطا   الل م  التشرعيي   أو ير
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 وتُعة  ،للتطبية  قةابل   وجعلة  المفضةل للختيار النفاذ قو  لأاطا  والمطلوب  الضرورع   والإدارع   القانوني   الآليا   ،التنفيذ
 تشرعع (. امل با  القيا  قبل لا ما   أمرا   السالف  القضايا بشأ  تتخذ الت  القرارا 

 P43. .1980 J.Hetzel. materials. and Cases process. and law Legislative يُنظر: (52)

 ،أواللفعةل للفعةل نحة د مسةل  المختلفة  الحكومةا  تتبة   ر  ولأبما ولماذا كي  دراس  المقارن ؛ العام  بالسياس   يراد  (53)
 بتحليلها المختلف  والاقتصادي  الاجتماعي  الظواهر مواجه  ف  الحكوما  تتبعها الت   والاجرا ا   الاليا   الى  بالتعر 
  .21ص ،ساب  مص ر ،أدام  تيش كلرولي   ،هيكلو هيو ،نمايمر آرنول . .هاي  يُنظر: لها. المناس  الحلو  واقترا 

  .52-43ص ،ساب  مص ر ،العام  السياسا  صن  ،أن رسو    جيم  يُنظر: (54)
 P56 Op.cit. process. and law Legislative-.57 يُنظر: (55)

  المذكور. القانو   م  (81) الماد  نص يُنظر: (56)

 p70 Op.cit. process. and law Legislative-.77 يُنظر: (57)

  بع ها. وما-93 ص ،ساب  مص ر ،الكبيس  خصير اامر د. يُنظر: (58)
  .57-55ص ،ساب  مص ر ،العام  السياسا  صن  ،أن رسو    جيم  يُنظر: (59)
 P24. op.cit, Legislation, Making to Guide يُنظر: (60)

 .55-54ص ،ساب  مص ر ،العام  السياسا  صن  ،أن رسو    جيم  يُنظر: (61)
  يُنظر: (62)

Gt. Britain. Office of the Parliamentary Counsel. Guide to Working with Parliamentary 

Counsel. London, 2011.p-43-44.  
 دسةتورع  الةى الرقابة  فة  مهمةا دورا   الامرعكية  المتحة   الولايةا  فة  العليةا المحكم   مارس المثا  سبيل  الى  ذل   م   (63)

 السياسةةةا  مةةة  الع يةةة  مسةةةارا  تصةةةحي  مةةة  وتمكةةة  ،ل يةةة  المألوفةةة  الرقابةةة  بوسةةةا ل الكةةةونكرس يصةةة رها التةةة  القةةةواني 
  العام . والمصلح  ال ول  لفلسف  تبعا   والاجتماعي  الاقتصادي  الجوان  ف  التشرعيي 

  .60-58ص ،ساب  مص ر ،العام  السياسا  صن  ،أن رسو    جيم  يُنظر:
 اة   ممةا الاقتصةاد فة  الحاصةل التضةخ  مسةتو   تقلةل م  الكن ي  الحكوم  تمكن  المثا  سبيل  الى  ذل   م   يُنظر:  (64)

  نحاجها. الى موشر
  ينظر:

Jocelyne Bourgon, Program Review: The Government of Canadas Experience Eliminating the 

Deficit, 1994-1999, Canada, 2016 , p1-2.  
  .p89. Op.cit, Britain. Gt يُنظر: (65)
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 المصادر
 الكتب: أولًا:

 الخيةار سياسةا   ،المقارنة  العامة  السياسةا   ،أدامة  تةيش كلةرولي  ،هيكلةو  هيةو  ،نمةايمر  آرنول . .هاي   (1
 نشةةر مكةةا  بةة و   ،منصةةور فةةاروق  ود. الشةةرق  امةةل ترجمةة : ،واليابةةا  أوربةةا و امرعكةةا فةة  الاجتمةةاا 

 سن . ب و   ،نشر  ودار
 الاجتمةةاا  التغييةةر أجةةل مةة  التشةةرعيي  الصةةيا   ،ابيسةةيكير   ونةةالي  ،سةةي ما  وروبةةر   سةةي ما . آ  (2

 فة  الحكة  إدار  برنةامج ،الانمةا   المتحة   الامة  برنةامج مة  ب ا  ترجم  ،الصا غي   دليل  ،ال يمقراط 
 .2005 ،والترجم  للتالف صبر  مكت   ،القاهر  ،العربي   ال و 

 للنشةةةةر المسةةةةير  دار ،امةةةةا  ،الكبيسةةةة  د.اةةةةامر ترجمةةةة  ،العامةةةة  السياسةةةةا   صةةةةن  ،أن رسةةةةو   جةةةةيم  (3
 .2010 ،والتو ع 

 العربية  المنظمة  ،القةاهر  ،الحكومةا   ادا  لتطةوعر مة خل العامة  السياسةا   ،الكبيس   خضير  اامر  د. (4
 .2008 ،الإدارع  للتنمي 

 البحوث: ثانيا:
 (.26) السن  ،الثالث  الع د  ،القضا  مجل  ،القواني  وصيا   اا اد  ف  ،الوتر   اكر   د. (1
 ورشةة  ،المسةةتفاد  والةة روس المقارنةة  الخبةةرا   ،العربيةة  الة و  فةة  التشةةرعيي  العمليةة  ،موسةةى الةة  السةي   (2

 إدار  برنةامج ،المتحة   الامة  برنةامج ،العربية  للبرلمانةا   التشةرعيي   للصةيا    نمةوذ   تطةوعر  حةو   امل
 .2003 ،العربي  ال و  ف  الحك 

 . 1990  ، الجاميي    ال ار  ، الاسكن رع    ، للقانو (  العام   )النظرع   ، القانوني    للعلو    الم خل   ، فر    حس    توفي   (3
 .1994 ،المعار  منشا  ،الاسكن رع  ،القانو   اصو  ،الص   فر  المنع  اب    د. (4
 تطةوعر حةو  امةل ورشة  ،العربية  للة و  مقتةر  اطةار ،الجية   للحك   التشرعيي   الصيا    ،الصاو    ال  (5

 الةة و  فةة  الحكةة  إدار  برنةةامج ،المتحةة   الامةة  برنةةامج ،العربيةة  للبرلمانةةا   التشةةرعيي  للصةةيا   نمةةوذ 
 .2003 ،العربي 

 نمةوذ  لتطوعر امل ورش  ،بيرو   ،التشرععا   وادار  وصيا    تحضير  حو   امل  ورق   ،باتش    كي   (6
 الةة و  فة  الحكة  إدار  برنةامج ،الانمةا   المتحة   الامةة  برنةامج ،العربية  للبرلمانةا   التشةرعيي  للصةيا  

 .2003 يناير ،العربي 

 متفرقة:  ثالثا:
  ،2014 ،بغ اد  ،العراق  النوا   مجل  ،التشرعيي  الصا   دليل (1
 الاسةالي   ،(OECD) الاقتصةادي  والانمةا  التعةاو   منظمة  ،والةوا   القةواني  نوعية   تحسي   امل  ورق  (2

 .1994 ،والادارع  والقانوني  الاقتصادي 
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