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 : صلخالم

يتناول هذا البحث موضوع رقابة القضاء الدستوري على القوانين الانتخابية وأثرها في تحقيق التمثيل  
الرقاباة  وه ادا البحاث  لاى العادل للمكونات، من خلال دراسة تحليلية للإطاار الماااميمي والتيقيقاي ل اذ  

بيان طقيعة القضاء الدستوري وأنواع الرقابة التي يمارسا ا، وتحليال القاوانين الانتخابياة بو اا ا أداظ لتن اي  
المشاركة السياساية، فضالاع عان تحدياد معاايير التمثيال العاادل فاي ادن ماة الديمقراطياة  كماا ي سال   الضاوء 
علاااى دور القضااااء الدساااتوري فاااي  للااااء النماااو  المخالااااة للمباااادأ الدساااتورهة، ولا سااايما مقااادأ المسااااواظ، 
ورقابته على تقسي  الدوائر والن   الانتخابية  وهبحث كذلك في حدود هذ  الرقابة والتحديات التي تواج  اا، 
ومدى فعاليت ا في تحقيق تمثيل عادل للمكونات، مع الإشارظ  لى التجربة العراقياة  وقاد خلال البحاث  لاى 
أن الرقاباااة الدساااتورهة ت عاااد  أداظ أساساااية لضاااب  التشااارهع الانتخاااابي،  لا أن تحقياااق التمثيااال العاااادل يتيلااا  

 تكامل هذ  الرقابة مع  رادظ تشرهعية واعية وإطار قانوني مستقر يعزز من نزاهة العملية الانتخابية 
   المساواظ   ، الرقابة الدستورهة   ، التمثيل العادل   ، القوانين الانتخابية   ، القضاء الدستوري :  الكلمات المفتاحية 

Abstract: 

This study examines the constitutional judicial review of electoral laws and its 

impact on achieving fair representation of societal components, through an analytical 

approach that addresses both the conceptual and practical dimensions of such review. 

The research aims to clarify the nature of constitutional judiciary and the types of 

review it exercises, as well as to analyze electoral laws as a tool for regulating 

political participation, in addition to identifying the standards of fair representation in 

democratic systems. It also highlights the role of constitutional courts in annulling 

provisions that violate constitutional principles, particularly the principle of equality, 

and their oversight of electoral districting and electoral systems. Furthermore, the 

study explores the limits of constitutional review, the challenges it faces, and its 

effectiveness in ensuring fair representation, with reference to the Iraqi context. The 

study concludes that constitutional review is an essential mechanism for controlling 

electoral legislation; however, achieving fair representation requires the integration 
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of such review with a conscious legislative will and a stable legal framework that 

enhances the integrity of the electoral process. 

Keywords: Constitutional Judiciary, Electoral Laws, Fair Representation, 

Constitutional Review, Equality. 

 المقدمة 
د مان  ت عد  القوانين الانتخابية مان أها  اددوات القانونياة التاي تا ن    ممارساة الشاع  لسايادته،    ت جسا 
خلال ااا الإرادظ الشااعقية فااي تشااكيل الساالية التشاارهعية، وماان ثاا  التاامثير فااي مسااار الن ااا  السياسااي برم تااه  
ون رعا لما تنيوي عليه هذ  القوانين من أثر مباشر في تحديد طقيعة التمثيل السياسي، فإن ا ت عاد  مان أرثار 
التشااارهعات حساساااية، لارتباط اااا الوثياااق بمباااادأ دساااتورهة أساساااية، وفاااي مقااادمت ا مقااادأ المسااااواظ وتكااااف  
الار   وفي هذا السياق، تقرز الرقابة الدستورهة بو ا ا آلية لضامان خضاوع القاوانين الانتخابياة دحكاا  

 .تن ي  العملية الانتخابية بما يمس  جوهر العدالة التمثيلية الدستور، ومنع انحراا المشر ع في
وتكتساا  هااذ  الدراسااة أهميااة خا ااة فااي تاال ادن مااة التااي تتساا  بالتعدديااة المجتمعيااة، حيااث يقاارز 
تحاادي تحقيااق تمثياال عااادل لمختلاا، المكونااات، بمااا يحقااق التااوازن بااين مقتضاايات الوحاادظ الوطنيااة واحتاارا  
التنااوع  وفااي هااذا الإطااار، ي ثااار التسااادل حااول ماادى قاادرظ القضاااء الدسااتوري علااى الإساا ا  فااي تحقيااق هااذا 

 .ال دا، من خلال رقابته على القوانين الانتخابية، وهو ما يشك ل محور هذا البحث 
تنبع أهمية هاذا البحاث مان كوناه يتنااول موضاوععا يتقااطع اياه القاانون الدساتوري ماع :  أهمية البحث

الواقع السياسي، وهتمثل في دور القضاء الدستوري في ضمان عدالة القوانين الانتخابية  كما تكمن أهميتاه 
الدسااتورهة ومقاادأ التمثياال العااادل، وهااو ماان المبااادأ ادساسااية فااي ادن مااة فااي  بااراز العلاقااة بااين الرقابااة 

الديمقراطية، لا سيما في الدول التي تتس  بالتعددية  وه سا   البحاث كاذلك فاي تسالي  الضاوء علاى التجرباة 
 .العراقية في هذا المجال، بما ي تيح ف معا أعمق للتحديات التي تواجه تحقيق العدالة التمثيلية

 :تتمحور مشكلة البحث حول التسادل الرئيس الآتي: مشكلة البحث
  لى أي مدى ت س   رقابة القضاء الدستوري على القوانين الانتخابية في تحقيق التمثيل العادل للمكونات؟ 

 :وهتارع عن هذا التسادل عدد من الإشكاليات الارعية، من ا
 ما طقيعة الرقابة التي يمارس ا القضاء الدستوري على القوانين الانتخابية؟ •
 ما المعايير الدستورهة التي تحك  عدالة التمثيل؟ •
 ما حدود تدخل القضاء الدستوري في التشرهع الانتخابي؟ •
 وما مدى فعالية هذ  الرقابة في تحقيق تمثيل عادل، خا ة في السياق العراقي؟ •

يعتمااد هااذا البحااث علااى الماان ، التحليلااي، ماان خاالال دراسااة النمااو  الدسااتورهة : منهجيةةة البحةةث
والقانونيااااة  ات الماااالة، وتحليل ااااا فااااي ضااااوء المبااااادأ العامااااة للقااااانون الدسااااتوري، مااااع الاسااااتعانة باااابع  
التيقيقااات القضااائية  ات الماالة  كمااا يسااتند البحااث  لااى الماان ، الو اااي فااي عاار  الماااامي  ادساسااية 
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ن ماان ف اا  طقيعااة الرقابااة  المرتبيااة بالقضاااء الدسااتوري والقااوانين الانتخابيااة، ب اادا بناااء  طااار ن ااري ي مكاا 
 .الدستورهة وأثرها في تحقيق التمثيل العادل

تااا  تقسااي  هاااذا البحاااث  لااى مبحثاااين رئيساايين، تناولناااا فااي المبحاااث ادول: الإطاااار : هيكليةةة البحةةةث
ل  المااميمي لرقابة القضاء الدستوري على القوانين الانتخابية، والذي ت  تقسيمه  لى ميلقين، حيث خ ما 
الميلاا  ادول لقيااان ماميااة القضاااء الدسااتوري وطقيعااة رقابتااه، ماان خاالال تناااول ما ااو  القضاااء الدسااتوري 
ونشاااامته وتيااااور ، وأنااااواع الرقابااااة الدسااااتورهة، فااااي حااااين عااااال، الميلاااا  الثاااااني ما ااااو  القااااوانين الانتخابيااااة 

 .وخمائم ا ادساسية، فضلاع عن مقدأ التمثيل العادل للمكونات ومعايير  في ادن مة الديمقراطية

أما المبحث الثاني: دور الرقابة الدستورهة في ضمان عدالة التمثيل الانتخابي، فقد ت  تقسيمه كاذلك 
 لى ميلقين، حيث تناول الميل  ادول تمثير الرقابة الدستورهة على سلامة القوانين الانتخابية، من خالال 
بيان دور القضاء الدستوري في  للاء النمو  المخالاة لمقدأ المساواظ، ورقابته على تقسي  الدوائر والان   
ل الميلااا  الثاااني لبحاااث حااادود الرقابااة الدساااتورهة وأثرهاااا فااي تحقياااق التمثيااال  الانتخابيااة، فاااي حااين خ مااا 
العادل، و لك عقار تحليال القياود التاي تواجاه القضااء الدساتوري فاي التادخل فاي التشارهع الانتخاابي، وتقياي  

 .السياق العراقييل عادل للمكونات، مع الإشارظ  لى التيقيق في مدى فعالية هذ  الرقابة في تحقيق تمث

 الإطار المفاهيمي لرقابة القضاء الدستوري على القوانين الانتخابية  :المبحث الأول
ي شااك ل الإطااار المااااميمي لرقابااة القضاااء الدسااتوري علااى القااوانين الانتخابيااة ادسااا  الن ااري لا اا  
ا بالمباااادأ الدساااتورهة، مماااا  ا وثيقاااع طقيعااة هاااذ  الرقاباااة وحااادودها وآثارهااا  فاااالقوانين الانتخابياااة تااارتب  ارتباطااع
يجعل ااا خاضااعة لرقابااة دقيقااة لضاامان عااد  انحراف ااا عاان أهااداف ا الديمقراطيااة  وماان ثاا ، فااإن تحلياال ما ااو  
القضاااء الدسااتوري وأنواعااه،  لااى جاناا  بيااان طقيعااة القااوانين الانتخابيااة ومقاادأ التمثياال العااادل، ي عااد  ماادخلاع 

 .ضرورهعا لا   العلاقة بين الرقابة الدستورهة وعدالة التمثيل السياسي

 المطلب الأول: ماهية القضاء الدستوري وطبيعة رقابته 
يتناول هذا الميل  مامية القضاء الدستوري وطقيعة الرقابة التي يمارس ا، بو اه الج ة المختماة 
بحماية سمو الدساتور وضامان احتراماه  كماا ي سال   الضاوء علاى تياور هاذا القضااء وأنواعاه المختلااة، بماا 

 .ي مك ن من ف   دور  في مراقبة القوانين الانتخابية

 الفرع الأول: مفهوم القضاء الدستوري ونشأته وتطوره 

د مقااادأ سااامو الدساااتور  ي عاااد  القضااااء الدساااتوري أحاااد أبااارز تجلياااات الدولاااة القانونياااة الحديثاااة،    ي جسااا 
بو ااااه القاعااادظ العلياااا التاااي تخضاااع ل اااا جمياااع الساااليات العاماااة  وقاااد أضاااحى هاااذا القضااااء أداظ أساساااية 
لضمان احترا  الشرعية الدستورهة، من خلال تمكين ج ة قضائية مختمة من مراقباة مادى توافاق القاوانين 

  (1)مع أحكا  الدستور، بما في  لك القوانين الانتخابية التي تمس  جوهر العملية الديمقراطية

وهقمد بالقضاء الدستوري، في مدلوله الا يلاحي،  لاك الاختماا  الاذي تمارساه هيضاة قضاائية 
مختمة للامل في المنازعات  ات اليقيعة الدساتورهة، وعلاى رأسا ا الرقاباة علاى دساتورهة القاوانين، ساواء 
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من حيث ميابقت ا للنمو  الدستورهة أو من حيث انسجام ا مع المبادأ العامة التي يقو  علي اا الن اا  
الدستوري  ولا يقتمر دور هذا القضاء على  للاء النمو  المخالاة، بل يمتد  لى تاسير أحكا  الدستور 

  (2)وتحديد نياق ا، ادمر الذي يمنحه دورعا فاعلاع في توجيه السلية التشرهعية وضب  حدود اختما  ا

وهساااتند وجاااود القضااااء الدساااتوري  لاااى مقااادأ سااامو الدساااتور، الاااذي يقتضاااي أن تكاااون جمياااع القواعاااد 
القانونية اددناى مرتباة متوافقاة معاه، وأن ت وجاد ج اة مختماة تامال فاي حاالات التعاار  باين النماو  
التشرهعية وأحكامه  ومن ث ، فإن القضاء الدستوري ي عد  ضمانة أساسية لحماياة الحقاوق والحرهاات العاماة، 
ولا سيما الحقوق السياسية التي ت مار  من خلال العملية الانتخابياة، ادمار الاذي ي قارز أهمياة هاذا القضااء 

  (3)في تحقيق التوازن بين السلية التشرهعية ومتيلبات العدالة الدستورهة

أما من حيث النشمظ التارهخية، فقد ارتب  ت ور القضاء الدستوري بتيور الاكر الدستوري فاي  طاار 
 لى تقييد السلية وضمان خضوع ا للقانون  وه عد  القضاء ادمرهكي من أوائل النماا   التاي أرسا  السعي  

هاااذا الما اااو ، حياااث كر سااا  المحكماااة العلياااا ادمرهكياااة مقااادأ الرقاباااة القضاااائية علاااى دساااتورهة القاااوانين فاااي 
د اختمااا  القضاااء فااي 1803ساانة  Marbury v. Madisonحكم ااا الشاا ير فااي قضااية  ، الااذي أراا 

ا على مقدأ علو الدستور   (4)الامتناع عن تيقيق القوانين المخالاة للدستور، تمسيسع

وقد أدى هذا التيور  لى ت ور ما ي عارا باالنمو   ادمرهكاي للرقاباة الدساتورهة، الاذي يتميا ز بكوناه 
رقابة قضائية لاحقة تمارسا ا المحاار  بمختلا، درجات اا عناد ن ار النزاعاات المعروضاة علي اا، دون وجاود 
هيضة قضائية متخممة  وهعكس هذا النمو   ثقة في القضاء العادي وقدرته على حماياة الدساتور ضامن 

  (5) طار الخمومة القضائية، مع ما قد يترت  على  لك من تعدد الاجت ادات 
كلسان، الاذي  وفي مقابل  لك، ت ر في أوروبا نمو   ملاير للرقابة الدستورهة، ارتب  باكار الايياه هاانس  

دعا  لى  نشاء محكمة دستورهة متخممة تتولى حمرهعا م مة الرقابة على دستورهة القوانين  وقد تجسدت هذ   
س لماا ي عارا باالنمو    1920الاكرظ في دستور النمساا لعاا    ، الاذي أنشام أول محكماة دساتورهة مساتقلة، مماا أسا 

   ( 6) ادوروبي أو المركزي للرقابة الدستورهة، والذي يتمي ز بوحدظ الج ة المختمة واستقرار التاسير الدستوري 

ومع تيور ادن مة الدستورهة، انتشرت فكرظ القضاء الدستوري في العديد من دول العال ، وأ بح  
جزءعا لا يتجزأ من القناء الم سساي للدولاة الحديثاة، لا سايما فاي الادول التاي تساعى  لاى ترسايط الديمقراطياة 
وحماية الحقوق ادساسية  وقاد انعكاس هاذا التياور فاي تقناي العدياد مان الادول العربياة لنماا   مختلااة مان 

  (7)القضاء الدستوري، مع مراعاظ خمو يات ا القانونية والسياسية

، حيااث جاااء 2003وفااي السااياق العراقااي، لاا  يتقلااور ن ااا  متكاماال للقضاااء الدسااتوري  لا بعااد عااا  
لي سس لمرحلة جديدظ في هذا المجال، من خالال الانل علاى  نشااء   2005دستور جم ورهة العراق لسنة  

المحكمة الاتحادية العليا، ومنح ا اختما ات متعددظ، في مقدمت ا الرقابة على دستورهة القاوانين وتاساير 
( ماان الدسااتور علااى هااذ  الاختما ااات، ممااا جعاال المحكمااة 93نمااو  الدسااتور  وقااد نماا   المااادظ )

  (8)الاتحادية العليا الركيزظ ادساسية لضمان سمو الدستور في الن ا  القانوني العراقي
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وقد اضيلع  المحكمة الاتحادية العليا بدور م   في الرقابة على التشرهعات، بما فاي  لاك القاوانين 
الانتخابيااة، ماان خاالال الن اار فااي اليعااون المتعلقااة بدسااتورهت ا، خا ااة ايمااا يتماال بمقاادأ المساااواظ وتكاااف  
الااار   وه قاارز هااذا الاادور أهميااة القضاااء الدسااتوري فااي العااراق كاامداظ لضااب  العمليااة التشاارهعية، وتحقيااق 
التاااوازن بااااين السااالية التقديرهااااة للمشااار ع ومتيلبااااات العدالاااة الدسااااتورهة، بماااا ي ساااا   فاااي تعزهااااز بنااااء ن ااااا  

  (9)ديمقراطي قائ  على سيادظ القانون 
 الفرع الثاني: أنواع الرقابة الدستورية 

تختلااا، أشاااكال المراقباااة الدساااتورهة للتشااارهعات بنااااءع علاااى الضاااواب  التاااي يتقناهاااا الاقاااه القاااانوني،  
وه   ر هذا التناوع التبااين فاي ادن ماة القانونياة لترتيا  المالة باين ال يضاات و الاحيات تادخل القضااء  
في العمل التشرهعي  وتنال دراسة هذ  اد ناا أهمية ملحوتة فاي حقال التشارهعات الانتخابياة، بساق   
ما تحمله من أثر مباشر في تشكيل السلية النيابية، وما تثير  من تحديات تتعلاق بمقادأ التكااف  وتحقياق  

   ( 10) التمثيل المنم، 

ومن حيث التوقي ، ت قس  الرقاباة الدساتورهة  لاى رقاباة ساابقة ورقاباة لاحقاة  فالرقاباة الساابقة ت ماار  
ققل  دور القانون أو ققال دخولاه حيا ز النااا ، وت ادا  لاى مناع  ادور نماو  مخالااة للدساتور ابتاداءع، 
وهو ما يجعل ا رقابة وقائية بيقيعت ا  وغالبعا ما ت ناط هذ  الرقابة ب يضاات دساتورهة  ات طاابع خاا ، كماا 
هااو الحااال فااي بعاا  ادن مااة التااي تعتمااد المجااالس الدسااتورهة  وت عااد  هااذ  الرقابااة  ات أهميااة خا ااة فااي 

  (11)القوانين الانتخابية، ن رعا لما قد ت حدثه من آثار يمع  تدارك ا بعد  جراء الانتخابات 

أما الرقابة اللاحقة، ف ي التي ت مار  بعاد  ادور القاانون ودخولاه حيا ز التيقياق، مان خالال اليعان 
بعد  دستورهته أما  ج ة قضائية مختمة  وت عد  هذ  الرقابة ادرثر شيوععا في ادن مة الدستورهة،    تتايح 
للأفااراد والج اااات المعنيااة  ثاااارظ الاادفع بعاااد  الدساااتورهة عنااد تيقياااق القااانون  وتمتااااز بكون ااا رقاباااة علاجياااة 
ت اادا  لااى  زالااة المخالاااة الدسااتورهة بعااد وقوع ااا، وقااد يكااون ل ااا أثاار مباشاار فااي  عااادظ الن اار فااي القااوانين 

  (12)الانتخابية التي يثق  تعارض ا مع المبادأ الدستورهة

ز الاقااه بااين المراجعااة المجااردظ والرقابااة العينيااة  فالمراجعااة المجااردظ  يااب  وماان ناحيااة ماميااة الاادعوى، ي مف
ل ماادى توافق ااا  د، حيااث ي احااف ت يقاقق علااى المدونااة القانونيااة بحااد  ات ااا دون ارتباط ااا بخالاا قضااائي م حاادق

ر هااذ  مااع الدسااتور بشااكل مباشاار، وكثيااراع مااا ت مااارف   اسااتناداع  لااى طلاا  ماان هيضااات رساامية معيقنااة  وت عتفقااف
المراجعااااة أداظ ناجعااااة للحاااااال علااااى ساااالامة التشاااارهعات، خمو اااااع فااااي القضااااايا  ات ادهميااااة الشاااااملة، 

  (13)رالتشرهعات الانتخابية

في المقابل، تقو  الرقابة العينية على وجود نزاع قضاائي ي ثاار اياه الادفع بعاد  دساتورهة نال قاانوني 
ا  واج  التيقيق، فت حال المسملة  لى الج ة المختمة للامل في ا  وه عد  هذا الناوع مان الرقاباة أرثار ارتباطاع
بحماية الحقوق الاردية،    ي مك ن ادفراد من اليعن في القوانين التي تمس  ممالح  ، بما في  لك القوانين 

  (14)المن مة للعملية الانتخابية
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تن ااي  الاختمااا ، ت قساا  الرقابااة  لااى رقابااة مركزهااة ورقابااة لامركزهااة  فالرقابااة المركزهااة وماان زاوهااة 
تعني  سناد م مة الرقابة  لى هيضة قضائية واحدظ مختمة، كالمحكمة الدستورهة، بحيث تحتكر هذ  الج اة 
الامل في دستورهة القوانين  وه حقق هذا النمو   وحدظ التاسير الدستوري واساتقرار الاجت ااد، وهاو ماا ي عاد  

ا وثباتعا في قواعدها   (15) ا أهمية خا ة في القوانين الانتخابية التي تتيل  وضوحع
أما المراقبة اللامركزهة، فت جرى من لدن كافة المحار ، بحياث يحاق لكال قاا م الامتنااع عان تيقياق 
المقتضى المخال، للدستور عند الن ر في النزاع المعارو  علياه، مثلماا هاو الشامن فاي الن اا  ادمرهكاي  
وه سااااعد هاااذا المااان، مااان المراقباااة فاااي تعمياااق مااادى حماياااة الدساااتور، لكناااه قاااد ياضاااي  لاااى اخاااتلاا فاااي 

  (16)ادحكا  القضائية
نماو   الرقاباة المركزهاة  2005وايما يتعلق بالن ا  العراقي، فقد تقن ى دستور جم ورهة العراق لسنة 

واللاحقااة، حيااث أسااند م مااة الرقابااة علااى دسااتورهة القااوانين  لااى المحكمااة الاتحاديااة العليااا، دون أن ياانل 
على رقابة سابقة على التشرهعات  كما أن الرقابة في العاراق تمخاذ فاي اللالا   اورظ الرقاباة المجاردظ، مان 
خلال الدعاوى المباشرظ التي ت قا  أما  المحكمة لليعن فاي دساتورهة القاوانين، ماع  مكانياة  ثاارظ الادفع بعاد  

  (17)الدستورهة في سياق النزاعات القضائية
 المطلب الثاني: القوانين الانتخابية ومبدأ التمثيل العادل

ي عال، هذا الميلا  ما او  القاوانين الانتخابياة وخمائما ا، باعتبارهاا ادداظ القانونياة لتن اي  العملياة 
الديمقراطيااة  كمااا يتناااول مقاادأ التمثياال العااادل للمكونااات، بو اااه معيااارعا أساساايعا لتقيااي  ماادى دسااتورهة هااذ  

 .القوانين وأثرها في تحقيق العدالة السياسية
 الفرع الأول: مفهوم القوانين الانتخابية وخصائصها الأساسية 

ت عد  القوانين الانتخابية مان أها  اددوات التشارهعية التاي تا ن    ممارساة الحقاوق السياساية فاي الدولاة، 
الإطاااار القاااانوني الاااذي ت تااارج  مااان خلالاااه الإرادظ الشاااعقية  لاااى تمثيااال نياااابي داخااال الم سساااات    ت شاااك ل 

التشرهعية  وه قمد بالقوانين الانتخابية مجموعة القواعاد القانونياة التاي تا ن    العملياة الانتخابياة فاي مختلا، 
مراحل ا، بدءعا مان تحدياد شاروط النااخقين والمرشاحين، ومارورعا باإجراءات الاقتاراع، وانت ااءع بسلياات احتساا  

  (18)اد وات وتوزهع المقاعد والامل في اليعون الانتخابية
ا سياسية ودستورهة   ولا تقتمر أهمية هذ  القوانين على بعدها الإجرائي، بل تمتد لتشمل أبعادع
عميقاااة،     ن اختياااار الن اااا  الانتخاااابي وتحدياااد آلياتاااه يااا  ثران بشاااكل مباشااار فاااي طقيعاااة الن اااا   
السياسي وتوازن القوى داخله  فالقانون الانتخابي لا ي عد  مجرد وسيلة تقنياة لتن اي  الانتخاباات، بال  
هاو أداظ لتشااكيل الإرادظ السياسااية وتوجي  ااا، ادماار الااذي يجعلااه ماان أرثاار التشاارهعات ارتباطااعا بمقاادأ  

   ( 19) سيادظ الشع  
ز القاااوانين الانتخابيااة بعااادظ خمااائل تجعل اااا تختلاا، عااان غيرهااا مااان القااوانين العادياااة  فمااان  وتتمياا 
ا بالمباااادأ الدساااتورهة، ولا سااايما مقااادأ المسااااواظ وحرهاااة المشااااركة  ا وثيقاااع ناحياااة، تااارتب  هاااذ  القاااوانين ارتباطاااع
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السياساية، ممااا يجعل ااا خاضااعة لرقابااة دسااتورهة دقيقااة  وماان ناحيااة أخاارى، فإن ااا تتضاامن قاادرعا ماان الساالية 
التقديرهة للمشار ع فاي اختياار الن اا  الانتخاابي المناسا ، ساواء مان حياث اعتمااد ن اا  ادغلقياة أو التمثيال 

  (20)النسقي أو المز  بين ما، وهو ما ياتح المجال أما  تمثير الاعتبارات السياسية في  ياغت ا
ا  يتميااز التشاارهع الانتخااابي بكونااه  ا تاامثير مباشاار فااي تشااكيل ال يضااة التشاارهعية، ممااا يمنح ااا طابعااع
دقيقعا،     ن أي قمور في تن يم اا قاد ي اضاي  لاى تحرهام التمثيال الشاعقي أو المساا  بمقادأ التكااف  فاي 
الاااار  باااين التياااارات السياساااية  ول اااذا، ت عتقااار هاااذ  التشااارهعات مااان أرثااار القاااوانين عرضاااة لليعااان بعاااد  
ا ايمااا يخاال تجزئااة الاادوائر الانتخابيااة أو توزهااع المقاعااد أو متيلبااات الترشااح، وهااي  الدسااتورهة، خمو ااع

  (21)أمور ترتب  ارتباطعا وثيقعا بمقدأ النزاهة الانتخابية
ا ماااا تتسااا  بعاااد  الاساااتقرار النساااقي،     ا أن القاااوانين الانتخابياااة غالباااع ومااان الخماااائل الم ماااة أيضاااع
ا للتليرات السياسية والاجتماعية  وقد ي عازى  لاك  لاى محاولاة المشار ع التكيا م  تخضع للتعديل المستمر تبعع
مااع متيلبااات الواقااع السياسااي أو الاسااتجابة لضاالوط القااوى المختلاااة، غياار أن هااذا التكاارار فااي التعااديل قااد 
ياا  ثر فااي اسااتقرار الن ااا  القااانوني وه ضااع، ثقااة الناااخقين بالعمليااة الانتخابيااة، خا ااة   ا ارتااب  بتليياارات 

  (22)جوهرهة في قواعد المنافسة الانتخابية
وفي هذا الإطار، يتجلى دور القضاء الدساتوري كالحاامي لعاد  تجااوز المشار ع فاي اساتعمال ساليته 
التقديرهاااة أثنااااء وضاااع القاااوانين الانتخابياااة، ف اااو يضااايلع بمراقباااة مااادى انساااجا  هاااذ  القاااوانين ماااع ادساااس 
ا لمااون التااوازن بااين ليونااة  الدسااتورهة، وتحديااداع مقاادأ التساااوي وتكاااف  الح ااول  وه عتقاار هااذا الاادور جوهرهااع
التشارهع الانتخااابي وضاارورات الماالاحية الدسااتورهة، ممااا ييسار بلااوع تمثياال منماا، يعكااس الر بااة الاعليااة 

  (23)للناخقين
 الفرع الثاني: مبدأ التمثيل العادل للمكونات ومعاييره في الأنظمة الديمقراطية 

ي عااد  مقاادأ التمثياال العااادل ماان المبااادأ ادساسااية التااي تقااو  علي ااا الاان   الديمقراطيااة الحديثااة،     
ي دا  لى ضمان أن تعكس الم سسات التمثيلية الإرادظ الحيييية للمجتماع بمختلا، مكوناتاه، بماا يحقاق  
التوازن بين حك  ادغلقية و اون حقاوق ادقلياات  ولا يقتمار هاذا المقادأ علاى مجارد تمثيال عاددي، بال  
يمتد ليشمل تحقيق عدالة فعلية في توزهع السالية السياساية، بماا يضامن مشااركة متكافضاة لجمياع الاضاات  

   ( 24) في  نع القرار العا  
يستند  اك المقدأ  لى قاعدظ التكاف  السياسي، التي تساتلز  أن يكاون لكال ناخا  نقارظ متسااوهة فاي  
التمثير على مسلات الشمن الانتخابي، وهو ماا ي يلاق علياه ما او  التسااوي فاي القادرظ التماوهتية  وه عتقار  
هذا المقدأ من أه  مقاييس التمثيل المنم،،    يتمل مباشرظ بإنماا توزهع الحوايز الانتخابية، حيث  
ي سااق  التباااين الجسااي  فااي عاادد السااكان بااين الحااوايز  خاالالاع بااوزن المااوت الانتخااابي، وبالتااالي  خاالالاع  

   ( 25) بمقدأ التكاف  الدستوري 
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المكوناااات الاجتماعياااة والسياساااية، خا اااة فاااي رماااا يتيلااا  التمثيااال العاااادل ضااامان تمثيااال مختلااا، 
المجتمعات التي تتس  بالتعددية  ول ذا، تلجم العديد من ادن مة الديمقراطية  لى اعتماد ن   انتخابية تتيح 
ا مان  تمثيلاع أوسع، مثل ن ا  التمثيل النسقي، الذي ي س   فاي تمكاين ادحازا  الماليرظ والاضاات ادقال عاددع
الحمااول علااى تمثياال داخاال القرلمااان  وفااي بعاا  الحااالات، ياات  اعتماااد ن ااا  الحماال )الكوتااا( لضاامان 
تمثيل فضات معينة، وهو ماا ي عاد  وسايلة لتحقياق العدالاة الواقعياة فاي التمثيال، رغا  ماا يثيار  مان نقاا  حاول 

  (26)مدى توافقه مع مقدأ المساواظ الشكلية
المقاعد، بل يشمل كذلك ضمان تكاف  الار  بين المرشاحين ولا يقتمر التمثيل العادل على توزهع 

والقوى السياسية، من خلال وضع قواعد عادلة لتن ي  الحمالات الانتخابياة وتموهل اا، وضامان حيااد الإدارظ 
الانتخابية ووسائل الإعلا   وه عد  هذا البعد ضرورهعا لضمان أن تكون المنافسة الانتخابية قائمة على أسس 

  (27)عادلة، وأن تعكس نتائ، الانتخابات الإرادظ الحرظ للناخقين، لا تمثيرات المال أو الناو  

ا شااااااية العملياااة الانتخابياااة ونزاهت اااا، حياااث ت عاااد  سااالامة الإجاااراءات  ومااان المعاااايير الجوهرهاااة أيضاااع
وضمان خلو ها من التلاعا  شارطعا أساسايعا لتحقياق التمثيال العاادل  فلياا  النزاهاة فاي  دارظ الانتخاباات قاد 
ر عاان الإرادظ الشااعقية، حتااى وإن كاناا  القواعااد القانونيااة فااي  ات ااا عادلااة  ول ااذا،  ياا دي  لااى نتااائ، لا تعقاا 
تحاار  ادن مااة الديمقراطيااة علااى  نشاااء هيضااات مسااتقلة للإشااراا علااى الانتخابااات، وتااوفير آليااات رقابيااة 

  (28)فعالة لضمان سلامة العملية الانتخابية

ا فااي حمايااة مقاادأ التمثياال العااادل، ماان خاالال   وفااي هااذا السااياق، يلعاا  القضاااء الدسااتوري دورعا محورهااع
مراقبااة ماادى التاازا  المشاار ع ب ااذ  المعااايير عنااد ساان  القااوانين الانتخابيااة     يتاادخل القضاااء لإللاااء النمااو   
د المشاااركة السياسااية دون مقاارر دسااتوري، كمااا ي ساا   فااي تيااوهر مبااادأ قضااائية   التااي ت خاال  بالمساااواظ أو ت قياا 

 .ت رشد المشر ع في تحقيق التوازن بين مختل، الاعتبارات، بما يعزز من شرعية الن ا  الانتخابي وممداقيته 
 دور الرقابة الدستورية في ضمان عدالة التمثيل الانتخابي  :المبحث الثاني

بعاااد بياااان الإطاااار الماااااميمي لرقاباااة القضااااء الدساااتوري، تقااارز أهمياااة الانتقاااال  لاااى الجانااا   
التيقيقاااي المتعلاااق بااادور هاااذ  الرقاباااة فاااي ضااامان سااالامة القاااوانين الانتخابياااة وتحقياااق العدالاااة فاااي  
التمثيل  فالقضاء الدستوري لا يقتمر دور  على المستوى الن ري، بل يمتد  لى التامثير العملاي فاي  
ضب  التشرهع الانتخابي ومنع الانحراا به عن المبادأ الدستورهة  ومن ث ، فإن دراسة حادود هاذ   
الرقابة وفعاليت ا ت عد  ضرورهة لتقيي  مدى  س ام ا في تحقيق التمثيل العادل للمكونات، لا سيما في  

 .ادن مة التي تتس  بالتعددية 
 المطلب الأول: تأثير الرقابة الدستورية على سلامة القوانين الانتخابية 

يتناول هذا الميل  أثر الرقابة الدستورهة في ضمان سلامة القوانين الانتخابية، من خلال بيان دور 
القضاااااء الدسااااتوري فااااي  للاااااء النمااااو  المخالاااااة لمقاااادأ المساااااواظ، ورقابتااااه علااااى تقسااااي  الاااادوائر والاااان   

 .الانتخابية، بما يكال تحقيق العدالة في العملية الانتخابية
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 المخالفة لمبدأ المساواةالفرع الأول: دور القضاء الدستوري في إلغاء النصوص 

ي عااد  مقاادأ المساااواظ ماان المبااادأ الدسااتورهة ادساسااية التااي تقااو  علي ااا الاان   الديمقراطيااة،    ي شااك ل 
ضامانة جوهرهااة لتحقيااق العدالااة فااي ممارسااة الحقاوق السياسااية، ولا ساايما فااي المجااال الانتخااابي  وهقتضااي 
هذا المقدأ معاملة المواطنين على قد  المساواظ في الحقوق والواجبات، بما في  لك حق الانتخا  والترشح، 
وعد  التمييز بين   على أسس غير مشروعة  ومن ث ، فإن أي تشرهع انتخابي ي خل  ب ذا المقدأ ي عد  مخالاعا 

  (29)للدستور، وهستوج  تدخل القضاء الدستوري لإزالته

وفي هذا السياق، يضيلع القضاء الدستوري بدور محوري فاي الرقاباة علاى القاوانين الانتخابياة، مان 
خاالال التحقااق ماان ماادى توافق ااا مااع مقاادأ المساااواظ، سااواء فااي تن ااي  شااروط الترشااح، أو فااي تحديااد حقااوق 
الناااخقين، أو فااي توزهااع المقاعااد الانتخابيااة  وه  اار هااذا الاادور بوضااوت فااي الحااالات التااي يتضاامن في ااا 
ا تعسامية علاى ممارساة الحقاوق السياساية،  التشرهع تمييازعا غيار مقارر باين فضاات الماواطنين، أو ياار  قياودع

  (30)حيث يتدخل القضاء لإبيال هذ  النمو  حااتعا على العدالة الدستورهة

وهتخااذ تاادخل القضاااء الدسااتوري فااي هااذا المياادان أشااكالاع عدياادظ، ماان أهم ااا  للاااء النمااو  التااي 
تخد  مقدأ التكاف  بين المتنافسين، كالقواعد التي تمنح مزايا لاضاة محاددظ دون ساواها، أو تاار  متيلباات 
غياار موضااوعية تحااول دون اشااتراك بعاا  الاضااات فااي الاقتااراع  وهمتااد هااذا الاادور ليشاامل المراجعااة علااى 
تقساااي  اللجااااان الانتخابيااااة،    قاااد يناااات، عاااان التوزهااااع غيااار المنماااا، للاااادوائر  خااالال بالمساااااواظ فااااي الثقاااال 

  (31)التموهتي، وهو ما يعد  اعتداءع على ل  التمثيل الشعقي

وقااد أساا   القضاااء الدسااتوري فااي العديااد ماان ادن مااة فااي ترساايط معااايير دقيقااة لضاامان احتاارا  مقاادأ 
المساواظ في القوانين الانتخابية، من خلال اجت اداته التي أردت ضرورظ وجود مقرر موضاوعي دي تميياز 
تشاارهعي، وضاارورظ التناساا  بااين الوساايلة واللايااة فااي تن ااي  الحقااوق السياسااية  وه قاارز هااذا الاادور اليقيعااة 
الإنشاائية للقضااء الدسااتوري،    لا يقتمار علااى الرقاباة الساالقية، بال يمتاد  لااى توجياه المشاار ع نحاو الالتاازا  

  (32)بالمبادأ الدستورهة عند سن  القوانين

(، 14مقاادأ المساااواظ فااي المااادظ ) 2005وفااي السااياق العراقااي، ي كاار   دسااتور جم ورهااة العااراق لساانة 
( حااااق 20التااااي تاااانل علااااى أن تالعااااراقيين متساااااوون أمااااا  القااااانون دون تميياااازت، كمااااا يكااااال فااااي المااااادظ )

الماااواطنين فاااي المشااااركة فاااي الشااا ون العاماااة، بماااا فاااي  لاااك حاااق الانتخاااا  والترشاااح  وفاااي ضاااوء هاااذ  
النمو ، تمار  المحكمة الاتحادية العليا دورها في الرقابة على دستورهة القوانين الانتخابياة، مان خالال 

  (33)الن ر في اليعون التي ت ثار بشمن مخالات ا لمقدأ المساواظ أو الإخلال بتكاف  الار  

وقااد باارز هااذا الاادور فااي عاادد ماان القضااايا التااي ن اارت في ااا المحكمااة الاتحاديااة العليااا، حيااث قاماا  
بتقياااي  مااادى دساااتورهة بعااا  النماااو  المتعلقاااة بالن اااا  الانتخاااابي أو شاااروط الترشاااح، فاااي ضاااوء مقااادأ 
المساااواظ  وه   اار  لااك أن القضاااء الدسااتوري فااي العااراق ي مثاا ل أداظ فاعلااة لضااب  التشاارهع الانتخااابي، ومنااع 

  (34)انحرافه عن المبادأ الدستورهة، بما ي س   في تحقيق عدالة التمثيل وضمان نزاهة العملية الانتخابية
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 القضاء الدستوري على تقسيم الدوائر والنظم الانتخابية )الأغلبية والتمثيل النسبي( الفرع الثاني: رقابة 

ت عتقاار مسااملة تجزئااة الاادوائر الانتخابيااة وانتقاااء الآليااة الانتخابيااة ماان أباارز المعييااات التااي تاا ثر فااي 
بلوع التمثيل المنم،، حيث ينقثق عن ا كيمية تحوهل اد وات  لى مقاعد ضمن ال يضة التشرهعية  وبناءع 
عليااه، فإن ااا تمثاال نياقاااع دقيقاااع لتاادخل القضاااء الدسااتوري، لكون ااا تتماال بشااكل مباشاار بمقاادأ التكاااف  فااي 

  (35)الااعلية التموهتية ولضمان  نماا التمثيل السياسي

وه قمد بتقسي  الدوائر الانتخابية توزهع الإقلي   لى وحدات جلرااية ي نتخ  عن كال من اا عادد معاين 
من الممثلين، وه اتر  في هذا التقسي  أن يراعي التوازن السكاني بين الادوائر، بحياث تكاون قيماة الماوت 
ا فاي هاذا التقساي ، مان خالال  نشااء  الانتخابي متقاربة بين الناخقين  غير أن الواقع العملي قد يش د انحرافاع
دوائر غير متكافضة من حيث عدد السكان، أو رس  حدودها بيرهقة ت اضي  لى ترجيح كاة فضة معينة علاى 
ا  حسا  أخرى، وهو ما ي عارا فاي الاقاه المقاارن ب ااهرظ التلاعا  بالادوائر الانتخابياة، وه عاد   خالالاع جوهرهاع

  (36)بمقدأ المساواظ 

وفااي هااذا الإطااار، يتاادخل القضاااء الدسااتوري لمراقبااة ماادى التاازا  المشاار ع بالمعااايير الدسااتورهة عنااد 
الدوائر، حيث ي خضع هذ  العملية لرقابة تقو  على ضرورظ تحقيق قدر معقول من التاوازن الساكاني، تقسي   

وعاااد  الانحاااراا فاااي اساااتعمال السااالية التشااارهعية لتحقياااق أهاااداا غيااار مشاااروعة  وقاااد أرسااا  العدياااد مااان 
المحار  الدستورهة معايير تقضي بضرورظ أن يكون أي تااوت في عدد الساكان باين الادوائر مقاررعا بمسابا  

  (37)موضوعية، كالعوامل الجلرااية أو الإدارهة، وألا ي دي  لى المسا  بجوهر المساواظ الانتخابية

ولا يقتمااار دور القضااااء الدساااتوري علاااى مراقباااة تقساااي  الااادوائر، بااال يتوساااع لاحااال شااارعية الن اااا  
الانتخااابي  اتااه، سااواء كااان معتمااداع علااى ن ااا  ادغلقيااة أو التمثياال النسااقي أو خلااي  ماان الاثنااين  وت عتقاار 
انتقاء الن ا  الانتخابي من جوهر السلية التقديرهة للمشر ع، لكان هاذ  المالاحية ليسا  غيار محادودظ، بال 
تخضاااااع لضاااااواب  دساااااتورهة، أبرزهاااااا عاااااد  المساااااا  بمقااااادأ التسااااااوي وتكااااااف  الح اااااول باااااين المماااااوتين 

  (38)والمترشحين

فااااي ن اااا  ادغلقياااة، قاااد يااا دي اعتمااااد الااادوائر الاردياااة أو الااااائز ادول  لاااى  قمااااء بعااا  القاااوى 
السياسية، خا ة تلك التي لا تمتلك قاعدظ انتخابية واسعة في دائرظ معينة، وهو ما قد ي ثير تسادلات حاول 
مدى تحييقه للتمثيل العادل  أماا ن اا  التمثيال النساقي، اي عاد  أرثار قادرظ علاى عكاس التعددياة السياساية،    
يساامح بتمثياال أوسااع لمختلاا، القااوى، غياار أنااه قااد يواجااه تحااديات تتعلااق بتجزئااة القرلمااان و ااعوبة تشااكيل 
الحكومات المستقرظ  ومن هنا، فإن تقيي  دستورهة هذ  الن   لا يقو  علاى تاضايل أحادها علاى الآخار، بال 

  (39)لعدالة التمثيلعلى مدى توافق ا مع المبادأ الدستورهة وضمان ا 

وفي السياق العراقي، يكتسا  هاذا الموضاوع أهمياة خا اة، ن ارعا لاعتمااد المشار ع دنمااط مختلااة  
من الن   الانتخابية عقر مراحل متعددظ، فضلاع عن التعديلات التي طال  تقسي  الدوائر الانتخابية  وقد  
أ ثياارت العديااد ماان الإشااكاليات المتعلقااة بماادى عدالااة هااذا التقسااي ، وماادى تاامثير  فااي نتااائ، الانتخابااات،  
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ادمر الذي فتح المجال أما  تدخل المحكمة الاتحادية العلياا للن ار فاي مادى دساتورهة بعا  النماو   
   ( 40)  ات الملة 

وت دي المحكمة العليا الاتحادية دورها في هذا الحقل عقر تدقيق مدى اتااق القوانين الانتخابية  
مع ادسس الدستورهة، وبادخل مقدأ التكاف ، وحق الخو  السياسي  وعلى الارغ  مان أن المحكماة  
تعتاارا بساالية المشاارع فاااي انتقاااء الاانم  الانتخاااابي، فإن ااا تخضااع هااذا الانتقااااء لتاادقيق ي اادا لمناااع  
التعس، في استخدا  الولاية، والتمرد من ألا ياضي الترتيا  الانتخاابي  لاى المساا  بإنمااا التمثيال  

   ( 41) بين أفراد الشع  

 المطلب الثاني: حدود الرقابة الدستورية وأثرها في تحقيق التمثيل العادل
ل هااذا الميلاا  لبحااث حاادود الرقابااة الدسااتورهة وأثرهااا فااي تحقيااق التمثياال العااادل، ماان خاالال  ي خماا 
تحلياال القيااود التااي تواجااه القضاااء الدسااتوري فااي التاادخل فااي التشاارهع الانتخااابي، وتقيااي  ماادى فعاليااة هااذ  

 .الرقابة في تحقيق العدالة التمثيلية
 الفرع الأول: القيود التي تواجه القضاء الدستوري في التدخل في التشريع الانتخابي 

ا فااي ضاامان احتاارا  المبااادأ الدسااتورهة، ولا ساايما فااي المجااال  ت مااار  الرقابااة الدسااتورهة دورعا جوهرهااع
نياااق تاادخل الانتخااابي،  لا أن هااذ  الرقابااة ليساا  ميلقااة، باال تاارد علي ااا جملااة ماان القيااود التااي تحااد  ماان 

القضاااء الدسااتوري فااي التشاارهع، خا ااة ايمااا يتعلااق بااالقوانين الانتخابيااة التااي تنيااوي علااى أبعاااد سياسااية 
دظ  وتنباااع هاااذ  القياااود مااان طقيعاااة القضااااء الدساااتوري  اتاااه، ومااان حااادود اختما اااه، ومااان  وتن يمياااة معقااا 

  (42)مقتضيات مقدأ الامل بين السليات 

ومن أبرز هذ  القيود ما ي عرا بحدود السلية التقديرهة للمشر ع،    يتمتع المشار ع بسالية واساعة فاي 
تن ي  العملية الانتخابية، واختيار الن ا  الانتخابي المناس ، وتحديد آليات توزهع المقاعد وتقساي  الادوائر، 
بما يتلاء  مع خمو يات المجتمع وتروفه السياسية  ولا يتدخل القضااء الدساتوري فاي هاذ  المساائل  لا 
في حدود التحقق من عد  مخالاة النمو  التشرهعية للمبادأ الدستورهة، دون أن يحل  محال المشار ع فاي 

  (43)تقدير الملاءمة أو اختيار ادنس  من بين القدائل المتاحة

وهاااا لازب   لااااك مااااا ي عاااارفا بمراقبااااة المشااااروعية دون مراقبااااة الملاءمااااة، حيااااث يقتماااار دور المرجااااع  
الدسااتوري علااى تاادقيق ماادى توافااق القااانون مااع الدسااتور، دون أن يشاامل تقااوه  ماادى فعاليااة التشاارهع أو  
قدرته السياسية  وه مثب ل هذا الحاد مان الضاواب  الجوهرهاة لماون قاعادظ الامال باين الساليات،    يحاول  

ل اا تامثير    بقاوانين دون توسيع القضاء لنياقه على حسا  السلية التشرهعية، حتى لو كان ادمر يتعلاق  
   ( 44) مباشر في المسار الديمقراطي 

ا  جرائياة تتعلاق بسلياات تحرهاك الادعوى الدساتورهة،    لا ي باشار   رما يواجه القضااء الدساتوري قياودع
هذا القضاء رقابته من تلقاء ناسه، بل يتيل  ادمر وجود دعوى أو طعان ي قاد   مان ج اة  ات  ااة أو  
مملحة  وقد ي دي  لك  لى بقاء بعا  النماو  المخالااة للدساتور دون رقاباة، فاي حاال عاد  اليعان  
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في اا، وهااو مااا ي ضااع، ماان فعاليااة الرقابااة الدسااتورهة، خا ااة فااي المجااال الانتخااابي الااذي يتيلاا  تاادخ لاع  
ا وفعالاع     ( 45) سرهعع

ا الياااابع السياساااي لااابع  المساااائل الانتخابياااة، حياااث قاااد يتاااردد القضااااء  ومااان القياااود الم ماااة أيضاااع
التدخل في قضايا ت عد  من  مي  العمل السياسي، كاختيار الن ا  الانتخابي أو تحدياد شاكل الدستوري في  

الاادوائر، مااا لاا  يكاان هناااك خاارق واضااح للمبااادأ الدسااتورهة  وه عاارا هااذا الاتجااا  فااي الاقااه بمقاادأ تالامتناااع 
  (46)القضائيت أو تالتحاظ القضائيت، الذي ي دا  لى تجن   تسييس القضاء والحاال على حياد 

وفي السياق العراقي، ت  ار هاذ  القياود بوضاوت فاي عمال المحكماة الاتحادياة العلياا، التاي ت قار  بسالية  
المشر ع في تن ي  العملية الانتخابية، لكن ا ت خضع هذ  السالية لرقاباة دساتورهة ت ادا  لاى مناع الانحاراا أو  
ا بحاادود النمااو  المعروضااة علي ااا، وبماادى وضااوت   التعساا،  ومااع  لااك، فااإن تاادخل المحكمااة ي اال محاادودع

   ( 47) المخالاة الدستورهة، ادمر الذي قد ي قي د قدرت ا على معالجة جميع أوجه الخلل في القوانين الانتخابية 

رما أن  يا  تن ي  تشرهعي متكامل لبع  جوان  عمل المحكمة الاتحادياة العلياا، أو تامخر حسا  
بع  اليعاون، قاد يا ثر فاي فعالياة الرقاباة الدساتورهة، خا اة فاي تال اليقيعاة الزمنياة للعملياة الانتخابياة 
التي تتيلا  سارعة فاي الامال فاي النزاعاات  وه قارز  لاك التحاديات العملياة التاي تواجاه القضااء الدساتوري 

 .في أداء دور  على نحو فع ال في هذا المجال

 الفرع الثاني: تقييم فعالية الرقابة الدستورية في تحقيق تمثيل عادل للمكونات 

يثيااار موضاااوع نجاعاااة المراقباااة الدساااتورهة فاااي بلاااوع التمثيااال المنمااا، للمكوناااات معضااالة أساساااية 
بخماااو  مااادى قااادرظ القضااااء الدساااتوري علاااى الإسااا ا  الحييقاااي فاااي ميكااال الن اااا  الانتخاااابي، وتاااممين 
انسااجامه ماااع ادسااس الدساااتورهة، وبااادخل ما اااومي التساااوي وتكااااف  الح ااول  فعلاااى الاارغ  مااان الييماااة 
الن رهة للرقابة الدستورهة كمداظ لتن ي  التشرهع، فإن تقدير فاعليت ا يستدعي بحاث نتائجاه الميدانياة، ومادى 

  (48)تجلي ا في  نجاز الإنماا في التمثيل السياسي

وتتجلى فعالية الرقابة الدستورهة، في المقا  ادول، في قادرت ا علاى  للااء النماو  التشارهعية التاي 
د الحقاااوق السياسااااية دون مقااارر دسااااتوري     ي سااا   هااااذا الااادور فااااي تمااااحيح  ت خااال  بمقاااادأ المسااااواظ أو ت قياااا 
الانحرافات التشرهعية، وه عيد توجيه المشر ع نحو الالتزا  بالضواب  الدساتورهة عناد سان  القاوانين الانتخابياة  
رمااا ت ساا   الرقابااة الدسااتورهة فااي تيااوهر معااايير قضااائية ت رشااد العمليااة التشاارهعية، ماان خاالال مااا تماادر  

ا لنياق ا   (49)المحار  من أحكا  تتضمن تاسيرعا لمبادأ الدستور وتحديدع

غير أن فاعلية هذا المراقبة لا تخلو من قيود،     ن القضاء الدستوري، بمقتضى ماهيته، لا ي حدث 
التشاارهعات ولا يقتكاار باادائل قانونيااة، باال يقتماار دور  علااى  سااقاط النمااو  المعارضااة، ممااا ربمااا يخلاا، 
خلوعا تشرهعيعا في بع  ادحيان، أو ي عيد القضية  لى الم سسة التشرهعية التي قد تعيد  ياغت ا بشاكل لا 
ا عااان ادولاااى  ومااان هناااا، فاااإن  نجااااز التمثيااال المنمااا، لا يعتماااد علاااى المراجعاااة القضاااائية  يتبااااين جوهرهاااع

  (50)فحس ، بل يستلز  كذلك عزهمة تشرهعية  ادقة للتعديل
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رما أن توقي  تدخل القضاء الدستوري ي  ثر في مدى فعاليته، خا ة فاي المجاال الانتخاابي، حياث 
قد يمدر الحك  بعد  جراء الانتخابات أو بعد ترتي  آثار قانونية يمع  تدارك ا، وهو ماا ي قلا ل مان ادثار 
العملاااي للرقاباااة  وه قااارز  لاااك أهمياااة وجاااود آلياااات فعالاااة وسااارهعة للامااال فاااي اليعاااون الدساااتورهة المتعلقاااة 

  (51)بالقوانين الانتخابية، بما يضمن تحقيق حماية مسبقة أو متزامنة مع العملية الانتخابية

وفااي السااياق العراقااي، يمكاان القااول  ن المحكمااة الاتحاديااة العليااا اضاايلع  باادور م اا  فااي الرقابااة  
علااى دسااتورهة القااوانين، بمااا فااي  لااك القااوانين الانتخابيااة، وأساا م  فااي ترساايط بعاا  المبااادأ المرتبيااة  
بالمساااواظ والحقااوق السياسااية  غياار أن تقيااي  فعاليااة هااذا الاادور ي اال مرتبيااعا بجملااة ماان العواماال، من ااا  
طقيعة النمو  المعروضة على المحكمة، ومدى وضاوت المخالااة الدساتورهة، وكاذلك الإطاار القاانوني  

   ( 52) المن   لعمل المحكمة 

رذلك، اليقيعة الارهدظ للمجتمع العراقي، الم ساس علاى التناوع، تاار   اعوبات  ضاااية فاي ساقيل 
 نجاااز التمثياال المنماا،، حيااث يسااتوج  ادماار بلااوع توافااق دقيااق بااين أسااا  التكاااف  ال اااهري ومتيلبااات 
التمثياال الاعلااي للمجموعااات  وفااي هااذا الإطااار، ربمااا يواجااه الج اااز القضااائي الدسااتوري ترتيبااات متشااابكة، 
تستلز  المواءمة بين اعتبارات تشرهعية وحزبية وشعقية، وهاو ماا قاد ي قياد مقدرتاه علاى التادخل بشاكل حاسا  

  (53)في كافة ادوضاع
 الخاتمة

يتضاااح مااان خااالال هاااذا البحاااث أن الرقاباااة الدساااتورهة تمثااال آلياااة جوهرهاااة لضااامان خضاااوع القاااوانين 
ط مقاادأ ساايادظ القااانون  وقااد بااي ن  الانتخابيااة دحكااا  الدسااتور، بمااا يعاازز ماان حمايااة الحقااوق السياسااية وه رساا 
التحلياااال أن القضاااااء الدسااااتوري، ماااان خاااالال  اااالاحياته فااااي  للاااااء النمااااو  المخالاااااة وتاسااااير المبااااادأ 

 .الدستورهة، ي دي دورعا محورهعا في ضب  التشرهع الانتخابي ومنع الانحراا به عن أهدافه الديمقراطية

رما أت ار البحاث أن تحقياق التمثيال العاادل لا يتوقا، علاى النماو  القانونياة فحسا ، بال يارتب  
بماادى التاازا  المشاار ع بالمعااايير الدسااتورهة، وفااي مقاادمت ا المساااواظ وتكاااف  الااار ، فضاالاع عاان دور القضاااء 
فاااي مراقباااة هاااذا الالتااازا   غيااار أن فعالياااة الرقاباااة الدساااتورهة ت ااال نساااقية، ن ااارعا للقياااود التاااي تحكااا  تااادخل 

 .القضاء، سواء من حيث نياق اختما ه أو من حيث طقيعة المسائل الانتخابية  ات اليابع السياسي

وفااي السااياق العراقااي، باارزت المحكمااة الاتحاديااة العليااا كج ااة رئيسااية فااي حمايااة الدسااتور ومراقبااة 
القاوانين الانتخابيااة،  لا أن دورهااا يواجااه تحااديات تتعلااق بيقيعاة الن ااا  الانتخااابي وتعاادد المكونااات، فضاالاع 

 .عن الإشكالات العملية المرتبية بتوقي  الرقابة وحدودها

وعليه، فإن تحقيق التمثيل العادل للمكوناات يتيلا  تكااملاع باين الرقاباة الدساتورهة والإرادظ التشارهعية 
الدسااتورهة  كمااا الواعيااة،  لااى جاناا  تيااوهر الإطااار القااانوني للعمليااة الانتخابيااة بمااا ينسااج  مااع المبااادأ 

يستدعي ادمر تعزهز استقلال القضاء الدستوري وتاعيل دور  بما يضمن تحقيق العدالة الانتخابية وترسايط 
 .الن ا  الديمقراطي على أسس سليمة
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 وفي الختام توصلنا لمجموعة من النتائج والمقترحات نستعرضها وفق الآتي:
 أولًا: النتائج

الرقاباة الدساتورهة علاى القاوانين الانتخابياة ت عاد  ضامانة أساساية لحماياة مقادأ المسااواظ أثقت  الدراساة أن   .1
  وتحقيق تمثيل عادل للمكونات، من خلال منع التشرهعات التي ت خل  بالتوازن السياسي

تاا ثر مباشاارظ فااي —سااواء كاناا  سااابقة أو لاحقااة، مجااردظ أو عينيااة—تقااي ن أن طقيعااة الرقابااة الدسااتورهة .2
  مدى قدرظ القضاء الدستوري على ضب  العملية الانتخابية ومنع الانحراا التشرهعي

أت اااارت الدراسااااة أن القااااوانين الانتخابيااااة ليساااا  مجاااارد أدوات تن يميااااة، باااال هااااي تشاااارهعات  ات أثاااار  .3
  السياسي الن ا  ملامح وتحديد  الشعقية الإرادظ تشكيل في ت س   عميق، دستوري  ‑سياسي

  -تدخل القضاء الدستوري في مسائل تقساي  الادوائر وادن ماة الانتخابياة )ادغلقياة  خلل البحث  لى أن  .4
   التمثيل النسقي( يلع  دورعا محورهعا في منع التمييز وضمان عدالة التمثيل بين المكونات 

ا موضوعية وإجرائية تحد  مان فعاليت اا، مثال مقادأ الامال  .5 بي ن  الدراسة أن الرقابة الدستورهة تواجه قيودع
  بين السليات، والاعتبارات السياسية، وضيق نياق الدعوى الدستورهة في بع  ادن مة

 ثانيًا: المقترحات
توساايع نياااق الرقابااة الدسااتورهة ليشاامل جميااع مراحاال العمليااة الانتخابيااة، بمااا فااي  لااك تقسااي  الاادوائر،  .1

  واعتماد ادن مة الانتخابية، و ياغة القوانين المكملة
تعزهااز اسااتقلال القضاااء الدسااتوري وتااوفير ضاامانات م سسااية تمنااع التاامثير السياسااي علااى قراراتااه، بمااا  .2

  يضمن حياد الرقابة في القضايا الانتخابية الحساسة
اعتمااد معااايير واضااحة وشاااافة لتقسااي  الاادوائر الانتخابيااة، تسااتند  لااى مبااادأ المساااواظ والتمثياال العااادل،  .3

  مع  لزا  المشر ع بمراعاظ هذ  المعايير تح  رقابة القضاء الدستوري 
تيااوهر آليااات اليعاان الدسااتوري فااي القااوانين الانتخابيااة، ماان خاالال توساايع حااق الإحالااة  لااى المحكمااة  .4

  الدستورهة ليشمل فضات أوسع من المواطنين أو ال يضات 
تعزهااز الثقافااة الدسااتورهة لاادى المشاار عين والج ااات السياسااية، لضاامان  ااياغة قااوانين انتخابيااة تراعااي  .5

 مبادأ العدالة والتمثيل المتوازن، وتقل ل من الحاجة  لى تدخل القضاء الدستوري 
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