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 ملخص البحث:
هـدفـا الـدراســـــــــــــــة يلى التعرا ملى  حـدد الازمـات الأمنيـة والإداريـة التي  عي    ود ضــــــــــــــبط  
مخــالفــات الإقـامـة في العراق مم  قــديم رةيـة نقــديـة لب راوات المتبعــة واقتراا حلول ممليــة قـابلـة  

ولتحقي  هذا ال دا اســـــــــــــتخدم الباحف المن ج الو ـــــــــــــفي    ،للتطبي  في الســـــــــــــياق العراقي الراهن
ــة  ــلوح المســــــحي لمأومتف ابيعة ةهداا الدراســــ ــم الإقامة ،   ،بالأســــ  مثل مجتمم البحف من قســــ

وقيادة العمليات المشــــــــتركة و شــــــــمل   از المخابرات والاســــــــتخبارات والامن الواني ، ومو فين  
    230)اذ  م اختيـارهم بـالطريقـة العمـديـة ةمـا مينـة البحـف بل ـا ،وزارة العمـل  في كـافـة المحـاف ـات 

ــتطأ ية مددها ) ــيم ا يلى مينة اســ ــوا   م  قســ ولجمم     200  اما مينة التطبي  بل ا )30مضــ
   بــارة موزمــة ملى محورين ، وهي: 15البيــانــات قــام البــاحــف بــةمــداد اســــــــــــــتبــانــة م ونــة من )

ــبط مخالفات الإقامة في  ــة ة  ضـــــــــــ )الازمات الأمنية، التحديات الإدارية  وة  رت نتائج الدراســـــــــــ
 ل العراق لا يقتصر ملى كونف ي راو  يداري ا  ن يمي ا فحسب، بل يمثل قضية استرا يجية  ر بط بش

فـالأزمـات الأمنيـة المتعـاقبـة ةضــــــــــــــعفـا قـدرة   ،مبـارــــــــــــــر بـالأمن الواني والاســــــــــــــتقرار الا تمـامي
المؤســــســــات ملى متابعة وضــــبط المخالفات في حين كشــــفا التحديات الإدارية من فجوات كبيرة  

يو ــــى الباحف بضــــرورة وضــــم اســــترا يجية   ،في ال ياكل التن يمية وآليات التنســــي  والتونولو يا
ــريعات و بني ةن مة يلوترونية   ــبط مخالفات الإقامة  ر وي ملى  حديف التشـــــــ وانية متواملة لضـــــــ
حـديثـة لإدارة بيـانـات المنيمين و عييي التنســــــــــــــي  بين الأ  ية الأمنيـة والإداريـة مم  فعيـل التعـاو   

ب الاســتثمار في بناو قدرات الووادر البشــرية  الدولي والإقليمي في مجال  بادل المعلومات كما يج
و فعيل الرقابة لم افحة الفســــــــاد والرو ين بما يســــــــ م في  حقي   واز  حنيقي بين متطلبات الأمن  

 وامتبارات الإدارة الفاملة.
 .مخالفات الإقامة، الازمات الأمنية، التحديات الإداريةالكلمات المفتاحية: 
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Research summary ; 

"This study aimed to identify the security and administrative challenges 

that hinder efforts to address residency violations in Iraq, presenting a 

critical vision of the procedures followed and proposing practical solutions 

applicable in the current Iraqi context. To achieve this goal, the researcher 

used the descriptive approach in a survey manner, suitable for the nature 

of the study's objectives. The research community consisted of the 

Residency Department, the Joint Operations Command, including the 

Intelligence and Security Agency, and the Ministry of Labor employees in 

all governorates, who were selected intentionally. The research sample 

consisted of 230 members, divided into a pilot sample of 30 and an 

application sample of 200. To collect data, the researcher prepared a 

questionnaire consisting of 15 statements distributed across two axes: 

security crises and administrative challenges. The study's results showed 

that addressing residency violations in Iraq is not limited to being an 

administrative and regulatory procedure, but rather represents a strategic 

issue directly linked to national security and social stability. The 

successive security crises have weakened the ability of institutions to track 

and control violations, while administrative challenges have revealed 

significant gaps in organizational structures, coordination mechanisms, 

and technology. The researcher recommends the necessity of developing a 

comprehensive national strategy to address residency violations, based on 

updating legislation, adopting modern electronic systems for managing 

resident data, and enhancing coordination between security and 

administrative bodies, while activating international and regional 

cooperation in the field of information exchange. It is also necessary to 

invest in building human capacity and activating oversight to combat 
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corruption and bureaucracy, contributing to achieving a real balance 

between security requirements and effective management considerations ". 

KEYWORDS: Resideence, Security Crises, administrative challenges. 
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 المقدمة-1
في ضــــــل التحولات الســــــياســــــية والأمنية التي رــــــ دها العراق خأل العقود الأخيرة، برزت قضــــــية  
ضــــــــــــبط مخالفات الإقامة كواحدة من ةبرز الإرــــــــــــ اليات التي  وا ف الدولة في يدارة ملف ال جرة 
والو ود الأ نبي ملى ةراضــــــــــــــي ـا. فقـد ةدلأ  ـداخـل الازمـات الأمنيـة، من نيامـات داخليـة وهجمـات 

ة، يلى ضــعف قدرة المؤســســات المعنية ملى مراقبة و ن يم حركة الوافدين، مما فتا المجال يرهابي
امام انتشـــار المخالفات المتعلقة بالإقامة من  نســـيات متعددة، ســـواو من قبل العمالة الأ نبية او 

 الأ ئين او حتى اليوار المؤقتين.
، وضـعا 2017  لسـنة  76) ورغم ا  التشـريعات العراقية ،وملى رةسـ ا قانو  يقامة الأ انب رقم

ااارا  قانونيا  واضــــــــــــــحا  لتن يم دخول و قامة الأ انب ، الا ا  التطبي  العملي ل ذا القانو  يوا ف 
وغياح    ـعواات متعددة ، من ا ما ير بط بالأوضـاا الأمنية غير المسـتقرة في بعل المحاف ات 

ــؤو  الا تما ية وهيئة المنافذ الحدودية  قامدة بيانات موحدة بين وزارة الداخلية ووزارة العمل والشـــــ
ــ  ل   رة   ــار باحثو  يلى ة  مدم و ود قامدة بيانات موحدة ومترابطة بين هذج الج ات يشــ وقد ةرــ

، وفي الوقا ذا ف  عاني الأ  ية الإدارية من  ةســاســية  ســما بانتشــار مخالفات الإقامة واســتمرارها
ــي  بين الج ات   حديا  مركبا  يتداخل فيف البعد الأمني مم الإدارد مما يؤدد يلى ضــــــــــعف التنســــــــ
ــريعات، الامر الذد يعرقل   ود  ــارح التشـــــ ــافة يلى نقد الووادر المؤهلة، و ضـــــ الح ومية، يضـــــ

الواني، كل ا موامل ســاهما في  فاقم هذج الضــبط ويؤ ر ســلبا  ملى الامن المجتمعي والاقتصــاد  
و تجلى خطورة هذج التحديات يجد العراق نفســــــــف امام ضــــــــرورة ملحة لإمادة الن ر في  المشــــــــ لة

 سياسات الإقامة و طوير اليات الرقابة بما ينسجم مم المعايير الدولية.
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و تجلى خطورة هذج التحديات في ة  العراق يجد نفســـف ةمام معادلة ميدو ة فمن   ة يســـعى يلى 
الانفتاا الاقتصــادد واســتقطاح العمالة الأ نبية والشــركات الاســتثمارية ومن   ة ةخرلأ مليف ة  
ــتقرار الداخلي  ــيطرة ملى حركة الأ انب بما لا ي دد الاسـ ــمن السـ يحافظ ملى الأمن الواني ويضـ

هذج المعادلة  تطلب ســياســات متوازنة قادرة ملى المواومة بين البعد الأمني ومتطلبات الإ ــأا  و 
 الإدارد.

وا  ضـــــــــبط مخالفات الإقامة لا يعد مجرد ا راو ادارد، بل هو  يو من من ومة الامن الواني، 
لما لف من  أ ير مبارــــــــــر ملى الاســــــــــتقرار الداخلي وســــــــــأمة المجتمم، ومن هنا  أ ي ةهمية هذا 
ــوو ملى واقم ضــــبط مخالفات الإقامة في العراق، و حليل العوامل الأمنية   ــليط الضــ البحف في  ســ

ــســـي و عييي  والإدا ــين الأداو المؤسـ ــاهم في  حسـ رية المؤ رة فيف، مم  قديم رةية مملية متواملة  سـ
فاملية الإ راوات المتخذة ، ةما مشــــــ لة البحف فتتمثل في الســــــؤال الجوهرد ما مســــــتولأ  حديات  
 الأزمات الأمنية والتحديات الإدارية في يضعاا قدرة الدولة العراقية ملى ضبط مخالفات الإقامة؟ 

 الباب النظري: - 2
 الأساس القانوني لتنظيم الإقامة: 2-1

، والذد  2017  لســـــنة 76يســـــتند  ن يم يقامة الأ انب في العراق يلى قانو  يقامة الأ انب رقم )
، وي دا هذا القانو  يلى ضــبط حركة الوافدين يحدد رــروا الدخول، الإقامة، التجديد ، والتســفير

ــلل غير القانوني او الإقامة غير المشـــرومة التي قد  ــلحة العامة، ويمنم التسـ ــجم مم المصـ بما ينسـ
 . ش ل   ديدا  امنيا  او اقتصاديا  
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 العراقي: برز ما ورد في القانون أومن  2-1-1
ضـرورة حصـول الأ نبي ملى سـمة دخول رسـمية، وفي قانو  العراق فقد فرن قانو  الإقامة  -1

ــنة  67رقم ) ــمة    2017  لســـــــ ، في البند الثاني المادة الثالثة ، ملى الأ انب الحصـــــــــول ملى ســـــــ
الدخول نافذة المفعول والتي  مثل موافقة  م ورية العراق ملى دخول الأ نبي لأراضـــــــــــي ا ، ومن  

ــيرة   م لا  وف  ي حيازة الأ نبي لجواز ســـفر نافذ فحســـب، وانما ينب ي ا  ي و  الجواز مؤرـــرا بتأرـ
 وذلك بوضـــــم مأمة او ختم ملى  واز الســـــفر او و يقة الســـــفر لدخول ةراضـــــي  م ورية العراق 

 . 28،2022وهذا يستليم دفم ة ور يسيرة ومحددة )ادريس ملي ورد ،
 حديد مدة الإقامة القانونية و جديدها ضــــمن ســــقف زمني محدد ، ا  هذج الفئة  تســــم لتشــــمل  -2

ال البية الع مى من الأ انب الذين يفدو  يلى العراق ، كالأ انب القادمين ل رن الســـــــــــــياحة او 
لطلـب العلم ، او لأد من الأغران التي  ســــــــــــــتليم الاســــــــــــــتقرار بـةقليم الـدولـة العراقيـة ، وقـد ن م  

لمشــرا العراقي الإقامة العادية في الفقر ين)د،هـــــــــــــــــ  ةولا المادة الســابعة من قانو  يقامة الأ انب  ا
ــنة    76العراقي رقم  ــمة    2017لســــــــــ ، يذ ا ازت الفقرة )د  الإقامة لمدة  أ ين يوما اذا كانا ســــــــــ

ــ  من المادة السابعة فقد  ضمنا موضوا م نا سمة الدخول للعراق ل رن الييارة ، اما الفقرة )هـــــ
 الدخول لأغران سياحية او دينية لمدة  أ ين يوما. 

فرن غرامات ملى المتجاوزين، مم يم انية التسـفير الإدارد، فقد  قرر الدولة اخرا  الأ انب  -3
من ةراضــي ا اذا كانا مملية دخول م يلى العراق بصــورة غير رــر ية ، ومن  م  وو  اقامت م فيف  
اج  غير مشرومة ، واذلك يختلف الإخرا  من الخرو  ، يذ ا  الأول هو ا راو  أمر الدولة بمقتض 

بم ادرة الســــائا الأ نبي لإقليم ا ، فالإخرا  يتســــم بطابم قســــرد او بصــــفة الا بار، اما الخرو  
 . 111فيتم باختيار السائا الأ نبي واراد ف وهذا ما اكدج )ياسين ااهر الياسرد ،
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 :الجهات المعنية بضبط مخالفات الإقامة 2-1-2
 ، ابرزها: توزا مسؤولية ضبط مخالفات الإقامة بين مدة   ات ح ومية

 المهام الرئيسية الجهة  ت

مديرية   – الداخلية  وزارة 1

 شؤون الإقامة

اصدار الاقامات ،متابعة المخالفين ، تنفيذ 

 قرارات التسفير 

دعم الحملات الأمنية لضبط المتسللين   قيادة العمليات المشتركة 2

 والمخالفين

وزارة العمل والشؤون   3

 الاجتماعية

تنظيم العمالة الأجنبية والتأكيد من قانونية 

 اقامتهم

متابعة الاقامات المرتبطة بالعلاج او  وزارة الصحة  4

الحالات الإنسانية ومتابعة الامراض 

 الانتقالية 

البت في القضايا المتعلقة بالإقامة غير   الأجهزة القضائية 5

 القانونية 

 التحديات الأمنية في ضبط مخالفات الإقامة في العراق : 2-2
 تأثير الوضع الأمني على تنفيذ إجراءات الإقامة :  2-2-1

يشـــــ د العراق منذ ســـــنوات  حديات امنية متوا ـــــلة،  تفاوت حد  ا بين المحاف ات ، مما ينع س  
، فغياح  بشــــــ ل مبارــــــر ملى قدرة الج ات المختصــــــة في  نفيذ ي راوات ضــــــبط مخالفات الإقامة

، ويحـد من قـدرة فرق المتـابعـة  الاســــــــــــــتقرار الأمني في يعل المنـاا  يعي   نفيـذ حمأت التفتي 
ملى الو ـــــول يلى ةماكن  وا د المخالفين ، خا ـــــة في المناا  التي  شـــــ د نشـــــااا  مســـــلحا  او 

 اضطرابات ا تما ية .
 استغلال بعض المخالفين للثغرات الأمنية . 2-2-2

في  ـل هـذج ال روا، يلجـأ بعل الأ ـانـب المخـالفين يلى التنقـل بين المنـاا  غير الخـاضــــــــــــــعـة  
لرقابة  ــارمة، او اســتخدام هويات ميورة ، او التســتر خلف ةنشــطة غير رســمية ، ممار يصــعب  
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مملية ضبط م ، كما ا  بعل المخالفين قد ي ونو  مر بطين بشب ات   ريب او ةنشطة مشبوهة  
 ، مما يضيف بعدا  امنيا  خطيرا  ملى ملف الإقامة .

 ضعف التنسيق بين الأجهزة الأمنية والإدارية . 2-2-3
ــي  الميداني بين الفرق  ــتركة بين وزارة الداخلية وقيادة العمليات، الا ا  التنســ رغم و ود   ود مشــ
الأمنية والإدارية لا ييال يعاني من التشتا ، خا ة فيما يتعل  بتبادل المعلومات حول المخالفين  

ة والإدارية يؤدد ، او  نفيذ قرارات التســفير، كما ا  غياح قامد بيانات موحدة بين الج ات الأمني
 يلى  ورار الإ راوات او ضياا بعل الملفات.

 الحاجة إلى دعم لوجستي وتقني : 2-2-4
 فتقر بعل المحاف ات يلى الموارد اللو ســــتية والتقنية الأزمة لتنفيذ حمأت ضــــبط فعالة ، مثل 

، او وسائل النقل الميدانية ، او فرق التفتي  المدراة ، هذا النقد يحد ة  ية التحق  من ال ويات 
من قدرة الج ات المختصـة ملى   طية المناا  الواسـعة ، ويؤخر  نفيذ الإ راوات القانونية بح   

 المخالفين .
 التحديات المرتبطة باللاجئين والوافدين لأسباب إنسانية . 2-2-5

ــانية او ابية   ــباح ينســـــــــ ــعب التمييي بين المخالفين واين الوافدين لأســـــــــ  في بعل الحالات، يصـــــــــ
خا ـة في ضـل غياح و ائ  رسـمية او و ود حالات اسـتثنائية ، وهذا يتطلب  عامأ  دقيقا  يواز  

 الإنسانية، ويمنم است أل هذج الث رات من قبل المخالفين . بين الامتبارات الأمنية و
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 التحديات الإدارية في ضبط مخالفات الإقامة : 2-3
 ضعف التنسيق بين الجهات المعنية . 2-3-1

 عاني مملية ضـبط مخالفات الإقامة في  شـتا ادارد واضـا ، نتيجة  عدد الج ات المسـؤولة من  
ا ـــــــــــــــدار الاقـامـات ،  ن يم العمـالـة ومتـابعـة المخـالفين ، هـذا التعـدد يؤدد يلى  ضـــــــــــــــارح في 
الإ راوات بين وزارة الداخلية ووزارة العمل ، و أخر في  نفيذ قرارات التســــــــفير او التجديد، وغياح  

 لية موحدة لتبادل المعلومات بين الدوائر .ا
 التقنية. نقص الموارد البشرية و 2-3-2

 عـاني مـديريـات رــــــــــــــؤو  الإقـامـة في العـديـد من المحـاف ـات من نقد في الووادر المؤهلـة ، ممـا 
ينع س ملى بطو في معـالجـة البـات الإقـامـة والتجـديـد ، و ضــــــــــــــعف في  نفيـذ حمأت التفتي   

 والمتابعة .
 غياب قاعدة بيانات وطنية موحدة . 2-3-3

لا  و ـد حتى الا  قـامـدة بيـانـات مركييـة  راط بين  ميم الج ـات المعنيـة بـالإقـامـة ، ممـا يؤدد 
يلى  ـــــــــــعواة  تبم المخالفين مند  نقل م بين المحاف ات ، و ورار  ســـــــــــجيل الافراد في اكثر من  

 ضعف في  حليل البيانات لا خاذ قرارات استرا يجية .  ة دو   دقي  و 
 ضعف التوعية المجتمعية . 2-3-4

لا  و د حمأت  و ية كافية للمواانين حول ةهمية الإبأغ من المخالفين او التعاو  مم الج ات 
ضــعف الرقابة المجتمةية ، المختصــة ، مما يؤدد يلى انتشــار حالات التســتر ملى المخالفين ، و 

 غياح  قافة الالتيام بالقانو  لدلأ بعل الفئات .و 
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 منهج البحث وإجراءاته الميدانية : -3
 منهج البحث  3-1

ي  البحوث العلمية  ميع ا  لجأ في حل مشـــــــــ أ  ا يلى اختيار من ج يتأوم وو يفة المشـــــــــ لة،  
مليف اســــــــــتخدم الباحف المن ج الو ــــــــــفي التحليلي ن را  لمأومتف ابيعة بحثف ل ذج الدراســــــــــة  يذ 
ي دا ةســــــــــلوح المن ج الو ــــــــــفي يلى  حديد ال روا والنيم والعأقات الإنســــــــــانية المتعددة ف و 

  ةو الطريقة التي  و ــل الإنســا  من نقطة يلى ةخرلأ ةو هو الســمة ال البة ملى مجمومة  الطري
  . 62: ص  1994،ال واهر الفورية والسلوكية ) يسماميل 

 :مجتمع وعينة البحث  3-2
يعـد  حـديـد البـاحـف لمجتمم ومينـة بحثـف من الخطوات والمراحـل الم مـة في ممليـة ي راو البحـف 
مليف  حدد مجتمم البحف ب ادر قســم الإقامة ، قيادة العمليات المشــتركة و شــمل   از المخابرات  
والاســــــــــــــتخبــارات والامن الواني ، ومو فين وزارة العمــل  في كـافـة المحــاف ــات و عــد العينــة من  

ســاســيات الضــرورية في البحف العلمي ةو  ي  الباحف يلجأ يلى  مم بيانا ف ومعلوما ف يما من  الأ
  .  116:ص  1979،المجتمم الأ لي ةو من مينة ممثلة ل ذا المجتمم ) ماقل 

 ادوات وأجهزة ووسائل جمع المعلومات: 3-3
يقصــد بالأداة الوســيلة التي يجمم الباحف بوســاات ا البيانات والمعلومات المطلواة، والأدوات التي  

 استعا  ب ا الباحف في بحثف الحالي وهي:
 وسائل جمع المعلومات: 3-3-1
 المصادر العراية. -
 استمارات  مم البيانات و فري  ا. -
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 فري  العمل المسامد. -
 . استبانة التحديات الامنية والادارية -
 الادوات والاجهزة المستخدمة: 3-3-2
 حاسبة الوترونية يدوية. -
 اجراءات البحث الميدانية: 3-4
 استمارة الاستبانة : 3-4-1

 عـد الاســــــــــــــتبـانـة من الأدوات الم مـة في الحصــــــــــــــول ملى البيـانـات والمعلومـات التي يحتـا  يلي ـا  
البحف ف ي   الوســـيلة الوحيدة الميســـرة لتعريل المســـتجيبين لمثيرات مختارة ومر بة بعناية بقصـــد  

   . 395ص  : 1984، مم البيانات  ) دالين 
ولأ ل ة   وو  الاســـتبانة بشـــ ل ا البحثي العلمي الصـــحيا ولوي نضـــمن الاســـتجابات الصـــحيحة  

 ممن  وزا ملي م الاستبانة قام الباحف بالخطوات التالية :
ــتفادة من ا  -1 ــلة بالموضـــوا لأسـ ــاب ة ذات الصـ ــابقة والمشـ الااأا ملى الأدبيات والدراســـات السـ

 في  صميم الاستبانة.
قام الباحف بعرن الاســتبانة ملى مجمومة من الخبراو من ذود الاختصــاص في المجال من  -2

ا ل  ووين  ـــــــورة واضـــــــحة من محاور الاســـــــتبانة و بارا  ا، و م  حديد المحاور الرئيســـــــة التي  
ــياغة  بارات كل  ــتبانة وهي ) التحديات الأمنية والتحديات الإدارية  وكذلك  م  ـــــ ــملت ا الاســـــ رـــــ

 محور.
  بارة  . 20 م يمداد الاستبانة في  ور  ا الأولية والتي رملا )محورين  و)-3
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 صلاحية العبارات )التحليل المنطقي( : 3-4-2
ــتبانة البال ة )    بارة وهي موزمة ملى محورين المذكورة مرضــــا 20بعد ة  مُدتْ  بارات الاســ

ملى مجمومة من الخبراو والمختصــــــــين  قويم ا والح م ملي ا من حيف  ــــــــياغت ا و ــــــــأحيت ا  
ملميا  فضـأ  من  ـأحية منياا التقدير الخماسـي المسـتعمل )ا ف   ماماقا ف قمحايدقلا ا ف قلا  

ماما  ملى التوالي يذ اســـتعمل منياا لي رت الخماســـي   فالمنياا الم و  من خمس نقاا  ا ف   
ــاســــــــــــــيــة ويتطلــب  مييا  دقيقــا  بين مرا ــب التقــدير )مبــدالمنعم ومبــد      1995،ي و  ةكثر حســـــــــــــ

ويمتاز هذا المنياا  بســ ولة اســتعمالف وار فاا در ة الثبات والصــدق للنياا وذلك   ،   141:ص 
ات امـام كـل  بـارة وهي  تيا للفرد ة  يعبر من ا جـاهـف بـالنســــــــــــــبـة لوـل  بـارة من  لتفـاوت الـدر ـ

  بارات المنياا فضأ  من ةن ا  قلل من در ة التخمين ومامل الصدفة .
وابـدلأ الخبراو مأح ـا  م واقترحوا حـذا بعل الةبـارات ةمـا لتورارهـا بـالمعنى مم المعنى الأخر  

   وهي كالآ ي :1   بارة )ملح  15ةو لأن ا لا  صلا، فتوونا الاستبانة من )
    بارات.7) :  حديات الازمات الأمنية و ضمنالمحور الأول
    بارات.8: التحديات الإدارية و تضمن )المحور الثاني

 الأسس العلمية للاستبانة : 3-4-3
 الصدق : 3-4-3-1

واعد   لإيجاد  ـدق الاسـتبانة فقد وزما الاسـتبانة المسـتعملة في البحف ملى مجمومة من الخبراو
  84 مم البيانات مدل الباحف المقترحات والإضافات كافة، يذ بل ا نسبة الا فاق حول ا بمقدار)

ــار) ــتبانة وقد ةرـ ــأ  يلى  ة   Ebel ,1972:p555%  واذلك نحق  رـــرا  ـــدق الاسـ   ب ذا الشـ
ــين   ــصــ ــدق ال اهرة لأداة النياا ة  يقدر مدد من الخبراو المتخصــ ــل وســــيلة للتأكد من الصــ ةفضــ
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واذلك  تحق  رـرا  ـدق الاسـتبانة    مدلأ كو   بارات الاسـتبانة ممثلة للصـي ة المطلوح قياسـ ا 
 فالمنياا الصـــادق هو المنياا الصـــالا لنياا الســـمة التي وضـــم من ا ل قياســـ ا )محي الدين 

  . 179ص  : 1984،ومدا 
 الثبات : 3-4-3-2
   12من ا ل  حقي  رــــــروا  بات الأداة وزما الاســــــتبانة ملى مينة من مينة البحف والبال ة ) 

 وةماد الباحف الاختبار بعد مرور ةسبوا من الاختبار. 2025ق7ق1رخد بتاريخ 
  وهذج نســــــــــــبة مر فعة التي  عبر من قوة و ود 0.89يذ ة  معامل الار باا البســــــــــــيط الذد بل  )

ــن  ــوســــــ ــاق والدقة في النياا  )ســــــ :   2010،العأقة المو بة بين الاختبارين والثبات هو   الا ســــــ
  . 66ص 
 التجربة الاستطلاعية :  3-5
 عني التجراة الاســـــــتطأ ية   اســـــــتطأا ال روا المحيطة في ال اهرة التي يرغب الباحف في  

ــو  وفتحي   ــت ا ) الشــ  . و عد دراســــة  جريبية ةولية يقوم ب ا الباحف 89-88  ص   2004،دراســ
ملى مينة  ـــــ يرة قبل قيامف ببحثف للتعرا ملى الســـــلبيات والمعوقات التي قد  وا ف الباحف في 

 ة ناو قيامف في  نفيذ التجراة الرئيسية.
  رـــــخد ضـــــمن مينة البحف 30ومليف ة رلأ الباحف التجراة الاســـــتطأ ية ملى مينة قوام ا )

للتعرا ملى مـدلأ   2025ق  7ق  15ول ـايـة   2025ق7ق5اختيرت بـالطريقـة العشــــــــــــــوائيـة للمـدة من 
 وضوا المجالات والةبارات للعينة، ومدلأ الاستجابة لأستبانة بش ل ا الن ائي.
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 الدراسة :تنفيذ  3-6
وزا البـاحـف وامســــــــــــــامـدة فري  العمـل المســــــــــــــامـد الاســــــــــــــتبـانـة الورقيـة والإلوترونيـة مبر نموذ  

(google formوقيادة العمليات المشـــــــــتركة   ملى ةفراد مينة البحف الم و  من قســـــــــم الاقامة ،
، ومو فين وزارة العمــل  في كــافــة و شــــــــــــــمــل   ــاز المخــابرات والاســــــــــــــتخبــارات والامن الواني

واعد الانت او من    2025ق9ق1ول اية   2025ق7ق20المحاف ات ضــــــــــمن المدة المحصــــــــــورة بين  
ــتبانة من ةفراد مينة البحف ومددهم    نفيذ خطوات البحف  مم الباحف البيانات الخا ــــــــــة بالاســــــــ

   و م  ر يب ا في  داول  م يدا  لإخضام ا للمعالجات الإحصائية.200)
 :عرض وتحليل ومناقشة النتائج -4

يســــــــعى هذا المبحف للتعرا ملى واقم وةهمية مت يرات الدراســــــــة الخا ــــــــة في التحديات الامنية  
والادارية لضـــــــبط مخالفات الاقامة في العراق من خأل مرن و فســـــــير النتائج وذلك في ضـــــــوو  
ــيتم مرن نتائج التحليل   ــة، يذ ســــــ ــة بالدراســــــ ــتبانة الخا ــــــ ي ابات ةفراد العينة من  بارات الاســــــ

و ــفي لمت يرات الدراســة من خأل الوســط الحســابي، والانحراا المةيارد، ومعامل الإحصــائي ال
الاختأا لتر يب الأهمية  جاج الإ ابة لآراو العينة حســـــــب ي ابا  م، وقد امتمدت الدراســـــــة ملى  

ــوا في الجدول )Likertمنياا ) ــة كما موضـ ــي في ي ابات ةفراد مينة الدراسـ  ، والذد  1  الخماسـ
 ، فســـــتوو  كبيرة يذا ما 3.40 –  (2.61في حالة الييادة من الوســـــط المر ا يشـــــتمل مســـــتويين  

  ويتضــــــــــــــمن مســــــــــــــتويين يذا  5  - 4.21 ، وكبيرة  ـدا  يذا زاد من )4.20 - (3.41 راوا بين 
، وقليلــة  ــدا  يذا مــا 2.60)-1.81انخفل من الوســــــــــــــط المر ا، فتوو  قليلــة يذا  راوا بين )

ملى ةملى وســط حســابي وةدنى     . وســيعتمد الباحف في  فســير النتائج  1.80- 1ةنخفل من )
 وسط حسابي بين  بارات المحور الواحد، لتحديد الةبارات الأكثر  أ ير ا ةو ةهمية. 
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  يلى ة  هذج الطريقة ُ ســــــتخدم لتحديد الأولويات داخل 145:ص   2013 ،وقد ةرــــــار )الفامورد  
 المحور، و سامد في  و يف التو يات بناو  ملى مستولأ استجابة ةفراد العينة . 

   يوضا المتوسط المر ا ومستولأ الا ابة 1 دول )

 :الو ف الاحصائي لعينة التطبي  4-1
  2 دول )

 يبين الوسط الحسابي والانحراا المةيارد ومعامل الإلتواو والتفلطا 
 

  الو ــف الإحصــائي لطوســاا الحســابية والانحرافات المةيارية والخطأ المةيارد  2يبين الجدول )
  ممـا يـدل ملى  جـانس ةفراد العينـة  3ومعـامـل الالتواو، يذ كـانـا قيم الالتواو محصــــــــــــــورة بين ) 

 و وزيع ا امتداليا .
 

 مستوى الإجابة المقياس المتوسط المرجح

اتففففففف   1.80- 1 لا 

 تماما  

 قليلة جدا  

 قليلة لا اتف  1.81-2.60

 متوسط محايد 3.40 – 2.61

 كبيرة أتف  4.20 -  3.41

 كبيرة جدا   أتف  تماما   5 -  4.21

عدد  

 العينة
 المدى 

اقل  

 درجة 

اعلى  

 درجة 

الوسط 

 الحسابي

الخطأ  

 المعياري

الانحراف 

 المعياري

معامل  

 الالتواء
 التفلطح

200 48 27 75 59.06 0.656 9.274 0.706 0.637 
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 عرض وتحليل ومناقشة نتائج تحدي الأزمات الأمنية 4-2
 ( 3جدول )

لمحور تحدي  الإجابةيوضح الاوساط الحسابية والانحراف المعياري ومعامل الاختلاف واتجاه 
 الأزمات الأمنية 

  المقياس 
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تعيففففففف  الأزمفففففففات  1

الأمنيفففففففة متابعفففففففة 

وضفففففبط مخالففففففات 

 الإقامة بفعالية.

2 11 47 88 52 

3
.8

9
 0

.8
9
2

 

2
2

.9
3

 

 
تف
ا

 

ل أولويفففففففات  2 تحفففففففوي

الدولفففة نحفففو الأمفففن 

علففى حسفففاب متابعفففة 

 الإقامة.

 اتف  25.87 0.973 3.76 46 86 46 18 4

تسفففففتجل الجماعفففففات  3

المسففففففلحة الوضفففففف  

الأمنفففففففي لتسفففففففهيل 

 حركة المخالفين.

 اتف  22.37 0.866 3.87 46 95 48 8 3

تضفففففعف الأزمفففففات  4

الأمنيففة التنسففي  بففين 

الجهففففات المختصففففة 

 بالإقامة.

 اتف  24.27 0.932 3.84 51 86 45 16 2

تجعفففل الاضفففطرابات  5

بعفففففففض المنفففففففاط  

خففارج السففيطرة، ممففا 

 يسهيل المخالفات.

 اتف  24.52 0.895 3.65 30 94 55 18 3
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يزيففففففففد النففففففففزو   6

واللجفففففففوء نتيجفففففففة 

الأزمفففففات صفففففعوبة 

التمييففز بففين المقيمففين 

الشففففففففففففففففففففرعيين 

 والمخالفين.

 اتف  26.08 0.947 3.63 36 83 53 27 1

يظففل ضففبط مخالفففات  7

الإقامفففففففة مرتبطفففففففا  

بتحقيففففف  الاسفففففتقرار 

 الأمني.

3 10 44 96 47 3.87 0.88

1 

 اتف  22.76

 اتف  24.11 0.91 3.78 المحور ككل 

 ، ا  ةملى قيمة  3ةوضــــــــــــــحـا النتـائج المتعلقـة ببعـد  حـدد الازمات الامنيـة والمبينـة في الجـدول )
) عي  الأزمـات الأمنيـة متـابعـة وضــــــــــــــبط مخـالفـات الإقـامـة    :كـانـا منـد الةبـارة التي  ند ملى

   0.892واانحراا مةيارد مقدارج )   وامســـتولأ  قييم ا ف  ،3.89بوســـط حســـابي بل  )   بفعالية.
  ، وهذا مما يدل ملى ا  لطزمات الامنية  أ ير ســــلبي ملى  22.93وال  معامل الاختأا ل ا )

ةما ةقل قيمة فقد  اوت مند الةبارة التي  جعل الاضـــــطرابات    ضـــــبط مخالفات الاقامة في العراق
  وامســتولأ  قييم  3.63بوســط حســابي بل  ) بعل المناا  خار  الســيطرة، مما يســ  ل المخالفات 

 . ةمـا ة مـالا  فقـد 26.08 ، وال  معـامـل الاختأا ل ـا )0.947ا ف  واـانحراا مةيـارد مقـدارج )
ــتولأ  قييم ا ف  ــط حســــــــــابي بل  ) حق  بعد  حديات الازمات الأمنية مســــــــ   وانحراا  3.78بوســــــــ

ويعيو الباحف سبب هذج النتيجة يلى ة  الأزمات  ،   24.11  ومعامل اختأا )0.91مةيارد )
الأمنية  ؤ ر بشــ ل مبارــر ملى فعالية متابعة وضــبط مخالفات الإقامة، يذ  تحول ةولويات الدولة 
نحو معالجة القضــــــــــايا الأمنية ملى حســــــــــاح الرقابة ملى الإقامة ويرلأ ة  الجمامات المســــــــــلحة 

ين  ؤدد الأزمات يلى ضـــــعف التنســـــي  بين   ســـــت ل هذا الوضـــــم لتســـــ يل حركة المخالفين في ح
الج ات المختصــــــــة ما يحد من قدرة الســــــــلطات ملى ضــــــــبط المخالفات بفاملية كما يوضــــــــا ة  
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ــ ولة ار واح المخالفات  ــيطرة مما يييد من ســــــــــ الاضــــــــــــطرابات  جعل بعل المناا  خار  الســــــــــ
ويضــــــــــــــيف ة  النيوا واللجوو النـا ج من الأزمـات يعقـد ممليـة التمييي بين المنيمين الشــــــــــــــرميين  
والمخالفين ويخلد الطالب يلى ة  ضـبط مخالفات الإقامة مر بط ار بااا  و يقا  بتحقي  الاسـتقرار  

 يذ يش ل الأخير رراا  ةساسيا  لتم ين الج ات المختصة من ةداو م ام ا ب فاوة.الأمني 
 عرض وتحليل ومناقشة نتائج التحديات الإدارية : 4-3

 ( 4جدول )
يوضح الاوساط الحسابية والانحراف المعياري ومعامل الاختلاف واتجاه الاجابة لمحور 

 التحديات الادارية
  المقياس 

  ت

 

ما العبارات
ما

 ت
ق

تف
ا

 

ق
تف

ا
يد 

حا
م

ق 
تف

 ا
لا

 

ما
ما

 ت
ق

تف
 ا
لا

ي 
اب
س

ح
ال
ط 

س
لو

ا
 

 

ف 
را

ــــ
ـــ

ـــ
ـــ

حــ
لان

ا

ي 
ار

عي
لم

ا
 

 

ف
لا
خت

لا
 ا
مل

عا
م

 

 

بة
جا

لا
 ا
اه

ج
ات

 

 

التحفففففففففففدي   1

الإداري 

البطففيء يزيففد 

مفففففن تفففففراكم 

 المخالفات.

2 6 30 99 63 

4
.0
8

 0
.8
2
0

 2
0

.0
9

 

 
تف
ا

 

البيروقراطيففففة  2

المطولفففففففففففة 

تففؤخر معالجففة 

مخالفففففففففففات 

 الإقامة.

 اتف  23.04 0.909 3.91 53 93 41 9 4

نقففففففففففففففف   3

الكففففففففففففوادر 

المدربفففة يحفففد 

مفففففن فعاليفففففة 

 اتف  23.04 0.908 3.94 53 99 35 8 5
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الرقابفففففففففففففة 

 الإدارية.

الفسففففففففففففففاد  4

الإداري يتففففيح 

التلاعفففب ففففي 

معففففففففففاملات 

 الإقامة.

 اتف  25.69 0.997 3.88 59 82 38 17 4

غيفففففففففففففففاب  5

الأنظمففففففففففففة 

الإلكترونيفففففففة 

يعيففف  متابعفففة 

 المخالفين.

 اتف  19.33 0.791 4.09 64 97 33 5 1

. محدوديفففففففة  6

المففففففففففففوارد 

الماليفففة تفففؤ ر 

علفففى تطبيففف  

 القوانين.

 اتف  تماما 21.23 0.894 4.21 90 74 27 6 3

ضفففففففففففففعف  7

التنسفففي  بفففين 

الجهففففففففففففات 

المسفففففففففؤولة 

يعرقففل ضففبط 

 المخالفات.

 اتف  تماما 23.29 0.990 4.25 103 63 19 10 5

ضفففففففففففففعف  8

الرقابفففففففففففففة 

الداخليففة يقلفففل 

مفففففن كففففففاءة 

المؤسسفففففففات 

المعنيفففففففففففففة 

 بالإقامة.

 اتف  تماما 19.43 0.820 4.22 82 89 20 8 1

 اتف  21.89 0.89 4.07 المحور ككل 
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 ، ا  ةملى قيمة كانا  4ةوضــــــــــحا النتائج المتعلقة ببعد التحديات الادارية والمبينة في الجدول )
مند الةبارة التي  ند ملى ضـــــــعف التنســـــــي  بين الج ات المســـــــؤولة يعرقل ضـــــــبط المخالفات. 

  و  0.990  وامســــــتولأ  قييم ا ف   ماما، واانحراا مةيارد مقدارج )4.25بوســــــط حســــــابي بل  )
  ، وهذا مما يدل ملى التنســــــــي  بين الج ات المســــــــؤولة ليس  23.29الاختأا ل ا ) بل  معامل

ــةبا  حســـب ي ابات العينة . ةما ةقل قيمة فقد  ــبط المخالفات  ـ ــتولأ المطلوح مما يجعل ضـ بالمسـ
ــاد الإدارد يتيا التأمب في معامأت الإقامة. بوســــــــط   اوت مند الةبارة التي  ند ملى الفســــــ

ــابي بل  )   وال  معـامـل  0.997وامســــــــــــــتولأ  قييم كبير واـانحراا مةيـارد مقـدارج )  3.88حســــــــــــ
 ،.ةما ة مالا  فقد حق  بعد التحديات الادارية مســـــــــــــتولأ  قييم كبير يذ بل   25.69الاختأا ل ا )

 . ويعيو  21.89  ومعامل اختأا )0.89  وانحراا مةيارد )4.07الوســط الحســابي للمحور )
مخــالفــات الإقــامــة يلى مــدة موامــل يداريــة و ن يميــة من ــا بطو    البــاحــف هــذج النتيجــة يلى  راكم

التحـديـف الإدارد والبيروقراايـة المطولـة ممـا يؤدد يلى  ـأخير معـالجـة المخـالفـات ونقد الووادر 
المدراة وضـــعف الرقابة الداخلية الأمر الذد يحد من فعالية المؤســـســـات في ر ـــد المخالفين كما 

ن مة الإلوترونية الحديثة في التأمب بالمعامأت و ـــــــــعواة  يســـــــــ م الفســـــــــاد الإدارد وغياح الأ
متابعة المخالفين يضــافة يلى محدودية الموارد المالية وضــعف التنســي  بين الج ات المســؤولة ما 

 يييد من  عواة ضبط المخالفات و طبي  القوانين بفعالية.

 :الخاتمة-5
 شــــير نتائج الدراســــة يلى ة    ود ضــــبط مخالفات الإقامة في العراق  وا ف  حديا مركبا يتداخل  
فيف البعد الأمني مم التعقيد الإدارد، في  ل واقم محلي يتســــــــم بالت يرات المســــــــتمرة والضــــــــ وا 

، وقد ا  ر هذا البحف ا  غياح التنســــي  الفعال بين الج ات المعنية ، وضــــعف البنية  والمتعددة
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، و فاوت الإم انيات بين المحاف ات ، كل ا موامل  ضـــــــعف من قدرة الدولة ملى  طبي   الإدارية
 قوانين الإقامة بش ل رامل ومتابعة المخالفين و دارة بيانا  م .

 واناو  ملى ذلك،  و ي الدراسة بضرورة: 
 ، قيـادة العمليـات ، وزارة العمـل انشــــــــــــــاو قـامـدة بيـانـات وانيـة موحـدة  ر بط بين وزارة الـداخليـة-1

 لتس يل  تبم حركة المنيمين و حديف بيانا  م بش ل لح ي .
 وحيد الإ راوات بين المحاف ات من خأل ا ـدار  عليمات مركيية واضـحة لضـبط الإقامة ، -2

 و دريب الفرق المحلية ملى  طبيق ا .
 طوير البنية التحتية الرقمية في مديريات الإقامة ، وامتماد ةن مة الوترونية حديثة لتســـــــــــــجيل  -3

 الطلبات ، ومتابعة المخالفين ، و و ي  الإ راوات .
 وسـيم نطاق الحمأت الأمنية في المناا  ذات الوثافة السـ انية العالية ، مم مراماة الجوانب -4

 الإنسانية في التعامل مم الحالات الخا ة .
مراقبة المنافذ الحدودية بشـــــــــــ ل اكثر دقة لمنم الدخول غير القانوني ، و حديف اليات التحق   -5

 من الو ائ  .
ااأق حمأت  و ية يمأمية ومجتمةية حول ةهمية الالتيام بشروا الإقامة ، وخطورة التستر  -6

 ملى المخالفين ، ودور المواان في دمم الامن الإدارد .
ــاا المنيمين ، و قــديم الــدمم القــانوني  -7 ارــــــــــــــرا  من مــات المجتمم المــدني في مراقبــة ةوضـــــــــــــ

 والإنساني للحالات المستحقة .
مرا عة الســــــياســــــات الخا ــــــة باســــــتقدام العمالة الأ نبية لضــــــما   وافق ا مم احتيا  الســــــوق -8

 المحلي ، والحد من الإقامة غير المن مة .
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 حديف قانو  الإقامة بما ينســــــــجم مم التحديات الحالية ، وادرا  مواد  ديدة  ضــــــــمن ســــــــرمة  -9
 الإ راوات . 
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  1ملح  )
ضــــبط مخالفات الإقامة في العراق بين الازمات الأمنية والتحديات الادارية الموزمة ملى    يســــتبانة

 مينة التطبي  مم ورقة التعليمات 
 ميييد المحترم ...................  حية ايبة :

)ضــــــبط مخالفات الإقامة في العراق بين الازمات الأمنية  يروم الباحثو  اســــــتومال دراســــــة بعنوا  
ولوونوم مينة البحف المقصــــــــــودة نضــــــــــم بين ةيدي م الوريمة بعل الةبارات  والتحديات الادارية  

 التي ل ا مأقة مباررة بمجال مملوم آملين الإ ابة بحسب ما  رونف مناسبا.
  عليمات الإستبانة 

 مدم كتابة الاسم . -1
 ي  ي ابا وم ستح ى بسرية  امة ولن يطلم ملي ا احد سولأ الباحف . -2
 ضرورة الإ ابة بصراحة ودقة ملى الةبارات . -3
 مدم  ر  ةد  بارة من  بارات الاستمارة بأ ي ابة . -4
 يختيار الحقل الذد يمثل ي ابتك ةمام كل  بارة. -5

 مم فائ  الش ر والتقدير                                            
لا اتف    لا اتف   محايد اتف  اتف  تماما العبارات ت 

 تماما 

تعيفففف  الأزمففففات الأمنيففففة متابعففففة وضففففبط  1
 مخالفات الإقامة بفعالية.

     

ل أولويفففات الدولفففة نحفففو الأمفففن علفففى  2 تحفففوي
 حساب متابعة الإقامة.

     

تسففتجل الجماعففات المسففلحة الوضفف  الأمنففي  3
 لتسهيل حركة المخالفين.

     

تضففففعف الأزمففففات الأمنيففففة التنسففففي  بففففين  4
 الجهات المختصة بالإقامة.
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تجعففل الاضففطرابات بعففض المنففاط  خففارج  5
 السيطرة، مما يسهيل المخالفات.

     

يزيففففد النففففزو  واللجففففوء نتيجففففة الأزمففففات  6
صفففعوبة التمييفففز بفففين المقيمفففين الشفففرعيين 

 والمخالفين.

     

يظففففل ضففففبط مخالفففففات الإقامففففة مرتبطففففا   7
 بتحقي  الاستقرار الأمني.

     

التحففدي  الإداري البطففيء يزيفففد مففن تفففراكم  8
 المخالفات.

     

البيروقراطيفففففة المطولفففففة تفففففؤخر معالجفففففة  9
 مخالفات الإقامة.

     

نقففف  الكفففوادر المدربفففة يحفففد مفففن فعاليفففة  10
 الرقابة الإدارية.

     

الفسففاد الإداري يتففيح التلاعففب فففي معففاملات  11
 الإقامة.

     

غيفففاب الأنظمفففة الإلكترونيفففة يعيففف  متابعفففة  12
 المخالفين.

     

. محدوديففففة المففففوارد الماليففففة تففففؤ ر علففففى  13
 تطبي  القوانين.

     

ضفففعف التنسفففي  بفففين الجهفففات المسفففؤولة  14
 يعرقل ضبط المخالفات.

     

ضفففعف الرقابفففة الداخليفففة يقلفففل مفففن كففففاءة  15
 المؤسسات المعنية بالإقامة.

     

 


