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 المستخلص 
كونها    ،تعد الازمات الامنية من اكبر التحديات التي ممكن ان تتعرض لها الدول والمؤســـــــســـــــات 

ــي  ــياســــــ ــاد  والســــــ ــتلارار الاجتماعي والاقتصــــــ ــر علا الاســــــ وبذلك يظهر دور  ،ذات تاثير مباشــــــ
كونها    التخصـيصـات المالية كمحور اسـاسـي لدعم  الجهود المبذولة ةدارة الازمات وتخطي اثار ا

واسـتعادة الامن   ،توفر الاليات الفاعلة لوضـ  طط  مالية طارةة لتموي  الخط  الامنية واسـناد ا 
حيث يتناول البحث العلاقة بين التخصـــــــــــيصـــــــــــات المالية ودور ا في دعم   ،المجتمعي من جديد 

الجانب الامني لأ  بلد او الكيفية التي يمكن من طلالها وضــــــ  موازنات مرنة او تطوير لأدوات 
التموي  الحالية  وابتكار ادوات تموي  جديدة او من طلال اجراء تحلي  للمخاطر المالية المرتبطة 

ــناو اللارار ووضـــــــــ  طط  اســـــــــتراتيجية لمواجهة الازمات من طلال بالتهديدات الامني ة لدعم صـــــــ
الدول دراســـة وتحلي  للازمات الســـابلاة والحلول التي وضـــعا لها وقراءة التجارب الناجحة لبع  

في مواجهة وادارة تلك الازمات وقد توصـ  البحث الا مجموعة من الاسـتنتاجات ا مها ان الدعم  
المالي يمث  العام  الاســـــاســـــي لادارة الازمات الامنية وذلك لما تحتاجو تلك الحلول من اســـــتنفار  

واوصـي البحث برـرورة التكام  بين المؤسـسـات المالية والامنية   ،بشـر  ودعم لوجسـتي اسـتثناةي  
 للسيطرة علا الازمات وادارتها بحكمة عالية . 

 .ادارة الازمات  ،الازمات الامنية ،التخصيصات الماليةالكلمات المفتاحية: 
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Abstract 

Security crises are among the greatest challenges that countries and 

institutions can face, as they have a direct impact on social, economic, and 

political stability. Thus, financial allocations play a key role in supporting 

efforts to manage crises and overcome their effects, as they provide 

effective mechanisms for developing emergency financial plans to fund 

and support security plans and restore community security. The research 

addresses the relationship between financial allocations and their role in 

supporting the security aspect of any country, or how flexible budgets can 

be developed, current financing tools can be improved, new financing tools 

can be invented, or financial risks associated with security threats can be 

analyzed to support decision-makers and develop strategic plans to deal 

with crises through the study and analysis of previous crises and the 

solutions developed for them, and by reviewing the successful experiences 

of some countries in confronting and managing those crises. The research 

reached a number of conclusions, the most important of which is that 

financial support is the key factor in managing security crises, given the 

exceptional human mobilization and logistical support that such solutions 

require. The research recommends the need for integration between 

financial and security institutions to control crises and manage them with 

great wisdom.  

Keywords: Financial specializations, security crises, crisis management. 

 
 
 



                                          
                                     

1152 

 
 

                                                     

 مجلة كلية الشرطة للعلوم الأمنية والمجتمعية 

م  2025- هـ  1447المؤتمر السنوي الثاني لسنة  - عدد خاص   

 

 Introduction المقدمة    
الا الان مرت علا العراق ازمات امنية كثيرة وكبيرة اســـــــــــتطاو ادارتها وتخطيها    2003منذ عام  

ولم تكن الحلول لتلـــك الازمـــات مجرد حلولا    ،من طلال تظـــافر جهود اللاولا الامنيـــة والـــدفـــا يـــة  
عسكرية وامنية فحسب وانما كلفا موازنة الدولة تخصيصات مالية استثناةية ضخمة وذلك لتوفير 

ــاو   ــدفـ ــالي واللوجســــــــــــــتي للاولا الامن والـ ــة الوزارات   ،الـــدعم المـ ــافـ ــافر جهود كـ ــا ادلا الا تظـ ممـ
ــســـات الاطرلا واولها وزارة المالية لفرض توفير الدعم المالي وتهيخة التخصـــيصـــات المالية   والمؤسـ

كون الجـانـب الامني لا  بلـد يمثـ  الحيـاة واســــــــــــــتمرار العمـ  والتطور   ،الملاةمـة للحـدا الامني  
بالســـــلاه وحدن يمكن ان تدار وتح  الازمات لاســـــيما الامنية منها فلســـــلاه يمكن ان يكون  فليس 

 اطر الحلول .
 :  Research Problemمشكلة البحث  -1

  ،كون مصــــــــادر ايرادات الموازنة العامة للدولة العرادية محدودة وتلاتصــــــــر علا ايراد الري  النفطي 
فلاد كان نصـــيب المؤســـســـات الامنية من  ذن الموازنات لا يفطي وحجم التهديدات والازمات التي  

وقد  فيما لو تم ملاارنتها بالتخصــــــيصــــــات التي حددت لوزارات اطرلا   ،مر بها البلد ويمر بها حاليا
ــات بين الوزارات لمواجهة الازمات  ــيصـــــــــــ تم الاعتماد علا موازنات الطوارئ والمناقلات للتخصـــــــــــ

ا  ان  ناك انخفاضــــا  في التخصــــيصــــات المالية لتلك المؤســــســــات م  ارتفاو   ،الامنية الطارةة 
 الازمات .كبير في حجم التهديدات و 

 :  Research Importanceأهمية البحث  -2
 يمكن تلخيص الا مية للبحث عبر النلااط الاتية:

 ا مية وحجم المؤسسات الامنية ودور ا في تحلايق الامن من طلال ادارة الازمات. -1
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ــيصـــات المالية في ازالة العجبات امام الجهات الامنية    -2 ــلي  الرـــوء علا دور التخصـ   ةدارةتسـ
 الازمات.
التاكيد علا ا مية توفير التخصــيصــات المالية الكافية للمؤســســات الامنية لتســاعد علا ادارة   -3

 ازماتها بسهولة وباسرو وقا ممكن واعادة حالة الامن والامان للمجتم .
 : Research Objectivesاهداف البحث  -3

 يهدف البحث الا تحلايق:
التعرف علا التخصــيصــات المالية المحددة للمؤســســات الامنية ضــمن الموازنة العامة للدولة   -1

 .العرادية
بيان واق  التخصـــيصـــات المالية ومدلا كفايتها لتفطية حاجة تلك المؤســـســـات بخصـــوصـــيتها    -2

 كون عملها يتوقف عليو امن المجتم  وامانو.
اقتراه ما يلزم لبيان وايرـاه مدلا وا مية دور الجانب المالي في مسـاعدة المؤسـسـات الامنية    -3

 للجيام بعملها في ادارة الازمات الامنية وتخطيها .
 :  Research Systemicمنهجية البحث  -1

اعتمـد البحـث علا المنها الوصــــــــــــــفي التحليلي للبيـانـات التي تم جمعهـا من طلال الاطلاو علا  
التلاارير المعلنة والخاصـــة بالموازنات العامة العرادية وما تم رصـــدن من تخصـــيصـــات للمؤســـســـات 

 الامنية وكذلك الرجوو الا مجموعة من الكتب والمصادر والمواق  الالكترونية .
ــتلابلية   اولا: مفهوم التخصيييييصييييات المالية ــمن الموازنة :  ي موارد مالية تمث  طط  مســـ ترد ضـــ

وتمثـ  الاطيرة  بيـان تلاـدير  لنفلاـات وايرادات الـدولـة الملارر اســــــــــــــتخـدامهـا لتنفيـذ    ،العـامـة للـدولـة  
ــاد نحو تحلايق الا داف  الوداني  كما تعرف  ،(  19:  2022،الانشــــــطة المتنوعة وتوجيو الاقتصــــ
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الموازنة العامة للدولة علا انها " تلادير مفصــــــ  ومعتمد لنفلاات وايرادات الدولة العامة لفترة زمنية  
( وتكون الايرادات والنفلاات ضـمن تخصـيصـات مبوبة  33:   2005، العبيد  ،ملابلة  سـنة عادة"  

مما يتيح   ،حســــــب ابواب الصــــــرف لك  وزارة او قطاو حكومي يعتمد علا الموازنة العامة للدولة  
اللادرة والمرونة لتلك المؤســـســـات  في ادارة وانجاز اعمالها وتحلايق ا دافها م  مراعاة طصـــوصـــية  

 من طلال توفير التخصيصات المالية لأبواب الصرف الملاةمة لها . ،تلك المؤسسات 
وان عملية اعداد الموازنات وتوزي  التخصـيصـات المالية قد تطورت من حيث الاعداد بين الاتجان  

بـــالموازنـــة التلاليـــديـــة والموازنـــات الحـــديثـــة التي تشــــــــــــــمـــ  موازنـــات البراما  الرقـــابي المـــالي ممثلا  
ــفيلي الذ  يركز علا النفلاات  والأداء، ــني  التشــــ ــافة إلا التصــــ ــاركات، باةضــــ ــفرية، والمشــــ والصــــ

ــتثمار والتطوير ــاري  الاســــ ــم  مشــــ ــمالي الذ  يشــــ الموازنات علا التبويب الوظيفي   الجارية والرأســــ
 حســـــب الجهة(، والتبويب النوعي  حســـــب نوو النفلاة(، والتبويب الاقتصـــــاد   حســـــب النشـــــاط(، 

و نا لابد من الاشــــــارة وبشــــــك   ،والتبويب المزدوج الذ  يجم  بين الوظيفة والنشــــــاط الاقتصــــــاد 
 (:4:  2009،الموازنات الجبور  أنواو مختصر لك  نوو من 

:Traditional Budget التقليدية  الموازنة  -1  
ــا  بموازنـة البنود،  ي مثـ    ططـة مـاليـة تركز علا الرقـابـة وتحـديـد بنود اةنفـاق، والمعروفـة أيرــــــــــــ

 ي أداة رقـابيـة   الرواتـب والمســــــــــــــتلزمـات، وليس علا كميـة الخـدمـات المالـادمـة أو تحلايق الأ ـداف.
لرـــمان أن الأموال تاصـــرف في الألراض المحددة وضـــمن الاعتمادات المرصـــودة، وتعتمد علا  

 (.34:  2009،بيانات اةنفاق التاريخية في إعداد ا  بدو  
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:Performance Programming Budget موازنة البرامج والاداء   -2  
وتعرف   ،و ي الموازنة التي تســـعا الا تشـــكي  حللاة الوصـــ  بين تخصـــيص الموارد واداء البراما

بــهنهــا " نظــام الموازنــة الــذ  يطره الفرا والا ــداف التي تتطلــب الاموال وتكــالي  الانشــــــــــــــطــة  
لتحلايق تلك الا داف والمخرجات التي يتم انتاجها والخدمات التي ســـــــيتم    ،المصـــــــاحبة والملاترحة  

 (.6: 2002،تلاديمها في اطار ك  برناما "  حليمة الوداني
Budget Programming – Planning موازنة التخطيط والبرمجة   -3  
ــك  كمي   ــيالة وتحلايق ا داف معينة بشـــــــ ــلوب لصـــــــ م  التركيز علا    ،تعرف بهنها "نظام او اســـــــ

الوســــــــــــاة  البديلة لتحلايق تلك الا داف وبما يســــــــــــمح اســــــــــــتمرار امكانية ملاارنة النتاةا بالتكالي   
 ( 91: 2005، العبيد  طرير

Budget Base – Zero موازنة الاساس الصفري   -4  
إذ يتطلب اعداد ا ديام   ،تعد اســـــــــلوبا  حديثا  في اعداد الموازنة العامة يختلف عن الطرق التلاليدية  

دون الاعتماد علا الموازنات الســـابلاة  ،ك  ادارة بتلاديم تبرير لجمي  بنود موازنتها بشـــك  تفصـــيلي  
فهي ليسا مجرد اداة مالية ب  وسيلة اصلاه شاملة يمكن   ،بحيث يتم بدء الموازنة من الصفر   ،

توجيو الموارد  ،تحســــين الاداء الحكومي  ،مكافحة الفســــاد   ،ان تســــاعد علا ضــــب  ك  النفلاات  
 (.5:  2009 ،نحو التنمية الحجيجية  الجبور  

Contract Budget الموازنة التعاقدية     -1  
ــير عملية التخطي    ــفلاات بين الجهات التنفيذية والحكومية مبنية علا مبدأ ســــ  ي نظام لعلاد الصــــ

يتم علا اثر ـا تنفيـذ المهـام المحـددة وفق العلـاد بحيـث تكون قـابلـة للجيـا   ،والموازنـة بـاتجـان متواز   
 .(33:  2005،الكمي ملااب  مبالغ محددة تلاوم الحكومة بدفعها العبيد  
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تعرف علا انها حالة اضـــــــراب لير مســـــــتلارة ومفاجخة تؤد  الا اطتلال   :  ثانيا: مفهوم الازمات
التوازن في نظـام معين كـالنظـام الاجتمـاعي مثـال ذلـك انتشــــــــــــــار حـالـة الانتحـار بين الشــــــــــــــبـاب او 

وتتميز بعنصـر المفاجخة   ،الصـحي مث  جاةحة كورونا او الامني مث  الهجمات الار ابية ولير ا  
فهي تحتاج   ،أ  عدم توق  حدوثها وكذلك فلادان الوقا الكافي لاتخاذ اللارارات الصـــــــحيحة لحلها 

ــيطرة علا الازمة وحلها  ــحاب اللارار للســـ ــري  من قب  اصـــ ــتثناةي وتصـــــرف ســـ الا وقا وجهد اســـ
وعرفا الازمة في التخصــــــــــصــــــــــات   ،(11:  2017 ، حمود    وعادة حالة الاســــــــــتلارار من جديد 

الادراية بانها نوعا  من التوتر والحيرة لدلا المســـــــؤولين داط  الوحدات الاقتصـــــــادية وانعكا  ذلك 
الجوانب اةدارية واداء العاملين وكيان الوحدات الاســـــــــــتراتيجي من حيث احتفاظها بعلاقاتها    اعل

ــتلابلية المترتبة عليها ــودية والخط  المســـ ــاحة الســـ اما الازمة من الناحية    م  البيخة الخارجية والمســـ
مما تؤد  الا التوتر   المجتمعية الاجتما ية  ي طل  ناتا من نوء حالة مخالفة لللاواعد والاعراف

واللالق والشــعور بالعجز لدلا افراد المجتم  طوفا من تفشــي تلك الحالة والعجز عن ايلااف نتاةجها  
ــياســـــــــية فهي حالة من التوتر والاطتلال المفاج  ناتا من  ،العكســـــــــية   اما الازمة من الناحية الســـــــ

وغياب الثلاة    ،صــراعات داط  النظام الســياســي لاســباب عديدة امها اطتلاف وتعارض المصــالح  
ويمكن ان   ،بين الاطراف الحــاكمــة ممــا يؤد  الا فلاــدان اللاــدرة علا اتخــاذ اللارارات المنــاســــــــــــــبــة  

تتصــاعد  ذن الازمات لتنعكس علا الاوضــاو الامنية للبلاد والازمات الســياســية اما تكون داطلية 
لاحزاب او نتيجة فلادان الشــعب اضــمن نطاق البلد متمثلة في الصــراعات بين الاطراف الحاكمة ك

ــعب ومتطلباتو وعدم قدرة الحكومات ،ثلاتهم بالطبلاة الحاكمة  ــتمر لرغبة الشـــــ وكذلك التفييب المســـــ
حتياجات الاســاســية لابناء شــعبها مؤديا ذلك الا تعبير م عن الفرــب بتظا رات او علا تلبية الا

اما النوو الاطر من   اعتصـــــــامات واضـــــــرابات قد تؤد  بع  الاحيان الا العنف والتوتر الخطير

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A
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الازمات السياسية فهي الازمات الخارجية و ي ناتجة من التدطلات في امن البلاد وقرارات الدولة 
 مما يرعف من سيادتها . 

 كما جاءت في كتابات ســـــــــــتي  البرت عن ادارة الازمات  ومن الســـــــــــمات الاســـــــــــاســـــــــــية للازمات 
 ( :115: 1997، كنجو
 المفاجهة:  ي حدوا الازمة بشك  مفاج  وبدون سابق إنذار. -1
نلاص المعلومات: فلادان المعلومات الحجيجية المســـــــــببة للازمة م  انتشـــــــــار الشـــــــــاةعات حول   -2

 وطاصة اذا كانا الازمة تحدا لأول مرة . ،اسباب حدوا الازمة
 تصاعد الأحداا:  ي عملية تسارو للأحداا مما يجع  الخناق يريق علا متخذ اللارار .  -3
فلادان الســــــيطرة: فلادان التحكم بزمام الامور نتيجة لتعدد اســــــباب حدوا الازمة وتناق   ذن   -4

 الاسباب.
تســبب الأزمة حالة من الذعر فيصــبح صــاحب اللارار متخبطا في قراراتو فيمكن  حالة الذعر:    -5

 ان يتخذ قرارا  باةقالة لمن يشك في انهم المسببون للازمة او انو قد يفلاد الثلاة بمن حولو. 
ــر المفاجهة فهي بذلك لا تمنح    -6 ــم بعنصــ ــية والجذرية: كون الازمات تتســ ــاســ فلادان الحلول الاســ

لصــــاحب اللارار الفرصــــة الكافية والوقا الملاةم ايجاد الحلول، ب  لا بد من الســــرعة في الاطتيار  
 بين عدد محدود من الحلول واطتيار أقلها ضررا .

 و ناك طل  بين مصطلح الازمة ومصطلحات مشابهة يمكن التطرق اليها وفق ما يهتي :
 و حالة فجاةية لير متوقعة تحدا بصـــورة ســـريعة وتنتها  ذن الحالة فور انلارـــاء  الحادا :   -

الحادا، بمعنا أنها لا تتسم بالاستمرارية. ولا يكون للحادا امتدادات وتتابعات جو رية، وتختفا  
لذلك، فإن الأزمة قد تكون ناجمة عن حادا، وتكون أحد   آثارن م  اطتفاء نتاةا وتدا يات الحدا 
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نتاةجو، لكنها لا تمث  الحادا بذاتو. مثلا يمكننا الحديث عن حادا د س بشــك  منفصــ  ينتهي  
 .بانتهاء الحادا، أو يمكن الحديث عن أزمة حوادا الد س كظا رة اصبحا مستمرة ومتزايدة

 ي حالة او موقف يحتاج الا ح  م  وجود فجوة بين الوضــ  الحالي المشــكلة :  - من ي حالة 
ووجود تحديات او عجبات تمن  الانتلاال من الوضـ  الرا ن لير المرلوب  ،والوضـ  المرلوب بو  

وتصـبح تمهيدا  لأزمة إذا اتخذت مسـارا معلادا، يصـعب من طلالو  ،الا الوضـ  المطلوب بسـهولة 
توقّ  النتاةا بدقة. والأزمات في حجيلاة الأمر  ي مشــــــــــــكلات جو رية وقوية وحادة يتم الشــــــــــــعور 
تجا ها بالانفعال والرــــــف  الكبير، واســــــتمرار  ذن المشــــــكلات يهدد بلااء المنظمة ويلارــــــا علا  

ــالتها ورايتها. أ  أن  العلاقة بين المشــــكلة والأزمة علاقة وثيلاة الصــــلة فالمشــــكلة قد أ دافها ورســ
 سبب الأزمة ولكنها ليسا  ي الأزمة في حد ذاتها . تكون  ي

 ي شعور مفاجه وحاد نتيجة حدا مفاج  ومؤلم او مهدد للحياة وقد تكون الصدمة   الصدمة :  -
نتيجة الازمة او تكون الصــــــــــــدمة احد مظا ر الازمة التي تحتاج الا علاج مثلما حدا في ازمة 

  ( . 217: 2006،كورونا التي سببا ازمة للعالم اجم   سعيد 
حالة اضــــــطراب شــــــديدة ومفاجخة تؤثر بشــــــك  كبير وبنطاق واســــــ  علا المجتم    الكارثة : ي  -

ــاد  ــانات والبراكين والزلازل او تكون مالية كحالات الفسـ ناتجة من احداا قد تكون طبيعية كالفيرـ
ــلبا علا الامكانيات   ــرقات التي قد تتعرض لها الدواةر والجهات الحكومية مما يؤثر ســ المالي والســ

ــعبنا في   ،ة للدولة المالية المتاح وقد تكون الكوارا امنية كالتفجيرات الار ابية التي تعرض لها شـــ
  ،الســــنوات الماضــــية والتي حصــــا ارواحا ودمرت بنا تحتية وزعرت الرعب في نفو  المواطنين 
فالكوارا بك  انواعها تؤد  الا شــــــــــــــل  في ســــــــــــــير الحياة الطبيعية للمجتم  بالكام . ويمكن أن 

 (.3: 2024،نلخص أ م الفروقات بين مفهومي الأزمة والكارثة علا النحو التالي  ابراهيم 



                                                                                                              
                                          

1159 

 
 

                                                                     

 مجلة كلية الشرطة للعلوم الأمنية والمجتمعية 

م  2025- هـ  1447المؤتمر السنوي الثاني لسنة  - عدد خاص   

 

تعد الازمات كمصـــطلح أعم وأشـــم  من مصـــطلح الكارثة، فلازمات تطلق علا الكوارا ســـواء   -
كانا كبيرة او صـــــــــــفيرة ، علا المســـــــــــتولا المحلي او الخارجي، أما الكارثة فهي تلاتصـــــــــــر علا  

 . الحوادا ذات الدمار الشام  والخساةر الكبيرة في الأرواه والممتلكات 
في الأزمـات تكون  نـاك محـاولـة لاتخـاذ قرارات ملاةمـة لحـ  الازمـات وتلاشــــــــــــــيهـا، وقـد تنجح    -

المحـاولات او تخفق ، أمـا في الكـارثـة فـإن الجهـد لـالبـا مـا يكون بعـد وقوو الكـارثـة وينحصــــــــــــــر في 
ــاقا بالأزمات  ي حالة مدمرة حدثا   ،التعام  معها   وعموما فإن الكارثة و ي اكثر المفاهيم التصــ

فعلا، ونجم عنها ضــــرر ســــواء في الماديات أو لير الماديات أو  ما معا، والكوارا  ي أســــباب  
الأزمـات ولكن لا تكون  ي الأزمـة في حـد ذاتهـا والكـارثـة قـد تكون لهـا أســــــــــــــبـاب طبيعيـة لا دطـ  

 (  . 69: 2006،بود  للإنسان فيها  ع
 ي حالة تعرض في المصـالح واطتلافات في الجيم مؤديا الا تهديد الاسـتلارار واططر الصـراو :  –

والذ  ينعكس   ،حالات الصـــراو  و الصـــراو الســـياســـي الذ  يحدا بين المكونات الســـياســـية للبلد 
وذلك كون ك  كيان لو من يســــاندن ويتفق معو بالرأ     ،لدورن علا الشــــارو وينتشــــر بين المواطنين

ــالح ومن يتعارض معو  ــراو الا ازمة امنية كبيرة قد تتطور الا  ،والمصــ ــوف يتحول الصــ وبذل ســ
وان الفرق الاســاســي بين الصــراو والأزمة أن الصــراو قد لا يكون بنفس تهثير  اللجوء للعنف لحلها  

ــوحا  من حيث أ دافو  ــراو أكثر وضـــــــــ وقوة الأزمة  ذا من جانب، ومن جانب آطر قد يكون الصـــــــــ
ــوه ــبو واتجا اتو وأبعادن وأطرافو، بينما تفتلار الازمات  ذا الوضـ ــراو بطبيعة يكون شـ ، كما ان الصـ

داةم بين المكونــات والاطراف فلا يمكن ان يتفق طرفــان علا نفس المبــدأ، فــالصــــــــــــــراعــات تتفير  
بتفير الاطراف والمصـــــــــــــــالح ، في حين ان الازمــات تحــدا وتنتها وتــهطــذ وقتهــا وتترك وتخلف 

 طلفها نتاةا ممكن الاستفادة منها لمواجهات ازمات اطرلا.
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وقد يكون  و     و حالة من عدم التطابق في الرأ  من حيث الشــــــك  أو المرــــــمون  :  الخلاف  -
الســــــــــــــبـب الرةيس في أوقـات كثيرة لحـدوا الازمـات، أو انـو الوجـو المعبر عن الازمـات والبـاحـث 

ــتمرار ا لفترة طويلة، ولكنو لا يمث  الازمات في حد ذاتها ــوةها واسـ ــكلة لنشـ ــكلة  المشـ : تعرف المشـ
 ،بهنها عاةق أو مان  يحول وان ما يميز الخلاف عن الازمة بهن الاول واضـــــــح ومعروفة اطرافو 
و ناك وقا كافٍ لدراســــة وجهات النظر بين اطراف الخلاف وحلها أ  لا يوجد عنصــــر المفاجهة  

 وامكانية السيطرة عليو لمن  تطورن وتحولو الا ازمة . ،في الخلاف
 وتمر الازمات بمراح  يمكن ايجاز ا وفق الاتي :

يطلق عليها مرحلة التحذير أو اةنذار المبكر، حيث تبدأ الأزمة الوليدة :    مرحلة ميلاد الازمة -أ
ــا  مبهم ينذر بخطر لير محدد المعالم ــك  إحســــــ ويعود  ذا الأمر   في الظهور لأول مرة في شــــــ

أســاســا إلا فلادان الكثير من المعلومات حول مســبباتها، امكانية تطور ا أو ونطاق توســعها. فهي 
 بذلك بحاجة الا توفير الدعم المالي واللوجستي الاساسي لمواجهتها وتحجيمها وتلاشيها. 

تنمو الازمة ويتس  حجمها م  نمو مسبباتها والاطفاق في اكتشاف تلك   مرحلة نمو الازمة :  -ب
المســببات وتزايد الشــاةعات عن اســباب حدوا الازمات مما يؤد  الا الابتعاد عن وضــ  الحلول 

ــوحها   ــباب وعدم وضــ ــيطرة علا الازمات فيكون    ،لغياب الاســ ــاحب اللارار اللادرة في الســ فيفلاد صــ
  ( .117: 1997، كنجو امام طيارين اما انكار وجود الازمة او التلالي  من ططورتها 

عد من أططر المراح  التي تمر بها الازمات، حيث تتطور الازمات : ت  مرحلة نضيييج الازمة  -ج
ــاب اللارار علا درجة  ــوء التخطي  او الانفراد بالتخطي  لير المجد . فعندما يكون صــ ــبب ســ بســ
كبيرة من الجه  والاســـــــتبداد برأيو أو اللامبالاة، فإن الأزمات ســـــــوف تتطور وتصـــــــ  إلا مراح  

  و وسلامتو.متلادمة وتصبح مدمرة للمجتم  وامن
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: تبدأ الازمات بالرــعف والانحســار بعد ان يكون  ناك صــدام عني   مرحلة انحسيا  الازمة   -د
ــبب في  ــ  للمرحلة الدموية مما يفلاد الازمات جزءا  اما وكبيرا من قوتها مما يســـــــ ويمكن ان يصـــــــ
اطتفاةها تدريجيا. وبع  الأزمات تتجدد قوتها في حال فشـــــــ  الصـــــــراو في تحلايق أ دافها. لذلك  

ــار الأزمات تســـــاعدن علا  ينبفي أن يتوفر لدلا صـــــاحب اللارا ر بعدا اســـــتراتيجيا في مرحلة انحســـ
متابعة الموقف من كافة جوانبو.  ذا الأمر يسـمح بتجنب ظهور عوام  جديدة تبعث في الأزمات 

 الحيوية وتجعلها قادرة علا الظهور والنمو مرة أطرلا بعد اطتفاةها التدريجي .
تصـ  الأزمات مرحلة التلاشـي عندما تخسـر وبشـك  كام  للاوة الدف   :  مرحلة تلاشي  الازمة  -ه

حيــث تختفي مظــا ر ــا وتــهثيراتهــا. وتمثــ   ــذن المرحلــة آطر مراحــ  لتطور    ،المســــــــــــــببــة لحــدوثهــا
  الازمات التي تص  إليها بعد انحسار ا وتلالصها التدريجي .

 ثالثا: اسباب نشوء الازمات
ان أســباب نشــوء الأزمات تختلف وتتنوو حســب نوو الازمة، حيث ان لك  أزمة الملامح الخاصــة  
ــبابها تعتبر   ــة وتحلي  ك  أزمة علا حدا والوقوف علا اســـ ــبابها الخاصـــــة. ولع  دراســـ وكذلك أســـ

و نا من الرـــــــرور    ،الوســـــــيلة الفاعلة والمنطجية لوضـــــــ  الحلول الملاةمة لها والحد من تطور ا  
 . الرجوو الا ا م الأسباب التي تولد الازمات 

و نا يكون العنصـر البشـر   و المسـبب الاسـا  للازمة   : أسيباب مرتبطة االعنصير البشيري   -1
 (:225: 2006،كونو صاحب اللارار في  ذن الحالة تحدا الازمات وفق الاسباب الاتية  سعيد 

ســـــــوء الفهم: و ي ناتجة من التســـــــرو في اتخاذ اللارار او الانفراد بو وكذلك اتخاذ اللارارات وفق   -
وان الازمات الناتجة عن سـوء الفهم يمكن ان تكون عنيفا  وفي الوقا نفسـو   ،معلومات لير كاملة
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ــوء الفهم الحاصـــــ  ــاه ســـ ــبابو وايرـــ ــه  بعد تحديد اســـ ــك  ســـ لذا لتجنب  ذن   ،يمكن مواجهتها بشـــ
 الازمات ينبفي جم  المعلومات الكافية وعدم التسرو في اتخاذ اللارارات .

الحكيمة والملاةمة للحدا يحتاج  ان فن صــــــــــــــناعة اللارارات عدم اســــــــــــــتيعاب المعلومات بدقة:   -
اســــتيعاب المعلومات وتحلي  مصــــادر ا ،   ةم  ضــــرور  ،معلومات صــــحيحة ودديلاة حول الاحداا 

كون الخطه في إدراكها والتداط  والترـــارب بينها ســـيكون ســـببا  اســـاســـيا لنشـــوء الازمات وبشـــك  
ططرومهدد للوحدات علا المســــتولا الادار  وكذلك الحال بالنســــبة للازمات الامنية علا مســــتولا  

 وكيان الدولة .
 و من أكثر أسـباب نشـوء الأزمات، وطاصـة في حالة الصـدامات الناشـخة    سـوء التلادير والتلاييم:  -

، واسـتمرار الفرور وشـعور الذات بالتفوق، وانكار من المفالاة في الثلاة التي تكون في لير محلها
تلادير قدرات الاطراف الاطرلا والتلالي  من شهنهم ، مؤديا الا سوء تلادير للموقف بالكام . ويزداد 
اطتلال التوازن عنــد ديــام الطرف اوطر وبشــــــــــــــكــ  رد فعــ  علا  ــذا التجــا ــ  بحشـــــــــــــــد طــاقــاتــو 

محلالاا بذلك المفاجهة التي تصــــــــــــــ  إلا مســــــــــــــتولا  والاســــــــــــــتعداد الامث  للمواجهة وبالوقا الملاةم  
مما يجع  الطرف الاول يفلاد توازنو فيلجه الا اساليب عشواةية لير مدروسة تؤد  الا  الصدمة،

 حدوا الازمة. 
ــيطرة علا متخذ  اللارار:  - ــف  النفســــــي   الســــ ــو الا الرــــ ــاحب اللارار وتعريرــــ وتعني ابتزاز صــــ

والماد  واســتفلال تصــرفاتو الخاطخة الســابلاة والفير معلنة وتهديدن بها ةجبارن علا الجيام بافعال  
وان الســــــيطرة علا صــــــانعي اللارار  ي آلية   ،بتزاز المســــــتمرأكثر ضــــــررا ليبلاا تحا التهديد والا

ــتخدامها من قب  الكيانات العملاقة لفرض تدمير الكيانات   ــية لافتعال الازمات وتم اســـــــــ ــاســـــــــ أســـــــــ
 .الصفرلا والسيطرة عليها
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اليه :  و شـــــــــعور نفســـــــــي وســـــــــلوكي يمث  ططرا كبيرا علا صـــــــــانعي اللارار كونو يؤد  الا   -
شـــعور م بالاحباط وفلادان الرغبة في العم  والعطاء وتطوير الذات وتلاديم الافرـــ ، ويجعلهم في 

ــعر العاملين بعدم الانتماء بينهم    ،حالة عم  يومي روتني   ــعور باليه  حتا يشــــ وتزداد حالة الشــــ
ــالح الكيان    ،وبين الكيان العاملين بو ــالحهم تتوافق م  مصـ وتتطلب مواجهة   ،ولا يجدون بان مصـ

ــين ظروف العم  وتهمينها وممكن    ذا النوو من الأزمات إشــــــــاعة جو من الأم  من طلال تحســــــ
حدوا حالة اليا  بين قولا وافراد الامن بســـــــــــبب حالات الانذار المتكررة وابتعاد م فترات طويلة  

 ور م بالبعد الاسر  بينهم وبين المجتم .عن عواةلهم وشع
 اسباب ادا ية -

وتعني مجموعة الأســـــــباب التي ترتب     ، ي من ا م الأســـــــباب الرةيســـــــة لنشـــــــوء الأزمات وتطور ا
 باةدارة المسؤولة بشك  مباشر عن الأزمة ومن بين  ذن الأسباب واكثر ا شيوعا:

محدودية الامكانيات المادية والبشــرية للتعام  م  الازمات ووضــ  الحلول المناســبة لها وفي   -1 
 بع  الاحيان عدم توفر  ذن الامكانيات .

تجا   مؤشــــرات اةنذارات المبكرة التي تشــــير إلا وجود احتمالية حدوا أزمة مث  الشــــكاولا    -2
 او التظا رات ولير ا 

ــاعد    -3 ــبب الأزمات فلا  ، و نما يســـ ــلوب من اةدارة لا يســـ ــواةية الارتجالية:  و اســـ الادارة العشـــ
كذلك علا تدمير المؤســــســــات نفســــها ويكون باعثا علا تحطيم اللادرات والامكانيات واســــتعدادات 
ــخاا لير المؤ لين علميا وعمليا مناصـــــــب   ــواةية نابعة من تولي الاشـــــ لمواجهتها. فاةدارة العشـــــ

ادية ذات قرارات مصـــــــيرية تتعلق بالأمن والامان ســـــــواء علا مســـــــتولا الوحدات الكبيرة او البلد دي
فالجه  وغياب النظرة العلمية اةســـــتراتيجية وتشـــــج  الانحراف والتســـــيب تجع  من متخذ   ،عموما
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اللارار شــخصــا لا يؤمن بالتخطي  وأ ميتو. كما تســاعد علا إشــاعة الصــراو بين المصــالح العامة  
 والمصالح الخاصة .

ــتلابلية    -4 ــو ية في تلاييم الأداء، م  انعدام الخط  المســــــ ــوه الأ داف وغياب الموضــــــ عدم وضــــــ
  لمواجهة التحديات .

 الجيادة الفير ملاةمة ةدارة الوض  والسيطرة علا المواقف والاحداا المفاجخة والصدمات . -5
 (5: 2024،الاسباب والعوام  الخارجية : و ي تتمث  في  ابراهيم  -2
الكوارا الطبيعيـة: و ي من ا م أســــــــــــــبـاب نشــــــــــــــوء الأزمـات، مثـ  الزلازل والبراكين والحراةق    -1

ولير ـا من الكوارا والاوبخـة التي يكون من الصــــــــــــــعوبـة التكهن بهـا والتحكم في ايلاـاف حـدوثهـا، 
  وعادة ما يكون لها تدا يات سلبية علا أداء المؤسسات الامنية .

ــدر ا الرةيس ، إذا تم    -2 ــببات الأزمات واندلاعها، وانما  ي مصــــــ ــاةعات:  ي من أ م مســــــ الشــــــ
ــل  وباطتيار التوقيا  ــلوب متعمد ومرــــــــ ــة وبهســــــــ توظيفها ملاترنة بمجموعة من الحلااةق الملموســــــــ
ــتلارار   ــاةعات بظهور حالة من حالات عدم الاســــــ الملاةم لطرحها في بيخة معينة . ومثال ذلك الشــــــ

ــياســــــي او  ــتعدادات  ،الامني  الســــ ــل  الفذاةية والاســــ ــارو الموطنين نحو تكديس الســــ يؤد  الا تســــ
 المبالغ بها دون التحلاق من صحة ما تم اشاعتو .

ــكيلات الكبيرة التي يكون  دفها تحجيم    -3 ــلوب تتبعو الكيانات والتشـــــ ــتعراض اللاوة: و و اســـــ اســـــ
الكيانات او التشـكيلات الصـفيرة ومنعها من التلادم او الظهور. وكذلك، وفي بع  الاحيان يكون  
العكس حيث تنتها الكيانات الصـــفيرة والاصـــفر  ذا النها رغبة منها في ديا  رد فع  الكيانات  

لأكبر حجما. وبذلك تبدأ عملية اســتعراض اللاوة، من دون تخطي  مســبق للنتاةا، فتتولد الأزمات ا
 وتتفاقم م  تتاب  الأحداا وتراكم ردود الافعال.
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ترــــارب المصــــالح: من الأســــباب الرةيســــة لنشــــوء  و ترــــارب واطتلاف المصــــالح وطغيان    -4
فإذا ترـــاربا   ،المصـــلحة الخاصـــة علا المصـــالح العامة ســـواء علا المســـتولا المحلي أو الدولي

المصـــالح بين الكيانات أو الأشـــخاا، ظهر الداف  إلا نشـــوء الأزمة، إذ ســـيعم  ك  طرف علا  
صـــناعة الأزمات للطرف اوطر وســـيســـعا ك  منهما لاســـتمرار اســـتفحالها وتوســـعها علا الطرف 
ــيق الخناق اكثر علا الطرف  ــعا الا ترـــ ــررين لكن ك  طرف يســـ اوطر. ويكون الطرفان مترـــ

 تجا لا للأضرار التي يتعرض لها نتيجة الازمة.الاطر م
 وتخطيها  ااعاً: متطلبات إدا ة الأزمات

ان ادارة الازمات الامنية في بيخات معلادة وطاصــــــــــــة في العراق يحتاج الا مزيا من الاســــــــــــاليب 
 ( :6: 2024،الحديثة التي تجم  بين التكنولوجي والاصلاه  ابراهيم 

 التخطيط للازمات  -1
ــا  ومهم في عمليــة إدارة الأزمــات كونــو يحــدد ويحجم ردود الافعــال لمتخــذ  اللارار  ،يعــد أســـــــــــــ

ــواةي لير مخط    ــ  حدا  لا  رد فع  عشـ ــرية    ،فالتخطي  يرـ كون ان اللب الأزمات أططاء بشـ
و دارية وقعا بســــــبب غياب اللااعدة التنظيمية للتخطي  فإن لم يكن لدينا طط  لمواجهة الأزمات 
فإن الأزمات سـوف تنهي نفسـها بالطريلاة التي بدأ ا مخط  الازمة وليس بالطريلاة التي ينبفي ان 

ــببه ــار ا وتسـ ــة لمن  انتشـ ا بتعطي  الحياة. ا  ينبفي التدريب علا  تنهي بها وفق التخطي  والدراسـ
التخطي  للأزمـات والاســــــــــــــتفـادة من التجـارب النـاجحـة لبع  الـدول التي ادارت ازمـاتهـا بشــــــــــــــكـ  

فالتخطي  يســـهم في من  حدوا الأزمة أو التخفي  من آثار ا وتلافي عنصــر   ، مخط  ومدرو 
 المفاجهة المصاحب لها. 
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 اعداد وتهيئة نظام اتصالات داخل  وخا ج  فعال : -2
تعد انظمة الاتصــالات الداطلية والخارجية من العوام  المهمة في ادارة وتخطي الازمات لا ســيما  

ففي ظـ  التطورات التكنولوجيــة الحــديثــة وتكنولوجيــا المعلومـات والاجهزة المتطورة    ،الامنيــة منهــا  
والذكاء الصـــــــــناعي ك   ذا يمكن تســـــــــخيرن لدعم الاجهزة والمؤســـــــــســـــــــات الامنية ليس فلا  بهدارة  

وطاصـة فيما يخص التواصـ  الاجتماعي وما يتم نشـرن من    ،الازمات وانما ايرـا بالتنبؤ بحدوثها  
 ،اشـــــاعات او تحري  علا الاضـــــرابات والاعتصـــــامات التي تشـــــ  حركة الدولة بك  مفاصـــــلها 

وينبفي ان تكون  ناك شـــــبكة   ،والتي يمكن ان تتطور لتصـــــبح ازمات امنية لير مســـــيطر عليها  
اتصــــالات لتبادل المعلومات بين كافة المؤســــســــات الامنية  الدفاو والداطلية والمؤســــســــات الامنية  
الاطرلا( يســــــــــــــهـ  عمليـة التنبؤ المبكر بحـدوا الازمـات وتلافيهـا بوقـا مبكر قبـ  حـدوثهـا الـذ  

 ة عليها وتخطيها. يحتاج الا تخصيصات مالية ومعنوية وبشرية كبيرة ةدارتها والسيطر 
 : وتتمث  في  خدام الاساليب المجتمعية والوقائيةتاس -3
تفعي  ودعم عم  الشــــــرطة المجتمعية مما يعزز الثلاة بين المواطن والاجهزة الامنية مؤديا الا   -

 ديام المواطنين بدور م في الابلاغ عن الحالات والانشطة المشبو ة .
ــي للعاةدين من مناطق    - ــية واجتما ية ةعادة الته ي  والتطرف العكســـ ــاء براما فكرية ونفســـ انشـــ

 النزاو او المعتلالين السابلاين.
معالجة حالات الفســـــــاد داط  الاجهزة الامنية والحد من مســـــــبباتها من طلال منح العاملين في   -

ــون لو من   ــية عملهم وططورة ما يتعرضـ ــوصـ ــب وطصـ ــات تتناسـ ــصـ الاجهزة الامنية رواتب ومخصـ
 ضفوط وابتزاز. 
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اعـادة هيكلـة الاجهزة الامنيـة من طلال دما الاجهزة المتعـددة التي تؤد  نفس الفرض لتلاليص   -
الصــلاحيات ومن  التداط  والتعارض بينها كون التعرضــات والتداطلات بين الصــلاحيات الامنية  

 وحد ا تعد مسببا  رةيسا  للازمات.
والذ  يعد  ،الاعتماد علا المنها الاســـتخباراتي بدلا من الانتشـــار العســـكر  العشـــواةي المربك  -

 في بع  الحالات مثيرا للعنف والاساءة الا المواطن .
 اعتماد الحلول الناجحة لدول كانا تعاني من ازمات امنية داطلية وطارجية. -
توفير فرا العم  للشـباب وطاصـة في الاجهزة الامنية بدلا من اسـتفلالهم من قب  العصـابات    -

 والجماعات المتطرفة 
 الابتعاد عن التهميش علا الاسا  العرقي او المذ بي او الديني او حتا المناطلاي. 

مما ورد اعلان ترلا الباحثة ان الطرق الحديثة في ادارة الازمات جعلا لهذن الازمات تاريخا يمكن  
الرجوو اليو للإفادة من تجارب اكتشـافها والتعام  معها وحلها وتخطيها بدلا من انكار ا او التلالي   

 من ططورتها علا المجتم  والبلد بك  مفاصلو .
يتم تخصــــيص الموارد المالية في موازنة الدولة للوزارات   خامسيييا: التخصييييصيييات المالية الامنية:

والهيخات الامنية المتمثلة بوزارتي الدفاو والداطلية وجهاز الامن الوطني و يخة الحشــــــــــد الشــــــــــعبي  
حيث تهطذ  ذن الجهات حيزا من تخصـــــــــــــيصـــــــــــــات الموازنة العامة للدولة العرادية منذ ســـــــــــــنوات ،
ــة فيما يتعلق بتخصــــــيصــــــات مكافحة الار اب وحماية الحدود ، وف  النزاعات الداطلية   ،وطاصــــ

ــد ا   ــبات الدينية ضـ ــلامة المواطنين في المناسـ ــتلارار وكذلك الجهود المكثفة لتامين سـ واعادة الاسـ
( مخة وتســــــعة  199,000,000,000,000بنحو مبلغ    2023طارئ وقد بلغ اجمالي موازنة عام  

 ية وفق الاتي:وتسعين تريليون عراقي وكانا حصة المؤسسات الامن
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من الموازنـة العـامـة    %6.95( تريليون عراقي بســــــــــــــبـة 13,837,487,961وزارة الـداطليـة  مبلغ  
من الموازنة العامة  و يخة    %4.91( تريليون عراقي بنســــــبة  9,763,710,625وزارة الدفاو مبلغ  

ــد الشـــــعبي بمبلغ   ــبة  3,743,000,000,000الحشـــ .  اما الموازنة   %1.74( تريليون عراقي بنســـ
( مختين واحــد  211,900,000,000,000فلاــد بلفــا بمبلغ    2024للــدولــة العراديــة لعــام    العــامــة

ــيصــــــــات لوزارة الداطلية مبلغ   ،عشــــــــر تريليون وتســــــــ  مخة مليار دينار عراقي   وقد بلفا التخصــــــ
وتخصـــــيصـــــات   ،من الموازنة العامة   %6.14( ترليون عراقي بنســـــبة  13,020,000,000,000 

و يخة الحشــــــد  ،  %13.25( تريليون عراقي بنســــــبة  28,080,000,000,000وزارة الدفاو بمبلغ  
. حيث تراوحا حصـــــة    %1.84( تريليون عراقي بنســـــبة  3,900,000,000,000الشـــــعبي بمبلغ 

ــنة   ــســـــات الامنية من الموازنة العامة لســـ ــبة    2023المؤســـ فلاد   2024( اما عام  %16-%15بنســـ
( ا  بنســــــــــــــبــة ارتفــاو بين العــامين طفيفــة جــدا  تلارير مجلس %22الا    %21.5تراوحــا بين   

 (.7: 2024،انواب 
 2024- 2023( حصة المؤسسات الامنية من الموازنة العراقية للاعوام 1جدول )

 ( تريليون دينار عراقي199اجمالي الموازنة ) 2023

 معدل النسبة حصص المؤسسات الامنية 

المؤسسة  
 الامنية 

 هيئة الحشد الشعبي  وزارة الدفاع  وزارة الداخلية 

مبلغ  
 التخصيص 

13,837,487,961 9,763,710,625 3,743,000,000,000 (15%- 16 % ) 

نسبة  
التخصيص  
من اجمالي  

 الموازنة 

6.95% 4.91 % 1.74% 

 ( تريليون دينار عراقي 211,900,000,000,000اجمالي الموازنة ) 2024

 معدل النسبة  حصص المؤسسات الامنية 

المؤسسة  
 الامنية 

 هيئة الحشد الشعبي  وزارة الدفاع  وزارة الداخلية 

مبلغ  
 التخصيص 

13,020,000,000,000 28,080,000,000,000 3,900,000,000,000 (21.5%- 
22% ) 
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نسبة  

التخصيص  
من اجمالي  

 الموازنة 

6.14% 13.25% 1.84% 

 الجدول من اعداد الباحثة وفلاا للارقام المعلنة 
ومن طلال المراجعة لتلك التخصـــــــــــيصـــــــــــات للمؤســـــــــــســـــــــــات الامنية نجد ان نســـــــــــبة الرواتب من  

ــبة اكثر من  ــك  نسـ ــات تشـ ــيصـ ــتدعي ذلك الا اعادة النظر  ،من الموازنة   %53.5التخصـ مما يسـ
في رســـــم الاســـــتراتيجيات الشـــــاملة لمرحلة بناء اطرلا تهطذ بنظر الاعتبار اعادة التجنيد او اعتماد  
العلاود الســــــنوية لتجديد دماء المؤســــــســــــات الامنية لتفاد  الوقوو في فع الهرمية ا  ارتفاو اعمار  

وقد تهثرت التخصيصات المالية للاولا   ،مما يؤد  الا ارتفاو العدد م  انخفاض الاداء  ،المنتسبين
والا الان ممــا انعكس    2014الامن والــدفــاو بــالأزمــات المــاليــة التي مرت علا العراق منــذ عــام  

كون الازمـات ،علا التســــــــــــــليح والجهيز وكـذلـك علا اعـادة بنـاء البنا التحتيـة الامنيـة    ـذا التـهثير
ــات   ــيصــــــ ــادية ادت الا تلاليص تلك التخصــــــ ــرور  التعام  م  الامن    ،الاقتصــــــ م  انو من الرــــــ

سـواء في  ،والاسـتلارار كهولوية تحتاج الا تسـخير ك  الامكانيات لتوفير الدعم وفق سـياقات مرنة 
والســــــعي الا اعتماد اوراق اقتصــــــادية لرســــــم علاقات قوية م  المحي    ،اوقات الحرب او الســــــلم 
ــدطلات كون ان    ،الاقليمي والـــدولي   ــ  من التـ من    %80الـــذ  يعزز من دعم جهود الامن ويلالـ

ــة   ــارجـــيـــــ الــــخـــــ ــدطــــلات  الــــتـــــ مــــن  ــة  ــاتــــجـــــ نـــــ ــالــــبــــلاد  بـــــ ــا  ــفـــــ عصـــــــــــــــ لــــتــــي  ــة  الامــــنــــيـــــ ــات  الازمـــــ
 https://baghdadtoday.news وتلاســـــــم تخصـــــــيصـــــــات الموازنة للمؤســـــــســـــــات الامنية الا )

 نوعين:
 : تتمث  في  تلاارير متنوعة(التخصيصات المباشرة -أ
ــابـات المســــــــــــــتلزمـات الخـدميـة  - براما مواجهـة الازمـات وحـالات الطوارئ وتكون ضــــــــــــــمن حســــــــــــ

 والاستثمارية وتمث  تخصيصات لتجهيز اللاوات الامنية بالمعدات الخاصة الحالات الاتية:

https://baghdadtoday.news/
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 مكافحة الار اب  -1
 التعام  م  التظا رات  -2
 ادارة الازمات الامنية والكوارا كالتفجيرات والهجمات الار ابية. -3
 دعم مراكز السيطرة والجيادة ومرادبة الحدود . -4
 تخصيصات لشراء الاسلحة والتي تمث  البند الاكبر ضمن الموازنة تتمث  في : -
 شراء الاسلحة والمعدات العسكرية . -1
 تطوير البنا التحتية الامنية . -2
 تحسين وتطوير انظمة المرادبة والكاميرات والتجسس الالكتروني والامن السيبراني . -3
 توفير الدعم لللاوات الخاصة وقوات مكافحة الشفب . -4
وتســــما بالتخصــــيصــــات الطارةة ضــــمن قانون الطوارئ او  المباشيييرة :التخصييييصيييات  ير   -ب

 تسما ايرا بالموازنة التكميلية :
ــدار موازنة طوارئ لمواجهة ازمة امنية معينة كما حدا في عام     2022في حالات يتم فيها اصـــــــ

ــية والامنية التي رافلاتها   ــياســــــ ــا في عام   ،تمثلا في تهديدات داعش والازمات الســــــ   2024وايرــــــ
 وردت موازنة الطوارئ لدعم الاجهزة الامنية في محافظات كركوك والانبار والموص  .

 سادسا: دو  التخصيصات المالية ف  إدا ة الأزمات الأمنية 
تعد التخصـــيصـــات المالية اداة اســـاســـية واســـتراتيجية ةدارة الازمات وطاصـــة الامنية منها وبشـــك   
اســتباقي وفاع . حيث ترــمن التخصــيصــات المالية جا زية الدولة لمواجهة تلك الازمات لاســيما  
ــريعة لح  الازمة وبين تحلا  ــتجابة السـ يق  الاجهزة الامنية منها وتحافظ علا ايجاد التوازن بين الاسـ

ــبة اكثر من   ــا م بنســ ــات المالية تســ ــيصــ ــات نجد ان التخصــ ــتدامة الامنية. ومن طلال الدراســ الاســ
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لـذا وجـب اعـادة هيكلـة التخصــــــــــــــيصـــــــــــــــات المـاليـة المحـددة   ،ةدارة الازمـات الامنيـة وحلهـا 80%
 للمؤسسات الامنية لرمان تحلايق :

تحلايق الاســــــتباق المالي الذ  يتلاءم والوضــــــ  الامني الرا ن ومواجهة الازمات دون تردد او   -1
 تهطير.
 تحلايق الدعم الحجيلاي لتوفير الاستلارار واعادة الوض  الامني وجعلو تحا السيطرة . -2
توفير الحافز المالي لملاةم العاملين في الاجهزة الامنية بالشـــك  الذ  يشـــجعهم علا مواجهة   -3

 الاحداا والصدمات وادارة الازمات بكفاءة عالية .
ــندوق النلاد  -4 تحلايق الاكتفاء الامني الذاتي دون الحاجة الا الدعم الخارجي والاقتراض من صــــ

 الدولي وتحم  البلد اللاروض والفواةد.
ــتمرار    -5 ــاســــي لاســ ــســــات الامنية كونها المحور الاســ ــيق بين الوزارات الاطرلا لدعم المؤســ التنســ

 عملها في حال نجاحها في استعادة الامن والسيطرة علا المواقف .
ــاســـي لتحلايق الســـلامة والامن المجتمعي لذا ينبفي   و ذ يعني ان وجود الاموال يمث  الجو ر الاسـ
ــر فلا   ــجعة ومهيهة لأ  طارئ وان لا تلاتصـ ــات المحددة للجهات الامنية مشـ ــيصـ ان تكون التخصـ

 علا الموازنة العامة للدولة وانما يمكن ان يكون لها تعزيزا ماليا اطر من طلال:
 اعداد موازنة طوارئ وتكون موازنة ثابتة ومعززة سيولة نلادية عند الحاجة اليها . -1
 تخصيص نسب معينة من ايرادات الرراةب العامة للشركات والافراد لدعم الاجهزة الامنية . -2
ــب معينة من ايرادات اللاطاو الصـــحي الخاا وقطاو التربية والتعليم الخاا   -3 ــيص نسـ تخصـ

 .لدعم الاجهزة الامنية 
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ــاندة الاجهزة الامنية    -4 ــد الكوارا لفرض مســـ ــة التامين ضـــ تفعي  عم  شـــــركات التامين وطاصـــ
 وتوفير الاموال اللازمة في حال حدوا ا  طروقات امنية .

تخصـيص نسـبة من ايرادات السـياحة الترفيهية والدينية لفرض دعم الاجهزة الامنية التي تكون  -5
 في حالة ته ب تام لتهمين سلامة الزاةرين طلال المناسبات الدينية والا ياد ولير ا.

ــات المالية الامنية وتلاييم الاداء وتحديد الانحرافات    -6 ــيصـــ توفير آلية فاعلة للرقابة علا التخصـــ
م  وض  طط  متوس  وطويلة الامد للملف الامني    ،واسبابها والعم  علا تلافيها في المستلاب   

 لرمان الاستمرارية والاستدامة وعدم التشتا في السياسات المالية والامنية.
ترلا البـاحثـة بـهن المحور الاســــــــــــــا  ةدارة الازمـات بكـ  انواعهـا بـدءا من الكوارا الطبيعـة ولفـاية  
ــات مالية   ــيصـــــــ ــيطرة عليها وادارتها وتخطيها بدون توفير تخصـــــــ الهجمات الار ابية لا يمكن الســـــــ

 لانهاء الازمات .تتناسب ونوو الازمة كون المال يوفر الدعم البشر  واللوجستي 
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 Conclusionsالاستنتاجات : 
 توص  البحث الا مجموعة من الاستنتاجات :

ــحي متمثلة بجاةحة    -1 ــعيد الصـ ــواء كانا علا الصـ تعرض العراق الا ازمات وتحديات كبيرة سـ
كورونا ام الامني واكثر ا الهجمات الار ابية من قب  عصـابات  داعش( وان دور قولا الامن كان  

 واضحا في كبح جماه تلك الازمات والتحديات .
لا يلاتصــــــــــــــر عمـ  قولا الامن والـدفـاو علا مواجهـة الازمـات الامنيـة الار ـابيـة فهنـاك ازمـات  -2

امنية ســلمية تتمث  بالمناســبات الدينية والا ياد التي يكون فيها عناصــر الامن والدفاو تحا حالة  
 الانذار التام لحماية امن المواطنين وسلامتهم اثناء تلك المناسبات .

ان مواجهة الازمات بك  انواعها لا تحتاج الا الســــــلاه فحســــــب وانما يشــــــك  الجانب المالي  -3
لادارة تلك الازمات واســتعادة الامن او حتا تفاد  حدوثها وكذلك التنبؤ بها    %80نســبة أكثر من  
 قب  وقوعها.

ان التخصـــــيصـــــات المالية ضـــــمن الموازنة العامة للدولة العرادية والمخصـــــصـــــة للمؤســـــســـــات  -4
الامنية ليســـا بمســـتولا الاحداا مما يحتاج لو العراق الا الدعم المالي واللوجســـتي الخارجي لرد 

 الازمات.
ــات   -5 ــيصـ ــات الامنية علا ما يخصـــص لها من تخصـ ــسـ ــات المالية للمؤسـ ــيصـ ــرت التخصـ اقصـ

 الموازنة العامة للدولة ولا توجد موارد اطرلا داعمة لهذن المؤسسات.
قصــور الجانب المالي في اجراء تحديثات علا البنا التحتية للمؤســســات الامنية وطاصــة في  -6

 المناطق الساطنة او المتنازو عليها.
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عدم وجود محفزات للعم  في اللاطاو الامني بســــبب ضــــعف المخصــــصــــات المالية والحوافز   -7
 وكذلك افتلاار التامين المالي لعواة  الشهداء والمعاقين اثناء تهدية الواجب.

 Recommendationsالتوصيات: 
ضـرورة تظافر جهود كافة الوزارات والمؤسـسـات م  المؤسـسـات الامنية لفرض ادارة الازمات   -1

وتخطيهــــا من طلال تلاــــديم الانــــذارات المبكرة حول الازمــــات المتوقعــــة او تلاــــديم الــــدعم المــــالي 
واللوجســـــــــتي وحتا الفكر  لفرض التخطي  لادارة الازمات الحالية لفرض تخطيها بهق  طســـــــــاةر  

 ممكنة .
التعــامــ  الايجــابي بين افراد قولا الامن والــدفــاو وبين المواطنين في حــالات التظــا رات او   -2

الاعتصــــــــــامات والنظر الا المواطن المعتصــــــــــم او المتظا ر بانو ليس عدوا للبلد او جاء محاربا  
للدولة وجيشــــــــها وشــــــــعبها وانما  ي مطالب لبع  الحلاوق التي يرا ا مســــــــلوبة منو والابتعاد عن  

 ام  الدمو  م  المواطنين .التع
الابتعـاد عن فكرة حـ  الازمـات بـالعنف والســــــــــــــلاه فلا  حيـث ينبفي اللجوء الا ثلاـافـة الادارة  -3

والحلول الفكرية والســـلمية من طلال اســـتخدام وســـاة  الاتصـــال الحديثة والذكاء الصـــناعي ولير ا  
 من الامور السلمية .

اعادة النظر بالتخصـــيصـــات المالية المحددة للمؤســـســـات الامنية واعداد الموازنات المرنة التي   -4
 تكون وقا الازمات جا زة ومهيخة لتوفير الدعم المالي الملاةم لتلك المؤسسات.

ايجاد صـناديق طوارئ تكون وارداتها من نسـب مالية مسـتلاطعة من واردات مؤسـسـات الجباية   -5
مث  دواةر الرـــــــــراةب والامانة بك  انواعها والوزارات والمؤســـــــــســـــــــات الممولة ذاتيا ومن ضـــــــــمنها  
 المستشفيات والمدار  والجامعات الا لية وكذلك الدراسات المساةية في الجامعات الحكومية.
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توفير الـــدعم المــــالي من طلال اجراء المنــــاقلات بين الوزارات لفرض اعـــادة البنا التحتيـــة   -6
ــاطنة والمناطق التي تم   ــة مراكز الشــــــرطة في المناطق الناةية او الســــ ــات الامنية طاصــــ ــســــ للمؤســــ
 حرير ا من سيطرة العصابات الار ابية لفرض احكام الامن فيها ومن  الخروقات المستلابلية .

التعام  م  الازمات علا حجيلاتها وتوفير الدعم المالي واللوجستي الملاةم لحجم تلك الازمات  -7
 وادارتها بحكمة ومصدادية بدلا من التلالي  من ططر ا او الاستهانة بها .

توفير الحمـايـة المـاديـة لافراد الامن والـدفـاو وكـذلـك توفير الرــــــــــــــمـانـات لهم ولعواةلهم في حـالـة   -8
تعرضــهم للاصــابة او الاســتشــهاد مما يرــمن ولاةهم وبالتالي حمايتهم من الابتزاز والاســتفلال من 

ــي للان  ،قب  الجماعات الار ابية ــاسـ راف والانجراف في حكون الجانب المالي يعتبر  و الداف  الاسـ
  اوية الار اب . 
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