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 المستخلص
تعـد الترــــــــــــــرأعـات القـانونيـة ادـد ارم ركـالز الميـادة الرهــــــــــــــيـدة التي  مكن من خ ل ـا  دارة الأزمـات 
المختلفـة  اادتواءرـا ا ا ا ر قـانونيـة مرــــــــــــــراعـة  تحـدد من خ ل ـا ال ــــــــــــــل ـات اال ــــــــــــــ ديـات  
 للم ــــنالين لمختلج درجات م المياد ة  ام ــــناليت م الإدارأة االينالية  ي دالة ا خفاق اا الفرــــ  

ــ ـــــات الو نية االدالية التي تتظا ر ج ودرا  ي الحد من الأزمات  اكذلك تنظم الع قة بين المنســـ
ــقي ا الينالي االمدني ااقامت ا  ــيم قواعد الم ـــــنالية القانونية لرـــ اا معالية اثاررا   ضـــــ  عن ترســـ

ــوا  ي ا  ااقرار نظاا تعوأع قانوني عادي للمتضـــــــــررأن من ا   ياء رذا ال ح   من  لحا المت ـــــــ
ــمون ا   ــ ا اتحلي  مضــــ ــلة ل دارة الأزمات من خ ي عرضــــ ــة القواعد القانونية ذات ال ــــ اج  دراســــ
ابيـا  كفـايت ـا ام لمت ـا ادـاجت ـا للت وأر اا ا ضــــــــــــــا ـة من عـدمـق  لنيـة تقـد م ال  ـاء القـانوني  

ع ا خذ المناســــــا االفعاي للقالد اا الم ــــــناي الإدار  عند اتخاذي القرارات  ي مواج ة الأزمات  م
بنظر ا عت ار تعزأز م ادئ دقوق ا ن ـــــــا   االم ـــــــاءلة االرـــــــفامية  اتوزأع الضـــــــرر  اضـــــــما   

أة العم   ي المرا ا العامة االمنســـ ـــات ا خرى  ابناء اللقة االم ـــداسية  ي ال ـــياســـات  ر اســـتمرا
نا  المعتمدة من قو  صـــــــــــــنات القرار  ااعتمد ال ح  علل المن ص التحليلي لن ـــــــــــــو  القانو  مقتر 

لـالمن ص المقـار  مع الـداي التي ســــــــــــــ قـم العراق  ي رـذا الميـاي ل ســــــــــــــتفـادة من تيـارب ـا  اانت ل 
ــتنتاجات الم مة من ا ا  الن ـــــــــــــو  القانونية المتوا رة  ي الوقم   ال ح  الل ميموعة من ا ســـــــــــ

ــرأع ــا ة ترـ ــ درا الولد ا  ان ا لحاجة الل اضـ ــر اا  كانم كامية لإدارة الأزمات التي  رـ ات  الحاضـ
ــيات من ارم ا العم   ــتقولية  اكذلك قدا ال ح  ميموعة من التوصــــــــ جديدة لتواجق الأزمات الم ــــــــ
علل ســـــــــن قانو   دارة الأزمات ليكو  المرجع ا ســـــــــاســـــــــي للقادة االم ـــــــــنالين الإدارأين  ي  دارة  

 الأزمات  ي العراق  
 الحكم الرهيد  التنظيم القانوني   دارة الأزمات  الميادة الذكية  الكلمات المفتاحية: 
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Abstract 

1- Legal legislation constitutes one of the most critical pillars of wise 

leadership. It provides the necessary framework through which various 

crises can be managed and contained within legitimate legal boundaries. 

This framework defines the powers and responsibilities of officials at 

different levels of leadership and outlines their administrative and criminal 

liabilities in the event of failure. Furthermore, it regulates the relationship 

between national and international institutions that collaborate to mitigate 

the impact of crises or respond to their effects. In addition to establishing 

the rules of legal liability—both criminal and civil—applicable to those 

responsible for crises, this framework aims to develop a fair and transparent 

legal compensation system for individuals and communities affected. The 

purpose of this research is to examine the legal rules pertaining to crisis 

management by presenting and analyzing their content, evaluating their 

adequacy and suitability, and identifying areas in need of development or 

amendment. This study seeks to provide an appropriate and effective legal 

foundation for leaders and administrative officials in decision-making 

during crises. It does so while promoting the principles of human rights, 

accountability, and transparency; ensuring the equitable distribution of 

damages; maintaining the continuity of public services and institutions; and 

fostering public trust in the policies adopted by decision-makers. The 

research employs an analytical approach to legal texts in combination with 

a comparative method that draws upon the experiences of countries that 

have advanced in this field prior to Iraq. The aim is to extract relevant 

lessons and best practices that may inform Iraq’s legal development in the 

context of crisis management. The study concludes with several significant 

findings. Chief among them is that, while current legal provisions are 

generally sufficient for managing the crises currently facing the country, 
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there remains a pressing need to introduce new legislation to adequately 

prepare for and address future crises. Accordingly, one of the most 

important recommendations of this research is the enactment of a 

comprehensive crisis management law. Such legislation would serve as the 

primary legal reference for leaders and administrative officials tasked with 

managing crises in Iraq. 

Keywords: Legal Regulation, Crisis Management, Intelligent Leadership. 
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 المقدمة
تمل  القوانين ادد ارم العناصر التي  مكن من خ ل ا  دارة الأزمات الناتية عن مختلج الت ييرات  
االظراف  اادتواءرا ا ا ا ر قانونية مرـــــــــراعة  اذ تحدد من خ ل ا ال ـــــــــل ات اال ـــــــــ ديات 

رة الأزمات لمختلج الدرجات المياد ة  ااقامة م ناليت م الإدارأة االينالية عن ا   اللم نالين عن اد 
ــنالية القانون ــوا  ي ددا  الأزمات اا ياكذلك اقامة الم ــــ ة لرــــــقي ا الينالية االمدنية لحا المت ــــ

است  ل ا ل ورة غير مرراعة  اكذلك تنظم الع قة بين منس ات الدالة الرسمية اغير الرسمية  
اا معالية اثاررا    االمنظمات الدالية اا قليمية المختلفة التي ت ــعل الل الحد من ددا  الأزمات 

االعم  علل ترســــــــــــــيم قواعد الم ــــــــــــــنالية ا جتماقية من خ ي اقرار نظاا تعوأع قانوني عادي 
 للمتضررأن من نتالي ا   ياء رذا ال ح  لدراسة التنظيم القانوني لإدارة الأزمات 

 أولا: اهداف البحث. 
ي دف ال ح   ي رذي المياي الل دراســـة الترـــرأعات االقواعد القانونية ذات ال ـــلة ل دارة الأزمات 
من خ ي عرضــ ا اتحلي  مضــمون ا اكفايت ا ام لمت ا لمواج ة اةدارة الأزمات من عدمق  ابيا   

قالد اا الحاجة الل ت وأررا اا ا ضـــــــــــــا ة علي ا لنية تقد م ال  اء القانوني المناســـــــــــــا االفعاي لل
 الم ناي الإدار  عند اتخاذي القرارات  ي دالة ددا  الأزمات 

 ثانيا: اشكالية البحث.
ــقين  اال ما نظر  يتمل   ي عدا اجود مف وا اا تعرأه متفا عليق   ــكالية ال ح  من هـــ تتاتل اهـــ
ــكلة  اا  ــعوبة تمييزي من غيري من الم ـــــــ لحات مل   الحاد   اا  المرـــــ لم ـــــــ لة  الأزمة  اصـــــ
 الكارثة    ضــــــــ  عن عدا اجود ترــــــــرأع اا نظاا قانوني اادد    ي موضــــــــوت ال ح   اذ تتوزت  

ة علل عدد كوير من الترـــــرأعات التي تتعلا ل دارة منســـــ ـــــات الدالة المختلفة  ينونالن ـــــو  القا
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مل  قوانين الد ات المدني  اال ـــــــــحة العامة اغيررا  اأكمن الرـــــــــا اللاني الموضـــــــــوعي  ي تنوت  
ااخت ف الأزمـات من النـاديـة الواق،يـة  اصــــــــــــــعوبـة تحـديـد  ويعت ـا انوع ـا اةمكـانيـة توقع دـداث ـا  
 ضــــــــــــــ  عن ت وررـا الم ــــــــــــــتمر بت ور الميتمع االظراف المحي ـة لـق االم ــــــــــــــتوى ا جتمـاعي  

 اال ياسي لأ رادي  اا قت اد  
 ثالثا: موضوع البحث 

يتمحور موضـــــــوت ال ح  دوي الترـــــــرأعات القانونية المتعلقة ل دارة الأزمات  ي العراق من خ ي  
ــاع ت عن مف وا الأزمات  ي العراقل ار  توجد ن ــــو  ترــــرأ،ية لإدارة الأزمات  ي   رح الت ــ

ارة القانو  العراقي تحدد من خ ل ا ا خت ـاصـات اال ـ ديات ااقامة الم ـنالية القانونية اثناء  د 
اج زة الدالة امنسـ ـات ا  ي ااقات الأزماتل ار  تتضـمن رذي الن ـو  م ادئ دقوق ا ن ـا    

ــما  اســـتمرا ــرر  اضـ ــ ـــات ر االم ـــاءلة االرـــفامية  اتوزأع الضـ أة العم   ي المرا ا العامة االمنسـ
ــنات القرار علل  ــات المعتمدة من قو  صــــ ــياســــ ــداسية  ي ال ــــ الإدارأة ا خرى امعايير اللقة االم ــــ
الم ــتوى الو نيل اماري ال ويعة القانونية لع قة المنســ ــات الو نية مع المنســ ــات االمنظمات 

 الدالية  ي  دارة الأزمات الو نيةل
 رابعا: نطاق البحث.

 تحدد ن اق ال ح   ي النظاا القانوني العراقي اضمن منس ات الدالة العراسية الرسمية  
  خامسا: منهجية البحث

اعتمد ال ح   ي تحقيا غايتق المن ص التحليلي لن ــــــــو  القانو  الواردة  ي الترــــــــرأعات العراسية 
مقترنا لالمن ص المقار  مع الداي التي ســـــــــ قم العراق  ي رذا المياي ل ســـــــــتفادة من تيارب ا ب ذا 

 الخ و  
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 سادسا: خطة البحث
ــة المف وا القـانوني   توزعـم خ ـة ال حـ  علل مقـدمـة ام حلين  خ ــــــــــــــة الم حـ  الأاي لـدراســــــــــــ
ــرأعات التي تحكم  دارة   ــرأعات القانونية النا ذة  االم ح  اللاني لعرش الترـــ للأزمات  ي ظ  الترـــ

 الأزمات  ي العراق   

 المبحث الأول 
 المفهوم القانوني للأزمات في التشريعات العراقية

ــية من ا تعرأفق الل و   ــاســــ ــ لة ما علل عدد من العوام  ا ســــ  عتمد تحديد المف وا القانوني لم ــــ
ة تميزي عن غيري من الم ـــــ لحات  لذا ســـــي ـــــار الل توزأع رذي الم ح  ر اا صـــــ  دي اضـــــرا 

علل م لوين   خ ـــــــــــة الم لا الأاي الل تعرأه الأزمات  اأخ ـــــــــــة الم لا اللاني لتميز 
 الأزمات من غيررا من الم  لحات ا خرى 

 المطلب الأول 
 تعريف الأزمات 

تعـد الأزمـات ادـد ارم الظوارر ا جتمـاقيـة التي تواج  ـا مختلج الميتمعـات ا ن ـــــــــــــــانيـة  اتمتـد 
مـدلو ت ـا الل كليرا من المعـاني االمتراد ـات المتعـددة لمختلج نوادي الحيـاة  ال رش الوقوف علل 
تعرأه م ـــــ لة  الأزمات  اجا اا  ا ضـــــاح معن ا الل و  اا صـــــ  دي امن ثم الوقوف علل 

م التعارأه التي اردت عن ا اســيكو  ذلك علل  رعين   خ ــة الفرت الأالل الل بيا  المعنل ار
 الل و  للأزمات اأفرد الفرت اللاني للمعنل ا ص  دي للأزمات 
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 الفرع الأول 
 المعنى اللغوي للأزمات

 جمع اارد معنل الأزمات امفردرا ازمة  ي قواميس الل ة العربية لمعاني مختلفة   ــــــــــ مازمة  اسم 
مقاموس المعاني  ا ضــا لمعنل نوبة اا  ترة من القلا  اتأتيزماا اا ازمات اتعني الرــدة االضــيا   

 ارناك من يرى لا  اصـ    292ا ضـا لمعنل القح  االيذ  مابن منظور      اتأتيا لكتراني   
   2002رـذي الكلمـة  عود الل علم ال ـا ا غرأقي اانتقـ   دقـا الل العلوا ا ن ـــــــــــــــانيـة مد ق   

  1    
 الفرع الثاني

 المعنى الاصطلاحي للأزمات 
ــياق الك ا الذ  ترد  ــ  دية ت عا للمف وا المراد من ا  اسـ  ختلج معنل الأزمات من النادية ا صـ
ميق  قد تكو  ازمات ســـياســـية كتلك التي تظ ر  ي الع قة بين الحكاا االرـــعو  المنتفضـــة اا  ي 

لنزاح اقم المردلة ا نتقالية التي ت ــوا ترــكي  الوزارة  اقد تكو  ازمات ان ــانية كما  ي دا ت ا
الحرا  االأمراش االكوار  ال وي،ية  اقد تكو  ازمات دالية نتيية الم ـــــاعا التي تنرـــــ  عند 
توتر الع قات بين الداي  اتكو  ازمات اقت ــاد ة عند د ــوي اضــ را   يالي  ي مقدار كمية 

ــو  ــعار  اتكو  ازمة مالية عند د ـــ ــة الل الم لوبة اا ارتفات مفاج   ي ا ســـ ــلع المعراضـــ ي ال ـــ
    مالمعاني  الم در نف ق   ضالقة مالية ل وا انخفاش سيمة العملة الو نية

اسيم   لأرــدافاتوجــد عــدة تعــارأه لم ــــــــــــــ لة  الأزمــة    نــاك من يرى  ي ــا لــان ــا ت ــديــد خ ير  
القرارمليتيم   اتخــــــذ  عمليــــــة  من  تحــــــد  االــــــداي  ــات  االمنســــــــــــــ ـــــــــــــــــ ا  راد  اممتلكــــــات  امعتقــــــدات 

   اا لان ـا تلـك النق ـة الحرجة  االلحظـة الحـاســــــــــــــمـة التي يتحـدد عنـدرا  125   2019ابو  ـا  
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   اا ان ا دالة توتر 18    1993م ير ت ور ما  اما الل ا  ض   ااما الل الأسوا مالعمار  
انق ــة تحوي تت لــا قرارا  ينتص عنــق مواقج جـديـدة ســــــــــــــلويــة كـانـم اا ا يــابيــة تنثر علل مختلج 

   ارنـاك من يرى  ي ـا موقج خـارن عن ال ــــــــــــــي رة 4    2002مد ق     الكيـانـات ذات الع قـة
ــالة اأنثر علل النظـاا العـاا   اتحوي  يـالي عن ال ــــــــــــــلوك المعتـاد يند  الل خلـ  ات ـديـد للم ــــــــــــ

   ارناك من يرى  ي ا لان ا ق ارة عن دالة غير  وي،ية خارجة 27    2000مال ــيد    للميتمع
  يت لا ال ــــي رة علي ا اضــــ   ا من خ ي ترــــخي ــــ ا اتحديدرا بدقة متنا ية من المألوفعن  

   اأذرا اخرا  الل توســيع معنل الأزمات 19    2022ت امعود الله  اج  ادتوال ا اعدا انف 
لـان ـا دـد  اا موقج اا دـالـة غير متوقعـة ااســــــــــــــعـة اا عميقـة التـأثير تتعلا لم ــــــــــــــير الفرد اا 

  تأثيررااالحد من    لمواج ت االم ـــير الإدار  للمنســـ ـــة ات دد لقال ا ااســـتمراررا ات ـــتدعي التدخ  
    195  2020مالحدراا  ااخرا   

  لرـأ   2021  ل ـنة 4  من مرسـوا رقم م1اقد اارد المرـرت الإماراتي تعرأه للأزمات  ي المادة م
ال وارئ االأزمـات االكوار   ي  مـارة دبي لـان ـا دـد  اا ميموعـة ادـدا  ا لر   اللينـة العليـا لإدارة

د اســــــــــــــتقرار جهزء كوير من المهيتمع اتهنثد ر علل قـهدرة الحهكومـة علل الميـاا   تعقيـدا  من ال وارئ  ته ـدد 
   اكذلك  ع  المرــرت ا ردني اذ اارد تعرأه للأزمة  ي المادة 2021بواج ات  ا ممرســوا رلاســي   

لان ا الكوار  ال وي،ية    2015  ل نة  20  من نظاا المركز الو ني للأمن اةدارة الأزمات رقم م2م
اا الأددا  التي ت دد الأمن الو ني كا ضــــــ رالات االفتن الداخلية اا التي تحد  خ ــــــالر كويرة  

االر اي  ي الأرااح االمرا ا العامة االممتلكات اا التي ل ا آثار ســــــــــــلوية علل ا قت ــــــــــــاد الو ني 
ا جتماعي اا علل ســــــ مة الويصة اال ــــــحة العامة التي قد تتعرش ل ا المملكة اا تلك التي  قرر 

   2015رليس الوزراء بناء علل تن يا الميلس اعت اررا ازمة منظاا  
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اما عن تعرأه م ـ لة  دارة الأزمات   ا  رناك من يرى ميق لانق العملية الإدارأة الم ـتمر التي 
ت تم لالتنون لالأزمات المحتملة عن  رأا ا ســترــعار االرصــد للمت يرات الويصة الداخلية االخارجية 

ت لـأ ور قـدر ممكن المولـدة للأزمـة اتعوصـة الموارد اا مكـانيـات المتـادـة لمنع اا التعـامـ  مع الأزمـا
   ارناك من يرى  210    2017من الكفاءة ابما  حقا اق  قدر ممكن من الضــــــــرر مالحنفي   

ميـق لـانـق العمليـة التي ترــــــــــــــمـ  ا عـداد االتخ ي  االتقـدير المنتظم   تعـاي الأزمـات اا يـادرـا من 
ة التي    ارنــاك من يرى ميــق ميموعــة ال رق اا ســـــــــــــــاليــا الإدارأــ43    2009العــدا مالونــا 

صــــــــــــــممـم تحـديـدا للتعـامـ  مع مواقج الأزمـات االتعرف علل اســــــــــــــ ـاب ـا اتحـديـد ا  راف الفـاعلـة  
االمنثرة  ي ا ااســـــــتخداا ك  ا مكانيات المتادة للوقا ة من ا اا مواج ت ا بنياح اتقلية تداقيات ا  

   125    2019الل اق ل دد ممكن مليتيم ابو  ا   
تنتص عن تعــــدد اج ــــات النظر الل  انوات عــــدة للأزمــــات   اأيمع كلير من ال ــــادلين الل اجود 
ــوا الأزمة  ــنج الي ا    ناك من  عتمد علل م ـــــــ ــيمات التي   ـــــــ م ـــــــــ لة الأزمة  اتنوت التق ـــــــ
مي ـــــنف ا الل ازمات لفع  ا ن ـــــا  اازمات ل ـــــوا ال ويعة  ارناك من يذرا الل ا عتماد علل 

ــدر    ويعة ال دف اال ارناك من يرى لا  مراد  الأزمات تختلج ا قا ل ويعة الأزمة موقع االم ــــــ
ذات ا  تودا لمردلة المي د  االنمو اا ت ـــــــــات  االنضـــــــــص اال ـــــــــداا  اا نح ـــــــــار االتقلة  ااخيرا 

- 196    2020  الحـــدراا  ا الخفـــاجي   211    2017ا ختفـــاء االت هــــــــــــــي مالحنفي    
  نوت 36نوات الأزمات التي   ـــــار الل دراســـــت ا  يرى  ي ا مارناك من   ـــــتق ـــــي عدد ا     971

ــية  اازمة ادرأة  اازمة امنية   ــية  اازمة دبلوماســـــ ــية  اازمة نف ـــــ ــياســـــ ــانية  اازمة ســـــ مل  ازمة ان ـــــ
ــيم محدد لأنوات      22    2009اغيررامالونا    ــنيه اا تق ــــ اأمكن ا  نعز  صــــــعوبة ا ياد ت ــــ

الأزمات اذلك لرـــــــــمولية مف وا الأزمة اات ـــــــــات ن اق اســـــــــتخدامق  ي اصـــــــــج مختلج الع قات 
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ــية ــياســـ ــانية اا جتماقية االعلمية اال ـــ ام ما كانم ا خت  ات االرعى  ي تعرأه الأزمات   ا ن ـــ
ــأ اتحديد  ويعت ا ابيا  انواع ا ا  ا  جميع ال ادلين  ي رذا  يتفقو  علل ا  ارم ركن من   الرــــــــ

ــتند الل ضــــرارة توا ر ال  اء القانوني االدعم الترــــرأعي   القرار   لأصــــحا  اركا   دارة الأزمات   ــ
    1634ة الأزمة اصو  الل ن ايت ا ما مير  االدليمي    ر عند م اهرت م ادا

 المطلب الثاني
 تمييز الأزمات من غيرها

تقتر  الأزمات  ي معنارا امدلول ا من م ـــ لحات اخرى مرـــاب ة ل ا  مل  المرـــا    الحواد   
  ال رش التمييز بين رذي الم ـ لحات سـي ـار الل تق ـيم رذا الم لا الل ث ثة  رات االكوار  

ن ح   ي الفرت الأاي تمييز الأزمات من المرـــا    ا ي الفرت اللاني تميز الأزمات من الحواد   
 ا ي الفرت اللال  تمييز الأزمات عن الكوار   

 الفرع الأول 
 تمييز الأزمات من المشاكل

رناك من يرى لا  الأزمة تمل  مرـــــــــكلة صـــــــــ، ة ادادة تقع اماا متخذ القرار  تيعلق  ي ديرة من 
    208    2017نتيية ق ـــــــــــــور  ي المعر ة اامتزان ا ســـــــــــــ ا  لالنتالص مالحنفي    التأ د عدا  

ارناك من يرى لا  المرــــكلة اســــاس للأزمة اا ســــوا مكم  ل ا  ك  ازمة  ي دد ذات ا مرــــكلة لم 
ــعوبة االتعقيد معود الله    ــديدة ال ـ ــكلة هـ ــكلة ازمة  اذ تمل  الأزمة مرـ يتم دل ا  لكن ليس ك  مرـ

ــكلة ما    مكن دل ا اا التعام  مع ا   يود  ذلك     226    2022 لمعنل انق عند اجود مرـ
الل ت وررا لتكو  ازمة   الأزمة ري مركلة تت ور لتخرن عن ال ي رة  اتكمن المركلة  ي اجود  
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ــ  الل  ــك  غير معتاد يت لا ج د منظم للوصــ ــير لرــ ــية    ي امر   ــ اخت ف بين الواقع االفرضــ
 معاليتق اكيفية التعام  مع ا 

 الفرع الثاني
 تمييز الأزمات من الحوادث

تمل  الحواد  نرـا ات ذات  ويعة ماد ة تحد  من دا  توقع م ـوا    ي تحد   ياءة اتنت ي  
   اأذرا 22    2006اثررا دا  اأترتا علي ا د ــــــــــوي اضــــــــــرار ماد ة اا معنوأة مال يك   

ــوا رقم م1المرــــــــرت ا ماراتي  ي المادة م ــنة  4  من مرســــــ ــا  اللينة العليا لإدارة   2021  ل ــــــ لرــــــ
مـات االكوار   ي  مـارة دبي الل ا  ق م ــــــــــــــ لة  المخـا ر  علل ان ـا دـد  اا ال وارئ االأز 

نع الإن ــــا   ســــواء  عن  رأا الخ أ اا  ورة  وي،يدة اا من صــــه ميموعة اددا   مكن ا  تقع ل ــــه
نتيية الإرماي اا التق ــير  ي ات ات الإجراءات ال ــحيحة  اا اجود ث رات تهندد  لحدا  ا  من 

ــرار مادد ة اا معنوأدة لأ راد المهيتمع  لما ال وارئ اا الأزمات  ــودا  ي اقوت اضـــ اا الكوار   اتت ـــ
ــاد دة اا جتماقيدة   ــرار الويصيدة اا قت ـ ــالر  ي المهمتلكات االأضـ ــالات االوميات االخ ـ  ي ذلك الإصـ

حية ممرســـــــــوا   ــم     2021اال ـــــــــد  اتتميز الحواد  لعن ـــــــــر  ال ـــــــــرعة اعدا التوقع الكن ا  تت ــــــ
لا ســــتمرارأة الم لقة اذ تنت ي لانت اء مكونات ا الماد ة   ي دين ت ــــتمر نتالي ا لحين ازالت ا من 
قو  المت ـــــوا اا ا خرأن اذلك بر ع الضـــــرر اا التعوأع عنق  ااما اثاررا  ت قل لفترة ا وي من 

اما الأزمات   ي اا  كانم  ي معظم ا دواي نتـان   ا اا التعوأع عن ـاالزمن اذ   ــــــــــــــعـا ازالت ـ
 مكن ازالـة   عن دواد  متنوعـة اا متـداخلـة ا  ا   عل ـا المـاد   متـد علل  ترة زمنيـة  وألـة  ا 

 نتالي ا لالتعوأضات الماد ة لكن ا تخفج من اثاررا اليانوية 
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 الفرع الثالث 
 تمييز الأزمات من الكوارث 

تقتر  الكوار   ي معنـارـا من الأزمـات من ديـ  كون مـا نتـان دواد  معينـة  اذ  عرف المرــــــــــــــرت 
الكارثة لان ا    2013  ل ــــــــــــنة  44/ خام ــــــــــــا  من قانو  الد ات المدني رقم م1العراقي  ي المادة م

ــي رة عليق امعالية  ــرأة االماد ة للميتمع االذ  تخرن  مكانية ال ــــــ الحد  الذ  ي دد الموارد ال رــــــ
   اأعرف المرــــــــــــــرت ا مــاراتي  2013اثــاري عن الموارد المتــادــة  ي المحــا ظــة اا الولــد مالوقــالع   

ال وارئ  لرـــــــــــا  اللينة العليا لإدارة  2021  ل ـــــــــــنة 4  من مرســـــــــــوا رقم م1الكوار   ي المادة م
االأزمـات االكوار   ي  مـارة دبي لـا  الكوار  تملـ  دـد  اا ميموعـة ادـدا  اقعـم اســــــــــــــودوـم  

ــرارا   ــرار ي  اضــــــــــ ــيمة  تحتان  لل تعاا  الحهكومة االي ات الحهكوميدة االأ راد للتعا ي من اضــــــــــ ج ــــــــــ
   اأرى  ي ا ال عع ان ا دد  مرات   ـــــــــيا ق اعا من الميتمع اا الميتمع 2021ممرســـــــــوا   

ــالر ماد ة ابرــــــــرأة  اأود  الل ارت اك اخل  اعيز  ي التنظيمات    لأ ملق ــديدة اخ ــــــ لمخا ر هــــــ
ا جتماقية اأنتص عنق خ ــــــــــــــالر كويرة ااضــــــــــــــرار كليرة اأت لا لمواج ت ا امكانيات اموارد تفوق 

ــاعدة خارجيةمال يك     ت الإمكانيا االموارد التي تملك ا الدالة  امن ثم تكو  الحاجة الل عو  ام ـ
اتختلج اج ات النظر  ي كو  الكوار  ت ــوا الأزمات اا لالعكس  دي  يرى    23    2006

ــ ا  الأزمات  اذ قد تنتص الأزمات لعد د ــــــــــوي الكوار    ــو ا من اســــــــ ال عع ا  الكوار  تعد ســــــــ
  د ق  227    2022  عود الله  8    1999  الرـــــــــا عي 126    2002مالخضـــــــــير    

زمــات الل كوار   ي دــالــة عــدا اتخــاذ   ارنــاك من يرى العكس  لــا  تند  الأ18    2002
اعلل الرغم من ذلك  انق  مكن        45    2005القرارات اا جراءات المناس ة لمواج ت ا مسالم   

ــم  من الكوار  اذ تمل  الأزمة نتان   ــ لحين  الأزمات اعم ااهـــــــ ا  نورد ارم المميزات بين الم ـــــــ
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مشكلة او حادث

أزمة

كارثة

مشكلة 
او 
حادث

أزمة كارثة

ا دـدا  ال ــــــــــــــ يرة االكويرة   ي دين يتحـدد مف وا الكـارثـة لـالحواد  ذات التـاثير الكوير االـدمـار 
الواســـع االخ ـــالر ال ارضـــة  ي ا رااح االممتلكات  انخلة من رذا الم لا الل امكانية اضـــع 

 مخ    عكس اج ة النظر التي تخلة الي ا من مناقرة اج ات نظر ال ادلين  ي رذا المياي 
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 المبحث الثاني 
 التشريعات التي تحكم إدارة الأزمات في العراق 

تتضــــمن الترــــرأعات العراسية المختلفة  قواعد قانونية م مة لتنظيم العم   ي المنســــ ــــات الرســــمية 
عنـد دـدا  الأزمـات  اتتوزت علل عـدد من القوانين ذات ال ويعـة الإدارأـة التي تتعلا لـ دارة العمـ   

ــيه اجود  ــة اا الدالرة المعنية لالأزمة التي تتعلا م ام ا اظيفت ا ب ا  اأضــ ــ ــ عدد من   ي المنســ
المنظمــات الــداليــة التي تعمــ   ي العراق لعــدا اخر يت لــا اجود قواعــد قــانونيــة تنظم الع قــة بين  
رذي المنظمات امنســـــــ ـــــــات الدالة ب دف  دارة الأزمات ا ا ا ضـــــــ  ال ـــــــو  الممكنة  الدارســـــــة  

رذا  الترـــرأعات القانونية ذات الع قة لموضـــوت ال ح  نيد انق من ا  ضـــ  ا    ـــار الل تق ـــيم  
الم ح  الل م لوين نتنااي  ي الم لا الأاي منق الترــرأعات القانونية لإدارة الأزمات  ي العراق  
ــرأعات القانونية التي تتعلا ليوانا  دارة ازمات  ي العراق اأتمل    انخ ــــة الم لا اللاني للترــ

 ذلك لقوانين الد ات المدني اال حة العامة اةدارة اللراة الحيوانية 
 المطلب الأول 

 التشريعات القانونية لإدارة الأزمات في العراق 
القانوني من خ ي ال ح  اا   ت علل منظومة الترـرأعات العراسية    الرـأ  يد المتخ ـة  ي 

ا تقاررا الل ترــــــــــرأع اادد متكام  اا نظاا قانوني متخ ــــــــــة  ي تنظيم  دارة الأزمات من دي  
ــ ديات ا  االوســــــــال  التي  ــ ا  اصــــــ ــاصــــــ تحديد الي ة التي  قع علل عاتق ا رذي الم مة  ااخت ــــــ

يفية  دارت ا  اأمكن ا   عزى ال وا  ي ذلك الل كفا ة المنظومة تعتمدرا  ي مواج ة الأزمات  اك
الترــرأ،ية لمواج ة الأزمات خ ي الفترة الماضــية  امحداد ة ا ويعة الأزمات التي ددثم   ضــ  
عن ال ويعــة القــانونيــة لإدارة الو د التي كــانــم تنت ص لرــــــــــــــكــ  كوير امركز نوت الإدارة المركزأــة 
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المركزة  اات ـات اســـــــــــــــالـ  توجيـق الي ـد الو ني لمواج ـة اثـاررـا الكـ  ازمـة علل انفراد  اأمكن ا  
ــدد الل  ــير  ي رذا ال ـ ــا  ل داد  فما  عر نرـ   اذ ادى ارتفات من ـــو  المياي 1954-لحادثة  ميضـ

الل خران المـاء عن دوش  ال زأرةل ــــــــــــــوـا ر وي الأم ـار   1954 ي ن ر دجلـة  ي بـدا ـة عـاا  
الن ر م ددا ال ــكا   ي من قة الرصــا ة لال رق   تظا رت الي ود الو نية  ي مواج ة رذي الأزمة 
من خ ي مرـــاركة قوات الييا االرـــر ة االرـــعا االرـــركات ا جنوية العاملة  ي العراق لانرـــاء  

من التد ا  ا ي اثناء ذلك  سـد ترابي  ي جانا الرصـا ة علل  وي هـارت محمد القاسـم لمنع المياي
يلس الوزراء انذاك اجتمات  ارئ تمخع عنق اصــــــدار قرار لاســــــناد م مة متالعة اجراءات  عقد م

مكا حة الفيضــــــــا  الل قوات الييا  اتقرر ترــــــــكي  خلية ازمة لميادة مدير ال ندســــــــة الع ــــــــكرأة 
ااع   دالة ال وارئ اا نذار من  للق عات الع ـــــــــــــكرأة  اتم  دقا ترـــــــــــــكي  لينة عليا لمكا حة 

عاا  مع قوات الييا العراقي  ات ــمية من ــا مامر الفيضــا   الذ  اســند الل قالد الفيضــا  لالت
المواد ال ذالية  لإلقاءصنج ال ندسة الع كرأة  ي دينق  ااستخدمم الق ارات اال الرات المرادية 

المتضــــررأن من الفيضــــا   ي جانا الرصــــا ة  اازدادت موجة الفيضــــا    ءلإخ اتم اعداد مرا ز  
يلس الوزراء اجتماعق  ي ازارة الر  دعي اليق رعســــــاء الوزراء ال ــــــالقو  االخوراء  ي عنفا  عقد م

الرــــــــــنا  المياي امن م الخوير الورأ اني الذ  قدا  كرة اخ ء جانا الرصــــــــــا ة الل جانا الكر   
ــا ة   ار ع ازأر الداخلية انذاك رذي الفكرة موررا لا  عدد الي ـــــور التي ترب  جانوي الكر  االرصـــ

   ق   اســـيح ـــ  تزادم هـــديد نتيية رلع الموا نين  عقد المرـــ د اأزأد ا ضـــرار  ا ي تارأم  اثنا
ــكي  لينة دكومية لتميم    1954/اذار/30 بدا تحرك دكومي لتعوأع المتضـــــــــــــرر من خ ي ترـــــــــــ

ــررأن من الفيضـــــا   اكذلك تم منة ا راد الييا  ــ ة للمتضـــ ــات اتقرأر التعوأضـــــات المناســـ الأاضـــ
اررا ن ـــج الراتا الرـــ ر  ل م تلمينا لتضـــحيات م اتقديرا ل مت م  ي مواج ة االرـــر ة مكا حة مقد 
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الفيضـا   اقدا عدد كوير من الداي العربية اا جنوية الأمواي االم ـاعدات االفرق ال وية لم ـاعدة 
المـاليـة من ـا اكا    ابالأخة الحكومة العراسيـة التي كانم تواجق ضــــــــــــــ  ـا كوير من كا ة اليوانا  

ــة لالا   الذ  قدا مولغ ث ثة ا ف دا ر  اال ـــــــــعود ة االكوأم    الفاتيكا ي مقدمة المتورعين قداســـــــ
ــر اكذلك برأ انيا اال ند اايرا  اتركيا االو  ات المتحدة الأمرأكية   ــورأة اا رد  ام ـ اال حرأن اسـ

  69اا تحاد ال ــــــو يتي اجم،ية ال  ي ا دمر  اصــــــدر انذاك النظاا القانوني لنو  ا نقاذ رقم م
الفيضـــــــا  مصـــــــالة    حق للعراقيين اا جانا الم ـــــــارمين  ي مكا حةاالذ  تقرر من  1954ل ـــــــنة  
   اقد سـوا رذا الفيضـا   ي التارأم الحدي   480    2025  محمود انور  302    2020

 اغيررا     1967  الحقق ا ضا ميضا  عاا 1940  1929عدة ميضانات من ا  ي عاا 
ــرارة اجود ج ة عليا تنا  الي ا م مة  دارة الأزمات  قد تقرر  ي عاا م ــعارا للضــــ ــترــــ    2007ااســــ

ا عتياد ة    جل ــــتقترــــكي  خلية  دارة الأزمات لموجا قرار ميلس الوزراء ال ــــادر ضــــمن قرارات 
  م مت ـا  دارة هــــــــــــــنا  الأزمـات التي تتعرش ل ـا الو د 10/7/2007الل ثين المنعقـدة بتـارأم م

اتت لا اتخاذ اجراءات  ارلة اعاجلة برلاســــــة مدير مكتا رليس الوزراء اعضــــــوأة معاا  رليس 
ــحة  ااك ــاندة  ااكي  ازارة ال ـــــــ ــنا  القوى ال ـــــــ ي  ازارة  اركا  الييا  ااكي  ازارة الداخلية لرـــــــ

النقــ   اجم،يــة ال  ي ا دمر العراقي اا  تكو  ســــــــــــــكرتــارأــة اللينــة من الأمــانــة العــامــة لميلس 
اء  امن نرـــــا ات رذي الخلية التوصـــــية لاتخاذ اجراءات ادترازأة لمواج ة ال ـــــيوي االموجات الوزر 

    2019الفيضانية  ي عاا 
ــدار قانو  ازارة ال يرة االم يرأن رقم م ــنة  21اب ـ التي من بين م ام ا المن ـــو    2009  ل ـ

/اا  اســــــالعا  رعا ة عدد من الفصات من بين م النازدو  العراقيو  الذين ا  رروا 2علي ا  ي المادة م
قامت م المهعتاد داخ  العراق لتينا ا   ا تركوا مكا  اق ا اضـ راا لل ر  من منازل م ا  ثار نزات م ـلة ا 
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ا جراء  ــا  ا  ن ـــــــــــ ا لفع  ا ق ا كارثة  وي،ية ا  ــانية ا  ن ـــــــــــ ا انت اك الحقوق ا ق ا دا ت عنج عاا ا  ا 
خرى نتيية   لل العراق من جن ــيات ا  ا ل ــوا مرــارأع ت وأرأة  اكذلك ال جن  اق تع ــج ال ــل ة ا 

لل  صة اجتماقية ا ا نتماء اق ا القومية ا  ا الدين ا  ا   التعرش ل ضــــــــــــ  اد ل ــــــــــــوا العهرق ا  معينة ا 
ــك  خ ير ت دد  من العاا لرــ ددا  تخ  لا   ا ا  لل عنج عاا ا  ا نتيية التعرش اق ــية  ا  ــياســ   راء ســ
ا درأات م االذين تم قووي ليول م ا قا  للقانو  اا تفاسيات الدالية   ــد ة ا  ا ســــــــ مت م الي ــــــ ديات م ا 

المـذكور ترــــــــــــــكيـ  لينـة   لا     من القـانو  7التي  كو  العراق  ر ـا  ي ـا  اقـد تقرر  ي المـادة م
ا  ال يرة االم يرأن  برلاســـــة ازأر ال يرة االم يرأن اعضـــــوأة  علي ا اســـــم ماللينة الو نية لرـــــو 
عدد من ذا  الخورة اا خت ــــــــــــــا  من داخ  الوزارة  تقـ  اظيفـة ا   من م عن مدير عاا تتولل  

خرى االترـاار مع ا  ي ك  ما  يتعلا لال ـياسـات االقضـا ا الو نية التن ـيا بين الوزارة االوزارات ا  
ــال ا ام ام ا امواعيد  ــو  علي ا  ي رذا القانو  اأحدد عدد ا عضـــــــــــ ــة لالفصات المن ـــــــــــ الخاصـــــــــــ
اجتماعات ا اسير العم  بتعليمات   دررا الوزأر  الم يتم ل ا ة ا   اصدار التعليمات التي تحدد 

ــاء اللينة المذكورة  اتوين م ام ا  امواعيد اجتم ــير العم   ي ا  امن اليدير ااععدد اعضـ ت ا  اسـ
    18/8/2025اجتماعات كا  اخررا بتارأم م لالذكر ا  اللينة اع ي قد عقدت خم ة

  من قـانو  ازارة ال يرة االم يرأن اع ي ترــــــــــــــكيـ  غر ـة عمليـات 8اكـذلـك تقرر لموجـا المـادة م
ا من  خولـقه  امن عـدد من المعنيين  ي الـداالر التـالعـة للوزارة تتولل   ال وارئ برلـاســـــــــــــــة الوزأر ا 

     من القـانو 2معـاليـة الحـا ت ال ـارلـة التي تتعرش ل ـا الفصـات المن ــــــــــــــو  علي ـا  ي المـادة م
اع ي ابالتن ـــــــــيا مع الوزارات االي ات المخت ـــــــــة امنظمات الميتمع المدني االمنظمات الدالية 

جـاء   ذات الع قـة  لت يصـة الموارد الكـاميـة ااتخـاذ الإجراءات ال زمـة لمعـاليـة تلـك الحـا ت ا ا مـا
د تقرر   اقــ2015  ل ــــــــــــــنــة  1  من النظــاا الــداخلي لوزارة ال يرة االم يرأن رقم م3 ي المــادة م
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  من القانو  المذكور ترــــــــــــكي  عدد من الداالر من ا دالرة هــــــــــــنا  ال يرة التي 9لموجا المادة م
ــنة 1  من النظاا الداخلي للوزارة رقم م3بينم المادة م ــ ا امن ا  2015  ل ـــــــ مم الم اا التي تمارســـــــ

متالعة هـــــــــــــنا  الم يرأن داخ  العراق ا خارجق ا الكفاءات االعالدين االمردلين  ات وأر خ   
  دارة الأزمات ا الكوار  قو  اا لعد دداث ا    

اازاء انترـــار جالحة كرانا تقرر ترـــكي  لينة عليا لل ـــحة اال ـــ مة الو نية لموجا قرار ميلس 
لمواج ة    2020  ل ــــنة 55اعلل اثري صــــدر الأمر الديواني رقم م  2020  ل ــــنة 64الوزراء رقم م

 جالحة كورانا التي اتخذت عدد كويرا من القرارات الم مة  ي دينق 
انراء المركز الو ني لإدارة الأزمات االكوار   ي   2023اأيدر ا هارة الل انق قد تقرر  ي عاا  

العراق ضــــــمن ترــــــكي ت ازارة الداخلية  اأمارس المركز م اا م مة ااســــــاســــــية  ي مقدمت ا  دارة 
خرى  الأزمات االكوار   ي العراق  اتتمل   ي المركز كا ة ازارة الدالة امنســــــ ــــــات ا الرســــــمية ا 

ابما يزأد علل خم ة اث ثين ازارة اج ة غير مرت  ة بوزارة   ض  عن تامين ات اي مع ج ات 
دالية مل  تركيا اا  اليا  اأمكن م دظ عدا اجود ترــــــرأع جامع امنظم ل ــــــير العم  ميما يتعلا  

 لالمركز المذكور اكيفية  دارة الأزمات من قولق  اع قتق مع منس ات الدالة ا خرى 
 ت ابدراســـة النظم االترـــرأعات القانونية المقارنة  ي الولدا  ا خرى   ظ ر اجود عدد من الترـــرأعا

ــ ديت ا ااجراءات ا مل  دالة ا مارات العربية المتحدة  توين الي ات التي تدير الأزمات اتحدد صــــــ
ــاء ال يصـة الو نيـة لإدارة ال وارئ االأزمـات االكوار  تحـم مظلـة اةهــــــــــــــراف  التي تقرر  ي ـا انرــــــــــــ

 زمة الميلس الأعلل للأمن الو ني   ذ ت دف  لل تحقيا سـياسـة الدالة ميما  خة الإجراءات ال
لإدارة ال وارئ االأزمات االكوار   اتعتور ال يصة الي ة الو نية الرلي ــــــية الم ــــــنالة عن تن ــــــيا  

  اذلك لموجا مرسوا  ااضع المعايير االأنظمة االلوالة المتعلقة ل دارة ال وارئ االأزمات االكوار 
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  2021  ل ــــــنة  4  ا ي امارة دبي صــــــدر المرســــــوا رقم م2011  ل ــــــنة  2القانو  ا تحاد  رقم م
ال وارئ االأزمات االكوار   ي  مارة دبي  اقد تقرر  ي ال ـعود ة انرـاء  لرـا  اللينة العليا لإدارة

اأت ع رـذا المركز الل   2019المركز الو ني لإدارة الأزمـات االكوار  ال ــــــــــــــحيـة اذلـك  ي عـاا 
ازارة ال ـــــــــحة ال ـــــــــعود ة اأتولل  دارة الأزمات االكوار   ي مياي الق ات ال ـــــــــحي اأعد مركز 

ي اكا ة الداالر الحكومية مل  ريصة ال  ي ا دمر ال ـــــــــعود  االمديرأة التواصـــــــــ  بين الوزارة اع 
ااقر  ي ا رد  نظـاا المركز الو ني للأمن اةدارة الأزمـات رقم    العـاا للـد ـات المـدني ال ــــــــــــــعود 

ســـــــــس لموج ق مالمركز الو ني للأمن اةدارة الأزمات  يرت   برليس  أاالذ  ت  2015  ل ـــــــــنة  20م
الوزراء اأتمتع لاســــــــــــتق ي مالي اةدار  اأكو  مقري  ي مدينة عما   الق  تة مكاتا اا  رات  ي 
ا  من محـا ظـات المملكـة  اأ ـدف المركز  لل تحقيا التكـامـ  االتن ــــــــــــــيا بين مختلج الي ـات 

ــتوى الو ني  ي  ــتقرة من خ ي المعنية علل الم ــــــــــ مواج ة الأزمات لخلا بيصة ا نية آمنة ام ــــــــــ
  من النظاا المذكور امن ا تعزأز  ر  4الم اا اال ــــــــــــ ديات المن ــــــــــــو  علي ا  ي المادة م

ــاملة تت لو ا  ويعة عم   التنون الم كر لالأزمات من خ ي بناء قاعدة بيانات امعلومات ا نية هـــ
لل مختلج الم ـــتوأات من اتخاذ قرارات مدراســـة مونية  المركز ام امق  اتمكين اصـــحا  القرار ع

علل معلومات دسيقة اقتية اذات ع قة  اتقد م التوصــــــيات ال زمة دوي ال ــــــياســــــات االإجراءات 
ــتوى الو ني  ات وأر الورامص المتعلقة بوناء   المتعلقة ل دارة الأزمات التي  يا ت ويق ا علل الم ـــــــ

ــيا مع الق اعين العاا االخا  امتالعت ا   القدرات الو نية لمواج ة مختلج انو  ات الأزمات ابالتن ـ
ابما  حقا القدرة علل التكيه ا ســــــــــتراتييي امتالعة تنفيذرا  اتقد م التوصــــــــــيات ال زمة لت وأر 
الورامص اال ــــــــــــــياســــــــــــــات المتعلقة بوناء اامن قاعدة الويانات االمعلومات الو نية  اتقييم قدرة الونل  

واج ـة المخـا ر المختلفـة  امتـالعـة خ   ال وارئ المتعلقـة ب ـا مع الي ـات التحتيـة الحيوأـة  ي م
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ذات الع قة  ي الق اعين العاا االخا   االم ـــــــــارمة  ي التخ ي  اتنفيذ التدرأا المتعلا ل دارة 
الأزمـات علل الم ــــــــــــــتوى الو ني امتـالعـة تنفيـذي  االزمـم الفقرة من  من المـادة اع ي لـا  تتعـاا   

اردا ق منســ ــات الدالة الع ــكرأة االأمنية االمدنية امنســ ــات الق ات الخا  مع المركز لتحقيا  
ابما   يتعارش مع ترـــــــــــرأعات ا االم اا االواج ات المنو ة ب ا  اأتولل  دارة المركز ميلس  دارة 

 ل رادة  من القانو  المذكور تركيلق لا   كو  برلاسة رليس الوزراء  ارليس  عين  5رسمم المادة م
  من 8لمادة مملكية ينو  عن رليس الوزراء اعضــــــوأة عدد من الوزراء المخت ــــــين  اقد خولم ا

النظـاا المـذكور رليس الوزراء تحـديـد الي ـة الم ــــــــــــــنالـة عن  دارة الأزمـة اتحـديـد درجـات الإنـذار 
ا رضــــــــ ا لدى الي ات ذات الع قة ل ويعة عم  المركز اذلك د ــــــــا ظراف الأزمة امع يات ا  

ز التي تتكو     من النظاا اع ي الموارد المالية للمرك11بناء علل توصية الميلس  ابينم المادة م
من المخ ــــ ــــات ال ــــنوأة التي ترصــــد لق  ي الموازنة العامة  اال  ات االم ــــاعدات االتورعات   

 اا يرادات المالية من نرا  المركز 
اانت يـــم داي اخرى  رأا اخر لإدارة الأزمـــات عور ترــــــــــــــكيـــ  لينـــة عليـــا لإدارة الأزمـــات  في 

بترـــكي  لينة   2016  ل ـــنة  3185القرار المرقم م الوزراءجم ورأة م ـــر العربية اصـــدر ميلس 
قوميـة لإدارة الأزمـات االكوار  االحـد من المخـا ر لميلس الوزراء  االـذ  تم تعـديلـق  دقـا لـالقرار  

لتكو  برلاســـة م ـــاعد امين عاا ميلس الوزراء لرـــصو   دارة الأزمات   2024  ل ـــنة  905المرقم م
نية لل وارئ اال ــ مة  االكوار  اعضــوأة مدير  دارة الأزمات لالقوات الم ــلحة امدير الرــ كة الو 

ين  العامة ارليس اللينة التن ـــيمية لإدارة الأزمات االكوار  ارليس ريصة الإســـعاف الم ـــرأة امملل
  من القرار نوعين  2عن جميع الوزارات االمحـا ظـات اعـدد من الـداالر ا خرى  اقـد ميزت المـادة م

من الأزمــات من ــا الأزمــات اا الكوار  داخــ  الن ــاق الي را ي للمحــا ظــة االتي تقع  دارت ــا علل 
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عـــاتا المحـــا ظ  االنوت اللـــاني الأزمـــات االكوار  النوقيـــة  يتولل  دارت ـــا الوزأر المختة اذلـــك  
ــات ن اق التأثير   ــيا مع رليس اللينة القومية ا  قا  للخ   المتفا علي ا  ا ل دالة ات ـــــــــ لالتن ـــــــــ

  الرـأ اتعدد ا خت ـاصـات   ـار الل ترـك  ميموعة عم  لقرار من رليس ميلس الوزراء ب ذا 
  منق لا  يتم  ي ك  محا ظة  نرــــــــــــاء مركز لإدارة الأزمات االكوار  10اتقرر كذلك  ي المادة م

غر ـة  -االحـد من المخـا ر ضــــــــــــــمن ال يكـ  التنظيمل للمحـا ظـة ممركز  وارئ اســــــــــــــ مـة عـامـة 
ات زمعمليات تقليد ة    اأت ع رذا المركز  دارأ ا المحا ظ م اهـرة   اأت ع  ني ا امانة هـنا   دارة الأ

  منـق تخ ــــــــــــــية ا عتمـادات المـاليـة 13االكوار  لميلس الوزراء  اكـذلـك تقرر لموجـا المـادة م
  الوزراءلتنفيذ القرار ضمن موازنة رلاسة ميلس 

 المطلب الثاني
 التشريعات القانونية ذات الصلة بإدارة الأزمات في العراق 

التي   القانونية د القواعاتحييم اثاررا من ارم    الحواد  تمل  الترـرأعات الو نية التي تتعلا لمعالية  
  ــــــــــــتند الي ا  ي  دارة الأزمات الو نية ذات التأثير الكوير التي تح ــــــــــــ  ل ــــــــــــوا  ع  اا تدخ  
ا ن ــــــــــــــا  عمـدا اا ارمـا  ملـ  الحرالا اان يـارات ا بنيـة اســــــــــــــقو  ـا اا نتييـة ا عمـاي ا ررـابية  

كت ــــــــــميم  االعدالية االحربية كا نفيارات اســــــــــقو  القناب  اال ــــــــــوارأم اا ضــــــــــرار لالونل التحتية  
مح ات الماء امخاز  ال ذاء ادا ت النزاح الق ـــــــــر  للموا نين  اا ل ـــــــــورة  وي،ية مل  ثورا   

اأعد قانو  الد ات المدني  ي مقدمة رذي الترـــــــــرأعات التي   الورا ين االز زي االفيضـــــــــانات اغيررا
تتعـامـ  ارـذا النوت من الأزمـات  اكـذلـك قـانو  ال ــــــــــــــحـة العـامـة اقـانو   دارة اللراة الحيوانيـة  لـذا  
ــار الل توزأع رذا الم لا علل  رعين نتنااي  ي الفرت الأاي قانو  الد ات المدني  ا ي  ــي ــــــــ ســــــــ

 عامة اةدارة اللراة الحيوانية  الفرت اللاني قانوني ال حة ال
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 الفرع الأول 
 قانون الدفاع المدني 

 انم بوادر نرــــــوء الحر  العالمية اللانية ســــــو ا  ي صــــــدار مرســــــوا ال ــــــي رة علل اســــــال  د ات 
كأاي اداة ترـرأ،ية تقرر لموجو ا  دارة الأزمات  ي العراق   1939  ل ـنة  56المملكة العراسية رقم م

  71   اعلل اثري صـــــــــدر نظاا ت يصة الوســـــــــال  للد ات عن المملكة العراسية رقم م1939مالوقالع  
تنلج الليــا  المركزأــة   –  منــق علل مماا   1  اذ قررت المــادة م1939مالوقــالع  1939ل ــــــــــــــنــة  

لينة الد ات اليو  ال ــلوي الينة الأمن الداخلي الينة ال ــحة اا ســعاف الينة الدعا ة   -ا تية:
ــكا   اتنلج ليا   رقية لليا  المركزأة  ي مرا ز ا لوأة   ــر الينة ا ســــــ  ابناء علل ما  االنرــــــ

  51صـــدر مرســـوا الد ات المدني ضـــد الخ ر اليو  رقم م  1942ازأر الداخلية  ي عاا    قعرضـــ
  منق المديرأة العامة لدالرة الد ات 2لموجا المادة م  تأســـ ـــم   الذ   1942مالوقالع   1942ل ـــنة  

اليو  ال ــــلوي  ي ازارة الداخلية لتكو  بد  عن لينة الد ات اليو  ال ــــلوي التي ترــــكلم لموجا 
مماتخـــاذ الترتي ـــات  :المـــذكور انفـــا تكو  م مت ـــا  1939  ل ــــــــــــــنـــة  71  من نظـــاا رقم م3المـــادة م

المقتضـــــــــــية لحما ة ال ـــــــــــكا  المدنيين من ال ارات اليوأة اارهـــــــــــادرم الل ااج ات م خ ي دداث ا 
ــية للمحا ظة  ــتعماي الكمامات االوقا ة من الحرأا اكذلك اتخاذ التدابير المقتضـــــ اتدرأو م علل اســـــ

  من 1المـادة م  علل ا نفس االأمواي امكـا حـة الخ ر االونس علل صــــــــــــــورة عـامـة    اتقرر  ي
ــد الخ ر اليو  رقم م ــنة 51مرســـوا الد ات المدني ضـ ا  تنا  م ـــنالية رذي المديرأة   1942  ل ـ
الوظالج الموينة  ي المرسـوا اع ي اأ لا   لأق اءلمدير عاا  مكن لق ا   خوي ا  هـخة للمياا  

 الد ات المدني     مأمورعليق ت مية مم
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المليكـة رقم   لـالإرادةاعقـا انت ـاء الحر  العـالميـة اللـانيـة ازاي خ ررـا تم ال ـاء المرســــــــــــــوا اع ي  
  2الل ا  ااعيد ترــــــكي  الد ات المدني مرة اخرى لمرســــــوا الد ات المدني م  1946  ل ــــــنة  115م

ــنة  ــدار قانو  الد ات المدني رقم م  1956ل ـ ــنة 5امن ثم صـ االذ      1962مالوقالع    1962  ل ـ
االذ  تقرر    1978مالوقالع   1978  ل ـــــنة  64قانو  الد ات المدني رقم م تقرر ال اءي ليح  محلق

   2013النا ذ داليامالوقالع     2013  ل ـنة  44ال اءي ا ضـا ليح  محلق قانو  الد ات المدني رقم م
ــرات قانو  التعدي  الأاي للقانو     القانونيةاالذ   ير  العم  علل تعدي  لعع موادي   لموجا مرـــ

 المذكور  
النا ذ داليا عدد من القواعد القانونية الم مة   2013  ل ـــــنة  44تضـــــمن قانو  الد ات المدني رقم م
 التي  يا التنوأق الي ا اكما  اتي:

لم يت ع القانو  اع ي نظاا الإدارة المركز  اا ال مركز  من الناديتين العضــوأة االموضــوقية  -2
 ي تنظيم ال ــــــل ات اال ــــــ ديات المنو ة لاعماي الد ات المدني اذ دااي المرــــــرت الدمص بين ما  

ا ا مع منة النظــاا المركز  الأاليــة  ي  دارة الأزمــات المتعلقــة لــأعمــاي ام ــاا الــد ــات المــدني  
 ا تي:

/اا   منـق اجود رليس اعلل للـد ـات المـدني يتملـ   1النـاديـة العضــــــــــــــوأـة:  قـد تقرر  ي المـادة م -ا
بوزأر الــداخليــة  ا  انــق عــاد اســــــــــــــمل  ي الفقرة اللــانيــة من ــا  المحــا ظ  رليس الــد ــات المــدني  ي 

ة   منق المحا ظة لاعت اري رليس لينة المحا ظة صــ دية ترــكي  لين8المحا ظة  امنحم المادة م
 دارة اعماي الد ات المدني  ي القضــاء برلاســة  القالممقاا  ترت   بلينة المحا ظة  الم يوين القانو   

  22اع ي من رو رليس الـد ـات المـدني  ي النـاديـة رـذا من ج ـة  امنـق ج ـة اخرى الزمـم المـادة م
الإدارأة ب ذي  منق الوددات الإدارأة بواج ات الد ات المدني اكلفم اقدا ضــــــال  هــــــر ة  ي الوددة
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الم مة اذلك  ي دالة عدا اجود ترـــــكي ت الد ات المدني  ي ا قضـــــية االنوادي  اااجدت المادة  
ــاء الي ات غير  15م ــاء اخرأن للد ات المدني  ي مواقع عمل م ارم ممالوزراء ارعســــــــــ   منق رعســــــــــ

 المرت  ة بوزارة االمحا ظو  ارعســــاء الوددات الإدارأة االمديرا  العامو  امديرا منرــــرت اداالر
/ثانيا   10/خام ــــــــــــــا  ام5الق اعات العاا االخا  االمختل     ضــــــــــــــ  عن ذلك ااجدت المواد م

ــ ا ية المقرر لموجا 15ام ــتمارس ال ـــــــــ ديات ا نضـــــــ   منق تكرارا اتداخ   ي الي ة التي ســـــــ
ــات   القوانين علل الوزارات االي ــات ا خرى  ي الظراف ال ــارلــة اا الحر  اا اثنــاء الممــارســـــــــــــ

 ي الد ات المدني    الخاصة لأعما
/اا   ا  ليا  الد ات المدني  ي المحا ظات تعد الي ة 8النادية الموضـــــوقية: قررت المادة م -  

التنفيذ ة  ي المحا ظات اتتولل اضــــع الخ   التف ــــيلية لتنفيذ م اا اااج ات الد ات المدني  ي ا 
ــة تكلج ب ا من قو  اللينة العليا التي  قودرا ازأر الداخلية من ل داد  امن حم اللينة اا ا ة دراســـ

العليا صـ دية مناقرـة التقارأر الخاصـة لاعماي الد ات المدني  ي المحا ظات التي تر ع الي ا من 
/سـادسـا   ق    ي دين تخضـع قرارات 7خ ي مديرأة الد ات المدني العامة اسـتنادا  دكاا المادة م

/اا   9دكاا المادة مليا  ا قضــية اتوصــيات ا الل م ــادقة رليس اللينة  ي المحا ظة اســتنادا لأ
/ثاللا  منق ا  تخوي اللينة العليا ا هراف علل سيادة اةدارة اعماي الد ات 7منق  اتقرر  ي المادة م

/ثـانيـا  منـق علل ا  تحـدد م ـاا ليـا  المحـا ظـات اا قضــــــــــــــيـة 9المـدني  ي العراق  ا ي المـادة م
 امواعيد اجتماعات ا بتعليمات   دررا رليس اللينة العليا 

اأمكن ا  نعز  توجق المرـرت العراقي اع ي الل محاالتق التوا ا مع توج ات الدسـتور العراقي من 
  منـق المتعلقـة لـا قـاليم التي تنة علل مميتكو   116اعتمـادي نظـاا الإدارة ال مركزأـة  ي المواد م

ــمة ااقاليم امحا ظات  مركزأة  اةدار  ات محلية   النظاا ا تحاد   ي جم ورأة العراق من عاصــــــــ
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: تمنة المحــا ظــات التي لم -  منــق المتعلقــة لــالمحــا ظــات التي تنة علل ممثــانيــا  122االمــادة م
تنتظم  ي اقليم ال ــــ ديات الإدارأة االمالية الواســــعة لما  مكن ا من  دارة هــــنان ا علل ا ا مودا 

من قو  سيادة   ال مركزأة الإدارأة  اأنظم ذلك لقانو     االضرارة الملزمة لا  تكو   دارة الأزمات 
مركزأـة تملـك بيـدرـا توجيـق زمـاا ا مور لـاتيـاي مواج ـة الأزمـة امعـاليت ـا االحـد من اثـاررـا  ابـذلـك 
ــياســــــــات االخ    جمع اتياي المرــــــــرت العراقي مزا ا النظامين المركز  التي تتمل   ي متوديد ال ــــــ

د  المرــــــــك ت  تقلي   اتحديد الم ــــــــنالية االرقالة  اال مركزأة التي تتمل  مســــــــرعة ا ســــــــتيالة ا 
 الراتين  محداد ة اثر ا خفاق اتحقيا التواز  بين الم توأات    

  منق ا  يتولل الرليس ا علل للد ات المدني عدد من الم اا ا ســاســية  5اتقرر  ي المادة م -3
ــية من بين ا اعداد  7اتقرر  ي المادة م ــاسـ ــا عدد من الم اا ا سـ   منق لا  تتولل اللينة العليا ا ضـ

ماي الد ات الخ ة العامة التي  يا ا   قررا الرليس ا علل اا  تررف اللينة علل سيادة اةدارة اع
ــ  منق ا  5الرلي ـية  اقررت المادة م  الترـكي ت المدني اتنفيذ خ   الخدمات اتحرأك  رق  / رـــــــــــــ

يتولل الرليس ا علل اصــــــدار قرار تنفيذ خ   الد ات المدني عند اع   دالة ال وارئ اا ددا  
معينــة من ــا   ا  يتولل رليس لينــة المحــا ظــة الميــاا لم ــاا  10  اتقرر لموجــا المــادة مالكوار  

ــتلزمات التي تقوا ب ا  الميادة االإهـــراف الميداني علل تنفيذ  عماي الد ات المدني امدى تأمين الم ـ
ــدار   الي ـات االأج زة المعنيـة  ي المحـا ظـة  ي ظراف ال ــــــــــــــلم ادـا ت الحر  االكوار  اةصــــــــــــ

ية الحواد  الأاامر لتحرأك  رق الد ات المدني ا رق ترـــــــــكي ت الخدمات الرلي ـــــــــة الأخرى لمعال
قررت المــادة المختلفــة  ي المحــا ظــة اا لتقــد م الإســــــــــــــنــاد المت ــادي مع المحــا ظــات الميــاارة     ا 

/ثـانيـا  من القـانو  المـذكور تخوأـ  رليس لينـة المحـا ظـة صــــــــــــــ ديـات رليس ا علل للـد ـات 10م
 المدني 
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ــ لة   الد ات المدني  لكونق  1اارد قانو  الد ات المدني  ي المادة م  -4 /ثاللا  منق تعرأه لم ـــــــــ
ممجميع الإجراءات االتدابير التي تتخذرا الأج زة الرســـــمية االرـــــعوية عدا القوات الم ـــــلحة ل رش 

ــالر الل ادنل دد ممكن اةد  امة تأمين الحما ة لل ـــــــكا  االممتلكات العامة االخاصـــــــة اتقلي  الخ ـــــ
العم  االإنتان  ي ظراف ال لم االحر  االكوار  المختلفة    االم دظ رنا انق كا  علل المررت 
ــمو  التعرأه الذ  بدا لكلمة  جميع   ــ لة اع ي ليتوا ا مع مضــــ ــا ة كلمة  اعماي  الل الم ــــ اضــــ

ــ ا3ا جراءات  اكذلك المادة م علل     منق التي بينم  اعماي الد ات المدني ا ربعة عرــــــــــر بن ــــــــ
   رذا من ج ة  امن ج ة اخرى اســــتلنل المرــــرت لموجا -ممترــــم  اعماي الد ات المدني مايلي:

/ز  من القانو   4رذا التعرأه القوات الم ـــلحة من اعماي الد ات المدني  ي دين قرر  ي المادة م
عليا المذكور ا   كو  مممدير عاا الحركات الع ـــــــــــكرأة  ي ازارة الد ات عضـــــــــــوا    ي مماللينة ال

ــتوجوم المادة م ــوأة ممللين عن ذات الوزارات 8 دارة اعماي الد ات المدني   اكذلك اسـ   منق عضـ
  منــق  ي ليــا  الــد ــات المــدني للمحــا ظــات  امنحــم 4االي ــات ذات الع قــة الواردة  ي المــادة م

ني ممال لا /رالعا  الرليس ا علل للد ات المدني ص دية تخوأ  مدير عاا الد ات المد 13المادة م
ــكرأة الم ـــــــارمة  ي م اا الد ات المدني ا ا الخ   المعتمدة    اقرر  من ا ج زة ا منية االع ـــــ

  من القـانو  المـذكور لـا  مميتولل ازأر الـد ـات ممـارســــــــــــــة م ـاا الرليس 25المرــــــــــــــرت  ي المـادة م
 الع كرأة       من رذا القانو   ي المنا ا5ا علل للد ات المدني المن و  علي ا  ي المادة م

  منق  ي دين تمل  لعع  قرات ا  3لم يرد م ــــــ لة    دارة الأزمات  ضــــــمن مفردات المادة م -5
 مماعدا رالعا اعاهرا اثال  عرر  الركن ا ساسي  ي رذا الم  لة 

ــ لة   -6 ــمية لاعماي الد ات المدني اا لا علي ا م ـــ ــاركة الي ات غير الرســـ ــمة القانو  لمرـــ ســـ
/ثـاللـا  منـق  ااقر القـانو  المـذكور ليم،يـة ال  ي ا دمر العراقي 1مالرــــــــــــــعويـة  اذلـك  ي المـادة م
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  /رالع عرـــــر  التي تنة علل مم رالع عرــــر1بدار م م  ي اغاثة المنكوبين لموجا نة المادة م
 غـاثـة المنكوبين: الإجراءات المتخـذة من جم،يـة ال  ي الأدمر االي ـات المعنيـة الأخرى ل رش  
تو ير م ـتلزمات  سـكا  اةعاهـة الأهـخا  الذين يتم  خ عرم ل ـوا الكوار  اا المخا ر الأخرى  
االمتضــــــــــــــررأن من م  ي موقع اقــامت م   اكــذلــك ا   كو  رليس جم،يــة ال  ي ا دمر العراسيــة  

 وا  ي اللينة العليا  عماي الد ات المدني عض
/ ثال  عرــر  من القانو  اع ي لا  تتولل مديرأة الد ات 11قرر المرــرت العراقي  ي المادة م  -7

المـدني العـامـة م مـة ممتمليـ  جم ورأـة العراق  ي المنظمـات االمنتمرات المحليـة االإقليميـة االـداليـة 
دار المنظمات الخاصـة لالد ات المدني   الم يوين المرـرت العراقي  ي مواد القانو   ويعة ع قة ا 

الدالية  ي اعماي الد ات المدني  ي العراق مل  م اكا ت امكاتا المنظمة الدالية للأمم المتحدة  
االمنظمـة الـداليـة لل ــــــــــــــليـا ا دمر الـدالي  امنظمـة ال يرة الـداليـة  مملليـة ا تحـاد الأاربي  ي 

ــرت العراقي المياي ل تفاسيات االم عاردات الدالية االوراتوكو ت العراق اغيررا  الربما ترك المرــــــــــ
امحاضـــــــر العم  المرـــــــترك اااراق التفارم الموقعة بين العراق االمنظمات اال يصات الدالية لتنظيم  
الع قة القانونية بين ال ر ين  اا  كا  من المناســـــــــــا ا ياد ا ر قانونية محددة  ي مياي اعماي 

ــتناد الل ادكاا المادة م من القانو  اع ي التي تنة علل مماا  ـ    39الد ات المدني اذلك لا ســـــــــــ
 يوز اصدار نظاا لت  ي  تنفيذ ادكاا رذا القانو   ثانيا  ـ لوزأر الداخلية اصدار تعليمات ابيانات  

 لت  ي  تنفيذ ادكاا رذا القانو    
ــير  ي تنفيذ   -8 ــ  نتيية ا رماي اا التق ـ ــرار التي تح ـ اعتمد القانو  مودا التعوأع عن ا ضـ

ــنالية اليزالية االمدنية  ــ  عن اقامة الم ــ ــج مديرأة الد ات المدني العامة  ضــ ــيات ليا  كرــ توصــ
  35لحا رليس الدالرة اا المرـرات اا المنرـاة  ي مختلج الق اعات اذلك اسـتنادا  دكاا المادة م
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من القـانو  المـذكور  اكـذلـك التعوأع عن ا ضــــــــــــــرار التي تحـد  نتييـة اعمـاي الـد ـات المـدني 
 نقة  ي الميمـة اا المنفعـة نتييـة الحيز المنقـم علل الأمواي المنقولـة االعقـارات  اأحا للمـالـك 

  يوا من تولي ـــق لقرار  30ا   عترش علل مولغ التعوأع لـــدى المحـــا م المخت ـــــــــــــــــة خ ي م
ــتنادا  دكاا المادة مالتعوأع  ا  ــة  5ذلك اســـــ ــا  منق  الم يوين القانو  المحكمة المخت ـــــ ــادســـــ /ســـــ

لال عن      كو  ذلك اماا محكمة القضـاء الإدار  كو  القرار ال ـادر عن رليس ا علل للد ات  
المدني مازأر الداخلية   مل  لكونق قرار  دار   اما  كو  ذلك اماا محا م الوداءة المخت ـــــــة ا ا 

التي قررت م نالية الدالة عن اعماي تالع ا    1951  ل نة  40القانو  المدني العراقي رقم مادكاا  
ي تقضــي لازالم الضــرر ا هــد لالضــرر ا خج اأتحم  الضــرر الخا  لدرء اقواعد الضــرارة الت

الضـــرر العاا  اا  كنا نرجة ا تياي ا خير كو  صـــ دية المحكمة الإدارأة تنح ـــر ل ل اء قرار 
الإدارة  ق  ا  تمتد لتقدير التعوأع اا تعديلق مالم ينة القانو  علل غر ذلك   ضـــــ  عما تقدا  

ن القانو  اع ي قد قررت منة مولغ مالي  يزأد علل مايتقاضـــــــــــاي العاملو   ي   م18 ا  المادة م
جر لك  من   لا منق المياا لاعماي  أالد ات المدني من راتا امخ ـــــــــــ ـــــــــــات عن المدة ذات ا ك

 الد ات المدني من الق ات الخا  من غير المت وعين 
الت وقيــة  ي ميــاي الــد ــات المــدني  اذ عــد القــانو   رق   ســــــــــــــمة القــانو  اع ي لــا عمــاي  -9

ــتنادا  دكاا المادة   ــمن  رق الد ات المدني اذلك اســــــــــ ــكنية من ضــــــــــ المت وعين  ي المنا ا ال ــــــــــ
  منق اعت ار المت وت الذ  يتو ل من جراء 17/تاســـعا  منق  اقرر المرـــرت العراقي  ي المادة م1م

ــ يدا  اأ ــ يد ا ا القانو  اكذلك سيامق لاعماي الد ات المدني هـ ــتحا الحقوق التقاعد ة المقررة للرـ  ـ
  منـق منة المت وت عنـد اصــــــــــــــابتـق  ي دـاد  اثنـاء تنفيـذ اعمـاي الـد ـات المـدني  16قررت المـادة م

 ا متيازات ا ا للقانو   
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  من القانو  المذكور  23رمية اعماي الد ات المدني  قد خوي المرــرت العراقي  ي المادة مالأ -10
ــ دية  رش ال رامة لحا المخالفين لأ دكاا القانو  اع ي االتعليمات مدير عاا الد ات المدني صــــــ

  20االقرارات ال ــــادرة لموج ق  ي الدعااى الناهــــصة عن اليرالم المن ــــو  علي ا  ي المادتين م
ــك   ي ازارة الداخلية لقرار  21ام ــتصنامية دالمة ترـ   منق اأمكن ال عن  ي رذا القرار اماا لينة اسـ

اا اعت ــاري مول ــا اتكو  قرارات رــذي اللينــة   يوا من تــارأم التوليغ لــالقرار  30من الوزأر خ ي م
 ق ،ية  

  من القانو  المذكور لا  تعد غرف 8  ام4اقرر المرــــــرت العراقي اســــــتنادا  دكاا المواد م -11
عمليـات الـد ـات المـدني  ي ل ـداد مقرا للينـة العليـا لإدارة اعمـاي الـد ـات المـدني اكـذلـك تعـد غر ـة 

اب ـذا   العمليـات  ي مـديرأـة الـد ـات المـدني  ي المحـا ظـة مقرا  لليـا  الـد ـات المـدني  ي المحـا ظـات 
  من القـانو  اع ي علل ا تي ممتعـد غر ة عمليـات الد ات المـدني 37ال ــــــــــــــدد  قـد قررت المـادة م

الي ـة الرلي ــــــــــــــة  ي ل ـداد االمحـا ظـات اعلل ســــــــــــــي رات الخـدمات تزاأدرا لالمعلومات االتقـارأر 
 عماي الد ات المدني    أالخاصة ل

 الفرع الثاني
 قوانين الصحة العامة والثروة الحيوانية 

من ااي   27/1/1929الذ  صــــدر بتارأم    1929  ل ــــنة  6 عد قانو  اقا ة ال ــــحة العامة رقم م
ــدار انظمــة ذات  ويعــة رقــابيــة ااقــاليــة  ي الميــاي  القوانين التي خولــم الحكومــة العراسيــة اصـــــــــــــ

جاء  ال حي ا ي مختلج ميا ت الحياة اقد تم تكليه ازأر الداخلية بتنفيذ القانو  اع ي ا ا ما
اظـ  رـذا القـانو       منـق التي تنة علل ممعلل ازأر الـداخليـة تنفيـذ رـذا القـانو   8لـادكـاا المـادة م

   1958م الوقالع    1958  ل ــــنة  45ســــارأا الل ا  تم ال الق لموجا قانو  ال ــــحة العامة رقم م
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ــدار انظمة لتنظيم عدد   ــار علل ذات من ص القانو  المل ي من منة الحكومة صـــ دية اصـ الذ  سـ
ــدار  ــارأة  اب ـــــ من الأمور ذات ال الع ال ـــــــحي امن ا مكا حة الأمراش المتو نة االوا دة اال ـــــ

  1958  ل ـــنة 45ال ي قانو  ال ـــحة العامة رقم م  1981  ل ـــنة 89قانو  ال ـــحة العامة رقم م
اتضــــمن القانو  اليديد النا ذ داليا سياا ازارة ال ــــحة لالعم  مع اليات ا خرى     9811مالوقالع 

ذات الع قة علل مكا حة الأمراش ا نتقالية امراقوت ا امنع ت ـــــــــــرب ا من خارن العراق الل داخلق 
 اابالعكس اا من مكا  لأخر ميق االحد من انترــاررا  ي ا راضــي االمياي اا جواء العراسية ا ا م

  من علل ترـــك  ميلس   ـــمل مميلس ازارة  4اتقرر  ي المادة م   /ثانيا  منق3جاء بنة المادة م
ــير العم  ميق  ــحة تكوأنق اســـــ ــحة اأحدد قانو  ازارة ال ـــــ ــق ازأر ال ـــــ ــحة  مقري ل داد يراســـــ ال ـــــ
اأختة  ي عدد من الم اا من ا  تخ ي  ال ــياســة ال ــحية االوقالية االويصية االع جية اك  مالق 

خاذ التوصـيات ال زمة لرـا  تنفيذ ال ـياسـة ال ـحية  ي الولد ع قة لال ـحة العامة  ي العراق اات
امراس ة امتالعة تنفيذ الخ   ال ــحية ااصــدار التوجي ات الكفيلة بت وأر الخدمات ال ــحية ار ع 

  5م ـــــتوى العاملين  ي ا اا هـــــراف علل اعماي ميالس ال ـــــحة  ي المحا ظات  اكانم المادة م
ــحة  ي المحا ظات ا  انق تقرر ال ال ا  دقا   ــكي  ميالس صـــ من القانو  المذكور تنة علل ترـــ

   1988  ل ـــنة 167اانا ة م اا عمل ا بداالر ال ـــحة  ي ل داد االمحا ظات اذلك لالقرار رقم م
ــ  اللال  منق لمكا حة الأمراش ا نتقالية  ي المواد من م    57-44اقد ا رد القانو  اع ي الف ـــــــــــ

منق  ذ تضـــــــــمنم رذي المواد ادكاا قانونية متنوعة ا ي مقدمت ا منة ازأر ال ـــــــــحة اا من  خولق 
  منق 46ااجازة المادة م  صـــــــ دية اصـــــــدار تعليمات تحدد لموجو ا الأمراش ا نتقالية االمتو نة 

ا ة مدينة اا ا  جزء من ا من قة موبوءة لوزأر ال ــــــــحة اا من  خولق ا    ــــــــدر بيا   حدد ميق 
لأدد الأمراش الخاضــــعة للوالة ال ــــحية الدالية الل ــــل ات ال ــــحية  ي رذي الحالة اتخاذ جميع  
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ا جراءات الكفيلة لمنع انترار المرش ال ا  ي سوي  ذلك امن ا تقييد دركة تنق  الموا نين داخ   
المن قـة الموبوءة االـدخوي الي ـا اا الخران من ـا اغلا المح ت العـامـة كـدار ال ــــــــــــــينمـا االمقـاري 

ــ حية  االم ري االم اعم االفنادق االحمامات اا  مح  عاا اخر خاضـــــــــــــع ل جازة االرقالة ال ـــــــــــ
اكذلك المنســـــــــ ـــــــــات التعليمية االمعام  االمرـــــــــارأع اداالر الدالة االق ات ا هـــــــــترا ي االمختل  
االخـا  امنع بيع ا غـذ ـة االمرــــــــــــــرابـات االمر  ـات االللص انقل ـا من من قـة الل اخرى اات ف 

 ـحة   منق ازأر ال46الملو  من ا اعزي امراس ة انق  الحيوانات اال ضـالع اكذلك خولم المادة م
تكليه ا  من ذا  الم ن ال وية اال ـــــــحية بتقد م الخدمات ال وية للموا نين عند ددا  الأابصة  

  من القانو   47  اخولم المادة ما ي دا ت ال وارئ اللمدد التي تت لو ا تلك الحواد  االحا ت 
اع ي ازأر ال ــــــحة اا من  خولق اضــــــع اليد علل ا ة ااســــــ ة نق  اا  مونل رســــــمي ادعوة ا   
هـــــخة للم ـــــارمة  ي دملة المكا حة ال ـــــحية علل ا   كو  ذلك بويا  اأحدد ميق مدة ســـــرأانق  

اســـــتنادا الل   اأد ع  صـــــحا  اســـــال  النق  الخاصـــــة اا هـــــخا  اجورا تحددرا الي ة ال ـــــحية
  من القـانو   49اكـذلـك اجـازت المـادة م  تعرأفـة تحـديـد ا جور المعموي ب ـا  ي المن قـة الموبنة   

ــت ق ب ا اات   ا  دقا    المذكور ــع اليد علل الن اتات االحيوانات التي  رـــــــــ ــحية اضـــــــــ للي ة ال ـــــــــ
ــا لموا قة الوزأر اا من  خولق 51امنحم المادة م   من القانو  اع ي الحا للي ة ال ــــــــحية ا ضــــــ

دخوي دار ال كن االمح ت العامة اا ا  مكن ل رش التفتيا ال حي االكرج علل ا هخا  
م من المرش ال ا الحا  ي اخذ نماذن للتحلي  المختور  من الم م ـــين للمرأع للتا د من خلور

اا مرــــــــــــــت ق ب م ار  مويدات ا  ات االمواد الكيميااأة لانواع ا داخ  الدار االرــــــــــــــقا االعمارات 
  من القانو  المذكور للي ة ال ـــــــحية  52ال ـــــــكنية اخارج ا اا  مح  عاا اخر  اقررت المادة م

لتـدابير الكفيلـة لمراقوتـق اا عزلـق اا ديري ل رش  ح ـــــــــــــــق للتـا ـد من خلوي من الحا  ي اتخـاذ ا
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ــالا لالمرش لحين   ــية امعاليتق عند ثووت كونق دام  ل ذي الميكرابات اا م ـ الميكرابات المرضـ
ســــــــــــــ متـق منـق  اأتم تقـدا اج ـات  عـاا ميـانـا للمعزاي اا المحيور ا قـا لأدكـاا رـذا القـانو   ي 

  من القانو   54م ترفل اا ا  مح  اخر تحددي الي ة ال حية كمحير صحي  امنعم المادة م
الرـخة الم ـا  لأدد الأمراش ا نتقالية من الدااا  ي المنسـ ـة التعليمية اا مح  العم  اع ي 

للفترة التي تحددرا الي ة ال ـــحية المخت ـــة  ي ك  دالة مرضـــية اأكو  الرليس ا دار  م ـــنا   
عن تنفيذ ااامر الي ة ال ـــحية  اةذا ددثم الو اة ل ـــوا ادد الأمراش الخاضـــعة للوالة ال ـــحية  

ية اا ادد الأمراش ا نتقالية التي تعين ا الي ة ال ـــــــــــــحية المخت ـــــــــــــة بويا   اقررت المادة الدال
  منق لانق    يوز د ن اليلة  ي رذي الحالة من قو  ذاأ ا اتقوا الي ة ال ــــحية المخت ــــة 63م

ــة ل ذا ال رش  ي مقورة   ــ ـــــ ــمة اا الولد ات بد ن ا  ي الأما ن المخ ـــــ لالتعاا  مع امانة العاصـــــ
مع عــدا ا خ ي لــا ــة   –  منــق علل مماا   99ينــة التي دــدثــم  ي ــا الو ــاة  اقررت المــادة مالمــد 

ــد ينة علي ا القانو   عاقا ك  من  خالج ادكاا رذا القانو  اا ا نظمة اا التعليمات  عقوبة اهـ
ــنتين ا ي دالة  اا الويانات ال ــــــادرة لموج ق لالح س مدة   تق  عن هــــــ ر اادد ا  تزأد علل ســــ

ــحية ن اليا   ثانيا  ت تتم ادالة الموظج المخالج   -كرار المخالفة  عاقا لالح س اال اء اجازتق ال ـ
  دكاا رذا القانو  الل المحا م دا  اذ  من الوزأر المختة   

ــحة الحيوانية رقم م ــنة  32انظم قانو  ال ــ ــي رة علل الأمراش ا نتقالي    2013  ل ــ اجراءات ال ــ
ــا  اذ عر م المادة م ــتركة مع ا ن ـــ ــر بين الحيوانات اا الأمراش المرـــ /رالع  1االوبالية التي تنترـــ

ــترك لانق اقررت المادة م ــر  منق المرش الوبالي االمرش المرــ ــر اخامس عرــ   من القانو   3عرــ
مذكور اســــال  عديدة لتحقيا اردا ق من ا ماجاء  ي الفقرة مثانيا  التي تنة علل ممثانيا : اعتماد ال

ــدر 38موـدا التعوأع دعمـا  لمربي الحيوانـات االمنتيين ل ـا   ابينـم المـادة م   منـق علل مم   ــــــــــــ
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الوزأر بيانا  ينرـــــــــــر  ي اليرأدة الرســـــــــــمية  حدد لموج ق ما  أتي: اا  : المرش المعد  اا الوبالي  
المرــموي لالتعوأع بناء  علل توصــية من ال ــل ة ال ــحية الوي رأة  ثانيا : الميمة المقدرة للحيوا  

ــابتق لالمرش  اأعتمد  ي تحديد الميمة جنس الحيوا  انو  عق اســـــ لتق الذ  يذلة اا  قت  قو  اصـــ
ــارة  39اعمري   انظمم المادة م   منق مقدار مولغ التعوأع الوجا د عق للمتضـــــــــرر اأمكن ا هـــــــ

ــدد الل بيا  رقم م ــنة  2ب ذا ال ـــــ ــادر بتارأم    2020  ل ـــــ ة الزراعة ر اعن از   12/10/2020ال ـــــ
ــل ة الوي رأة مدالرة الوي رة   عد مرش  االذ  يتضــــــمن ممبناء ــية ال ــــ  Kio) (KHV)علل توصــــ

Herps Virus)   الذ  اصــــــــــــا  الأســــــــــــماك مرش ابالي معد  كونق  ظ ر لأاي مرة  ي العراق
   2020امرموي لالتعوأع ا قا للقانو    الوقالع  

  ا جراءات الواجا ات اع ا  ي دالة 32  من قانو  ال ــحة الحيوانية رقم م16اقد قررت المادة م
انترــــــــــار مرش ابالي  ي ادد منا ا المحا ظة لالنة علل مم اا  : ترــــــــــك  لينة  ي مركز ك  
محا ظة بــــــــــــــــرلاســة رليس ال ــل ة الإدارأة تضــم ممللين عن ك  من دالرة الويصة اال ــل ة ال ــحية  

 رأة ادالرة ال ــحة امديرأة هــر ة المحا ظة اممللين اثنين مــــــــــــــــن مديرأة الزراعة  ي كــــــــــــــــ  الوي
محا ظة  ي دالة انترـــــــــار مرش ابالي  ي  ددى منا ا المحا ظة   اتقرر  ي الفقرة مثانيا  من 
المــادة اع ي م ــاا اللينــة المــذكور من ــا اتخــاذ الإجراءات االتــدابير ال زمــة اتقــد م الم ـــــــــــــــاعــدات  

ــار المرش ا قا  لإدكاا رذا القانو   اتنظيم عملية ت ـــــــيي  الحيوانات التي الم ــية لمنع انترـــــ قتضـــــ
ــدررا الوزأر ل ذا ال رش   ــحاب ا ا ا تعليمات   ـــــــــ تذلة اا تقت  اآلية د ع مولغ التعوأع  صـــــــــ
اا هــراف علل عملية ذلة اا قت  الحيوانات ات ــييل ا اةعداد محضــر بذلك ير ع  لل الوزارة  اا  

قوا ال ل ة ال حية الوي رأة ل تخاذ الإجراءات ال حية الضرارأة لل ي ــــرة عــــلل المرش امنــــع ت
 انتراري   
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اعتمادي م ادئ جديدة من ا التعوأع   2013  ل نة  32اأ دظ علل قانو  ال حة الحيوانية رقم م
/ 1  منــق   اتقرر  ي المــادة م3جــاء  ي المــادة م  دعمــا  لمربي الحيوانــات االمنتيين ل ــا ا ا مــا

اتخ ية نق ة ا ستف ار الو نية التي تحدد   منق  8سادس اعررا  اسالع اعررا   االمادة م
لقرار   ــــــدر عن ميلس الوزراء اتختة لا جالة عن ا ســــــتف ــــــارات اةرســــــاي اتلقي المعلومات 

  انق ة ا ســـــــــتف ـــــــــار الداخلية التي تحدد لأمر   ـــــــــدري ازأر   الدالية من منظمة التيارة العالمية
الزراعة اتكو  الي ة المخولة رســـميا من ازارة الزراعة  ي ر ع التقارأر االإجالة عن ا ســـتف ـــارات  
الدالية اتلقي م دظات ا علل مرـــارأع القوانين العراسية ذاات الع قة لال ـــحة الحيوانية لالتن ـــيا  

  و نية مع نق ة ا ستف ار ال

 الخاتمة
تواجــق الرــــــــــــــعو   ي مختلج الــداي ازمــات متعــددة امتنوعــة  تملــ  لحــد ذات ــا تحــد ــا  خ يرا من 
ــات ا المختلفة التي تعم  علل رســـــــــم الخ   الفورأة ا وألة الأمد   تحد ات  دارة الدالة امنســـــــــ ـــــــ

ت ا ب دف منع دداث ا اا تقلي  اثاررا علل الميتمع اقد  ااضــــع ا ســــتراتيييات الو نية  ي مواج
 توص  ال ح   ي رذا المياي الل عدد من ا ستنتاجات االتوصيات ا تية: 

    الاستنتاجاتاا : 
تعد الترـــــــــرأعات ادد ارم العناصـــــــــر التي  مكن من خ ل ا  دارة الأزمات الناتية عن مختلج  -1

الت ييرات االظراف  اادتواءرــا ا ا ا ر قــانونيــة مرــــــــــــــراعــة  اذ تحــدد من خ ل ــا ال ــــــــــــــل ــات  
اال ـــ ديات للم ـــنالين عن  دارة الأزمات لمختلج الدرجات المياد ة  اةقامة م ـــناليت م الإدارأة 

ة لرـقي ا الينالية االمدنية لحا المت ـوا  ي ددا  يية عن ا  اكذلك اقامة الم ـنالية القانوناالينال
الأزمات اا است  ل ا ل ورة غير مرراعة   ض  عن تنظم الع قة بين منس ات الدالة الرسمية 
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اغير الرسـمية  االمنظمات الدالية اا قليمية المختلفة التي ت ـعل الل الحد من ددا  الأزمات اا 
ــنالية ا جتماقية من خ ي اقرار نظاا تعوأع  ــيم قواعد الم ــــــــ معالية اثاررا  االعم  علل ترســــــــ

 قانوني عادي للمتضررأن من نتالي ا 
عدا اجود مف وا اا تعرأه متفا عليق لم ـــــــــــ لة  الأزمات  اصـــــــــــعوبة تمييزي من غيري من  -2

الم ــــــ لحات مل   الحاد   اا  المرــــــكلة  اا  الكارثة    ضــــــ  عن تنوت الأزمات ااخت   ا ت عا  
 لوج ة النظر التي ت ح   ي ا  

 فتقر النظاا القانوني العراقي الل اجود ترــــــــــــرأع اا نظاا قانوني اادد    ي موضــــــــــــوت  دارة  -3
ة علل عدد كوير من الترــرأعات التي تتعلا ل دارة منســ ــات ينالأزمات  اذ تتوزت الن ــو  القانو 

الدالة المختلفة  مل  قوانين ازارة ال يرة االم يرأن  الد ات المدني  اال ـــــــــحة العامة اةدارة اللراة  
الحيوانية اغيررا  اكذلك عدا اجود ترــــــرأعات محددة توين الع قة بين منســــــ ــــــات الدالة العراسية 

املة  ي العراق مل  المنظمة الدالية لل ــــــــليا ا دمر الدالي  االمفوضــــــــية االمنظمات الدالية الع
العليا ال ــــــــــــامية لرــــــــــــنا  ال جصين  برنامص الأمم المتحدة ا نمالي  منظمة ال ذاء العالي  منظمة 

اليوني ـــــــــــــيه   ي توجد ترـــــــــــــرأعات محددة  ي لعع الداي العربية مل    -الأمم المتحدة لل فولة 
ــنالة عن  ا مارات العربية ا ــكي  الي ات الم ـ ــر تقرر لموجو ا ترـ ــعود ة اا رد  ام ـ لمتحدة اال ـ

  دارة الأزمة اتحديد م توأات ا الإدارأة اص ديات ا ااخت اصات ا القانونية  
اجود عـدد من الي ـات التي تتعـامـ  مع الأزمـات المختلفـة  ي العراق ملـ  اللينـة العليـا لإدارة  -4

  االلينة العليا لإدارة اعماي للد ات 2007الأزمات المرـــــكلة لموجا قرار ميلس الوزراء  ي العاا  
ــنا  ال يرة االم يرأن  االلينة العليا  غاثة ادعم الناز  دين  االلينة المدني  االلينة الو نية لرــــــــ

العليا لل ــــحة اال ــــ مة الو نية اغيررا   ضــــ  عن المركز الو ني لإدارة الأزمات االكوار   ي 



                                          
                                     

1022 

 
 

                                                     

 مجلة كلية الشرطة للعلوم الأمنية والمجتمعية 

م  2025- هـ  1447المؤتمر السنوي الثاني لسنة  - عدد خاص   

 

ازارة الداخلية  االمركز الو ني لل ـــــــــــــي رة علل انتان اتوزأع ال اقة الك ربالية  اكذلك اجود عدد  
  وير من غرف العلميات مل  غر ة عمليات الد ات المدني اغر ة عمليات ازارة ال حة اغيررا   

 ثانيا: التوصيات.
ــوة  -1 ــتوى ريصة ترت   بوزارة الداخلية اســـــــــ ــتوى المركز الو ني لإدارة الأزمات الل م ـــــــــ ر ع م ـــــــــ

لـال يصـات ا خرى ملـ  ريصـة المنـا ـذ الحـداد ـة  اريصـة الأاراق المـاليـة  اريصـة رعـا ـة ال فولـة اغيررـا  
ــا ـــة   من اجـــ  توديـــد الي ود الحكومـــة اغير الحكوميـــة  ي عمليـــة  دارة الأزمـــات التي تعترش كـ

 لق اعات ا
ضرارة العم  علل ا ياد تررأع ل ي ة قانو  اا نظاا ينظم اأحدد الي ة الحكومية المخولة   -2

 االمتخ  ة  ي  دارة كا ة الأزمات  ي العراق االتنون ب ا اسوة لالداي العربية اا جنوية 
رســـــم ال ـــــياســـــات العامة ااضـــــع الخ   ا ســـــتراتييية لإدارة مختلج الأزمات  ي العراق بناء   -3

علل التيـار  الو نيـة االـداليـة  ي رـذا الميـاي اعـدا اعتمـاد الخ   ا نيـة الم ــــــــــــــتنـدة الل قـاعـدة  
 الفع  ارد الفع    

ــما  تنفيذ   -4 ــمن ابوا  الموازنة العامة لضـــــــ ــيولة النقد ة ضـــــــ ــد الأمواي الكامية اتو ير ال ـــــــ رصـــــــ
 ال ياسات اخ   مواج ة الأزمات  
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 المصادر
 أولا: معاجم اللغة: -
بيرات: دار صـــــــــادر     درف الميم12ل ـــــــــا  العر   مص  مدا  ســـــــــنة نرـــــــــر    ابن منظور -1

 لل  اعة االنرر 
 ثانيا: الكتب. -
القاررة: الدار   مفا يم ادا ت   - الإدارة ا ســـــــتراتييية    2000د  اســـــــماعي  محمد م  ال ـــــــيد  -1

 اليام،ية لل  اعة االنرر 
دمرــــــــــــــا: منرــــــــــــــورات اليــامعــة    الع قــات العــامــة االأزمــات     2002م   د  ل رس   د ق -2

 ا  تراضية ال ورأة 
ــد   العمار   -3 ــة     1 دارة الأزمات  ي عالم مت يرم     1993م   د  ق اس رهـ ــ ـ ــر: منسـ م ـ

 ا رراا لل  اعة االنرر  
  م ارات  دارة الأزمات االكوار  االمواقج ال ــــ، ة    2006م د  محمد ادمد ال يا   ال يك  -4

 القاررة: ال يصة الم رأة للكتا  
القاررة: منرـور ات مركز المحراسـة     ن  دارة الأزمات     1999م   د  محمد محمد   الرـا عي -5

 لل حو  االتدرأا االنرر  
ــالم -6 ــ ح  ســـــــــ  دارة الأزمات االكوار  بين المف وا النظر  االت ويا      2005م   د  محمد صـــــــــ

 القاررة: عين للدراسات اال حو  ا ن انية اا جتماقية   العملي
ــير   -7 ــن ادمد   الخضـــــــ ــد     2002م  د  مح ـــــــ  دارة الأزمات  علم امت ك كام  القوة  ي اهـــــــ

 القاررة: ميموعة الني  العربية لل  اعة االنرر االتوزأع   لحظات الضعج
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 ثالثا: البحوث المنشورة  -
اســـــــــــــ ا  نرـــــــــــــوء الأزمات اةدارت ا  دراســـــــــــــة     2020م   د  دامد الحدراا  اكرار الخفاجي -1

ميلة الكو ة للعلوا القانونية اال ياسية التي تنرررا كلية القانو  اال ياسة  ي جامعة    است  قية
   214-192    5م 2الكو ة   

ميلة ال حو  المالية االتيارأة التي    ادراة الأزمات     2017د  ســـــــامة ادمد زكي م   الحنفي -2
   210-208  اليزء اللاني    2م18ت دررا كلية التيارة  ي جامعة بور سعيد  

ــليما  م  عود الله -3 ــتراتييية مواج ت ا    2022د  هـــــــــرزاد ســـــــ ميلة    الأزمة اعوام  نياح اســـــــ
  242-217     30م4العلوا ال ياسية التي تنرررا كلية العلوا ال ياسية  ي جامعة تكرأم  

ميلة   الفنيات ال ــــكولوجية الم ــــتخدمة  ي  دارة الأزمات     2009م   د  عادي ال ــــعيد    الونا -4
  43-22     1م1 لية التربية  ي جامعة ا سكندرأة  

ــالة -5 ــا  عاا      2020م  د  عود الردمن ادرأس   صـــــــ   ـــــــــ  من تارأم ل داد   1954ميضـــــــ
ــانية  ي جامعة    ا جتماعي ــانية التي ت ــــدررا كلية التربية للعلوا ا ن ــ ميلة د الل لل حو  ا ن ــ

  316-300     44م 1د الل  
تقييم نظاا  دارة      2012 الا خضــــــير م د راجر  د ق اس ســــــالم ق اس ا الدليمي   الأمير   -6

الكوار  الناجمة عن العمليات الحربية اا ررابية  ي العراق  ميلة العلوا ال ندســـــية التي ت ـــــدررا  
  1642-1618     5م 20 لية ال ندسة  ي جامعة لاب   

ا تحاد ال ــو يتي اميضــا       2025م ن ــيم محمد عود ال اد    د  رأا  ذنو  انور     محمود  -7
ــانيـة اليـم تنرــــــــــــــررـا كليـة التربيـة للعلوا    ميلـة التربيـة للعلوا   1954ن ر دجلـة  ي العراق   ا ن ــــــــــــ

  517-475      اذار18م 5ا ن انية  ي جامعة الموص   
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ميلــة    اع قت ــا لفعــاليــة  دارة الأزمــات   اللميــادة    2019م د  ليلل   ليتيم  د  نــاجي ابو  ــا  -8
 -125     18م 9اات سكيكدة   20ال حو  االدراسات ا ن انية التي ت دررا جامعة  

 رابعا: المواقع الالكترونية. -
  10/9/2025معيم المعاني ا لكتراني متاح علل الموقع ا لكتراني  اخر استرداد  -1
- -https://www.almaany.com/ar/dict/ar

ar/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9/  
2-  JÜRGEN HABERMAS, what does a crisis mean today? Legitimation 

problems in late capitalism, Published by: The Johns Hopkins University 

Press, Vol. 40, No. 4 (WINTER 1973), pp. 643-667 

ا لــكــتــرانــي   -3 اســـــــــــــــتــرداد    https://www.jstor.org/stable/40970159الــمــوقــع  اخــر 
10/9/2025  

اســــــــــــــترداد   -4 ا مـــــاراتيـــــة  اخر  االأزمـــــات  ال وارئ  الو نيـــــة لإدارة  لل يصـــــة  ا لكتراني  الموقع 
10/9/2025  

-  https://www.ncema.gov.ae/    
  10/9/2025الموقع ا لكتراني اللينة العليا للتررأعات  ي امارة دبي  اخر استرداد  -5
-   https://dlp.dubai.gov.ae/  
الموقع ا لكتراني للمركز الو ني لإدارة الأزمات االكوار  ال ـحية ال ـعود   اخر اسـترداد    -6

10/9/2025  https://saudipedia.com/  
 خامسا: القوانين.  -
  2005رأة العراق ل نة و دستور جم  -1

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9/
https://www.jstor.org/stable/40970159
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 2013  ل نة 44قانو  الد ات المدني رقم م -2
  2009  ل نة 21قانو  ازارة ال يرة االم يرأن رقم م -3
  1978  ل نة 64قانو  الد ات المدني رقم م -4
 1981  ل نة 89قانو  ال حة العامة رقم م -5
 1962  ل نة 5قانو  الد ات المدني رقم م -6
  1958  ل نة 45قانو  ال حة العامة رقم م -7
 1929  ل نة 6قانو  الوقا ة ال حة رقم م -8
 1939  ل نة 71نظاا ت يصة الوسال  للد ات عن المملكة رقم م -9

 1942  ل نة 51مرسوا الد ات المدني ضد الخ ر اليو  رقم م -10
 اللينة العليا لإدارة ال وارئ االأزمات االكوار   ي  مارة دبي  2021  ل نة 4مرسوا رقم م -11
  2015  ل نة 20نظاا المركز الو ني ا ردني للأمن اةدارة الأزمات رقم م -12
بترــــــــــكي  لينة قومية لإدارة   2016  ل ــــــــــنة  3185الم ــــــــــر  المرقم م راءقرار ميلس الوز  -13

ــالقرار المرقم   ــا لـ ــديلـــق  دقـ الأزمـــات االكوار  االحـــد من المخـــا ر لميلس الوزراء  االـــذ  تم تعـ
  2024  ل نة 905م
 


