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Abstract: This study addresses judicial review of the 

administration’s conditions for selecting its contracting party, 

as one of the precise issues within the field of administrative 

contracts, due to its connection with the protection of public 

funds, the guarantee of legality, and the realization of the 

public interest on the one hand, and with respect for the 

principles of competition, transparency, and equal opportunity 

on the other. The importance of this topic lies in the fact that, 

although the administration enjoys exceptional powers and 

privileges in the field of administrative contracting, such 

powers are not absolute; rather, they remain subject to 

administrative judicial review whenever they relate to 

decisions of award, exclusion, tender cancellation, or 

debarment from participation. The study aims to clarify the 

limits of judicial review over the administration’s conditions 

and procedures in selecting its contracting party, and to 

examine the adequacy of the criterion of the best financial 

terms, while also highlighting the importance of technical 

criteria in ensuring the proper and regular functioning of 

public services. The study adopts the descriptive-analytical 

method through presenting and analyzing the legal texts 

regulating administrative contracts, in addition to the 

comparative method by balancing the position of the Iraqi 

legislator with that of the Egyptian legislator and relevant 

judicial applications. The study concludes that judicial review 

constitutes a fundamental guarantee against administrative 
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arbitrariness and abuse of power, and that the criterion of the 

lowest price alone is insufficient unless coupled with 

technical competence. It also emphasizes the need to 

strengthen reasoning and transparency and to develop the 

legal framework governing grievance and appeal mechanisms 

in a manner that achieves the best value for public money and 

enhances confidence in public procurement. 

© 2023 TUJR, College of Law, Tikrit University 
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 المتعاقد معها  لاختيارة الإدار على شروط ة القضائي ة الرقاب

 عليوي  صفاء حاتم كاظم م.م

 ، العراق بلد، الوسطى ة التقنية الجامع ، تقنيالمعهد ال

safaa.hatem@mtu.edu.iq 
فاااخ ثات ااا   ة علااار طااا هر ث  ث  ة ثوقضااا   ة يتنااا هذ  اااحث ثوضوااال قاباااا  ثو    ااا :الخلاصةةةة

ة ، لا تض طه  وم ية فخ نط ق ثوعقا  ث  ث ية  ثومتع  د قعه ، باصفه قن ثوماباع ت ثود  ق
، هباااا مت ث  قضاااا    ة قاااان  هااااة ثوع قااااة هتوق اااام ثوم اااالوة ثومااا ذ ثوعاااا   هباااام   ثوم اااا هع 

ة  حث ثومابا  فخ أ  ث  ث  ة أا ى. هتض ز أ م ة هتك فؤ ثوف ص قن  هة  هثو ف ف ة  ثومن فس
فااااخ قااااا ذ ثوتع  ااااد ث  ث  ،  لا أ   ااااح  ة ، هإ  ك ناااام تتمتاااا   ساااالط ت هثقت اااا زثت ث اااات ن   

ثوقضااا لإ ث  ث   كلمااا  تعلقااام  قااا ث ثت ة و    اااة ، باااب تضقااار ا باااعة ثوسااالط ت و سااام قطلقااا
هيهدف ثوضول  وار ب ا   ،ة أه ث    لإ قن ثوم   كة أه ثلا تضع   أه  وغ لإ ثومن   ة  ث م و

هإ  ثلإثته  فخ ثات    ثومتع  اد قعها ، هب ا   قادى ة علر ط هر ث  ث  ة  ثوقض   ة  مده  ثو    
فخ توق م مسن ة ثومع ي   ثوفن ة ،  ور   نب  ب ثز أ م ة قع    أفضب ثو  هر ثوم و ة كف ي

    ثوم فم ثوع   هثنتظ قاه. ه اد ثعتماد ثوضوال ثومانهص ثواصافخ ثوتول لاخ قان اا ذ عا   
هتول لهااا ، فضااا  عااان ثومااانهص ثومقااا    عضااا  ة ولعقاااا  ث  ث ياااة ثومنظماااة ثون ااااص ثوق نان ااا

ذثت ة بااا ن قا ااار ثوم ااا   ثوع ث اااخ هنظ ااا   ثوم ااا   هبعااا  ثوتطض قااا ت ثوقضااا   ة ثوماثزنااا
ولواااد قااان تعسااار ة أ   ااا ة تم اااب بااام نة ثوقضااا   ة هالااال ثوضوااال  وااار أ  ثو    ااا اة ثو ااال
، هأ  قع ا   ثوساع  ثل اب لا ي فاخ هماد  قا  وا  يقتا   ة هثنو ثفه  فخ ث تعم ذ ثوسلطة  ث  ث  

هتطااي  ثوتنظا   ثوقاا نانخ ة تعزياز ثوتسااض ب هثو اف ف ة ، كما  ثنتهاار  وار با ه  ة ثوفن اة   وكفا لإ
 .ة  وتع  دثت ثوع قة ولم ذ ثوع   هيعزز ثو قة وا   ب ثوطعن هثوتظل   م  يوقم أفضب   م

 ،   قعة تك يم ثوق نا  , كل ة  2023  ©.

 : علومات البحث م
 :  تواريخ البحث

 2026 /اذار/  22: الاستلام 
 2026 / نيسان / 5 : القبول 

 2026/حزيران /1: النشر المباشر 

 : الكلمات المفتاحية 
 ةالقضائية الرقاب

 ة العقود الإداري
 المناقصات 
 ة قرار الإحال
 للمال العام ة أفضل قيم

 ة الشفافي
 .الإقصاء الوقائي

 

 أولًا: التعريف بموضوع البحث :المقدمة 

ثومتع  د قعه  ه خ بهااحث ثل االا   لاات   ة  هقع ن ة  ه   ب هط هر قود  ور  ة  ث  ث  تلاأ  
ة ثوتااخ يمتلااف ط فااخ ثوتع  ااد ف هاا  ثوو ياا ة  فااخ أباا ث  ثوعقااا  ثومدن اا ة  ثومتضعاا ة  تختلر ق  ثلآو اا 

  إيااا  ة ع قاا ة ثومتع  دين هثوتخ تت    ااا  ة  ثوعقد ط يعة  وق عد  ث تن  ثفخ ثوتع  د  ة  ثوك قل
قاان ة هثوو ماا ة ذوااف أ  ثوغ ياا  ، ب ثقهاا ة هقعقاادة قتعااد    اا ثلإثته ضاااذ  و اال لا تتطلااب 

يتم ااب ة ث  ث ياا ه خ فخ  ض ب أب ث  عقا  اا  ة  تلف ثوم ثمب ثومتعد ة  ث  ث ي تضم ن ثوعقا   
 .ة ث  ث ي فخ ثوعقا  ة ثوم ذ ثوع   هت   خ قضدأ ثوم  هع  ة  فخ مم ي ة أ     ة   ا  
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كاناااه ة ثلا ااات ن    هل اااب ذواااف فاااأ  ثوعقاااد ثل ث   يااااب أ  يتضااامن ثوعدياااد قااان ثو ااا هر 
ونظاا    اا نانخ قختلاار عاان ثونظاا   ثوااح  تخضاا   اضاعهيتعلم بتس    ق فم ع   هياب 

فاااخ ق كاااز  ااا نانخ قتم اااز هقساااتقب يسااام  وهااا   ااا وتمت  ة هياعاااب ثل ث  ة واااه ثوعقاااا  ثومدن ااا 
   وعديد قن ثلاقت  زثت تا   ثومتع  د قعه  وغ   توق م ثو  و  ثوع   . 

ثوسااا   هفااام طااا هر هه ااا  ب ة ثل ث  ة تا اااب علااار  هااا ة ع قااا ة   وتااا وخ فاااأ   ن واااف   عاااد
ه ااااا قاااا   اااا  ت عل ااااه أ لااااب ة فااااخ ثوقاااا نا  ه ااااخ   ااااد  أباااا ث  عقا  اااا  ثل ث ياااا ة قوااااد 

هبخاا ف ذوااف يواام لطاا ثف ة هه اا  ب قع ناا   طاا هر واار    ثوتااخ أطاا  تة  ثوت  يع ت ثومق  ناا 
 .ة هثو  هر أق   ثومو ك  ثل ث ي ث   ثلإثت  ثوعقد هثلآا ين ثوطعن   لاوغ لإ فخ تلف

ثات  صااا  قق ااادث يتعلااام فاااخ ة ه  ااا  ذواااف فاااأ  ثوم ااا   هأ  كااا    اااد فااا   علااار ثل ث  
ألا أناااه فاااخ أمااااثذ أاااا ى قنوهااا  ة هه ااا  ب أب ثقهااا  وعقا  ااا  ثلا ث يااا ة ثو ااا هر ثلا ااات ن    

 .  ة  هفخ أه  ت قود ة  ثات  ص  تقدي ي  فخ أات    ثومتع  د هفم ط هر هه   ب قع ن 

 البحثة  مشكل

هإ  ثلإثتهاا  لاات اا   ثومتع  ااد ة ثوضواال فااخ توديااد قاادى اضااا  طاا هر ث  ث  ة تتم ااب ق اا ل
وتساا    ثوم فاام ة ثوعقااد ث  ث   باصاافه أ ث ة ، فااخ  ااب ا اصاا  ة ثوقضاا    ة قعهاا  ول    اا 
ة  ق ااا  ثومن فساا ة ث  ث  ة ثوماا ذ ثوعاا  ، هقاا  يت تااب علاار ذوااف قاان تق  ااد م ياا ة ثوعاا   همم ياا 

ث    لإ علر ثلفضااب ة عمل   عند ثوتن ز  ب ن   عدة . هتض ز ث ط  و  ة  هثومس هث ة  هثو ف ف  
، هباا ن قاا  يفتاا   أنااه ثات اا ص قق ااد فااخ ث ااتضع   ة ثوفن اا ة توق اام ثوكفاا لإة ق و اا  هباا ه  

فاااخ ث وغااا لإ أه ة تقدي يااا ة قااان  ااالطة هبااا ن قااا  تم   اااه ث  ث  ة ثوعطااا لإثت   ااا  ثومساااتاف  
،  ماااا   ااااد يفاااات  ثوضاااا   ة هثوم و اااا ة أه ثلا ااااتضع   ثوا اااا  خ أه ت ت ااااب ثلهزث  ثوفن اااا ة ثوتاز اااا 
هتكاا فؤ ثوفاا ص، أه  واار تعط ااب ثوم فاام ة   ت تفضخ  ور ث ب ث   مضاادأ ثوم اا هع  لانو ثف

  .ثوع   عند ثوت د  ث   ث خ     ثومض  

قنه : ق  ثووده  ثوتخ يقر    ،ة تس ؤلات قوا ي ة قاماعة هقن ث  تتف   عن ثوم  ل 
” فخ   ث ثت  ة ” قق بب “ثوم  هع  ة عند   ثوقض لإ ث  ث   فخ    بته علر “ثوم لإق
ة  ( هقدى تسض ب ث  ث  ة ثوفن  /ة )ثوم و  ة ث    لإ؟ هك ر ي ث ب ثوقض لإ قع ي   ثومف بل
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ة  ، هولق  مة  وغ لإ ثومن   ة  أهزث  ثوتق   ؟ هق  ثوضاث ط ثوق نان  ة هطف ف  
هبم ن   ة  ولم ذ ثوع   قن  هة ، مم ي ة ث م وة ثوسا ثلإ/ث    لإ ثوا   خ، هوتاز  

 . أا ى؟ة لا تم ث  ثوم فم ثوع   قن  ه

 
 البحث ة أهمي

فاااخ قاااا ذ ثوتع  ااادثت ة ثوق نان ااا ة ثوضوااال قااان ثت ااا وه ثومض طااا   ااااا   ثودهوااا ة تنضااا  أ م ااا  
ثوماا ذ ثوعاا   ة باا ن مم ياا ة ثلك اا  مس  اا  ة ثات    ثومتع  د تم ب ثوولقاا ة ، ل  ق ملة  ثوع ق

  .ة ثوم ثفم ثوع قة هث تم ث ي ة ثوع  وة هبم   ثومن فس

تت اااب بتعاااد  ثومم   ااا ت ة تطض ق ااا ة ثوضوااال أيضااا  فاااخ  اااع ه  وااار  اااد فااااا ة تتالااار أ م ااا 
ة ، هثااااات ف أ اااا و ب هز  ثومعاااا ي   ثوفن اااا "أفضةةةةل الشةةةةروط"فااااخ تفساااا   قفهااااا  ة ث  ث ياااا 
  .ب ن ثوعط لإثتة عند ثومف بلة هثوم و  

  ااأ  ة ثومابااا  كااحوف فااخ كانااه يعاا وص قاا  ي ااا  عمل اا  قاان نزثعاا ت  ضاا    ة تضاا ز أ م اا 
ة هث وغااا لإ، هقااادى ثنساااا قه  قااا  ثومضااا    ثوق نان ااا ة  ااا ث ثت ثلا اااتضع   هث م وااا ة ق ااا هع  

  .ولتع  د ث  ث   ة  ثوو كم

ولوااد قاان ثلانواا ثف فااخ ة عمل اا ة ثات    ثومتع  د بم ن ة علر ق ملة  ثوقض    ة  تم ب ثو     
ة ومقتضاا  ت ثوم اا هع  ة  اضااا  ث  ث  ة  ، هقناا  ثوتعساار ث  ث  ، هكف واا ة  ث تعم ذ ثوسلط

.  

أفضااب وفنفاا ق ثوعاا  ، قاان ة هتوق اام   ماا ة   و اافق ت ثوع قاا ة يسااه  ثوضواال فااخ تعزيااز ثو قاا 
  .هتك فؤ ثوف ص ب ن ثومتن فس نة هثومس هث ة ثو ف ف  ة  ا ذ  ب ثز  ه  ثوقض لإ فخ مم ي 

 أهداف البحث

هإ  ثلإثتهاا  فااخ ثات اا   ة يهدف  حث ثوضول  ور ب    ث ط   ثوق نانخ ثومنظ  و اا هر ث  ث  
ثوقضاااا لإ ة ثومتع  اااد قعهاااا ، هثوك اااار عاااان قاااادى اضاااا   ااااح  ثو اااا هر هث  اااا ثلإثت و    اااا 
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، ة فااخ  ااح  ثوم ملاا ة ثوتااخ تم   ااه  ث  ث  ة ثوساالطة ث  ث  ، هذوااف قاان ااا ذ توديااد طض عاا 
 .، هب    مده  كب قنهم ة  أ  تقدي ي ة  قق دة  هق   ذث ك نم  لط

ثوتخ تو   ث    لإ هفم أفضب ثو  هر ة  كم  يهدف ثوضول  ور تاب   ثوضاث ط ثوق نان  
قاا   باا ثز  ،ة ثوع قاا ة قع اا   ثوسااع  ثل ااب فااخ توق اام ثوم االو ة ، هب اا   قاادى كف ياا ة ثوم و اا 

ثوتنف ااح همساان  اا   ثوم فاام ة ثوتااخ تكفااب  ااا ة عااد  ف االه عاان ثلاعتضاا  ثت ثوفن اا ة باا ه  
، ة ثوع  . هيهدف أيض   ور تول ب ثوضاث ط ثوتخ تو   ث    لإ هفم أفضب ثو  هر ثوفن اا 

، ة ولماثصاااف ت هثو ااا هر ثوفن ااا ة ث اااتضع   ثوعطااا لإثت   ااا  ثومط  قااا ة هب ااا   قااادى ق ااا هع  
 .علر ذوفة ثوقض    ة همده  ثو     

علااار  عااا  ثوا ااا  ب هثوقااا ث ثت ثوتاااخ ة ثوقضااا    ة ثو    ااا ة هيساااتهدف ثوضوااال كاااحوف   ث ااا 
ه اا ث  ة ، هلا  اا م   اا ث   وغاا لإ ثومن   اا ة  باا ث  ثوعقااا  ث  ث ياا ة فااخ ق ملاا ة تعتمااد   ث  ث  

ف هاا ، قاان ااا ذ ب اا   ثل اا   ثوقاا نانخ وهااح  ثوقاا ث ثت، هباااث ط ة ث   اا لإ قاان ثوم اا  ك
 .ق  هع ته ، هثوو لات ثوتخ تض   ثوطعن ف ه     وغ لإ أق   ثوقض لإ ث  ث   

 منهج البحث

ثوماااانهص ثواصاااافخ ثوتول لااااخ، هذوااااف قاااان ااااا ذ عاااا   علاااار فااااخ  ااااحث ثوضواااال   اااانعتمد
هإ  ثلإثتهااا  فاااخ ثات ااا   ثومتع  اااد قعهااا ، ثااا  ة و ااا هر ث  ث  ة ثومنظمااا ة ثون ااااص ثوق نان ااا 

ة هثومساا هث ة هقاادى ثنسااا قه  قاا  قضاا    ثوم اا هع  ة تول ب قضاامانه  هب اا   هث   اا  ثوق نان اا 
ة . كم  ت  ثعتم    ااحث ثوماانهص فااخ تول ااب  اا ث ثت ث  ث  ة  فخ قا ذ ثوعقا  ث  ث ي ة  هثو ف ف  
، هب اااا   ة ، هث   اااا لإ قاااان ثوم اااا  كة ، هثلا ااااتضع  ، هإوغاااا لإ ثومن   اااا ة    م واااا ة ثومتعلقاااا 
 .وهح  ثوق ث ثت هقدى   بل ته  ولطعن    وغ لإة  ثوق نان  ة  ثوطض ع

بااا ن قا ااار ثوم ااا   ثوع ث اااخ ة كاااحوف ثعتماااد ثوضوااال ثومااانهص ثومقااا   ، قااان اااا ذ ثومق  نااا 
، بهاادف ة ذثت ثو االة هنظ    ثوم   ، فض  عن ثلا تئن   بضع  ثوتطض ق ت ثوقض    

ثوا اف علر أه ه ثلاتف ق هثلاات ف ب ن ثونظ ق ن ثوق نان  ن فخ تنظاا   ثات اا   ثومتع  ااد 
تسااه  فااخ تطاااي  ة  ، هصالا  ور ث ااتخ ص نتاا  ص علم اا ة  ثوقض    ة  هقدى اضاعه ول     
 .ثوتنظ   ثوق نانخ ثوق   
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 البحثة خط

تتضاامن أ اا  ة ثوضواال تقساا مه  واار قضو اا ن، يسااضقهم  تمه ااد هتل هااام  ا تماا ة ث تضاام طض عاا 
 :ثلا تنت   ت هثوتاص  ت، هذوف علر ثونوا ثلآتخ

 

 لاات    ثومتع  د قعه ة علر ط هر ث  ث  ة ثوقض    ة ثومضول ثلهذ: ثو     

 :هيتضمن قطلض ن

علااار   ااا ثلإثت ثات ااا   ثومتقاااد  هفااام أفضاااب ثو ااا هر ة ثوقضااا    ة ثو    ااا ثومطلاااب ثلهذ: 
 .ة ثوم و  

ة علر    ثلإثت ثات    ثومتقد  هفم أفضب ثو  هر ثوفن اا ة ثوقض    ة ثو     ثومطلب ثو  نخ: 
. 

 ة فخ  ب ث  ثوعقا  ث  ث ي ة علر ه   ب ث  ث  ة ثوقض    ة ثومضول ثو  نخ: ثو     

 :هيتضمن قطلض ن

 .ة ثومطلب ثلهذ: ثوطعن    وغ لإ علر م لات  وغ لإ ثومن   

 .ة فخ ثومن   ة ثومطلب ثو  نخ: ثوطعن    وغ لإ بد   ث  ث    لإ قن ثوم   ك
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 المبحث الأول 
 المتعاقد معها  لاختيارة على شروط الأدار ة القضائية الرقاب 

وتوق قاااه فاااخ  م ااا  ة ث  ث   ااادف أ   اااخ ه اااا    تساااعر ة ثوع قااا ة أ  توق ااام ثوم ااالو 
 ثوتااخ تض قهاا  قاا  ثوغ اا ة  ث  ث ياا ثوواا ذ قااا ذ ثوعقااا   ة  ثوتخ تقا  به  هقنه   طض عة  ثلن ط
 .ك ناث أطخ ص  أ  ط ك ت اثلإ 

عاااد  قااان ة  وااار فقاااد أطااا  ت ثوعدياااد قااان ثوت ااا يع ت ثومختلفااا ة هوغااا   توق ااام  اااح  ثوغ يااا 
هثوتااخ قاان طاااأنه  ة ث  ث يااا ه ااخ فااخ  اااض ب أباا ث  عقا  اا  ة واااف ث  ثوتااخ قنواام  ثلاقت اا زثت

ثومتع  اادين قعهاا  هفاا   عل هاا  فااخ ثوا اام ذثتااه ة قنوهاا  ق كاازث   نان اا  قتم اازث فااخ قاث هاا 
هثوهاادف قاان ه ثلإ ة ه ااخ   ااد  أب ثقهاا  وعقا  اا  ثل ث ياا ة ثومعقااد ث  اا ثلإثتقاان ة قاماعاا 

يتم ااب ثلهذ فااخ ة ي ماان ذوااف فااخ توق اام أ اادثف قع ناا  ثلب ث  هأنم ة ق ملة ذوف و س أط و
أقااا  ة ثوم و ااا ة ب ثوعطااا لإ ثلفضاااب قااان ثون م ااا م أوزثقهااا   أات ااا   ثومتقاااد  ولتع  اااد قعهااا  صااا 

ثوتااخ ة ثوفن اا ة ثوهاادف ثو اا نخ يتم ااب فااخ واازه  أات اا   صاا مب ثوعطاا لإ ثلفضااب قاان ثون م اا 
 .  لاعم ذة  ثومتعلقة اثصف ت ثوفن  تتضمن ثوم

 -قطلض ن هعلر ثونوا ثوت وخ : ور   هعل ه  اف نقس   حث ثومضول

على إجراءات اختيار المتقدم وفق أفضل الشروط ة  القضائية المطلب الأول: الرقاب 
 .ة المالي 

على إجراءات اختيار المتقدم وفق أفضل الشروط ة القضائية المطلب الثاني: الرقاب
 الفني 

 المطلب الأول 

 ة  على إجراءات اختيار المتقدم وفق أفضل الشروط المالية القضائي ة الرقاب

ثوتااخ تلعااب ة هثو   ساا  ة لباا ث  ثوعقااد ثل ث   قاان ثومساا  ب ثومهماا ة ثوممهااد ث  اا ثلإثت تعااد
ث  اا ثلإثت  قم  يفت  ثوما ذ ف م   عد ولطعن بتلاافة  أب ث  ثوعقا  ثل ث ي ة   ه ث فخ ق  هع  
قخ وفته  ولتعل م ت هثوضاث ط ثوتخ تنظمه  هثوتخ   اامم ط يقاا  لتض عهاا  ة   ض     فخ م و
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 ااخ ة ثوت اا يع ت ثومختلفاا ة تلااف ثوضاااث ط هثو اا هر هثوتااخ أطاا  ت أو هاا  أ لض اا ة هفااخ ققدقاا 
 ثوتخ يت  ثوتقد  به  قن  ضب ثوم ت ك ن.ة هفق  لفضب ثو  هر ثوم و    ثلاات   

 -ف ع ن هعلر ثونوا ثوت وخ : ور  هعل ه  اف نقس   حث ثومطلب

 ة باث ط ثل   لإ هفم أفضب ثو  هر ثوم و    :  ثوف   ثلهذ

 ة علر   ث  ثل   لإ هفم أفضب ثو  هر ثوم و  ة ثوقض    ة ثو       : ثوف   ثو  نخ

 الفرع الأول 
 .ة  وفق أفضل الشروط المالي  ضوابط الأرساء  

ثلا  ااا لإ هفااام أفضاااب ة هو ااا  وااار  ه اااخ   اااد  ثوتطااا ق ة ثوت ااا يع ت ثومق  نااا ة أطااا  ت أ لض ااا 
أه ثوا اا  ب ثلااا ى ولتع  ااد ة أه ثومن   اا ة ثو اا هر ثوتااخ يتقااد  بهاا  ثوم اات كا  فااخ ثومزثيااد

ة ي اااا  هفقااا  ول ااا هر هثوماثصاااف ت ثومعاااد ثلا ااا  هثوتاااخ أطااا  ت أو هااا  ثوقااااثن ن علااار أ  
علاار ثوعاا   ثومتضاامن أفضااب ثو اا هر   ث    لإهثوتخ فخ ققدقته   ث  ث ة    قسضق  قن  ضب

 .1ة  ثوع قة ثوتخ قن طأنه  توق م ثوم لو ة ثوم و  

ة ثوااح  أطاا  ت أو ااه   وض اا ة قفهااا  أفضااب ثو اا هر ثوم و اا  ور      وت وخ يتا ب عل ن  ثوتط ق 
 ثوت  يع ت ؟

ثوسااع  ثل ااب ثوااح  يعااد ثوعن اا  ثل   ااخ فااخ  واار  ي اا  ة قفهااا  أفضااب ثو اا هر ثوم و اا 
ة قضد   ة عن ص  فها يتود  أهلا هب ا  ة  ه حث ثومفها  يتضمن عدة  ثوع قة  أ ن   ثومن   

ة يتواااد   قضااااذ ثل ث  ة ث ن ااا ة   وساااع  ثونقاااد  ثواااح  يتقاااد   اااه صااا مب ثوعطااا لإ هقااان ن م ااا 
ة   و اا هر ثلااا ى ثوتااخ تضاا ف ولعطاا لإ ه ااخ ثوتوفظاا ت ثوتااخ ت اا مب فااخ أم  ناا  قع ناا 

ثلا ااع   ثوتااخ تقااد  ة ولسااع  ثلا ااب هثلافضااب باا ن  ق اا ة هثلهواياا ة ثوعطاا لإ قاا   قاا لإ ثلافضاال  
 .2ة به  ثومتقدق ن ولمن   

 
 83، ص 1991، ثوق   ة، 1 .  ل م   قومد ثوطم ه ، ثل س ثوع قة، قطضعة ع ن طمس، ر - 1
ثل ث   ب ن ثونظ ية هثوتطض م، أط همة  كتا ث ،   قعة  . عضد ثوفت ح صض   أبا ثول ب أ  و ب ثوتع  د   2

 .255، ثوق نا ، ص 1997 غدث ، كل ة ثوق نا  
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ثوعطاا لإثت   ااتضع   ثوضاام فااخ  اا    ثلقاا  ة ي     حث  ور أ  ثوم     ااد أه ااب علاار واناا 
علر ثوعط لإ ثلفضااب ناعاا  هثل ااب  ااع ث ة ول  هر هقن ث  أ   لإ ثومن   ة      ثومستاف  

فااخ ة تكااا  قق ااد هإنماا فااخ  ااحث ثلقاا  ة تقدي ياا ة لا تتمتاا   ااأ   االطة قماا  يعنااخ أ  ثل ث  
ة ثوعطاااا لإ ثومتضاااامن أ ااااب  ااااع ث هيعااااد  ااااحث قضاااادأ قاااان ثومضاااا    ثو   ساااا   هإعاااا  ثلاات اااا   

 .1أ   لإ ثومن    تة  فخ عمل  ة  هثواا  ي 

ة فااخ تاز اا ة ثوك قلة تول ب ثوعط لإثت ثو  م  ة وان   عط لإ ور  فقد ذ ب ثوم    ثوع ث خ
ثوتساا ه  أه ثوتقاا    فااخ أ ااع   ثوعطاا لإثت ة قق  ي  ثوعط لإثت فخ م وت ن ثلهور فااخ م واا 

ة ثوعمااب هث ااتم ث   ف ماا  أذث ه اادت تلااف ثولاناا ة   اا ر أ  ي ااا  ذوااف فااخ ق االو ة ثومقدقاا 
علااار أك ااا  قااان عطااا لإ وغااا   تقسااا   ثو ااا ثلإ علااار عاااد  قااان ة ثومن   ااا ة م وااا  ة بااا ه  

ولأصااب ثوتااخ لا تااااز  ث اات ن لإثلا ااتعا ذ ه ااحث ثلقاا  يعااد ة  ثومتقدق ن ا اص  فخ م واا 
ة  ا وهاا  فااخ ثو اا م  ت ثوموااد  ثوم اات ي ت أه تنف ااح ثلعماا ذ هتقاادي  ثوخاادق ت وغاا   

أه ثوق اا   ة فااخ ثوتعل ماا ت م اال يعااد ثو اا ثلإ أه ثوعمااب قااازلإ أذث تاا  تكاا ث  طاا ثلإ نفااس ثوماا  
ج قااان ة ثوفقااا   -ة ثو  و ااا ة ، ه اااا قااا  أطااا  ت أو اااه ثومااا   2  وعماااب ذثتاااه اااا ذ طاااه  هثماااد

 (.2008)ة فخ ثوع ثق وسن ة  ثلاتو  ي ة تعل م ت تنف ح ثوماثزن 

ثااات ف قااد  ثوتنف ااح ولعطاا لإثت ة فااخ م واا ة أ  ثلإ ثوتاز اا  ور    ف ت  ثولاالإة  ثو  ن  ة  أق  ثوو و
وغ   ثوتنف ااح أه ثوتا يااد قماا  ة  طايلة  ف م  أذث أطت ر ققد  ثوعط لإ ثل ب  ع ث قدة  ثومقدق

ة ثو  ن ااا ة يساااضب بااا  ث  سااا   ثوم فااام ثوعااا   فاااخ مااا ن لا يضااا  ققاااد  ثوعطااا لإ فاااخ ثوم تضااا 
 .ط هط 

 
 . مس ن   هيش عضد ثوع ذ، ه   ب تع  د ثل ث ة ثومن   ا ت هثومزثيادثت هثومم   اة ثوقا   ة ، ق تضاة     1

 .97، ص 1992ثلنالا ، 
فا  هق ثمماد اما    . قوماد عضاد ل ثوادو مخ ثواا  ز فاخ ثونظ ياة ثوع قاة ولعقاا  ثلا ث ياة،  ث  ثوكتاب  2

 95، ص 1992ولطض عة هثون   ثوماصب، 
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قااان ثوعطااا لإ ثو ااا نخ قااا  ين  اااب م  تهااا  قااان ثوم ااات ي ت أه  أ ااات ن لإة عناااد   تلااااأ ثل ث  
ثوخاادق ت هتأاااح قاان صاا مب ثوعطاا لإ ثلهذ قاا  تضقاار قاان ثوم اات ي ت بهاادف ثوتاف اام باا ن 

 . 1ة ثودهوة  هب ن ثوتاف   ثوم وخ وخزين  هثبط ث بم       ثوم فم ثوع     نتظ    

 

 الفرع الثاني 
 ة وفق أفضل الشروط المالي الإرساءعلى قرار ة القضائية الرقاب 

ثات اا   ة  ور توق قه  عند  ب ث  ثوعقا  ث  ث ي ة ثوتخ ت قخ ث  ث  ة    قن ثومق صد ثواا  ي 
،  مااا  يساااه  فاااخ تعزياااز قااااث   ة ثوعااا   ثواااح  يااااف  أفضاااب ثو ااا هر هثوضااام ن ت ثوم و ااا 

، هأاضااعه ة ، ه ا تا ه ك  ته ت  يع ت قتعد ة  ثوع قة  هصا  ثوم لو ة  ثوع قة  ثوماثزن 
 ..ة لامت ث  قضدأ ثوم  هع  ة أ     ة  ثوقض لإ ث  ث   و   بته باصفه بم ن 

  اا   ة  اافته  ثوتم  زياا ة  غدث /ثو صاا فة أ ااتئن ف قنطقاا ة هفااخ ثومعناار ذثتااه ذ ضاام قو ماا 
 .2  ،12/4/2010( بت  يخ  2010/ /282)

 .3ثورة    فته  ثوتم  زي ة  غدث /ثو ص فة  أ تئن ف قنطقة  هفخ ثومعنر ذثته ذ ضم قو م

 
ثومن ااا ة، ق ا  :  ث  ثوفكاا  ،  يا  علااخ أمسا   ثوعازثه ، ه اا  ب أبا ث  ثوعقااا  ثلا ث ياة،   ث ااة قق  ناة 1

 .232، ص   2018هثوق نا ، 
تول اب ه  ث ااة ثوعطاا لإثت  اد أعتماادت  اادثهذ تتعلام  مضلاا  ثوعطاا لإ هقادة ثوتاه ااز هقن ااأ  ثواارنأ  وانااة  2

 ثوماث  كم أعتمدت أيضً  علر ثومع ي   ثومتعلقة   وماثصف ت ثوفن ة هثوسع  ثومقاد  هقادة ثوتاه از هثلاعما ذ
 ن وااف  ( ه ااد تضاا ن قاان ثوااادهذ ثوخاا ص أ %45ثومم ثلااة،هك   أعتم   اا  علاار ثوماثصااف ت ثوفن ااة بنسااضة )

 ا ث  ثومو ماة  ع هبً  ققدقاة نساضته  أكضا  قان ثو ا كة ثوتاخ أم لام ثومن   اة وم الوته ،هقن  نا  ي اا  
ينظااا  ثو ااا هر ثوع قاااة   ثل ث ياااة ثومخت اااة  أوغااا لإ ثلم واااة صاااو   هقاثفااام ولقااا نا  واااحث  ااا   ت اااديقهن

ومق هلات أعم ذ ثوهند ة ثومدن ة فخ ثوع ثق، تعل م ت ققدقخ ثوعط لإثت، هزث ة ثوتخط ط، ثوم تضة ثوق نان ة، 
2005. 

تول ب ه  ث ة ثوعط لإثت  د أعتمدت  دثهذ تتعلم  مضل  ثوعط لإ هقدة ثوتاه ز هقن أ ثومااث   نأ  وانة   3
 أعتمااادت أيضاااً  علااار ثومعااا ي   ثومتعلقاااة   وماثصاااف ت ثوفن اااة هثوساااع  ثومقاااد  هقااادة ثوتاه اااز هثلاعمااا ذ كمااا 

 ن وااف  ( ه ااد تضاا ن قاان ثوااادهذ ثوخاا ص أ %45ثومم ثلااة،هك   أعتم   اا  علاار ثوماثصااف ت ثوفن ااة بنسااضة )
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( فااخ ة )ثوملغاا ة  اا وعقا  ثوو اق اا ة ثوخ صاا ة ثل ث ياا ة ذوااف فقااد أطاا  ت ثومو ماا  واار  فضاا 
ثوتساا ه  ة  أات اا   صاا مب أ ااب ثل ااع   فااخ م واا ة قضاادأ ه ااا  أوتاازث  ثل ث   واار  م اا  وهاا 

 .1 قاوه ة ولمن     فن   ب ن ثومتقدق ن

( 2018)ة ( وسااان 182هفاااخ  اااحث ثوماااا ذ فقاااد أطااا   ثوم ااا   ثوم ااا   فاااخ  ااا نا    ااا  )
( 1998ة وساان  89 )ثومعدذ هثوااح  مااب قوااب  اا نا  ثومن   اا ت هثومزثياادثت ثوم اا     اا 

( 8)ة ( فااخ ثوماا  ة  اا نا  تنظاا   ثوتع  اادثت ثوتااخ تض قهاا  ثواهاا ت ثوع قاا  (ثوملغااخ هثومساامر
ه اااا  أ  ت ثعاااخ ثواهااا ت ثوتاااخ تخضاا  لم ااا   ثوقااا نا  ثوماااحكا  هعناااد    قهااا   وااار  قنااه

( 36)ة ولماا ذ ثوعاا   ه ااا قاا  ن اام عل ااه ثوماا  ة توق اام أفضااب   ماا  ث  ث يااة أب ث  عقا     
علاار ققااد  أعلاار ة ثومزثياادة تاات  ت  اا   واار  فااخ ثومزثياادثت ثوت  اا ةثوتااخ أطاا  ت  واار أم اا   

، ة ثلا   ااا  ة  اااع  قساااتافخ ول ااا هر   ااا ر ألا يقاااب ثوساااع  ثومقاااد  عااان ثوااا من أه ثوق مااا 
تق ياااا  قاااا  أه  و عتماااا  ة ثومخت اااا ة قوضاااا    قتضاااامن  تاصاااا  ته  ولساااالطة هت فاااا  ثولاناااا 

 .  2ت ث ...(

ثوعل   فخ ق   ه ااخ   ااد  ثونظاا   طعاان  ث  ث يةة   ث  ثومو م ور    هتطض ق  وحوف ن   
ة فااخ ثومن   اا ت  اا وقاذ .... ثلصااب أنااه يتعاا ن علاار واناا ة ثلام واا ة ققااد  وهاا  ماااذ هو اا 

قااا   ث  ث ةعلااار صااا مب ثوعطااا لإ ثل اااب. .. هبا اااا  أ  تتع  اااد ة ثوضااام أ  ااا لإ ثومن   ااا 

 

 ا ث  ثومو ماة  ع هبً  ققدقاة نساضته  أكضا  قان ثو ا كة ثوتاخ أم لام ثومن   اة وم الوته ،هقن  نا  ي اا  
-ثل ث ية ثومخت اة  أوغا لإ ثلم واة صاو   هقاثفام ولقا نا  واحث  ا   ت اديقهن  ث  قو ماة أ اتئن ف  غادث  

ثومتضااامن ق ااا   ته  علااار  ااا ث   2010/4/12فاااخ  2010/ /282ثو صااا فة   ااافته  ثوتم  زياااة ثومااا    
 .2010/1/27/أ ث ية/تخط ط فخ 10ثومو مة ثل ث ية ثومخت ة ثوم    

نهم ل تس هى ثومدعخ ق  ثو  كة ثومو ذ وه  فن ً  فأ  ثونظ  فخ أ ب ثل ع   ي اا  هث ضاً    نانً ،ه احث   1
لا يتع    ق  قضدأ أ   هاة ثوتع  اد   ا  قلزقاة  قضااذ أهطاأ ثوعطا لإثت .... هوكاب قا  تقاد   ا  ت ثوو ا  

 ا ث  ثومو ماة      أوغ لإ   ث  ثلم وة هأوزث  ثومدعخ عل ه أبا فة وا  فتاه  أم واة ثومن   اة علار ثومادعخن
 .2010/7/27/أ ث ية/تخط ط فخ 27ثل ث ية ثوخ صة)ثوملغ ة( ثوم  مة 

وسااانة  182( قااان  ااا نا  تنظااا   ثوتع  ااادثت ثوتاااخ تض قهااا  ثواهااا ت ثوع قاااة   ااا  36( ه)8ينظااا  ثومااا  ة ) 2
 /ق  2018
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هأ  ثوتع  اااد قااا    ااا   هواااا كااا   قااان طااا ك ت ة ثومتقاااد  صااا مب ثوعطااا لإ ثل اااب )ثومن   ااا 
 . 1ثوقط   ثوع   ي ا  قخ وف  ولق نا  

 

 

 

 المطلب الثاني 
ةعلى إجراءات اختيار المتقدم وفق أفضل الشروط الفني ة القضائي ة الرقاب  

توق ااام  ااادف أ   اااخ ه اااا  وااار  ث  ث ياااةه اااخ فاااخ  اااض ب أب ثقهااا  عقا  ااا   ث  ث ةتساااعر 
علاار  هث م وااةه ااحث ثوهاادف لا يم اان توق قااه عاان ط ياام ثوو اااذ ة ثوع قة توق م وم لو 

ثوم فاام ثوعاا   عاان ط ياام أات اا   ثومتقاادق ن ة أفضب ثلا ع   بااب لا بااد قاان توق اام ق االو 
ثومتع  اااد هفااام أفضاااب ثو ااا هر  ثات ااا   وااار  ث  ث ة  وعطااا لإ ثلفضاااب فن ااا ، ذواااف أ  وااااالإ 

ثوتع  ااد  واار  يؤ   ث  ث يةثوا نب ثوفنخ عند    قه   أب ث  عقا     ور     ه  ثونظ ة  ثوم و  
 .ثوتخ تتمت   هة ثوتقدي ي ة ثوسلط ث  ث ةق  أطخ ص     أكف لإ هفخ ثوا م ذثته يسلب 

 -ف ع ن هعلر ثونوا ثوت وخ : ور  هعل ه  اف نقس   حث ثومطلب

 .ة  هفم أفضب ثو  هر ثوفن   ث    لإباث ط    :ثوف   ثلهذ

 ةهفم أفضب ثو  هر ثوفن   ث    لإعلر   ث  ة ثوقض    ة ثو       : ثوف   ثو  نخ

 الفرع الأول 
 ة وفق أفضل الشروط الفني الإرساء ضوابط  

فقاااااد أتاهااااام ة ثوتاااااخ مااااادثم فاااااخ ثوماااااا لات ك فااااا ة ثوسااااا يعة نظااااا ث ولتطاااااا ثت ثوتكناوا  ااااا 
ثل  ااا لإ فاااخ ثوعقاااا  ة تلاااف ثوتطاااا ثت هقااان بااامنه  هو ااا ة قاثكضااا ة  وااار ثوت ااا يع ت ثومختلفااا 

 
/ ضا   ة فاخ  لساة 14( وسانة552ينظا   ا ث  ثومو ماة ثلا ث ياة ثوعل ا  ثوم ا ية   اأ  ثوطعان ثوما    ) 1

1973/1/27 
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ثوتااخ ك ناام تتفاام ة ثوساا  قة تعاادي ت علاار تلااف ثلآو اا ة هذوف عن ط يم أ ااا ذ عااد  ث  ث ية
ثل ااتن    مقتضاار ثوسااع  ثل ااب قماا  يتا ااب علاار  واار  ق  ثومح ب ثوتقل د  ثوااح  يقضااخ

أمااد م  قاا وخ هثلآااا  فنااخ أذ يتضاامن  أ  يقااد  قظاا ف نة ثومتقااد  ولأطاات ث  فااخ ثومن   اا 
 .1ة ثوتخ تتعلم  مابا  ثومن   ة  ثوفن  ة ثومظ ف ثوفنخ  م   ثومس  ب ثوتف  ل  

بتقاادي  ثومظاا ف ثوفنااخ ثوخاا ص  مابااا  ثوعقااد  ا نااب ة   عد أ  يتقد  ثوم ت كا  ولمن   
فاات  ثوعطاا لإثت  اا لط   علاار قضااما  ة تساامر واناا ة ا صاا ة ثومظاا ف ثوماا وخ تقااا  واناا 

ثوعط لإ ثوفنخ  ضب ثوعطاا لإ ثوماا وخ هذوااف قاان أ ااب ثل قاا لإ علاار ثوعطاا لإثت ثوتااخ ياات   ضاوهاا  
 ثوم    أو ه  فخ ك ث  ثو  هر.ة  هثوتخ تتفم ق  ثو  هر ثوفن  ة قن  ضب تلف ثولان 

ة ثومطلاباا ة باا ف  ثوعطاا لإثت ثوتااخ لا تتفاام هثوماثصااف ت ثوفن اا ة قن   نب ها  تقا  ثولاناا 
قماا  يعنااخ أ   ضاااذ ثوعطاا لإ ة ثومقضاواا ة ، هقن ث  ياات  فاات  ثومظاا ف ثوماا وخ ولعطاا لإثت ثوفن اا 

ثوفنخ ي ا  طاا ط  هقاادا  وقضاااذ ثوعطاا لإ ثوماا وخ قماا  يتا ااب علاار ثومتقاادق ن أ  يضاامناث 
 . 2فخ  ضاذ ثوعط لإة ثومظ ف ثوفنخ كب ق  قن طأنه ثومس  م

 ااااثلإ وعاااد  ة ثوفن ااا ة أماااد ثوعطااا لإثت قااان ثون م ااا   أ اااتضع  ة ثوضااام أه ثلم وااا ة أ   ااا ث  وانااا 
ثوع   ثومقااد  ول اا هر ة أه عد  قط  قة ثوفن  ة أه عد  ثوكف لإة تقديمه ثومستندثت ثومطلاب 

ققاااد  ثوعطااا لإ  اااا فاااخ ة ثوتقااادي  أه  ساااضب يتعلااام   خ ااا  ة فاااخ ك ث ااا ة هثوماثصاااف ت ثوفن ااا 
ة تنطضااام عل اااه  م ااا  ثلم ااا   ثوخ صااا ة أ ث يااا ة  اااا    يعاااد  ااا ث ث أ ث يااا  صااا   ث قااان  هااا 

 .ة  ثوق نان  ة هي ا  ا بع  ولطعن ا ذ ثومدة ثونه    ة ذثت ثو فة   وق ث ثت ثل ث ي 

 الفرع الثاني 
 .ة  على قرار الأرساء وفق أفضل الشروط الفنية القضائية الرقاب 

 
 . قوما  ثواضا  ، ثونظ   ثوق نانخ ولمن    ت ثوع قة،   ث ة قق  ناة، ق تضاة ثو ق فاة ولن ا  هثوتازيا ،    1

 .120، ص 1999، 1ر
 . عل اة ق طفر فت  ثوض  ، ثوما اعة ثوعلم ة فاخ ثومن   ا ت هثومزثيادثت هعقاا  ثواها ت ثلا ث ياة،    2

 .13، ص 1، ثوق   ة، ر1999 13ق تضة كاق م 
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ذثتهاا  ة  اااثلإ كاا   ذوااف واالأ ث  ة أب ث  ثوعقا  ثل ث ي ة  ثوتخ توتله  عمل  ة  ثوكض   ة  نظ ث ولأ م  
ة     اا ة  واار أه ثوط ف ثلآا  ثوح  يسعر ولتع  د ثل ث   فك   لابد قن اضا  تلف ثلآو  

ة هفااخ ققاادقته  ثو    اا ة ثوقضاا لإ ثل ث   ، ه ااا قاا   اا  ت عل ااه أ لااب ثوت اا يع ت ثومختلفاا 
ة ق ثعااا ة ثوعقاااد )ثل  ااا لإ( هفااام أفضاااب ثو ااا هر ثوفن ااا ة  أم وااا ة علااار   ااا   ثل ث  ة ثوقضااا    
 .ة ثوع قة ولم لو 

ة أ ااتضع   ثل ث  ة ثوقضاا لإ ثل ث   فااخ ق اا  علاار صااو ة هتطض قاا  وااحوف فقااد  ضاام قو ماا 
قوااب طااف كض  ،قماا  يعنااخ ة  سضب ثضات وديه  أ  أق  ن  تااه ثوفن اا ة  ثوعط لإثت ثومقدق  لمد

ثوعاا    واار  لا تقت   علاار ثونظاا ة ثومحكا  ة    ومو مة  ثوقض لإ ثل ث   ثومتم لة  أ       
هأ  ة ثوع قاا ة ثوتااخ يمتلكهاا  توق قاا  ولم االو ة تااد  م ثلق  ن اا ت ثوفن اا  ثوفنااخ فقااط هأنماا  ياات 

 1  . ق  قه    لا تضع  ة   ث     د   ي  هتاثفم ق    ث  ثل ث  

   اااتضع   ة ثوق بااا  ة ثوقضااا لإ ث  ث   علااار  ااا ث ثت ث  ث  ة هفاااخ  اااحث ثونطااا ق، تتالااار     ااا 
ة ثمتااا ث  ثوم ااا هع  ة وكف وااا ة ،   عتض   ااا  أ ث ة ثوعطااا لإثت وعاااد  قط  قتهااا  ولماثصاااف ت ثوفن ااا 

ثوضاام أ  تف اا  تف اا   فااخ ة ؛ ذوااف أ  علاار واناا ة هقناا  ثوتعساار فااخ ث ااتعم ذ ثوساالط
ول اا هر هثوماثصااف ت فااخ ة ك اار تف ياا  ثوعطاا لإثت عاان أه ااه ثوق ااا  هقاااثطن ثومخ وفاا 

ثوعط لإثت ثوتخ تنتهخ  ور ث تضع    ،  م  يظه  باباح  ند ثوق ث  هأ ض  ه. هلا  يااب أ  
فااخ أ ثلإ ثوعمااب تسااتلز ، فااخ  ااحث ثومااا ذ، ثوف ااب ثواثباا  باا ن ة هثلق ناا ة ققتضاا  ت ثود اا 

ة ثوا     ثوتخ يتعاا ن  ثض تهاا  هب  نهاا  علاار نوااا قاباااعخ، هباا ن ثلآ ثلإ أه ثوتقاادي ثت ثوحثت اا 
 .2ثواث ب ثوتعايب عل ه .ة  ثووق قة  ثوتخ تظب فخ مده  ثو أ  ثوخ ص هلا ت  ر  ور ق تض 

ة أق  ثوقض لإ ثل ث   فخ ثوع ثق فقااد ذ ااب ه ااا فااخ  ااض ب فاا      بتااه علاار  اا ث  ثلم واا 
ثلاااح بنظاا  ثلاعتضاا   فضاا  ولهاادف ثل   ااخ ثومتضاامن توق اام ة  واار فااخ ثوعقااا  ثل ث ياا 

فااخ ة ثومتع  اادة ثل ث  ة فأنااه فااخ ثوا اام ذثتااه ي ث ااب قاادى ثوتاازث   هاا ة أفضااب ثو اا هر ثوم و اا 

 
 .   ب  ن ا    ا   ثومن   ا ت ثوع قاة،   ث اة قق  ناة فاخ ثوقا نان ن ثوم ا   هثوف نساخ ثوقا   ة،  ث     1

 .1332، ص 2002ثونهضة ثوع ب ة ، 
( ق    لساااة 44( وسااانة )3583 ااا ث  ثومو ماااة ثلا ث ياااة ثوعل ااا  فاااخ ق ااا  فاااخ ثوطعااان ثومااا    )    2

11/6/2002. 
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 أات    ثوعط لإ ثلكفااأ ث  ث ة  بم       ثوم فم ثوع    أنتظ   هأبط ث  عن ط يم ثوزث 
 .1ة ثوماثصف ت ثوفن  ة  قن ن م  

ة ، ه خ قن ثوعقا  ثوتخ تض م ف ه  م ياا ة  ب ث  ثوعقا  ث  ث ي ة  أ  ثلصب فخ تنظ   ك ف  
فخ ثوتع  د،  نم  ق     ور أ  ثوم    همد   ا ثومختل بض    ط ث م  ب ث  ثوعقااا  ة  ث  ث  
هباااضط    ثلإثتهااا . هيضتغاااخ ثوم ااا   قااان ذواااف توق ااام  ااادف ن  اااا  ي ن: أهوهمااا ، ة ثوع قااا 

ة صااا  ثوماا ذ ثوعاا   قاان ااا ذ ثواصاااذ  واار أكضاا   ااد  قم اان قاان ثواااف  ثوماا وخ ولخزيناا 
  ات اا   ثومتع  ااد ثوااح  يقااد  أفضااب ثو اا هر ة ث  ث  ة ، ه ااا قاا  يقتضااخ ثوتاازث   هاا ة ثوع قاا 

ة مساان  اا   ثوم فاام ثوعاا   هتوق اام ثوم االو ة ؛ هث ن هماا ، كف واا ة هأهثاام ثوضاام ن ت ثوم و اا 
 .2قن ثات    ثلكفأ فن   قن ب ن ثومتقدق ن.ة ، هذوف بتم  ن ث  ث  ة ثوع ق

ة ثوملغاا ة  اا وعقا  ثوو اق اا ة ثومخت اا ة ثل ث ياا ة  اا ث  هااا  ولمو ماا ة  واار كماا  يم نناا  ثلطاا   
ثومعلاان ة فااخ ق اادث  ثومن   اا ة  ول اا كة  ثوفن اا ة  هأ  ثضات ثوكف لإنفخ ثوع ثق هثومتضمن ....  

ثلهواااار قاااان    اااا ت ت اااان ر ثومقاااا هو ن  ااااخ عن صاااا  ة عنهاااا  هت اااان فه  باااامن ثود  اااا 
فضاا  علاار أ  ثوسااع  ثومقااد  قاان  ضلهاا  أ ااب قاان ة ثلم واا ة لا  ناار عنهاا  و ااو ة قف باال

 .3ن...ة ثوسع  ثومقد  قن  ضب ثو  ك

 المبحث الثاني 

 ةالأداري في أبرام العقودة على وسائل الأدار ة القضائي ة الرقاب

فخ أات    ثوا   ب  ة ثل ث  ة ه خ   د  تق  د م ي ة أط  ت ثوعديد قن ثوت  يع ت ثومختلف
قن  ة قاماعة  ور ثوتخ ياب عل ه  أمت ثقه  هثوس   عل ه  أثن لإ أب ثقه  عقا    ثل ث ي 

 
،  2026، 1، ثوعد  21علخ م ز  أمض ب، نث م وة فخ ثوعقد ثلا ت    ن، قالة أ ب ثوض م، ثومالد  1

 . 136-135ص 
 .87، ص  1992عضد ثومنع  ف ج ثو دة، ق     ثلاوتزث ،  ث  ثونهضة ثوع ب ة، ثوق   ة،   2
/ أ ث يااة 15ثل ث ياة ثومخت اة فااخ ثوعقاا  فااخ ثوادعاى ثوو اق ااة فاخ ثواادعاى ثوم  ماة )م ا  ثومو مااة   3

 اا نا   2013( وساانة 18. هيااحك  أنااه تاا  أوغاا لإ  ااح  ثومو مااة   وقاا نا    اا  )11/4/2011تخطاا ط( فااخ 
 ثوتعديب ثلهذ لق  ثوعقا  هقن ث  أم وة ثات  ص ته  ثور قو مة ثوضدثلإة.
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ولأف ث  ة   نان  ة هبم ن ة ثوع قة ثل  و ب ه  ت علر  ض ب ثوو   توق ق  ولم لو 
 . ة ثوقض    ة هثوتخ يم ن أ  تخض  ف م   عد ول     ة هأمت ثق  ومضدأ ثوم  هع  

 -قطلض ن هعلر ثونوا ثوت وخ : ور   هعل ه  اف نقس   حث ثومضول

 ةعلر م لات أوغ لإ ثومن    ثوطعن   لاوغ لإ :ثومطلب ثلاهذ 

 . ة فخ ثومن   ة ثوطعن   لوغ لإ بد   ث  ثل   لإ قن ثوم   ك : ثومطلب ثو  نخ

 

 المطلب الاول 
 ة الطعن بالالغاء على حالات ألغاء المناقص 

ة تتضاامن أ اا ثلإ أ ث   تنظ مااخ  اا بم علاار عمل اا ة واالأ ث  ة تقدي ياا ة  االطة أوغاا لإ ثومن   اا 
ولتع  ااد مف  اا  علاار ثوماا ذ ثوعاا   ة علاار ثل ااس ثوساال مة  ثومو فظاا ة  ثوتع  د تهدف  ااه ثل ث  

ثوواا لات ثوتااخ يم اان ثولاااالإ ف هاا  ولقضاا لإ ثل ث   وغاا   ة ه د نظمم ثوت  يع ت ثومختلف
هذوف عن ط يم      تلف ثوت  يع ت ة ثوطعن بد ثوق ث  ثل ث   ثوخ ص  أوغ لإ ثومن   

ة قخ وفاا ة بتوديد ثوضاث ط هثوو لات ثوتخ يم ن ثولاالإ ف ه  ولطعن ، هيتوقم ذوف فخ م و
 .1تلف ثوضاث طة ثل ث  ة   ه

ة  ( وسن 1فخ ثوع ثق     )ة و  ي   ثوم    ثوع ث خ فخ   نا  تنف ح ثوعقا  ثوو اق  
م لات   ور   ضب أ  يت  ثوضم به  ب نم  أط  ة أوغ لإ ثومن   ة م و ور   ثومعدذ( 2008)

 : م لات ه خة  عد ثوضم فخ عد ث وغ لإ

ثوعط لإثت وعد  ث ت ف لإ    ة ث تضع    ق  ة ثوعط لإ ثواثمد أه م وة فخ م و
هو  يضقر  اى عط لإ هثمد . م ل  عب  ة ثومطلابة ثو  هر ثوق نان  
 م   ضاذ ثوعط لإ ثواثمد   ثل  ثلإ ثلصلخ وكنه أ ت ن لإثة أوغ لإ ثومن   

 وكن هفم ط ط ن 

 
 .175، ص 1997، 2 . قوما  ملمخ ثوعقد ثلا ث  ، ثوق   ة،  ث  ثوفك  ثوع بخ، ر   1
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فخ ثوعمب تتطلب  ضاذ ثوعط لإ ه عد  ه ا   ة قلو ة  ثو  ر ثلهذ أذث ك نم  ن وف م   
 .ة ثومن   ة قن تك ث  أع  ة ف  د

ه حث ق  أط  ت أو ه ة هثوم و  ة أق  ثو  ر ثو  نخ  ا كا   حث ثوعط لإ قط  ق  ول  هر ثوفن  
 .فخ ثوع ثقة أ قن تعل م ت تنف ح ثوعقا  ثوو اق   /ة ثوخ قسة ثوم  

ة  أ      ق و  ة بتوفظ ت  اثلإ ك نم توفظ ت ق و  ة   ( أذث أ ت نم ثوعط لإثت ثومقدق)
 . تتعلم  ظ هف ثوعمب 

 .ة ثومقد  ة  أ ع لإ ثوعط لإ ثل ب عن ثوق مة زي  ة )ج( فخ م و

( 2018)ة ( وسااان 182ثوادياااد فاااخ ق ااا    ااا  )ة أطااا    ااا نا  تنظااا   ثوتع  ااادثت ثوو اق ااا 
ة قخ وفاا ة هفااخ م واا ة أوغاا لإ ثومن   اا ة ثوو لات هثوضاث ط ثوتخ يوم ف ه  واالأ ث   ور    ثومعدذ

واا  يسااتند ة ثولاالإ ولقض لإ ثل ث   ) ض لإ ثلوغاا لإ( فااخ م واا ة  ذوف فأنه يوم ولأط ثف ك ف
، ة تتضاامن أنو ثفاا  فااخ أ ااتعم ذ ثوساالطة ل ااض   مق ق اا ة ثوقاا ث  ثل ث    أوغاا لإ ثومن   اا 
 هكم  يلخ:ة أوغ لإ ثومن   ة يوم ف ه  ولأ ث    ه د مد  ثوق نا  ثوو لات ثوتخ

ثوعل اا  فااخ ة ثل ث ياا ة هفااخ  ااحث ذ ضاام ثومو ماا    ضب ث  ياات  ثوضاام ف هاا  :ة  ثلاوغ لإ ثومن   -أ
كاااا   اااحث لا يعناااخ فقاااط ة )ثلا اااتغن لإ عااان ثومن   ااا ة ق ااا  فاااخ م ااا  وهااا  بتابااا   عضااا   

ة أو ه فقط هأنم  ي ااا  ثلا ااتغن لإ عاان ه اا لة وعد  ثوو   ة  ثلا تغن لإ عن قابا  ثومن   
أااا ى ة هأ ااتضدثوه  با اا لة   وااحثت وغاا   ثوو اااذ علاار م  اا ت هقاااث  قع ناا ة ثومن   اا 

 .1ت ى أنه  تكا  أصل  وه 

 أوغاا لإ ة ثوضاام أصاادث  تاصاا  ة يااااز ولاناا ثوضاام: ة قاان واناا ة بتاصاا  ة ثوغاا لإ ثومن ف اا - 
 :2ة فخ ثوو لات ثوت و  ة ثومن   

 

قاماعة ثومض      1960/2/3ق  السة  4( وسنة 133م   ثومو مة ثلا ث ية ثوعل   فخ ثوطعن     ) -  1
 .239، ص 1ثوتخ    ته  ثومو مة ثوسنة ثوخ قسة،  

  يااد ع ساار ثباا ث    ثو    ااة علاار ثباا ث  ثوعقااد ثلا ث    ط ياام ثومن   ااة ثوع قااة،  ث  ثوكتااب هثود ث اا ت   2
 .922،ص  2018ثوع ب ة،
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أذث وااا  يتقاااد   ااااى عطااا لإ هثماااد أه وااا  يضقااار  ااااى عطااا لإ هثماااد  عاااد ث اااتضع   ثوعطااا لإثت 
لناااا ز ثوتع  اااد   ااا ر أ  ي اااا   اااحث ة هع  لااا ة قلوااا ة ه اااا  م وااا ة ثلاااا ى  أ ااات ن لإ م وااا 

 .ة  ثو  هر ثوفن  ة ثوعط لإ قستاف   وك ف
ثوضاام قاا  ثومتقاادق ن ة بتوفظاا ت هواا  تسااف  قف هباا ت واناا ة أذث أ ت ناام ثوعطاا لإثت ثومقدقاا 

 .ة ثل ث  ة  ثلب ث   اه ور  علر  ف  تلف ثوتوفظ ت هأ  يؤ   ذوفة ولمن   
 .ة  ثوتقدي ي ة أكض  قن ثوق مة أذث ك نم ثوعط لإ ثل ب ذث   م

ة هفااخ  ااح  ثوو واا ة ه ااا  نقاال أه اطااأ فااخ كاا ث  ثو اا هر أه ثوماثصااف ت ثوفن اا ة  فخ م و
ثو  هر   عتض    اطأ ة  ثوم لف ن   عدث  ك ث ة ثلعض لإ  قو  ض ة ث  ث ة  يتا ب علر  ه

 طخ خ ن تص عن ثل م ذ هو س اطأ ق فقخ.

  ثوتنظ   ثوع ث خ لا يض  نً      ث ً   ا صً  هقتك قً  ولطعن فخ  اا ث   وغاا لإ ثومن   ااة 
بااحثت ثواباااح ثوااح  أاااح  ااه ثوم اا   ثوم اا  ،  لا أ  ذوااف لا يعنااخ تو اا ن  ااحث ثوقاا ث  
قن ثو    ة ثوقض   ة؛  ذ    ثلصب ثود تا   فخ ثوع ثق يقضااخ  عااد   اااثز تو اا ن أ  
عمااااب أه  اااا ث    ث   قاااان ثوطعاااان، كماااا  أ   اااا نا  قالااااس طااااا ى ثودهوااااة ثومعاااادذ  عااااب 
ثوقاا ث ثت هثلهثقاا  ث  ث يااة ثونه   ااة ا بااعة ولطعاان أقاا   قو مااة ثوقضاا لإ ث  ث  . هفااخ 

ط ياام  2014( وساانة 2ثومااا ذ ثوتع  ااد ، نظماام تعل ماا ت تنف ااح ثوعقااا  ثوو اق ااة   اا  )
ثلاعتااا ث  علاااار  ااا ث ثت ث م وااااة أقااا   وانااااة ق كزيااااة فاااخ  هااااة ثوتع  اااد، هأه ضاااام مساااا  
ثلاعت ث  ا ذ قد  قود ة هعد  تا    ثوعقد  ضب ثوف ب ف ه،     أ  ثون اااص ذثتهاا  
و  تف   ط يقً  ا صً  قستقً  ولتظل  قن   ث   وغ لإ ثومن   ة، ثلق  ثوح  يقتضخ ثو  ا  
  ااأنه  واار ثوقاثعااد ثوع قااة ولطعاان    وغاا لإ أقاا   ثوقضاا لإ ث  ث   قتاار طاا   ثوقاا ث  ع ااب 

كماا   ،قخ وفة ثوق نا  أه ثلانو ثف فخ ث ااتعم ذ ثوساالطة أه   اا لإة تقاادي  ثوم االوة ثوع قااة
 ااد أغوغااخ لامقااً ،  2008( وساانة 1أ  ثوعمب بتعل ماا ت تنف ااح ثوعقااا  ثوو اق ااة ثوع قااة   اا  )

 .20141( وسنة  2هملّم قوله  تعل م ت     )

 
( لسنة  2تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم )  ؛ (100، المادة )2005دستور جمهورية العراق لسنة   1

،  2022/ 9/ 21قرار محكمة التمييز الاتحادية، الهيئة الموسعة المدنية، بتاريخ   ؛(7، المادة ) 2014
( من  7و  6المتضمن بيان اختصاص اللجان المركزية بالاعتراض على قرارات الإحالة وفق المادتين ) 

 . 2014( لسنة  2تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم ) 
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أقااا  ثوم ااا   ثوم ااا   فقاااد كااا   أك ااا  هباااامً  ه  اااة فاااخ تنظ ماااه ولطعااان فاااخ  ااا ث   وغااا لإ 
( وساانة 182ثومن   ة؛  ذ نل   نا  تنظ   ثوتع  اادثت ثوتااخ تض قهاا  ثواهاا ت ثوع قااة   اا  )

علاار ماا لات  وغاا لإ ثومن   ااة  ضااب ثوضاام ف هاا  أه بناا لًإ علاار تاصاا ة وانااة ثوضاام،  2018
هثطت ر أ  ي ا  ث وغ لإ  ق ث  قسضب ي د  قن ثوسلطة ثومخت ة،  اثلإ ك   قاا ّ    واار 
ثلا ااااتغن لإ ثونهاااا  خ عاااان ثومن   ااااة، أه ث تضاااا لإ ثوم اااالوة ثوع قااااة، أه ه ااااا  تاثطااااؤ أه 
ثمت ااا ذ أه فسااا   أه ثمتكااا  ، أه ه اااا  نقااال أه اطاااأ فاااخ ك ث اااة ثو ااا هر، كمااا  أ ااا ز 
ث وغ لإ  ذث و  يقد   اااى عطاا لإ هثمااد، أه  ذث ث ت ناام ثوعطاا لإثت بتوفظاا ت، أه  ذث تااا هز 
ثوعط لإ ثل ب ثوق مة ثوتقدي ية. هو  يقر ثوق نا  عنااد ب اا   أ ااض   ث وغاا لإ، بااب أوااز  ثواهااة 
ث  ث ية  إاط   ققدقخ ثوعط لإثت  ق ث ثت ثوقضاذ أه ثلا تضع   أه ث وغاا لإ فااا  ثعتم   اا ، 
هقاانوه  ماام ثوتقااد    اا اث   كت  ااة ااا ذ  ااضعة أياا   تضاادأ قاان ثو ااا  ثوتاا وخ وفاطاا  ، قاا  
ن   نت  ص ثوق ث ثت هأ ض به ، ثاا  أكاادت ثو  وااة ثوتنف حيااة باا ه ة   ث ااة هثاا   ث وغاا لإ  ضااب 
ثوتاص ة  ااه، هعااد  ثومضااخ فااخ ثوت  اا ة  لا  عااد ثوتأكااد قاان عااد  ه ااا  طاا  هى واا  يغف ااب 
ف ه ،  اثلإ أق   ثواهااة ث  ث يااة أه أقاا   ق تااب طاا  هى ثوتع  اادثت ثوعماق ااة؛ ه ااا قاا  ياادذ 
علر أ  ثوتظل  ث  ث   فخ ثوت  ي  ثوم اا   يم ااب ق ملااة  اا  قة هقهمااة  ضااب ثولاااالإ  واار 

 .1ثوقض لإ ث  ث   ولطعن    وغ لإ

 المطلب الثاني 
 ة  في المناقصة الطعن بالألغاء ضد قرار الأقصاء من المشارك 

ثوتزثقهااا     اااتضع   ثوعطااا لإ ثواااح  تقاااد   اااه ة ثل ث  ة علااار  هااا ة أه ضااام ثوت ااا يع ت ثومختلفااا 
أفاا ث ث أه طاا ك ت ولاادااذ فااخ تع  اادثت قعهاا  هفقاا  ولأ ااض   ثوتااخ ث ااتندت أو هاا  ل  اا لإ 

فااخ ذوااف ثو ااأ  قهماا  كاا   نااا  ة تقدي ياا ة  االطة أياا ة هلا تمتلااف ثل ث  ة ثوغ اا  قاان ثوم اا  ك
ة ثل   لإ هوا ك   ثوعطاا لإ ثومتقااد   ااه قسااتافخ  م اا  ثو اا هر ثوفن اا  ور    ثوو ق   ثومؤ  

 . 2ة هثوم و  

 
،  37، المواد )2018( لسنة  182قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة المصري رقم )  1

39 ) . 
 .116، ص  1996، ثوق   ة ، ثومن    ت ثوع قة،  ث  ثونهضة ثوع ب ة،  .   ب      ن      2
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عاان ة صاا    ة أ   ما ب   ث ثت أ ث ي ة أق  هفق  ولقاثن ن ثون فحة ي ا  ثوو ق   قن ثوم   ك
هفقاا  ولأ ااض   ة فااخ ثومن   اا ة تستضعد ف هاا  أطخ صاا  أه طاا ك ت قاان ثوم اا  كة  ثل ث  ة   ه

 .ثواث   ف ه 

فخ ثوع ثق ف  يا د ت  ي  قع ن ها ص يع وص قابا  ثوو قاا   ثوا اا  خ   اا  ذوااف فااأ  ف
فااخ أ ااتضع   ثلفاا ث  أه ثو اا ك ت ثومتقاادق ن ف ماا  أذث تضاا ن وهاا  ة  تقدي ياا ة  تمتلف  االطة  ثل ث  

بض اا   أ ااض   ثلا ااتضع   وكنهاا  أ  ة ه ااخ   اا  قلزقاا ة عااد  كفاا لإته  ولاادااذ فااخ ولمن   اا 
هتتفاام قاا  قضاادأ ة   قاام بتسااض ب ثوقاا ث  ثلا ث   فااأ  تلااف ثل ااض   ياااب أ  تكااا   اال م

 .ة  يوم ولمتض   قن  حث ثوق ث  ثوتقد    وطعن ودى ثومو ك  ثل ث ي ة  هبخ فة ثوم  هع  

ة ( وساان 87فااخ ثوعاا ثق   اا  )ة   نا  ثوعقا  ثوو اق   ور  هفخ  ح ثو أ  يم ن ون  أ  ن   
فاااخ ثوقسااا  ثوت  ااا  /  ث عااا  ة ثومنولااا ة ثلا ااات ف ثومؤ تااا ة ( ثو ااا     ما اااب  ااالط2004)

ة  أعاادث   اااب ااا ص يق ااد ف ااه أ اام لإ ثلفاا ث  هثو اا ك ت ثومسااتضعدة ثواازث  ثل ث   واار  ذ ااب
فااخ    اا لإ ة ث  ث  ة واهاا ة ققاا   ة هيعااد ذوااف باام ن  ااا ثلإ( ة قاان  ااااذ ثومن   اا ت )   ماا 

، هلا  اا م  أ  ثوقاا نا  ة  ثومتقدق ن ثوممناع ن   نان  قن ثلاطت ث  فخ ثومن    ت ثوو اق  
ة هقنتااا ة ن فااحة ثوم     و ه  د ثتاااه  واار تق ياا   قاا لإ  اا ث ثت ث   اا لإ هثومناا  قاان ثوم اا  ك
ة   اا  ثوم تضطاا ة لآث      ور م ن  فعه   ق ث  ي د  عن ثوازي  ثومخااتل أه   اا س ثواهاا 

 .،  عد تنف ح ثومعن  ن لاوتزثق ته  هفق  لم    ثوق نا  ة بازث  

ة فاااخ ثلا اااتضع   ثوا ااا  خ، ف تم اااب فاااخ فكااا  ة أقااا  ثل ااا   ثوقااا نانخ ثواااح  تساااتند  و اااه ث  ث  
، هأمااد أباا ز ة ثوتااخ تتمتاا  بهاا  ث  ث  ة ،   عتض   اا  قاان ثلاقت اا زثت ثلصاا لة ثوع قاا ة ثوساالط

ة ثوع قاا ة قظ    تفا ه  ثوق نانخ ثوح  يخاوه  ثتخ ذ ق  يلز  قاان   اا ثلإثت و ااا  ثوم االو 
 .ثوتع  د ث  ث  .ة    قة  همم ي 

( قن   نا  ثومن    ت هثومزثياادثت ثوم اا   14)ة هفخ  حث ثوما ذ فقد أط  ت أو ه ثوم  
 اااا  وق اااد ة أ ث يااا ة ( ثوملغاااخ علااار ه اااا  أ  تمساااف كاااب  هااا 1998)ة ( وسااان 89  ااا  )

ولمااا  ين هثومتع  اادين هيوضاا  ثوتع قااب قاا  ثومق اادين فااخ تلااف ة ثل اام لإ هثوض  ناا ت ثوك ف اا 
 ثوسا ت.
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 ة الخاتم

 ثهلا: ثلا تنت   ت

هإ اا ثلإثت ثات اا   ثومتع  ااد قعهاا  تعااد  اازلإث قاان “ثونظاا   ثوعاا   ثوتع  ااد ” ة أ  ط هر ث  ث  
ثلا ااتضع   أه ث وغاا لإ أه ة   ث ثت ث م واا ة ، هيت تب علر قخ وفته    بل  ة  فخ ثوعقا  ث  ث ي 

 .أه تك فؤ ثوف صة  قس    مضدأ ثوم  هع  ة ولطعن    وغ لإ قتر ت تب علر ثومخ وف
ة ثوفن اا ة أ  قع اا   “ثوسااع  ثل ااب” لا يعمااب بحثتااه  لا فااخ ثووااده  ثوتااخ تتوقاام ف هاا  ثومساا هث 

ثوم فااام ة تنف اااح ثوعقاااد ه ااا قة تهاااد   اااا ة ، هإلا توااااذ  وااار أ ث ة بااا ن ثوعطااا لإثت ثومقضاوااا 
 .ثوع  

ة ، هقق اادة ول اا هر ثواا  ياا ة فخ ث تضع   ثوعطاا لإثت   اا  ثومسااتاف  ة تكا  قق دة أ  ث  ث  
ة  ور “م ي ة ثوتقدي ي ة ، هلا يااز وه  توايب ثوسلطة  هثو ف ف  ة  كحوف   مت ث   اثعد ثومن فس

 .” تف غ  ح  ثوقاثعد قن قضمانه ة  قطلق
ة ، هيخضاا  و    اا ة قض طاا  ة  ااا  اا ث    ث   نهاا  خ ذه هثاا     نان اا ة أ    ث  ث    لإ/ث م و

، هي ث اااب ثوقضااا لإ ة ثوقضااا لإ قااان م ااال ثلاات ااا ص هثو ااا ب هث  ااا ثلإثت هثوساااضب هثوغ يااا 
 .هثتس  ه  هعد  تن  ضه ة  تطض م قع ي   ثوتق    ثومعلن ة    ق

ثوم فاام ثوعاا  ، هياااب ة هق االو ة تم ااب ث اات ن لإ يضاا    ققتضاار ثوضاا ه  ة ث م واا ة أ  تاز اا 
قاان ة هثو اا م  ت، هإلا عاادت صااا  ة  أ  تو ر  ضاث ط تمن  ثوتو يب علر ثووده  ثوم و اا 

 .ة صا  ثلانو ثف فخ ث تعم ذ ثوسلط
لا يقضاااب —ة ثوتقدي يااا ة هإ  كااا   فاااخ ثلصاااب قااان قظااا    ثوسااالط—ة أ   وغااا لإ ثومن   ااا 

، هكااا   قساااضض  ة ثوع قاا ة  ضاا      لا  ذث ث اااتند  واار  اااضب  ااد  همق قاااخ قاا تضط   وم ااالو 
 .ة أه ثوتف ف علر ثومن فسة  أه تم  زي ة  ه         علر ثعتض  ثت طخ   

و ااا  مقاااق ثواادف  ، هإلا ة ثوسا ثلإ يتطلااب باام ن ت    ث  اا ة  أ  ث    لإ ثوا   خ/ثوق  م
 ه   ااند كاا ف،  ماا  يسااتا ب  طاا  ث هثبااو  ة ثومن فساا ة  تق ااد م ياا ة  ققنعاا ة  تواذ  ور عقاب 

 .ولطعن هثوتظل  هقد  ثووظ  هأ ض  ه
فااخ  ااحث ثومااا ذ لا تقاا    إوغاا لإ ثوقاا ث ثت فقااط، بااب  قااد ته  ة ثوفع واا ة ثوقضاا    ة أ  ثو    اا 

هثوتسااض ب هتام ااد ة قسااضق   واار ثمتاا ث  ثو ااف ف  ة  علر بناا لإ “قع اا     بااب ولتا اا ” ياادف  ث  ث  
 .ث نف ق ثوع  ة  ثومع ي  ،  م  يقلب ثونزثع ت هي ف   ا 
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 التوصيات ثانيا:

قسااضب يتضاامن: أ ااض   ثلا ااتضع  ، نقاا ر ة  وزث  وا   ثوتول ب هثوضم  إعدث  تق ياا  قف باال
ثومن ااأ، هيعااد ثوتق ياا   اازلإث /ة ثمتساا   ثوسااع /ثومدة ثوتق اا   ثوفنااخ، أ ااس ثوتاا    ، هك ف اا 

 .ة ثوقض    ة قن قلر ثوتع  د ثوق بب ول     
بااانل هثبااا  يواااد  طااا هطه  هماااده    هبااام ن ت عاااد  ة ث م وااا ة تقنااا ن بااااث ط تاز ااا 

هب ااا   ة بتساااض ب ثوتاز ااا ة ، قااا   وااازث  ث  ث  ة ث ااتخدثقه  ولتو ياااب علااار ثو ااا م  ت ثوم و ااا 
 .ثوم فم ثوع  ة  ققتضر ثلا تعا ذ أه ق لو 

يوااب تااد يا   قوااب ثوت ااتم ثوقاا    باا ن أقاا  ة  صدث   اا نا  ع ث ااخ قامااد ولتع  اادثت ثوع قاا 
ة ( وساان 2  اا  )ة هتعل ماا ت تنف ااح ثوعقااا  ثوو اق اا  2004ة ( وساان 87ثلا اات ف   اا  )ة  االط

علاار ثات اا   ة به ، علر أ  يتضمن    اا  ا صاا   عناااث : ثو    اا ة  هثوضاث ط ثوملوق  2014
ة ، هأم اا   ثلا ااتضع  ، هث وغاا لإ، هثوتاز اا ة ثومتع  د، يود  علر نوااا صاا ي  قعاا ي   ث م واا 

، هثوااتظل ، هثوطعاان ثوقضاا  خ. هثوسااضب ثوت اا يعخ فااخ ذوااف أ  ثونظاا   ثوواا وخ يقااا  علاار 
، قااا   قااا لإ ثل ااا   ثوتنظ ماااخ  ث عااا   وااار أقااا   ااا بم، ب نمااا  ة تعل مااا ت هبااااث ط قتف  ااا 

ة وظاا  تو اا ن ثوقاا ث ثت ث  ث ياا ثود تا  ي ت ر تنظ   ثوقض لإ هثلاات  ص ت  قاا نا  هي 
 قن ثوطعن.

 و اااال  2014ة ( وساااان 2  اااا  )ة ( قاااان تعل ماااا ت تنف ااااح ثوعقااااا  ثوو اق اااا 7)ة تعااااديب ثوماااا  
 وااار تظلااا  ه اااابخ  ااا ي  ذ  أثااا  قا ااار ة يتوااااذ ثلاعتااا ث  ثووااا وخ علااار  ااا ث  ث م وااا 

قعااا ي   ثوتق ااا   أه ة ثوتاااخ تتعلااام  مخ وفااا ة قؤ ااام  ضاااب تا  ااا  ثوعقاااد، فاااخ ثووااا لات ثواديااا 
أياا  ،  7و عتاا ث  ااا ذ ة ( تقاا   أصاا  واناا 7)ة  . ف وماا  ة  أه ثو ف ف  ة  ث ا ذ   ومس هث 

، ة قااؤث  ة فعل اا  قتاار ك ناام ثومخ وفاا ة وكن ثونل ثوق    لا ي فخ همد  وضاام   ه اار ث م واا 
  ضب  ب ث  ثوعقد.ة  ثلق  ثوح  يقتضخ تعزيز ثووم ي 

ثوتع  ااد ة أه فااخ  اا نا   ديااد يا ااب علاار  هاا  2014ناال صاا ي  فااخ تعل ماا ت ة  باا ف
، قاا  ثواانل علاار ة قسااضق  فااخ هثاا  م ثومن   اا ة هثوم و اا ة ن   قعاا ي   ثوتق اا   هأهزثنهاا  ثوفن اا 

فااخ ة تلااز    ود اا ة  طاا   أ  تعااديب وهااح  ثلهزث   عااد فاات  ثوعطاا لإثت. ف ون اااص ثوو و اا 
، هتقاااا  با اااااا  تول اااااب هتق اااا   فناااااخ هقااااا وخ ولاصاااااذ  وااااار “ثوعطااااا لإ ة ثوماثصااااف ت ثوفن ااااا 
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تلااز     ف اا ح ة ص يو ة  ع قة    عدة  ثلفضب”، وكنه  لا تظه  فخ ثون اص ثومستخ   
 ثومسضم عن ثلهزث  بنوا تف  لخ.

ولماا ذ ثوعاا  ” باادذ ثلا ت اا   ثوعملااخ علاار ثوسااع  ة     ث  قع    ت  يعخ      “أفضااب   ماا 
تاانل علاار ة قاا  ة . هي ااا  ذوااف  إباا فة ثوفن اا ة ثل ب قتاار كاا   ذوااف علاار مساا   ثوكفاا لإ

، ة ، هثوماادة تت   ور ثوع   ثوح  يوقم ثوتاثز  ثلفضب باا ن: ثوسااع ، هثواااا ة أ  ث م و
تنسااا  قاا  ة عند ثلا تض لإ. ه ح  ثوتاص  ة ثوو  ة  ه  ة ، هثوضم ن ت، هكلفة  ثوفن  ة  هثوكف لإ

، هتا ااب فواال ثوتأ  ااب ة هثوتا  ياا ة تف ق ب ن ثوعطاا لإثت ثوفن اا ة هث   أ  ثوتعل م ت ثوو و  
 ولاصاذ  ور ثوعط لإ ثلفضب، لا  ور ثل ال قا  ث.ة هثوت    
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 المصادر والمراجع 

 أولا: الكتب

ة أط هماا  .هثوتطض اامة أ اا و ب ثوتع  ااد ث  ث   باا ن ثونظ ياا  .أبااا ثول ااب، عضااد ثوفتاا ح صااض   
 .1997 غدث ،  ة  ثوق نا ،   قعة   كتا ث ، كل  

ة ، ق تضاا 1ر .ة قق  ناا ة :   ث اا ة ثونظاا   ثوقاا نانخ ولمن   اا ت ثوع قاا  .ثواضااا  ، قومااا 
 .1999ولن   هثوتازي ،  ة ثو ق ف

 .1992، ة ، ثوق    ة ثوع ب  ة   ث  ثونهض .ق     ثلاوتزث  .، عضد ثومنع  ف جة ثو د

 .1984ع ن طمس،  ة    قع .ة ولعقا  ث  ث ي ة  ثل س ثوع ق .ثوطم ه ،  ل م   قومد

 .1991، ة ع ن طمس، ثوق    ة  ، قطضع1ر .ة  ثل س ثوع ق .ثوطم ه ،  ل م   قومد

 .ة : ثومن   اا ت هثومزثياادثت هثومم   اا ة ه اا  ب تع  ااد ث  ث   .عضااد ثوعاا ذ، مساا ن   هيااش
 .1992، ة ثلنالا، ثوق    ة  ق تض 

فخ ثومن    ت هثومزثيدثت هعقااا  ثواهاا ت ة ثوعلم  ة ثوما اع .ق طفرة فت  ثوض  ، عل ا 
 .1999، ة ، ثوق    13كاق م  ة  ، ق تض 1ر .ة ث  ث ي 

ة ولعقااا  ث  ث ياا ة ثوع قة ثوا  ز فخ ثونظ ي  .ام  ، ف  هق أممد؛ ثودو مخ، قومد عضد ل
 .1992هثون  ، ثوماصب،  ة  ث  ثوكتب ولطض ع .

 .1997، ة ،  ث  ثوفك  ثوع بخ، ثوق    2ر .ثوعقد ث  ث    .ملمخ، قوما 

 .فااخ ثوقاا نان ن ثوم اا   هثوف نسااخة قق  ن ة :   ث ة ثومن    ت ثوع ق .ن   ،   ب     
 .2002، ة ، ثوق    ة ثوع ب  ة   ث  ثونهض

 .1996، ة ، ثوق    ة  ثوع ب  ة  ث  ثونهض .ة ثومن    ت ثوع ق .ن   ،   ب     

 ث  ثوفكاا   .ة قق  ناا ة :   ث اا ة ه اا  ب  باا ث  ثوعقااا  ث  ث ياا  .ثوعاازثه ،  ياا  علااخ  مساا  
 .2018، ق  ،  ة هثوق نا ، ثومن ا  
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 ث   .ة ثوع قاا ة علاار  باا ث  ثوعقااد ث  ث    ط ياام ثومن   اا ة ثو    اا  . باا ث   ،   يااد ع ساار
 .2018، ة ثوكتب هثود ث  ت ثوع ب  

 .1991، ة ع ن طمس، ثوق    ة  قطضع .ة ثل س ثوع ق .ما  ،  ل م   قومد

، ثوعااد  21أ ااب ثوض اام، ثومالااد ة  فااخ ثوعقااد ثلا ت اا   ن، قالاا ة  علخ ماا ز  أمض ااب، نث م واا 
1  ،2026. 

 ةوالتعليمات والوثائق الرسمية  ثانيا: الأنظم

فةةةي العةةةراي اتعليمةةةات مقةةةدمي ة المدنيةةة ة لمقةةةاولات أعمةةةال الهندسةةة ة الشةةةروط العامةةة 
 .2005،  ة  ثوق نان  ة  ثوتخط ط، ثوم تض ة هزث   .(العطاءات

 ثالثا: التشريعات

 .2018ة ( وسن 182    )ة    نا  تنظ   ثوتع  دثت ثوتخ تض قه  ثواه ت ثوع ق

 (.2008)ة فخ ثوع ثق وسن ة  ثلاتو  ي ة تعل م ت تنف ح ثوماثزن 

ة ثو اااا     ما ااااب  اااالط 2004ة ( وساااان 87فااااخ ثوعاااا ثق   اااا  )ة  اااا نا  ثوعقااااا  ثوو اق اااا 
 .ة  ثومنولة ثلا ت ف ثومؤ ت 

 ثومعدذ.  2008ة ( وسن 1فخ ثوع ثق     )ة    نا  تنف ح ثوعقا  ثوو اق  

 ةرابعا: الأحكام والقرارات القضائي

( 2010/ /282  اا  )ة بصةةفتها التمييزيةة ة اسةةتاناف بغداد/الرصةةافة محكمةة ثوعاا ثق:  اا ث  
  اا  ة المختصةة ة  الإداريةة ة  المحكمةة ، هثومتضمن ق    ته  علر  اا ث   12/4/2010بت  يخ  

 .27/1/2010تخط ط( بت  يخ  /ة  /  ث ي 10)

تخطاا ط( بتاا  يخ /ة /  ث ياا 27  اا  ) (ة االملغةةاة الخاصةة ة الإداريةة ة المحكمةة ثوعاا ثق:  اا ث  
27/7/2010. 
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ة /  ث ياا 15فااخ ثواادعاى   اا  )ة بالعقود الحكوميةة ة  المختصة  الإدارية  المحكمثوع ثق: م    
ة وساان  18  وقاا نا    اا  ة  واار  وغاا لإ ثومو ماا ة )قاا  ث طاا    11/4/2011تخطاا ط( بتاا  يخ /

 (.ة ثوضدثلإة  ثلاات  ص  ور قو مة هإم و  2013

ة ،  لساا ة  ضاا     14ة ( وساان 552فااخ ثوطعاان   اا  )  العليةةاة  الإداريةة ة  المحكمق  : م    
27/1/1973. 

ة ( ق. ،  لساا 44)ة  ( وساان 3583فااخ ثوطعاان   اا  )  العليةةاة  الإداريةة ة  المحكمق  : م    
11/6/2002. 

ة ق،  لسااااا 4ة ( وسااااان 133فاااااخ ثوطعااااان   ااااا  ) العليةةةةةاة الإداريةةةةة ة المحكمةةةةة ق ااااا : م ااااا  
 .1،  ة ثوخ قسة ، ثوسن ة  ثومض    ثوتخ    ته  ثومو مة  قاماع،  3/2/1960

 

 

 

 


