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 الملخص
يتناول هذا البحث موضوع إصلاح الإدارة المحلية في العراق من خلال قراءة نقديةة فةي الإرةاران القةانوني 

وتعديلاتة،  ووصة ، الإرةار  2008( لسةنة 21والتطبيقي لقانون المحافظةا  يرةر المنتظمةة فةي إقلةي  رقة   
  وسعى إلى ترسيخ مبدأ اللامركزاةة 2003الأساس الذي نظّ  عمل الحكوما  المحلية بعد عام  التشراعي

 الإداراة وتعزاز دور المحافظا  في إدارة شؤونها.
واهةد  البحةةث إلةةى تحلرةةل مةةدا انسةةاام النيةةوع القانونيةة مةةق متطلبةةا  التطبرةة  العملةةي  وال شةة  عةةن 

لاحيا  من الحكومة الاتحاديةة إلةى الحكومةا  المحليةة  سةواء أورز التحديا  التي واجهت عملية نقل الي
 على المستوا القانوني أو الإداري أو السياسي

التحلرلةةةي  مةةةن خةةةلال تحلرةةةل النيةةةوع الدسةةةتوراة والقانونيةةةة  ا  -وقةةةد اعتمةةةد البحةةةث المةةةنه  الوصةةة ي 
 اليلة  والاست ادة من الدراسا  الأكاديمية والتقارار الرسمية لتشخيص واقق الإدارة المحلية في العراق.

وةةرن الةةنص القةةانوني  وتوصةةل البحةةث إلةةى أن تطبرةة  اللامركزاةةة الإداراةةة مةةا زال يعةةاني مةةن فاةةوة واضةةحة
والواقةةةق التن رةةةذي  نتياةةةة يمةةةو، بعةةةب النيةةةوع  وتاةةةار  اليةةةلاحيا  وةةةرن المركةةةز والمحافظةةةا   
وضةةع  القةةدرا  المؤسسةةية والإداراةةة للحكومةةا  المحليةةة  فاةةلاو عةةن تةةسيرر العوامةةل السياسةةية فةةي مسةةار 

 الإصلاح الإداري.
ول الإرةار الم ةاييمي لةةدارة المحليةة والإصةلاح وقد ت  تنظي  البحةث فةي يلايةة فيةول رةيسةية  تنةاول الأ

  ورنما ناقش ال يل الثالث أورز التحةديا  2008لسنة  21الإداري  وركز الثاني على تحلرل القانون رق  
 التي واجهت تطبر  القانون على أر، الواقق

دعة  مسةار إصةلاح واختت  البحث وتقدي  ماموعةة مةن التوصةيا  والمقترحةا  المسةتقبلية التةي تهةد  إلةى 
الإدارة المحليةةةة فةةةي العةةةراق  وتعزاةةةز فاعليةةةة الحكومةةةا  المحليةةةة بمةةةا يسةةةه  فةةةي تحسةةةرن مسةةةتوا الخةةةدما  

 وتحقر  التنمية المحلية المستدامة.
   اللامركزاة   الاصلاح الاداري   العراق.2008لسنة 21قانون رق   المحلية ال لما  الم تاحية: الادارة 

Abstract 

This research addresses the issue of local administration reform in Iraq through a 

critical reading of the legal and applied frameworks of the Law of Provinces Not 

Organized in a Region No. (21) of 2008 and its amendments, as it is the basic 

legislative framework that organized the work of local governments after 2003, 

and sought to consolidate the principle of administrative decentralization and 
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enhance the role of provinces in managing their affairs. The research aims to 

analyze the extent to which legal texts are consistent with the requirements of 

practical application, and to reveal the most prominent challenges that faced the 

process of transferring powers from the federal government to local 

governments, whether at the legal, administrative or political level. The research 

adopted the descriptive-analytical approach, through the analysis of relevant 

constitutional and legal texts, and by utilizing academic studies and official 

reports to diagnose the reality of local administration in Iraq. The research 

concluded that the application of administrative decentralization still suffers 

from a clear gap between the legal text and the executive reality, as a result of 

the ambiguity of some texts, the conflict of powers between the center and the 

governorates, the weakness of the institutional and administrative capacities of 

local governments, as well as the influence of political factors on the course of 

administrative reform. The research was organized into three main chapters. The 

first dealt with the conceptual framework of local administration and 

administrative reform, the second focused on analyzing Law No. 21 of 2008, 

while the third chapter discussed the most prominent challenges that faced the 

application of the law on the ground.The research concludes by presenting a set 

of recommendations and future proposals aimed at supporting the reform of 

local administration in Iraq, and enhancing the effectiveness of local 

governments in a way that contributes to improving the level of services and 

achieving sustainable local development. Keywords: Local Administration, Law 

No. 21 of 2008, Decentralization, Administrative Reform, Iraq. 

Keywords: Local Administration, Law No. 21 of 2008, Decentralization, 

Administrative Reform, Iraq. 

 المقدمة 
الحرواة التي تقوم علرها الدولة الحديثة  لما تمثل، من تاسرد لمبدأ تُعد الإدارة المحلية من الأسس 

اللامركزاة الإداراة  ودورها في تعزاز المشاركة الماتمعية في اتخا  القرار وتقدي  الخدما  بشكل أكثر 
ة على أهمية هذا المسار  من خلال إقراره للامركزا 2005عدالة وفعالية. وقد أكد الدستور العراقي لعام 

كخيار إداري يعكس ربيعة النظام الديمقراري الاتحادي  مق مراعاة الخيوصيا  الإداراة للمحافظا  
 يرر المنتظمة في إقلي .

ليكون الأساس القانوني الذي ينظ  عمل  2008لسنة  21وفي هذا السياق  شرّع قانون المحافظا  رق  
لاختياصا  من الوزارا  الاتحادية إلى الإدارا  المحلية واوضح صلاحياتها  من خلال نقل بعب ا
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الحكوما  المحلية. وتعتقد الباحثة أن هذا القانون يمثل محاولة جادة لةصلاح الإداري وتعزاز الحكومة 
المحلية  يرر أن تطبيق، عمليوا واج، جملة من التحديا   ا  رابق قانوني وإداري وسياسي  مما أعاق 

 عد التعديلا  اللاحقة التي ررأ  علي،.تحقر  النتاة  المرجوة من،  حتى ب
وتعديلات، أُقرَّ  2008لسنة  21المحافظا  على الري  من أن قانون المحافظا  رق   :مشكلة البحث

وهد  تعزاز مبدأ اللامركزاة الإداراة وتمكرن الحكوما  المحلية  إلا أن الواقق العملي لا يزال يعاني من 
. هذا الوضق يطرح العديد من التساؤلا  حول مدا فعالية القانون في عدة تحديا  في تطبر  هذا القانون 

 تحقر  إصلاح إداري حقيقي ومستدام على مستوا. 
ي تر، هذا البحث أن التحديا  التي تعر  إصلاح الإدارة المحلية في العراق لا  :فرضية البحث

  ول تتااوز  لك 2008لسنة  21تقتير على الثغرا  الموجودة في نيوع قانون المحافظا  رق  
لتشمل ضع  البنى المؤسسية  ويمو، في توزاق اليلاحيا   إلى جانب التداخل في الاختياصا  
ورن الحكومة المركزاة والحكوما  المحلية. هذه العوامل ماتمعة تسه  في إضعا  فعالية الإصلاح 

  الإداري وتحدّ من قدرة الإدارة المحلية على أداء دورها بك اءة.

يسعى هذا البحث إلى تحلرل التحديا  القانونية والإداراة التي تواج، عملية إصلاح  البحث: هدف
وتعديلات،  ومقارنة  2008لسنة  21الإدارة المحلية في العراق  من خلال دراسة قانون المحافظا  رق  

القانونية ماامرن، مق واقق التطبر  العملي. واهد  البحث إلى تشخيص موارن الخلل في البنية 
والتن رذية  وصولاو إلى تقدي  توصيا  واقعية تسه  في تحقر  إصلاح مؤسسي فعّال وتعزاز مسار 

 اللامركزاة الإداراة.
يعتمد هذا البحث على المنه  التحلرلي القانوني  من خلال دراسة وتحلرل النيوع  منهجية البحث:

المعدل  وربطها بالتطبر  العملي لأداء  2008لسنة  21القانونية الواردة في قانون المحافظا  رق  
ماالس المحافظا  والحكوما  المحلية. كما يوظ  المنه  الوص ي ل ه  السياقرن السياسي والإداري 
المحيطرن بعملية الإصلاح المحلي  واستند إلى ميادر قانونية ودستوراة معتمدة  بالإضافة إلى التقارار 

 .الرسمية  ا  اليلة بموضوع البحث
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي والنظري للإدارة المحلية والإصلاح الإداري 
لم اييمية التي تشكل الإرار المرجعي ل ه  موضوع الإدارة المحلية ايتناول هذا ال يل الاوانب النظراة و 

أهمرتها في والإصلاح الإداري. حرث يستعر، م هوم الإدارة المحلية ومبادةها ووظاة ها  إلى جانب ويان 
تحقر  التنمية المستدامة. كما يوضح ال يل م هوم الإصلاح الإداري ومتطلبات،  مق عر، موجز 
لتاار  بعب الدول النامية في هذا الماال. واُعتبر هذا ال يل حار الأساس النظري الذي يساعد في 

 قي.ت سرر الإشكالا  التي يناقشها البحث لاحقوا في الإراران القانوني والتطبي
 المبحث الأول: الم هوم العام لةدارة المحلية

 ال رع الأول: تعراف الإدارة المحلية  
الإدارة المحلية تُعتبر نمطوا من تنظي  الإدارة العامة  يقوم على توزاق اليلاحيا  والمهام ورن الحكومة 

ضمن الإرار القانوني. المركزاة ووحدا  محلية  سواء كانت منتخبة أو مُعرّنة  لإدارة شؤون منارقها 
ا عمليوا لمبدأ اللامركزاة الإداراة  حرث تُمنح هذه الوحدا  المحلية شخيية  واُشكل هذا النظام تاسردو

 1معنواة واستقلالاو إداراوا وماليوا  ما يتيح لها التعامل مق قااياها المحلية بك اءة ومرونة أكبر.
   ال رع الثاني: مبادئ الإدارة المحلية ووظاة ها

تقوم الإدارة المحلية على ماموعة من المبادئ الأساسية التي تشكّل الأساس ال لس ي والقانوني لها  ومن 
 أورزها:
 الح اظ على وحدة الدولة مق توزاق اليلاحيا  ورن المركز والمحافظا ؛   
 التمثرل المحلي من خلال ماالس منتخبة تعبّر عن إرادة السكان؛   
 اعتماد مبدأ الرقابة المتبادلة لامان التوازن ورن السلطا  المركزاة والمحلية؛   
 .توفرر ميادر تموال محلية مستقلة نسبيوا لدع  الاستقلال المالي للوحدا  الإداراة 

 
أما من حرث الوظاة   تاطلق الإدارة المحلية ودور أساسي في تقدي  الخدما  العامة كال هرباء والمياه 

ة والتعلي   إضافةو إلى مشاركتها في تخطيط ورام  التنمية المحلية  وتعزاز انخراط الموارنرن في واليح
 )2(عملية اتخا  القرار.
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 ال رع الثالث: أهمية الإدارة المحلية في تحقر  التنمية

اق الموارد تُعد الإدارة المحلية من الركاةز الأساسية لتحقر  التنمية الشاملة  إ  تسه  في رفق ك اءة توز 
العامة  والحد من البرروقرارية الناتاة عن المركزاة الم ررة. ومن خلال تمكرن الماتمعا  المحلية في 
تحديد احتياجاتها وأولوااتها التنمواة  تتعزز المشاركة الماتمعية  بما ينعكس إياابوا على مستوا الش افية 

ة تمثل إحدا دعاة  الحوكمة الرشردة  وتشكل إراروا والمساءلة. وترا الباحثة أن الإدارة المحلية ال اعل
مؤسسيوا مهموا لدع  جهود التنمية المستدامة  كما أيبتت  لك تاار  العديد من الدول النامية والمتقدمة 

 )3(على حد سواء.
 المبحث الثاني: الاصلاح الاداري 

 ال رع الأول: م هوم الإصلاح الإداري وأهداف،

أحد المرت زا  الأساسية في وناء جهاز حكومي فعّال  واُقيد ب، ماموعة من يمثل الإصلاح الإداري 
الإجراءا  الهادفة إلى تطوار الهياكل الإداراة  ورفق ك اءة الأداء المؤسسي  وتحقر  الاستخدام الأمثل 

  النافذة  للموارد البشراة والمادية والت نولوجية المتاحة. وتشمل هذه العملية مراجعة القوانرن والتشراعا
 )4(وتبسيط الإجراءا  الإداراة  وتعزاز القدرا  الإداراة على مختل  المستواا .

 واهد  الإصلاح الإداري إلى: 
 . تحسرن ك اءة الاهاز الحكومي وزاادة فاعلرت، في تقدي  الخدما   
 .تبسيط الإجراءا  الإداراة وتقلرل الروترن   
 مؤسسي.تعزاز الش افية والمساءلة في الأداء ال   
 .مكافحة ال ساد الإداري وترسيخ مبادئ الحوكمة الرشردة   
 .تطوار الموارد البشراة وتسهرل ال وادر الإداراة   
 .دع  اللامركزاة وتمكرن الإدارا  المحلية   
 .5 الاستخدام الأمثل للموارد العامة وتوجرهها نحو التنمية المستدامة) 

 في الدول النامية ال رع الثاني: نما ج وتاار  الإصلاح 

شهد  بعب الدول النامية تاار  متمرزة في ماال الإصلاح الإداري  عكست تنوع الأسالرب والآليا  
المستخدمة بحسب السياقا  السياسية والمؤسسية ل ل دولة. فعلى سبرل المثال  تبنّت *المغر * نه  

لأقالي . أما في "الاهواة المتقدمة" وهد  تعزاز اللامركزاة وإعادة توزاق اليلاحيا  ورن المركز وا
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*الأردن*  فت  اعتماد مراكز الخدمة الشاملة لتقلرل الروترن وتبسيط الإجراءا  الإداراة. ورنما ركز  
 *مالرزاا* على ربط الأداء الإداري بالأهدا  التنمواة  من خلال خطط واضحة ومتابعة دوراة للنتاة .

ا وتُظهر هذه التاار  أن نااح الإصلاح الإداري لا يعتمد  فقط على وضق السياسا   ول يتطلب أياو
إرادة سياسية فعالة  واستقراروا مؤسسيوا  وتشراعا  مرنة قادرة على مواكبة التغررر

6 
 ال رع الثالث: متطلبا  نااح الإصلاح الإداري 

يتطلب نااح الإصلاح الإداري توفر ماموعة من الشروط والعوامل التي تمثل الأساس لأي عملية تطوار 
 فعالة. ومن أورز هذه المتطلبا : إداري 
 .ولورة رؤاة استراتياية واضحة ومت املة لةصلاح   
 .وجود ورئة تنظيمية داعمة ومحّ زة للتغررر   
 .توفرر مرونة تشراعية تسمح بمراجعة القوانرن وتحديثها باستمرار   
 . الاستثمار في تسهرل الموارد البشراة المحلية وبناء القدرا   
 ئ الش افية والمساءلة وت عرل أدوا  الرقابة ال اعلة.ترسيخ مباد 

وتؤكد الباحثة  من خلال مراجعة الأدويا  الحديثة  أن الإصلاح الإداري لا يمكن أن يتحق  بيورة فعالة 
ما ل  يكن مدعوموا بإرادة سياسية جادة  وات  تن رذه بيورة تدرااية تسخذ ونظر الاعتبار الخيوصيا  

 7المؤسسية ل ل دولة.المحلية والبرئة 
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القانوني للإدارة المحلية في العراق الإطارالفصل الثاني:   
يُعنى هذا ال يل وتحلرل الأسس القانونية الناظمة لةدارة المحلية في العراق  من خلال استعرا، قانون 

ليط الاوء وتعديلات،. وتسعى الباحثة إلى تس 2008( لسنة 21المحافظا  يرر المنتظمة في إقلي  رق   
على أورز الإشكاليا  التي واجهت التطبر  العملي لهذا القانون  خاصة ما يتعل  وتوزاق اليلاحيا  ورن 
الحكومة الاتحادية والمحافظا . كما تتناول الدراسة التحديا  الدستوراة والتنظيمية التي أيّر  على فاعلية 

لتعار، أو الغمو، القانوني  بما يهرّئ اللامركزاة  وتحاول من خلال هذا التحلرل رصد موارن ا
 الأرضية لمقترحا  إصلاحية واقعية.
 2008لسنة  21المبحث الاول : قانون المحافظا  رق  

 ال رع الاول: السياق التاراخي ليدور القانون 
( من دستور جمهوراة العراق لعام 122في سياق تن رذ المادة   2008( لسنة 21صدر قانون رق   

أكد  اعتماد مبدأ اللامركزاة الإداراة  ومنح المحافظا  يرر المنتظمة في إقلي  صلاحيا     التي2005
إداراة ومالية واسعة. وقد مثّل هذا القانون تحوّلاو نوعيوا مقارنةو بالتشراعا  السابقة التي كانت تعتمد نظاموا 

إداراوا مركزاوا يُقرّد صلاحيا  الحكوما  المحلية.
)8( 

 ونية القانون واورز مواده ال رع الثاني:
مادة موزعة على عدة فيول  تغطي تنظي  شؤون  59من  2008لسنة  21يت ون قانون المحافظا  رق  

ماالس المحافظا   صلاحيا  المحافظ  العلاقة مق مالس الوزراء  وإجراءا  سحب الثقة وإقالة 
 المحافظرن. من ورن أه  المواد:  

 فظة إدارااو ومالياو  : استقلالية المحا2المادة  -
 : صلاحيا  مالس المحافظة  7المادة  -
 : إجراءا  الإقالة والمساءلة  31المادة  -

  هدفت إلى توسيق صلاحيا  المحافظا  2013و 2010كما شهد القانون تعديلا  مهمة في عامي 
 (9 وتعزاز اللامركزاة الإداراة.

 ال رع الثالث : التعديلا  التي ررأ  علي،
سلسلة من التعديلا  المهمة  كان أورزها التعديل الثاني  2008( لسنة 21شهد قانون المحافظا  رق   

. وقد ركز  هذه التعديلا  على توسيق صلاحيا  الحكوما  2013  والتعديل الثالث لعام 2010لعام 



 
 

 

2026 حزيران( / 19العدد ) / السنة السابعة /السياسية   المجلة العراقية للعلوم                           579    

 المعدل 2008لسنة  21لية في ضوء قانون المحافظات رقم تحديات إصلاح الإدارة المحلية في العراق: دراسة تحلي
 بلسم مثنى حامد  .م.م

 

 

 
 

محافظا  والمحافظرن المحلية وتعزاز استقلالرتها المالية والإداراة  إ  منح التعديل الثالث ماالس ال
صلاحيا  تن رذية أوسق  لا سيما في ماال إدارة بعب القطاعا  الخدمية  والنقل الازةي لبعب 

 اليلاحيا  من الوزارا  الاتحادية إلى المحافظا .
إلا أن هذه التعديلا  أيار  ال ثرر من الإشكالا  في التطبر  العملي  نتياة يمو، بعب النيوع  

التنسر  ورن المركز والمحافظا   مما أدا إلى تياعد الخلافا  ورن الاها  وعدم وضوح آليا  
المحلية والحكومة الاتحادية بشسن ت سرر الحدود ال علية لليلاحيا  المنقولة  وتحديد المسؤوليا   وهو ما 

 (10 كش  عن الحاجة لمراجعة قانونية وتنظيمية شاملة تامن التطبر  السلي  للامركزاة.
 ورن الحكومة المركزاة والحكوما  المحلية الثاني: العلاقةالمبحث 

 ال رع الاول : توزاق اليلاحيا  ورن المركز والمحافظا  
ت ون الأولواة لقوانرن الأقالي  والمحافظا  يرر “( على أن 115نصّ الدستور العراقي في المادة  

ا يعكس توجهاو نحو تعزاز اللامركزاة   م”المنتظمة في إقلي  في حال التعار، مق القوانرن الاتحادية
الإداراة. يرر أن الواقق العملي أفرز حالة من الغمو، في ت سرر هذه المادة  إ  لا تزال العديد من 
اليلاحيا  الحرواة محيورة ورد الوزارا  الاتحادية  الأمر الذي قرد فعالية الحكوما  المحلية وحدّ من 

 (11 استقلالها التن رذي والإداري.
 الدستوراة في تطبر  اللامركزاة الثاني: الاشكاليا ال رع 

ري  تبني الدستور العراقي مبدأ اللامركزاة  إلا أن تطبيق، العملي واج، عدة إشكالا  دستوراة  كان 
أورزها غيا  المحكمة الدستوراة الاتحادية المختية بال يل في تنازع اليلاحيا  ورن المركز 

استمرار الغمو، القانوني. كما أن تاار  بعب النيوع ورن قانون والمحافظا   ما أدا إلى 
وتعديلات،  والقوانرن القطاعية الوزاراة  خل  حالة من التداخل  2008( لسنة 21المحافظا  رق   

والتيادم في اليلاحيا . يُاا  إلى  لك ضع  الآليا  المؤسسية التي تنظ  التنسر  ورن الحكومة 
 (12 المحلية  مما أعاق تحقر  توازن فعلي في توزاق السلطة.الاتحادية والإدارا  

 ال رع الثالث : مواق  الوزارا  من نقل اليلاحيا  
  الذي ألزم الوزارا  الاتحادية ونقل صلاحياتها 2015( لسنة 347ري  صدور قرار مالس الوزراء رق   

فقد امتنعت بعب الوزارا  عن نقل  إلى المحافظا   إلا أن التطبر  واج، مقاومة من عدد من الوزارا .
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اليلاحيا  بشكل كامل  مثل وزارة التربية التي احت ظت بازء كبرر من صلاحياتها المركزاة  ووزارة 
 (13 اليحة التي أود  تح ظوا على نقل المهام ال نية  مما شكّل عاةقوا أمام ت عرل اللامركزاة بشكل فعلي.

 

إصلاح الادارة المحلية في العراق الفصل الثالث : التحديات التي تواجه  
يواج، تطبر  الإدارة المحلية في العراق العديد من التحديا  البنرواة والتن رذية التي أعاقت تحقر  
الإصلاح المنشود ري  وجود الإرار الدستوري والتشراعي المناسب. يتناول هذا ال يل أورز المعوقا  

المحافظا   مركّزوا على الأبعاد القانونية  والمؤسساتية  والمالية  التي حالت دون تطبر  فعّال لقانون 
ا إلى التقارار الرسمية والدراسا  الأكاديمية الحديثة.  والسياسية  مستندو

 المبحث الاول: التحديا  القانونية والمؤسساتية
النيوع القانونية الاول: يمو،ال رع   

نحو اللامركزاة  إلا أن العديد من مواده تبقى يرر واضحة كخطوة  2008لسنة  21ري  أهمية قانون رق  
التن رذ  مما أدا إلى ت سررا  متااربة ورن الوزارا  والمحافظا . يشكل يمو، توزاق اليةلاحيا  أحةد 
أهةةةة  التحةةةةديا  القانونيةةةةة التةةةةي تواجةةةة، إصةةةةلاح الإدارة المحليةةةةة  واتطلةةةةب معالاةةةةة فوراةةةةة لاةةةةمان فاعليةةةةة 

 (14 التطبر 
 الثاني: تاار  القوانرن ورن الوزارا  والمحافظا ال رع 

  إلا أن وجود قوانرن وزاراة نافذة فةي بعةب القطاعةا  2008لسنة  21على الري  من صدور قانون رق  
مثةةةةل اليةةةةحة  التربيةةةةة  والعمةةةةل  يةةةةؤدي إلةةةةى تعةةةةار، فةةةةي اليةةةةلاحيا  وةةةةرن الةةةةوزارا  والمحافظةةةةا . هةةةةذا 

عرةة  فعاليةةة الأداء التن رةةذي للمحافظةةا   ممةةا يعقةةد عمليةةة تطبرةة  التاةةار  يخلةة  ازدواجيةةة فةةي السةةلطة واُ 
   (15 .اللامركزاة بشكل فعّال

 ال رع الثالث: غيا  المحكمة الاداراة الدستوراة

تُعد غيا  محكمة إداراة مستقلة لل يل في النزاعةا  وةرن السةلطا  المحليةة والاتحاديةة مةن أوةرز العقبةا  
المحافظا . إ  يؤدي  لك إلى حس  العديد من الخلافا  بطرق سياسية أو تركها التي تواج، تطبر  قانون 

 .(16 دون حل  مما يُعر  تحقر  العدالة والوضوح القانوني في توزاق اليلاحيا 
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 المبحث الثاني :التحديا  الاداراة وال نية 
 ال رع الاول: ضع  ال وادر الاداراة في المحافظا  

كبرروا في ضع  ال وادر الإداراة وال نية  لا سيما في ماالا  التخطيط وإدارة تواج، المحافظا  تحديوا 
المشاراق. واُعزا هذا النقص إلى سوء التوزاق الوظي ي واعتماد التعررنا  التي لا تعتمد بالدرجة الأولى 

على ال  اءة  مما يؤير سلبوا على قدرة الإدارا  المحلية على تن رذ مهامها ب عالية.
 17)  

 ل رع الثاني : قلة البيانا  والتخطيط المحليا
تعاني العديد من المحافظا  من نقص واضح في توفر قواعد ويانا  محلية دقيقة  مما يعرقل وضق 
خطط تنمواة مستندة إلى أسس علمية ومنهاية. إضافة إلى  لك  تبرز مشكلة ضع  التنسر  ورن خطط 

 .(18 يحد من فاعلية هذه الخطط في تحقر  التنمية المنشودةالتنمية المحلية والخطط الاتحادية  مما 
 الثالث : ضع  اليا  الرقابة والمتابعة ال رع

تعاني الحكوما  المحلية من ضع  واضح في آليا  الرقابة والمتابعة  إ  ت تقر إلى أجهزة رقابة مالية 
غوط سياسية تؤير على وقانونية  ا  فاعلية حقيقية. كما أن هذه الأجهزة يالبوا ما تتعر، لا
 .(19 استقلالرتها  مما ينعكس سلبوا على قدرتها في مراقبة الأداء ومحاسبة المقيران

 المبحث الثالث: التحديا  المالية والسياسية
 ال رع الاول : المركزاة في الموازنة العامة

الدستوراة التي تدعو إلى تمكرن تُظهر التاربة العراقية أن المركزاة المالية ما تزال ساةدة ري  النيوع 
المحافظا  ماليوا. إ  تحت ظ وزارة المالية الاتحادية بمعظ  اليلاحيا  المتعلقة بالتخيييا   مما ياعل 

 (20 المحافظا  تعتمد على آليا  تعاقدية وإداراة معقدة لتن رذ مشاراعها.
 ال رع الثاني :التنافس السياسي داخل ماالس المحافظا 

التنافس السياسي والحزبي داخل ماالس المحافظا  إلى إضعا  فاعلية العمل الإداري أدا تياعد 
والتن رذي  حرث يالبوا ما تطغى الميالح الحزبية وال ئواة على الميلحة العامة  لاسيما في مل ا  

قل استقرار حساسة مثل التعررنا  وتن رذ مشاراق البنى التحتية هذا التنافس يُعد من أورز العوامل التي تعر 
 (21 الإدارة المحلية وتمنق تحقر  التنمية المتوازنة.
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 ال رع الثالث: تدخل الاحزا  في القرارا  الاداراة

يشكّل التدخل الحزبي في عمل الإدارا  المحلية أحد أورز التحديا  التي تواج، الإدارة المحلية  حرث 
ررنا  الإداراة  لتسيرر مباشر من القوا السياسية تخاق العديد من القرارا  المهمة  كإحالة المشاراق والتع

النافذة. واؤدي هذا التدخل إلى تقواب مبادئ الحيادية والش افية  واُسه  في تعزاز مظاهر ال ساد 
 (22 الإداري وضع  ال  اءة المؤسسية.

 الخاتمة
العراق  ري  ما في ضوء ما سب  من عر، وتحلرل  يمكن القول إن مشروع إصلاح الإدارة المحلية في 

يمتل ، من مرت زا  دستوراة وتشراعية  ما يزال يواج، عراقرل حقيقية تحول دون تاسرد مبدأ اللامركزاة 
 الإداراة بيورة فعّالة

خطوة أولى نحو وناء منظومة حك  محلي تتمتق  2008( لسنة 21لقد شكّل قانون المحافظا  رق   
با  تشراعية ومؤسساتية وسياسية حالت دون تحقر  أهداف،. بيلاحيا  تن رذية ومالية  ل ن، اصطدم بعق

بقرت دون ت عرل بسبب غيا  الإرادة  –ري  وضوحها في بعب المواضق  –فالنيوع القانونية 
السياسية  وتردد الوزارا  في نقل اليلاحيا   إضافة إلى محدودية ال  اءا  في الحكوما  المحلية  

 اة.وغيا  التنسر  مق الحكومة المركز 
كما أظهر التحلرل أن الإصلاح الإداري لا يمكن أن يُختزل في نقل اليلاحيا  فقط  ول يتطلب ورئة 

 مؤسساتية قاةمة على التخطيط  والرقابة  والمساءلة  والموارد البشراة المؤهلة.
 بناءً عليه، فإن إصلاح الإدارة المحلية في العراق يستدعي:

 تحديد صلاحيا  واضحة دون تداخل مق القوانرن القطاعيةمراجعة شاملة لقانون المحافظا  و  .1
 وناء قدرا  الموظ رن المحلررن وتطوار أنظمة التخطيط والمتابعة. .2
 إنشاء محكمة دستوراة إداراة ت يل في تنازع الاختياع ورن المركز والمحافظا . .3
 ةإشراك الماتمق المحلي في رس  سياسا  التنمية من خلال أدوا  الحوكمة المحلي .4

وفي الختام  فإن نااح التاربة اللامركزاة في العراق مرهون وت امل الأبعاد القانونية والسياسية 
 والمؤسساتية  في إرار مشروع ورني شامل يعزز من سلطة الدولة واقوّي وحداتها المحلية.

 : التوصيات
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موحّد حديث  وتعديلات،  بييغة قانون  2008لسنة  21إعادة صياية قانون المحافظا  رق   .1
يحدّد ووضوح اليلاحيا  الحيراة ل ل من الحكومة الاتحادية والمحافظا   واُزال التاار  

 مق القوانرن القطاعية الوزاراة.
الإسراع في تشكرل المحكمة الاتحادية العليا وف  الدستور  لت ون المرجعية القااةية لل يل في  .2

 لية  ومنق التداخل والتسوال السياسي للنيوعتنازع اليلاحيا  ورن السلطا  الاتحادية والمح
انشاء هرئة ورنية مستقلة للتنسر  ورن المركز والمحافظا  تعنى بمتابعة نقل اليلاحيا  وتقري   .3

 الاداء التن رذي للمحافظرن وتقدي  التوصيا  للحكومة الاتحادية .
للموظ رن وتطوار العمل على تطوار قدرا  الحكوما  المحلية من خلال التدراب المستمر  .4

 أنظمة التخطيط والتن رذ أنشاء مراكز دراسا  محلية داخل كل محافظة لدع  القرار المحلي
توسيق صلاحيا  المحافظا  في الماال المالي  من خلال تمكرنها من إعداد موازنا  محلية  .5

 مستقلة جزةيوا  وتخييص نسب من الإيرادا  المحلية لتح رز التنمية الذاتية.
ابط ش افة وموحّدة للتوظيف في الحكوما  المحلية  لامان العدالة ومنق تدخل وضق ضو  .6

 الأحزا  والمحاصية في التعررنا .
تعزاز يقافة اللامركزاة لدا الرأي العام والمسؤولرن المحلررن من خلال حملا  توعواة وتامرن  .7

 م ايي  الادارة المحلية في المناه  الدراسية الاامعية والمدرسية . 
عتماد مؤشرا  قياس أداء واضحة لعمل المحافظا   ترتبط بالتخطيط  ومخرجا  الخدما   ا  .8

 ومدا استاابة الإدارا  المحلية لمتطلبا  الموارنرن.

 : المقترحات المستقبلية لإصلاح الادارة المحلية
بيورة فعّالة  في ضوء ما كش ، البحث من تحديا  ييكلية وتشراعية وإداراة تعر  تطبر  الإدارة المحلية 

فإن الإصلاح الحقيقي يتطلب رؤاة استراتياية روالة الأمد تتااوز المعالاا  الازةية والمؤقتة. وفي هذا 
 السياق  يمكن ررح المقترحا  الآتية:

إعداد استراتياية ورنية شاملة لةدارة المحلية تعتمدها الحكومة الاتحادية بالتعاون مق ماالس  .1
 زمنية واضحة لنقل اليلاحيا  وبناء القدرا  وتحسرن الخدما .  المحافظا  تتامن مراحل
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تشراق قانون موحّد حديث لةدارة المحلية  يدم  التعديلا  المت رقة لقانون المحافظا  التوسق في  .2
تطبر  الحوكمة الإل ترونية على مستوا الإدارا  المحلية  بما يسه  في تقلرل البرروقرارية  

 (  21حد من مظاهر ال ساد الإداري. رق   وتعزاز الش افية  وال
تعزاز الاستقلال المالي للمحافظا  من خلال توسيق صلاحياتها في إعداد الموازنا  المحلية   .3

 وتخييص موارد مالية مستقلة تُمكّنها من تن رذ ورام  التنمية المحلية.
ما يسه  في تقلرل التوسق في تطبر  الحوكمة الإل ترونية على مستوا الإدارا  المحلية  ب .4

 البرروقرارية  وتعزاز الش افية  والحد من مظاهر ال ساد الإداري.
تطوار القدرا  المؤسسية والإداراة للحكوما  المحلية عبر ورام  تدراب متخيية  واعتماد  .5

 أنظمة حديثة في التخطيط والمتابعة وتقري  الأداء.
 

 الهوامش
للحر  ضدها او سماحه  لشن هاما  على ايران ول المنطقة على الري  من عدم دخوله   -1

لى الهاما  الياروخية الايرانية التي استهدفت الوجود إاشارة  انطلاقا من اراضره   في
ية العسكري الامراكي في بعب دول المنطقة الاردن ال وات البحران عمان الامارا  قطر السعود

الملاحة الدولية ومنها ما يتعل  وتاارة يلاق مار  هرمز ووج، إ العراق( او عبر قيام ايران ب
 الن ط في مسعى امراكي لتسلرب دول المنطقة والعال  ضد ايران.

 ثانياً// مقترحات وتوصيات
متمثلة ونزوح المدنررن وتدمرر البنية التوفرر تداورر استباقية للحماية والإياية للتداعيا  الانسانية  -1

استاابا  دولية منسقة  وتخطيطوا قواوا للطوارئ  ودم  الاعتبارا   من خلال تسمرن  التحتية
  .الاقتيادية والإنسانية في الاستراتيايا  الأمنية

لمنظما  الإقليمية مثل مالس التعاون ل يياكل للاستاابة للأزما  والرصد والوسارةتعزاز  -2
الخلياي وجامعة الدول العربية  بالإضافة إلى الآليا  الدولية التابعة للأم  المتحدة  ياب أن 
ا المواجها   ت ون هذه المؤسسا  ماهزة لإدارة ليس فقط النزاعا  التقلردية ورن الدول  ول ن أياو

 و  الحديثة بشكل متزايد. يرر المت افئة والوكالة التي باتت تمرز الحر 
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ياب تعزاز الأرر الدولوماسية متعددة الأررا   بما يامن مشاركة الاها  ال اعلة الإقليمية  -3
 والعالمية في تيسرر الم اوضا  وتداورر وناء الثقة. 

تسمرن ررق التاارة الحرواة  وتنواق ميادر إمدادا  الطاقة من التسيرر الاقتيادي الأوسق   -4
اةية الإقليمية. من خلال تعزاز المرونة في أنظمة التاارة والطاقة  يمكن للاها  للأعمال العد

 ال اعلة الإقليمية والدولية الحد من آيار النزاعا  والح اظ على الاستقرار في الأسواق العالمية. 
ضرورة اتباع نه  شامل ومت امل للأمن والدولوماسية  يامق ورن إدارة الأزما  قيررة الأجل  -5

تراتيايا  الاستقرار روالة الأجل. من خلال إعطاء الأولواة للحوار  وتعزاز المؤسسا   واس
التخفيف من مخارر التيعردا  المستقبلية ووضق الأسس لنظام  لغر،والحماية الإنسانية  

 إقليمي وعالمي أكثر أمانوا ومرونة.
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