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 الحماية القانونية لحقوق الموظف العام في التشريع العراقي 
 م. شيماء صالح ناجي

 جامعة بابل / كلية القانون 
Shaimaasalah6888@gmail.com 

 11/6/2026:تاريخ النشر                               23/4/2026تاريخ قبول النشر:                  24/2/2026استلام البحث:تاريخ 

تطلب توافق كما ي قانونيا  سليما  بدءا  من اعداد القاعدة القانونية إلى تنفيذها ، القانونية مناخا  تطلب مبدأ الحماية ي الملخص:
المبدأ مع المبادئ الآخرى لمواكبة التغيرات التي يحتاجها المجتمع ، بمعنى أن  المبدأ يحتاج أن تكون المراكز القانونية  واضحة 

ومحمية ، وعليه يجب أن يحصل الموظف العام في دولة القانون على نشاط  واضح المعالم من سلطة الإدارة لحماية حقوقه 
 المحافظة على مركزه القانوني .المكتسبة و 

وقد زادت أهمية هذا المبدأ  في العصر الحديث كونه الداعم الأساسي لدولة القانون في النظم الديمقراطية  الحديثة في       
هذا   لتكريس الحقوق المكتسبة للموظف العام ، وهذا  يستلزم بيان الغايات الأساسية التي يسعى المبدأ إلى تحقيقها ،  ولإكما

المبدأ  وجب  التمييز بينه وبين المبادئ الأخرى التي تتشابه معه ، وكذلك بيان أهمية المبدأ في تكريس حقوق الإنسان  من خلال 
الغايات الأساسية التي يهدف القانون إلى تحقيقها ، ولأن الحماية القانونية من مقومات الدولة القانونية الحديثة سعينا إلى بيان 

 لمكتسبة للموظف العام الناشئة عن الرابطة الوظيفية  وعن حقوقه المالية وغير المالية .الحقوق ا

 المراكز القانونية . –الدولة القانونية  –الحقوق المكتسبة  –الموظف العام  –الحماية القانونية  المفتاحية:الكلمات 

Legal protection of public employee rights In Iraqi legislation. 
Shaimaa Salih Naji 

Collage of law / University of Babylon 

 

Abstract: The principle of legal protection requires a sound legal environment, from the drafting 

and formulation of the legal rule to its full application and implementation. Furthermore, the 

principle of legal protection must align with other needs to keep pace with societal changes. In 

other words, the principle of legal protection necessitates that the legal positions arising from 

administrative authority be clear and protected. Therefore, in a state governed by the rule of law, 

public employees must have clearly defined powers from the administrative authority to protect 

their acquired rights and maintain their legal status. 

The Importance of the principle of legal protection has increased in the modern era, as it is 

considered the cornerstone of the rule of law and modern democratic systems in enshrining the 

acquired rights of public employees. This necessitates presenting the most important fundamental 

goals that the principle seeks to achieve. To fully understand this principle, we must distinguish it 

from other similar principles, as the abstract concept of legal protection requires such a comparison. 

We must also demonstrate the principle's importance in upholding human rights, which is evident 

in the fundamental goals that the law aims to achieve. Because legal protection is one of the most 

important pillars of the modern state governed by the rule of law, we have sought to clarify the 

acquired rights of public employees arising from their employment relationship, including their 

financial and non-financial rights. 

Keywords: Legal protection – Public employee – Acquired rights – Rule of law state – Legal statuses. 
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 المقدمة
 أولا : التعريف بموضوع البحث

ة قديمة  ، وجدت ر هي فكحديثة النشأة بل  ولا  تعد هذه الفكرة الدولة القانونية ، تعد فكرة الحماية القانونية معيار لوجود 
بحقوق  ولاهتمام الدول معيارا  للتطورمبدأ الحماية القانونية  فقد اصررربحأما اليوم  ، مشررررو ية للالمبادئ العامة مع وجود 

ضمان لوفر آليات سياسية وقانونية ينظام قانوني الحصول على حقوقه الا في ظل ، فلا يمكن للموظف الموظف العام 
مان ضررروهذا كله من شرررأنه  ، أسررراسرررها سرررلامة القانون قبل صررردورهالحماية القانونية ف ،القانون حتى قبل صررردوره سرررلامة 

ني أن فكرة الحماية القانونية تع  ، للموظف العام يعمل على إشرراعة السرركينة ،وهذا ما الحقوق المكتسرربة للموظف العام 
، سها الدولةاء التصرفات التي تمار والأمن جر العلاقات القانونية وإشاعة الطمأنينة سلطات العامة لتحقيق استقرار التزام ال

 .الاستقراروما يجري خلاف ذلك يؤدي إلى زعزعة 

          ث          بحال أهميةثانياً : 

 على عاتق السررررررررررررلطة الم تصررررررررررررةات التي تقع أهمية الحماية القانونية لحقوق الموظف العام من خلال الالتزامتنبع 
ور تنظيمي بمنظ مع سلطات الدولة هذه الأهمية من خلال التعامل ، كما تظهر ريعه وتنفيذه شبصياغة القانون  وت
وضرررع في وضررررع القانون معمل تهدف إلى تحقيق الجودة والفاعلية مناهج  و إلى اسررررتراتيجياتلحث تلك السررررلطات 

دالة التشرررريعية والعوارسررراء سررريادة القانون  في توفير الوقت والجهد الصرررحيح لإرسررراء اسرررتقراره الذي يسررراهم التطبيق 
 ن.مرتكزات دولة القانو  من أهم والتي تعد لحفظ حقوقهم الموظفين  بين  لتحقيق المساواة 

 البحثمشكلة ثالثاً : 

 على جملة من التساؤلات أهمها :من خلال الإجابة  مشكلة هذا الموضوعتبرز 

 للموظف العام في العراق .بوجه عام وما هو أثره تجاه الحقوق المكتسبة ما هو مفهوم الحماية القانونية -١

عدم لى مما أثر عصرررررياغتها ، أو عدم دقة النصررررروا القانونية لتضررررر م نتيجة هل يت ل ل مفهوم الحماية القانونية -٢
ى الحقوق علهذا  التغيير أثر  وهل  ، والمصررررررررررلحة العامةالعام للنظام ر مراعاة نتيجة لتغيرها بشرررررررررركل متكر اسررررررررررتقرارها 

 .المكتسبة للموظف العام 

لسررياسرري وتغير االجيد لكثرة تغيرات النظام اسررتراتيجيات ومناهج التشررريع  المؤسررسررة التشررريعية في العراق هل تمتلك -٣
جمهورية غير المتوافقة مع مبادئ دسرررررررررتور ، مما سررررررررراهم في وجود كم هاشل من التشرررررررررريعات آخر من نظام الى الرؤيا 

 .  ٢٠٠٥العراق لعام 
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 البحث  منهجيةرابعاً : 

 م .لعاعلى حقوق الموظف ا لإبراز القيود المفروضةالتشريعية للنصوا التحليلي  الوصفي و تم اتباع المنهجي

 نطاق البحث خامساً : 

 دولةمن ضرررررر بيان النطاق المكاني، يتم  المكتسرررررربةم وحماية حقوقه ينللموظفالأوضرررررراع القانونية تحقيق اسررررررتقرار بهدف 
 . ٢٠٠٥العراق لعام جمهورية  فيكون ضمن دستور العراق ، أما نطاق البحث الزماني جمهورية

 البحث  خطةسادساً : 

المبحث  ،ين بحثالبحث إلى ميتم تقسررررررررريم في التشرررررررررريع العراقي لبيان موضررررررررروع الحماية القانونية لحقوق الموظف العام 
 ، المطلررب الاول ، لبينإلى مط ، ويتم تقسرررررررررررررريمررهالقررانونيررة لحقوق الموظف العررام  للحمررايررة للإطررار المفررا يمي الأول 

أهمية  ،رع الثاني الف، و تعريف الحماية القانونية  ،الفرع الاول  يتم تقسرررررررررررررريمه إلى فرعين ، ،الحماية القانونية بيف تعر ال
تبه بها من عما يشالحماية القانونية  تمييز  في صص الى المطلب الثاني ، أما لحقوق الموظف العام الحماية القانونية 

ها عن مييز تالفرع الثاني : ، و الشررررر صررررريةتمييزها عن الحماية  ،الفرع الاول  ويتم تقسررررريمه إلى فرعين ،  ،اخرى أوضررررراع 
 الحماية المادية

لمطلب ا، ويتم تقسرررررررررررررريمه إلى مطلبين ، العام القانوني لحماية حقوق الموظف الإطار  فيتم فيه بيان الثاني  أما المبحث
 الناشرررئة وق حقال ،الفرع الاول تقسررريمه إلى فرعين ، ، ويتم ناشرررئة عن الرابطة الوظيفية ال الموظف حقوق حماية  ،الاول 

ماية الحقوق حفيتم فيه بيان  الثانيالمطلب ، أما ناشررررررررئة عن إعادة التعيين الحقوق ال ،الفرع الثاني ، و عن قرار التعيين 
الفرع و   ،الحقوق المالية للموظف العام   ،الفرع الاول ، ويتم تقسررررررررريمه إلى فرعين ، المالية وغير المالية للموظف العام 

 ت .والمقترحاالاستنتاجات ، وفيها اهم تمة  االوبعد ذلك   الحقوق غير المالية للموظف العام . ،الثاني 

 المبحث الأول

 حماية القانونية لحقوق الموظف العامللالإطار المفاهيمي 

لى كاهل ، وهي مسؤولية تقع عوالتقدم   الازدهاروهي معيار يرتكز عليه المجتمع  الحماية القانونية عنصر أساسيتعد 
طبيقها تحرير القاعدة القانونية إلى تبدءا  من  سررليما  مناخا  ، فهي تتطلب  بكل ما تملك من وسرراشل مادية وبشرررية الدولة 

ز ، وهذا يعني أن تكون المراك غيرات التي يحتاجها المجتمع المعاصررررررررررررررر لمواجهة الت ؛على الوجه المطلوب وتنفيذها 
 المعالم لحمايةالموظف العام في الدولة القانونية على نشرررررراط واضررررررح ، اذا لزم أن يحصررررررل  ومحمية القانونية واضررررررحة 
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لبيان هذا الموضوع يتم تقسيم هذا المبحث ، و   [ ٥١ : ا ١]، وكذلك المحافظة على مركزه القانوني حقوقه المكتسبة 
نتطرق  المطلب الثانيفي ، تعريف الحماية القانونية لحقوق الموظف العام ، و المطلب الاول  نتناول في مطلبين ،إلى 
 .يز الحماية القانونية تميإلى 

 المطلب الاول

 وأهميتهاالحماية القانونية بتعريف ال

و لم يتم  ،يومية ال حياتهاليها   دعتضررررررررورة لظهر في منتصرررررررف القرن العشررررررررين   للموظف أن مبدأ الحماية القانونية
العامة ،  ة، وذلك لتزايد الفوضى التشريعية  في مجال الوظيفومتنوع الدلالات  هذا المبدأ  كونه مصطلح واسع تعريف 

أنماط  التي تفرض عليهمأن يكونوا على دراية بالنصرررررررررررررروا القانونية فمن حق الجميع ، وتزايد الهدر لحقوق الموظف 
ق بيان تعريف الحماية القانونية لحقو  إذ لا تكليف بمجهول ، لذلك كان لزاما   وتبعا  لذلك  تقيد نشررررررررررررررراطهم سررررررررررررررلوكهم 

سرررررررربة حقوق المكتالسرررررررراشد حديثا في تكريس اللدولة  القانون والنظام الديمقراطي الموظف العام كونه الداعم الأسرررررررراسرررررررري 
انونية لحقوق الحماية القأهمية ، ،  والفرع الثاني الحماية القانونيةتعريف ، وذلك في فرعين ، الفرع الاول للموظف العام 
 .الموظف العام

 الفرع الاول

 تعريف الحماية القانونية

 : التعريف اللغوي للحماية القانونيةأولا 

 وهي كالآتي :د ذلك تعريف القانونية وبع، يتم تعريف الحماية  لغويا  ،الحماية القانونية لتعريف 

 ويقال ، أحتمى هو من ذلك   ، ما يضرررررررهمن  يحميه  أي  حمى المريض حماية فهو  حمي الشرررررريء  من  الحماية -١
 ميموالح  منه  ، أي محضررور لا يقرب   ،دفع عنه  أييحميه  حماية  وحماه ،حماية أي نصرررتهم  الناسحميت أيضررا  

 ايمحم ل يسرررررررألاو ))حميم في القرآن الكريم : وقد ورد ذكر ال ، يدافع عنهمبذلك  القريب  يمد حمايته لذويه فهو المشرررررررفق
 منع الغير من تعني  لان النصرررررةوالمنع  النصرررررة  : عديدة معان بتأتي  (الحمايةذن كلمة )أ    [١٠آية  :٢]حميما (( 

 [ . ٢٤٣: ا ٣] الاضرار بالمضرور 
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الثبات ب، ويراد بالقانون لغة القواعد التي تتسررررررم فهي صررررررفة القانون صررررررفة تطلق على النصرررررروا القانونية القانونية  -٢
لك القواعد تالأمن والاستقرار الا إذا اتبع أفراده ضرورة حتمية لأي مجتمع فلا يمكن أن يسود ، لأن القانون والاستمرار 

 .لتحقيق أهدافهم 

باستقرار ة الوظيفيته كل من اطمئن على حال  صيوعليه يمكن القول إن مفهوم الحماية القانونية لحقوق الموظف العام 
 [١١: ا ٤]ة القانوني مراكزهمبثبات ة المكتسبم وقهحق

 للحماية القانونية التعريف الاصطلاحيثانيا : 

يقدم البا  شع  ، وغبشررررررركل دقيق رغم اسرررررررتعماله الشرررررررامن المصرررررررطلحات التي لم يتم تناولها مفهوم الحماية القانونية   يعد
لى موضررروع ا، وتعود صرررعوبة تعريف هذا الكونه مطلب أسررراسررري لدولة القانون لمجموعة كبيرة من المبادئ كإطار عام 
عض بسوى التحقق من وجوده  في را صعبا إذ لا يمكن ، وهذا ما يجعله  أممتنوع المظاهر ومتعدد الدلالات أنه مفهوم 
ي ونية فهالقانللحماية التي ينبغي منحها في عدم الاتفاق على الصررررررفة وتتجلى هذه الصررررررعوبة [ ٢٧٤ا:  ٥الظروف ]

 . قانونية مكانةدستورية أو  مكانة له كهدف أخرى  مرة ترد و ، اللزوم أو  الحاجة تحت صيغة   مرةترد 

 النحو الآتي : ىوعللمبدأ الحماية القانونية  ، يتم تناول بعض التعريفات وعلى الرغم مما تقدم 

ول إلى القواعد الوصرر بهدفلتحقيق التوازن سررلطات العامة ال إليها  "الإجراءات التي تسررعىتعرف الحماية القانونية بأنها 
:  ٦]  "كذلك التطور الطبيعي لها ، و  من جهة  الم اطبين بهالتحقيق الثقة واطمئنان السرررررررررررررراشدة في زمان ما  القانونية

 [ .٢٢ا

موظف  في المكتسب للكفيلة بحماية الحق ال والسبل السلطات العامة تت ذ الإجراءات من خلال هذا التعريف يتبين أن 
ذه الم اطبين به من أجل الحصررررررررررررررول على الثقة لدىات مواكبة التطور ل العامة على القواعد ر تأثي غيرمعين من  زمن
 واعد  .الق

س القواعد على أسرراالتي ات ذتها الإدارة بحقوق الأفراد من خلال القرارات الضرررر  عدم وتعرف الحماية القانونية بأنها " 
 [ .١٦ا:  ٧" ] ، ومن ثم تغيير تلك القواعد فجأة القانونية الموجودة  

لإجراءات افاعلية  القاعدة القانونية من خلال سرررلامة إلى أن مبدأ الحماية القانونية يهدف يتبين من خلال هذا التعريف 
بمصررررالح المواطنين بصررررورة عامة  ، والموظفين لتحقيق هدفها الأسرررراسرررري بعدم الأضرررررار العامة المت ذة من السررررلطات 

 بصورة خاصة .
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 الثاني الفرع

 أهمية الحماية القانونية لحقوق الموظف العام

سرررررراسررررررية التي الأالأهداف تلك المكانة من خلال  وتبرز،  حقوق اللمفهوم مكانة كبيرة لتكريسررررررها تحتل الحماية القانونية 
القانونية  كزالمراإلى اسررررررتقرار  تهدفقانونية متكاملة  مفا يم ذلك إلا من خلال  كون ، ولا يالقانون إلى تحقيقها  يسررررررعى

قرر تي تالعررالميررا  ، و  التي تقرر، و حقوق تلررك الالتي تحترم نيررة دولررة القررانو بوجود  الرر، [ ١٢، ا ٨ ] العررامللموظف 
 [ . ١١٤: ا٩] تضمينها في قوانينها الداخلية 

أكدت ي  والتفي الاعلانات العالمية لحقوق الإنسررررررررررران الحقوق على تلك أهمية الحماية القانونية من خلال النص وتبرز 
سررررررلطات العامة في تحقيق الثبات النسرررررربي وحتمية التزام الضررررررمن المبادئ العامة لدولة القانون ، جها ادر أضرررررررورة على 

 م ،حقوق الموظف العا، وهذا ما يتلاءم مع حماية  الأمن  لتحقيق  سررررررررررررررتقرار المراكز القانونية وا، للعلاقات القانونية 
مجررال الوظيفررة العررامررة والتي من الم رراطر في  تطبيقهررا التي تظهر أثنرراء القررانونيررة  التحررديرراتومن جهررة أخرى مواجهررة 
 .  [ ٩٨: ا ١٠]  التي تهدد الحماية القانونية

را وتكافؤ الفوفق  مبدأ المسرراواة  هذا الحق ل ويعد الدسررتور الضررامن  ، حقوق الإنسررانأهم حق التوظف  من يعد  كما
حصررررول الفرد على التعيين وفق هو بشررررقين ، الأول  ، وهذا الحق يتلاءم مع منظور الوظيفة العامة [ ٢٢٤: ا ١١] 

ترة التعيين خلال فحماية الحقوق المكتسبة التي يمكن أن يحصل عليها الموظف القانونية  ، والثاني الضوابط والشروط 
قدم لأشررررررررغال بحق التلكل لفإن المسرررررررراواة في الوظيفة يعني اعتراف ، ومن هنا )إحالته إلى التقاعد (  وبعد انتهاء خدمته

 [ . ٥٠: ا ١٢العامة ]الوظيفة 

: ١٣ا للفرد " ] ويعترف به، فمنهم من عرفه "مصرررلحة يحميها القانون  وقد اختلفت نظرة الفقهاء في تعريفهم لهذا الحق 
، ولكي  [  ١٤] معلوم "  في نطاقللشرررررررررر ص التي يعترف بها قدرة الإدارية  السررررررررررلطة و ال"  ، وعرف أيضررررررررررا  [ ١٢٤ا

كل فرد ، فلوالوسرررررراشل اللازمة لذلك  أصرررررربح لزاما  على الدولة توفير جميع الضررررررماناتمن أداء هذا الدور  يتمكن القانون 
 .[ ٢٢٥: ا ١١ ]الوظيفة التي تضمن له الاستقرار في الحق في التمتع بالحماية القانونية 

صررررررررررررادية  الاقتو  الاجتما ية  ال اا بالحقوق العهد الدولي نص عليها التي  الحقوق من اول  يعد حق التوظفلذلك فإن 
 [ . ١٥]بحرية " ي تارها كسب رزقه بوظيفة الفرصة لإتاحة  في حق فرد " لكل ١٩٦٦لسنة والثقافية 

التمتع بها، بمتسرراوون الأشرر اا جميع  اي ان ،  إنسررانا   بصررفته فرد  أن حقوق الإنسرران يتمتع بها كل ومن هنا يتبين 
 . ضمان حمايتها على المجتمع الدوليو 
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 ، (١٠٧)في المادة  إلى حق التوظف  ٢٠٠٥جمهورية العراق لعام دسررتور  فقد أشررار  أهمية خاصررة   هذا الموضرروعلو 
ؤسرررررررررررس مجلس يسرررررررررررمى مجلس ال دمة العامة الاتحادي يتولى تنظيم شرررررررررررؤون الوظيفة العامة الاتحادية بما فيها ي "إلى 

 . [ ١٦]  " واختصاصاته بقانون التعيين والترقية، وينظم تكوينه 

 الثاني المطلب

 أخرى ا من أوضاع عما يشتبه بهحقوق الموظف العام القانونية ل تمييز الحماية

  الحماية المادية  ،، والحق في  الحماية الشررررررررررر صررررررررررريةالحق في مبدأ الحماية القانونية لحقوق الموظف العام من يقترب 
 النحو الآتي :وعلى في فرعين ،  وهذا ما يتم بيانه

 الفرع الاول

 ةالشخصي الحمايةتمييزها عن 

جوابه أو اسرررررتأو تعريضررررره للتعذيب البدني أو ورة تعسرررررفية اعتقال الشررررر ص بصرررررعدم جواز ة الشررررر صررررري الحماية ني تع
ل ، كذلك الاسررتغلاشرركل من أشرركال أي أو تعريضرره إلى نة أو القيام بتصرررف يحد من كرامته التحقيق معه بصررورة مهي

 .[  ٢٨: ا ١٧ ]المتهم برئ حتى تثبت إدانته ، والأخذ بمبدأ قوبة الا بنص ع لا جريمة ولا مبدأ تطبيق

ذلك وكر، ا القرانونيرة للم راطبين بهرالحمرايرة القرانونية يؤدي إلى زعزعرة المراكز ضررررررررررررررمن نطراق أن الأخرذ بهرذه المبرادئ 
 . متقاربة خاصة إذا كان صدورها على فترات زمنية  ئ من قبل القاضي هذه المباد صعوبة تطبيق

حرية الإنسررررررران وكرامته  -أ " : (أولا  '٣٧في المادة ) ٢٠٠٥العراق لعام  جمهورية  لأمر فقد أكد دسرررررررتورولأهمية هذا ا
 .[  ١٨" ]  .......شي قضا قرار بموجب الا أو التحقيق معه  لا يجوز توقيف احد  -من مصونة  ب 

 أما  ،المادية أو المعنوية النواحي ينصرررررب على حماية الشررررر ص نفسررررره من ق الشررررر صررررري أن تطبيق الحمما تقدم يتبين 
فإن  ذا ل ، قد يلحق بها من قبل سرررررررررلطات الدولة  الاعتداء الذي منحماية الأوضررررررررراع القانونية ب نىتعالحماية القانونية 
 في العقاب إلا وفق إجراءات ةر الأدا لا تتعسرررررفوإثبات البراءة ، وكذلك من حقه أن دفاع عن نفسررررره ال من حق الموظف

 اللازمة ة المدمهمتها اسرررررررتجواب الموظف المتهم  وان تمنحه وفي مقدمتها تشررررررركيل لجنة تحقيقية  وموضرررررررو ية شررررررركلية 
ضرررررررررررباط ه قانون انوهذا ما أكد عليالأدلة ، تبين لها من يلما تبعا  قرارها  هذه اللجنة  تصررررررررررردروأن  ، للدفاع عن نفسررررررررررره

 تأليفعلى الوزير أو رشيس الداشرة ": ( وثانيا  أولا ' ١٠في المادة ) ١٩٩١( لسنة ١٤العام رقم )موظفي الدولة والقطاع 
 لجنة تحقيقية من رشيس وعضوين من ذوي ال برة على أن يكون احدهم حاصلا على شهادة جامعية اولية في القانون .
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ى اللجنة التحقيق تحريريا مع الموظف الم الف المحال عليها ولها في سرررررررررررربيل اداء مهمتها سررررررررررررماع وتدوين ثانيا : تتول
اقوال الموظف والشرررررهود والاطلاع على جميع المسرررررتندات والبيانات التي ترى ضررررررورة الاطلاع عليها، وتحرر محضررررررا 

ق لمسببة، اما بعدم مساءلة الموظف وغلق التحقيتثبت فيه ما ات ذته من اجراءات وما سمعته من اقوال مع توصياتها ا
 . " او بفرض احدى العقوبات المنصوا عليها في هذا القانون، وترفع كل ذلك الى الجهة التي احالت الموظف عليها

 الكفيلة التي يحصررل عليها الموظف في حال الضررمانات بين موظفي الدولة والقطاع العام  انضررباطفإن قانون ومن هنا 
راء ج اعتداء  قد يلحق به من اي   تحمي علاقة الموظف فإن الحماية القانونيةتهمة له من قبل الإدارة ، وعليه توجيه 

 . [١٧-١٦: ا١٩] تجاه الموظفالإدارية  اتها إصدار  قرار  فيسلطتها   الإدارة عند استعمالمن الصادر  تعسف ال

 الثانيالفرع 

 ةالماديالحماية تمييزها عن 

ستغناء والتي لا يمكن الاصادية والاجتما ية المرتبطة بالإنسان ة  بأنه  مجموعة الحقوق الاقتالماديالحماية رف مبدأ يع
 في دسرررراتير اغلب دولعليها  ان هذه الحقوق أصرررربحت منصرررروصررررأالأمن الاقتصررررادي والاجتماعي ، و عنها لأنها تحقق 

 :، ومن هذه الحقوق  [ ٤١: ا ٢٠] وكفالتها  ولها قيمة دستورية والتي تلتزم الدولة بحمايتها العالم 

لب وتسرررررعى اغبشرررررروط عادلة ومرضرررررية  و أن ي تار عمله بحريةلكل فرد بمقتضرررررى هذا الحق  جوزيحق العمل:  أولا :
 [ .٢٠]ضمان مالي للعاطلين عن العمل بتوفير العمل لمن يريده وان تدفع الدساتير الى إلزام الدولة 

حياة " العمل حق لكل العراقيين بما يضررمن لهم ( أولا /  ٢٢)في المادة  ٢٠٠٥وقد نص دسررتور جمهورية العراق  لعام 
 كريمة " .

لأسررررررته والتي توفر للفرد و الاجتما ية  الصرررررحية و  يتمتع الأفراد بالرعاية :  الاجتماعي الصرررررحي و حق الضرررررمانثانيا  : 
 [ .٣٣٢ ا:٢٢]والشي وخة والبطالة  والمرض العوزضد  لازمن الضماال توفير  في الحياة وكذلكمستوى محترم 

" تكفرل الردولرة حمرايرة الأمومة  :أولا / فقرة ب ( /  ٢٩في المرادة ) ٢٠٠٥مرا أكرد  دسررررررررررررررتور جمهوريرة العراق  لعرام ك
مادة ال:  ٢٣هم  وقدراتهم " ]الظروف المناسرربة لتنمية ملكاتوتوفر لهم ، والشررباب  النشررىءوترعى  ،والطفولة والشرري وخة 

 .أولا/ فقرة ب[ /٢٩)

أن حق الحماية المادية المادية من خلال لحقوق الموظف العام عن مبدأ الحماية مبدأ الحماية القانونية  يتميز ومن هنا 
ي حدود فلها اللازمة الضررررررررررررررمانات  تكفلو توفر هذه الحقوق ، بل أن الدولة هي التي للدولة  المطلق الالتزامفرض يلا 
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  يالمادي ومسرررررررراعدته ف الاحتياج، وحماية الفرد من  لمبدأ المسرررررررراواة أمام القانون وفقا  وبصررررررررورة نسرررررررربية  المادية هاقدرات
يعني حماية المراكز القانونية للم اطبين ، في حين أن الحماية القانونية لحقوق الموظف العام على ال دمات  هحصرررررررررول

بعيدا عن ها والتي تلتزم الدولة بتطبيقالإدارية للقرارات وفقا والحفاظ على حقوقهم المكتسررررررررررررربة والتي حصرررررررررررررلوا عليها بها 
 .[٢٤ ] سعت إلى ضمانها تلك الحقوق النسبية وفق القوانين التي 

 المبحث الثاني

 العامالموظف حقوق الإطار القانوني لحماية 

 بصرررررررورة حق حصرررررررل عليه سرررررررلب انتهاك و  للموظف العام الحق المكتسرررررررب  بموجب لا يجوز لأي سرررررررلطة في الدولة 
 .الوظيفة العامة بممارسة صل تلك الحقوق تت وكانت مشروعة

لم الف ا للقانون  دانيتصرررر للذان اوالإداري  الدسررررتوري  ينلقضرررراءباولابد لنا من القول ، أن حقوق الموظف تكون محمية 
ات دورا في الرقابة على التصرررررررررررف،  وبالتالي يؤديان لمبدأ المشرررررررررررو ية الم الف الإداري  ر للقرا و، لمبدأ الدسررررررررررتورية 

 . لضمان الحقوق واستقرارهاسلطات الدولة من  الصادرة 

حماية  ،الاول  المطلبنتناول في ،  لبينالمبحث إلى مطهذا يتم تقسيم ، ما ية الحقوق المكتسبة للموظف العام ولبيان 
 المالية وغير المالية للموظف العام .الحقوق  ،المطلب الثاني ، و  عن الرابطة الوظيفية  الموظف الناشئة حقوق 

 المطلب الاول

 لوظيفيةالناشئة عن الرابطة االموظف حقوق حماية 

افة إلى بالإضررررررررررفي التعيين لديها ،  راغب الطلب إلى الجهة الوظيفة العامة عليه تقديم  على الشرررررررررر صلكي يحصررررررررررل 
 هذادور وبصررررررروإصررررررردار قرارها بالتعيين ، بعد ذلك من اختياره   لكي تتمكن إلادارةتوافر بعض الشرررررررروط العامة وجوب 
وضرررع بعدها ي، و التي بدورها ترتب الحق المكتسرررب و الرابطة الوظيفية الذي هو أسررراس يمنح الفرد صرررفة الموظف القرار 

إحرردى برروتبقى هررذه العلاقررة الوظيفيررة قرراشمررة حتى انتهرراشهررا فترة معينررة تحررت التجربررة ، وبعررد ذلررك يتم تثبيترره ، الموظف 
لوظيفة إلى االرجوع طريقة يمكن من خلالها  ، إلا أن هناك الموت  وأالفصررل  وأ دو التقاعأكالاسررتقالة أسررباب الانتهاء 

 [ .٣٢: ا ٢٥] من خلال إعادة التعيين 

قوق حالفرع الاول حقوق ناشرررررررررررررئة عن قرار التعيين ، والفرع الثاني ، يتم تقسررررررررررررريم هذا المطلب إلى فرعين ، ولبيان ذلك 
 عن قرار إعادة التعيين .ناشئة 
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 الفرع الاول

 الحقوق الناشئة عن قرار التعيين

 ٢٦]لتعيين ل المانحة الجهةمن  درالذي يصرر داري الإقرار القانونا  بموجب  عند تعيينهصررفة الموظف العام الفرد يكتسررب 
 لطةالسررررررررمن  بالتعيين ضررررررررع للنظام القانوني من لحظة صرررررررردور القرار الإداري ت  ةكز الوظيفيان المر لأ  ؛  [٦٠: ا

 [ .٦٧: ا ٢٧]  الوظيفية علاقتهتنتهي  إلى أن الموظف حيالالمركز منتجا  لآثاره  هذا يبقى، و بالتعيين  الم تصة

يكون   لعام ا )) تعيين الموظف -الهيئة العامة لمجلس شرررررورى الدولة العراقي بصرررررفته التمييزية  : اليهاشرررررارت  وهذا ما
:  ٢٨] ين ((التعيبصرررررلاحية متلك الشررررر ص ي منيصررررردر  التعيينبمر الأن إو  قانون التعيين ة فييالمر  للأصرررررولوفقا  
٢٧٣ . ] 

 بانتظام لضمان استمرارية عمل المرفق العاما  تراه ضروريبحسب ما تقديرية في إصدار قرارات التعيين سلطة  للإدارة  و
كي لا تتجاوز حدودها ي ضرررررررع لرقابة محكمة قضررررررراء الموظفين كون أن قرار الإدارة  مرهونة بعدم الانحراف ، الا أنها 

ة القانونية وبالتالي يتحقق مبدأ الحماي امكتسب اقرار التعيين فإنه يولد حق، إذ بصدور عند ممارسة السلطة الممنوحة لها 
إلا  لفردية القرارات اب إعادة النظر لا يجوز  لأنتقر فترة زمنية يسرررررررر يجب ان ، وهذا القرارلمن يصرررررررردر له قرار التعيين 

 لغاء  ، الإالتعديل أو ضرررررررررررد كتسرررررررررررب القرار حصرررررررررررانة اإذا انقضرررررررررررت هذه الفترة ف،  للطعن فيها مقررة خلال فترة زمنية 
 لأبطاله . وموجباا  م الفو  امعيب أمرا   الحق يعدالقرار ، وكل إخلال بهذا  هذا بمضمون   احق الموظف يكتسبو 

صفة الموظف   معليه بعض واجبات الوظيفة بالفعل لا يضفي ممارسة معينة ، و وظيفة إن ترشيح بعض الأفراد لشغل 
ن كو  ،  التي قاموا بها  عمالالأعن راتبا  حصررررلوا على ن إو  عموميين حتىالموظفين ال من  ماعتبارهولا  يمكن  ، العام 

 [ .٤١: ا ٢٩]قرار  القبل صدور للعدول صلاحية اللك تتم الإدارة فهي لزملا يالترشيح 

  ،مجلس النواب أعضررررررررراء  وا الانت اب كرشيس الجمهورية حصرررررررررل عليها بة من يشرررررررررغل وظيف عاما  ا  موظف   لا يعد لذا
دارة ، إما إذا الإ قبلصررررردور قرار التعيين من  غيرمن ات الانت اب نتاشج إعلان بيتم  الوظيفة لهذه  اشرررررغالهموذلك لان 

فة الموظف يكتسرب  صرففي هذه الحالة  ،  الصرادر  ي الإدار قرار الإلى إضرافة تعيين للأسراسريا  شررطا  ات الانت ابت كان
 [ .٨١: ا ٣٠]  الانت ابنتاشج وليس من تاريخ إعلان  دارةالامن  القرار يكون بصدور أن، بشرط   العمومي

 ) يسرررررمىتعيين و  غيرمن  نفسررررره على الإدارة الفارض الشررررر ص  منالعام بين الموظف يالتعيين هو الذي  بقرار ال ذنأ
 [١١٣ : ا ٣١]  الموظف الفعلي  مفهوم ضيهايقتفي الحدود التي  فقطمعدومة   هأعمال كون وت (المغتصب
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ترة التجربة إلغاء لقرار التعيين خلال فأي ن إأما في حالة الموظف خلال فترة التجربة ، فإنه يكتسب حقا في التعيين ، و 
لأنه ي الف مبدأ الحماية القانونية الذي يقضي بحماية الحق المكتسب للموظف خلال  بحجة ايقاف التعيينات يعد باطلا

 . [ ٣٢] فترة التجربة

 الفرع الثاني

 الحقوق الناشئة عن إعادة التعيين

في أنها الوظاشف الشرراغرة شرر،لأشررغال  العامةوالإدارة توظيفه  المعاد ينالوظيفية بالعلاقة  عودةهي طريقة  التعيينإعادة 
والقدرة ة ال بر من ذوي ) الموظفين( الأشر اا عادة توظيف لإ حسرنة وهي طريقة والترقية ، شرأن التوظيف والنقل ذلك 

 العام  . المرفقحاجة  بية تل الأخرى لا تستطيع الوساشل العامة أن الإدارة إذا وجدت  والكفاية  والنزاهة 

والذين  ،ة والكفاي ال برة من ذوي  ين السابقين بالموظف من الاستعانة العامة الإدارة  تمكنإعادة التوظيف هي طريقة  و
السرررررياسرررررية و الاقتصرررررادية الاجتما ية الظروف كسرررررباب متعددة  لأ و م تلفة بصرررررور بالإدارة الوظيفية  علاقتهمانقطعت 
 اذا اقتضت المصلحة العامة ذلك .والعاشلية 

 تمديدو الموظف الذي يقضرررررررررررررري خدمته الوظيفية لحين إحالته إلى التقاعد ) حالة  في حالة إعادة تعيين الموظف العامف
ق ، طالما صرررررردر القرار وفبأثر رجعي  القانون عليها  ولا يسررررررري لا يجوز المسرررررراس به ، فإنه حق مكتسررررررب خدمته  ( 
ضررمن ت، وهذه صررورة من صررور الحماية القانونية التي للموظف مركز قانوني المحددة بالقانون ، والذي يرتب الضرروابط 

 . [٢٧٧: ا  ١٠]  في مجال الوظيفة العامةالثقة الاطمئنان و استقرار الأوضاع القانونية لتحقيق 

عمل  بأنهما " صررررررررررطلحين حيث عرف هذين المالتوظيف وإعادة التوظيف  بينشررررررررررورى الدولة العراقي  مجلس يميزولم 
[  ١٠٠: ا ٣٣ " ]القواعد القانونية  تحدده قانوني تنظيمي  لمركز  العام الموظف عليه خضرروع  يرتب قانوني إداري 

. 

معاد لوظيفته من وال ،اعتبارا  من تاريخ مباشرررررررررته الوظيفة    للموظف المالي المتعلقة بالاسررررررررتحقاقالقانونية  الآثارتبدأ و 
شغل يف جدر به التمييز بين المفهومين وكان الأبعض مع  ين مفهوموهذا أدى إلى اختلاط الالعودة إلى وظيفته ، تاريخ 

 . تلفة  لأسباب مالعامة سابقا بالإدارة  علاقته مرفق عام من موظف انتهت  في شاغرة  ، وظيفة  المعاد إلى وظيفته 
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 :ومن  أهم خصاشص هذا النظام الوظيفي 

 قانوني جديد . لمركز  انشاءوليس  ،قانوني قاشم  لمركز استئناف اعادة التعيين -١

 مرفق عام . في إشغال لوظيفة شاغرة  - 2

 وليس مؤقتا  . ،الوظيفة  في  يإشغال داشم  - 3

 لأسباب م تلفة.العامة بالإدارة  علاقته من موظف انتهت  يجري اشغال الوظيفة   - ٤

 إعادة التوظيف . فيسلطة التقديرية الللإدارة  - ٥

 . الاشغال هذا  عالمشر  يجيزإن  - ٦

 . [٨-٧ا:  ٣٤]  الوظيفة السابقة في حقوقه ب وظيفته  المعاد إلى  الموظف احتفاظ  - 7

 المطلب الثاني

 المالية للموظف العامالحقوق المالية وغير 

 ي تكوينف من أهم القرارات التي تساهم ( أو غير المالية  المالية ) سواء ال اصة بحقوق الموظفقرارات الإدارية تعد ال
كالم صررررررررصررررررررات والعلاوة والترفيع هي الراتب وملحقاته  الموظف المالية  حقوق  اهمو المكتسررررررررب للموظف العام ، الحق 

لموظف ال اصة بحقوق ابالإضافة إلى القرارات الإدارية . مواجهة الأ باء المعيشية والتي يستطيع الموظف من خلالها 
لحقوق لا يتم تقسرررررررررريم هذا المطلب إلى فرعين ، الفرع الاول  لذ،  و العنوان الوظيفي، وهي حقه في الترقية غير المالية 

 المالية .غير للحقوق ، والفرع الثاني المالية 

 الفرع الاول

 الحقوق المالية للموظف العام

فله كوالم صصات  فحق الموظف في الراتب  ، الراتب والم صصات والعلاوات الحقوق المالية  للموظف العام  تشمل
عام موظفي الدولة والقطاع القانون رواتب وهذا ما نص عليه ، جديد الا بتشررررررريع ولا يجوز المسرررررراس بهذا الحق القانون 
يهدف هذا القانون إلى تعديل رواتب المشررررررررمولين بأحكامه بما يؤمن لهم مسررررررررتوى : " المعدل   ٢٠٠٨( لسررررررررنة ٢٢رقم )

معيشي أفضل مع ألأخذ بنظر الاعتبار المؤهلات العلمية و المنصب الوظيفي و الموقع الجغرافي و ال طورة و سنوات 
 [ . ٣٥] " ال دمة و الحالة الاجتما ية 
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 :ين ومن خلال ما تقدم يتم تقسيم هذا الفرع إلى قسم

 :في الراتب والمخصصات ف ظحق المو  - أولا

انون رواتب قعليه  اكدما  وهذاتشررررررررررررررريع جديد ، بإلا   تغييرهفي الراتب  مقرر وفق القانون ولا يجوز يعد حق الموظف 
 . [٣٥] وكما أشرنا لها سابقا   ،( ١في المادة )المعدل ،  ٢٠٠٨لسنة   (٢٢)  رقمالموظفين والقطاع العام 

ي يحجز قانون نص، كما لا يوجد يحرم الموظف من راتبه الشررررررررررهري قانوني  نصلا يوجد إنه يتبين ومن خلال ما تقدم 
نفيذ قانون التإليه  أشررررررار ، وهذا ما في حالة الكفالة  ولووالم صررررررصررررررات  زيد عن خمس الراتبت نسرررررربةبوظف راتب الم
ة  ورجال الشررررط نييالعسررركر لموظفين و والم صرررصرررات ليجوز حجز الراتب  بانه المعدل ١٩٨٠ ( لسرررنة ٤٥رقم )العراقي 
من اضررررراه يتقما بنسررررربة لا تزيد عن خمس  و و أجورا من الدولةاراتبا  من يتقاضرررررى  وتقاعدية  رواتب من لهو ين والعامل

من قبل الإدارة  بالكامل تبهرا حجزإن الوحيد للموظف و  مصررررررردر الرزق هو لأن الراتب ، [ ٣٦] وم صرررررررصرررررررات  اتب ر 
 بحيث( ٣٠في المادة ) ٢٠٠٥عليه دسررررتور العراق  لعام  اكدوله مسرررراس بالحق المكتسررررب وم الف لما  تعسررررفا يشرررركل

حرة لاحياة الللعيش في   وكل ما يلزمالاجتماعي  و الصررررررررحي  والطفل الضررررررررمانالمرأة وخصرررررررروصررررررررا  للأفراد تكفل الدولة 
الحياة الحرة  هذه من  هيحرم، وأن حجز الراتب بأكمله [ ٣٧] يح المر كن سررررررررررروالالملاشم هم الدخل ل توفرأن و ،  الكريمة 
 . الكريمة 

قد يتبين أن حجز خمس  الراتب المعدل  ١٩٨٠( لسررررررررررررررنة ٤٠( من قانون التنفيذ رقم )٨٢) نص ومن ملاحظة المادة
وكان الأجدر بالمشررررررررع وليس على الراتب الاسرررررررمي  يكون على الراتب الكلي شرررررررمل الم صرررررررصرررررررات بمعنى أن الحجز 

 للموظف وعاشلته .فقط لضمان الحياة  الكريمة جعل الحجز على خمس الراتب الاسمي  العراقي

ل الدخل والتي نص عليها قانون ضرررريبة الدخ تمسمن الضرررراشب التي نجد أنها مسرررتثناة ولأهمية الراتب والم صرررصرررات 
  يالهم ال لفأو المتقاعدين  مدخولاتضرررررررررررريبة التعفى من  ،التي أشرررررررررررارت إلىالمعدل ، و  ١٩٨٢( لسرررررررررررنة ١١٣رقم )

 [.٣٨] ومكافأة نهاية ال دمة  ورواتب الإجازة الاعتيادية الناجمة من الرواتب التقاعدية ،  والمكافأة التقاعدية ، 

 امورهحسين تساعده على تفهي ضافة إلى راتبه الشهري بالإ العام تمنح للموظف والراتب   هي تلحقفأما الم صصات 
لعلمية االمؤهلات متلاكه لا تمنح  أو الاعمالالموظفين  حسررررررب طبيعة  باقيعن تميز الموظف ل تمنح قد شررررررية أواالمع

يحددها  ةفتر  أو خلال شرررررررهريةالموظف أما بصرررررررورة  يسرررررررتفيد منهاالتي المالية  ذات الصرررررررفة ، فهي من الحقوق  والفنية 
 ة المهنةومزاولالشهادة  و العاشلة  م صصات هاالراتب الشهري  ، واهم حسب يقدرمقطوع  مبلغشكل  على القانون ، أو

 [ .٣٩] كما ورد في قانون ال دمة المدنية   ،وغيرها ال طورة  و
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لا يجوز ة و تسبمك وقاحق تعدوالذي للموظف حقه في الراتب والم صصات ومن هنا يتبين أن التشريعات هي التي تقرر 
ي وهذا المركز هو الذ به خاامركز قانوني للموظف  تجعل القرارات الفردية ف ، قاعدة المسررررررررررراواة  وفقا المسررررررررررراس به

بين  واضررررررررحةاختلافات بأثر رجعي ، ومع ذلك توجد و  المسرررررررراس به للإدارة  يجوزلا  وبالتاليلحق المكتسررررررررب ، ا يمنح
حقوق ل الذي أثر على مبدأ الحماية القانونية الأمر بين وزارات الدولة العراقية نفسررها من الفئة  وظفين للم م صررصرراتال

 . الموظف العام 

 والترقية . حق الموظف في الترفيع والعلاوة ثانياً : 

الترفيع سراب احت، ويأتي  صردور القرار الإداري  سرتحقاق وليس من تاريخ الامن تاريخ  في الترفيع الموظف  يثبت حق
  ١٩٦٠( لسررنة ٢٤)ال دمة المدنية رقم انون قمطابقا  لمبدأ الحماية القانونية المنصرروا عليها في من تاريخ الاسررتحقاق 

 .(  ٢٣ – ١٨) المعدل في المواد 

يمارس  عندمامضرررررررررى سرررررررررنة خدمة  للموظف بعدنح مزء من الراتب يويعد جالأموال من أما العلاوات فهي مبلغ مقطوع 
 .  مجزية هتأن تكون  خدم العلاوة  لهذهالمشرع العراقي  ومن شروط، وظيفته 

 وة العلاب المشرررررررررررررررع العراقي ، وقد أخذ وعلاوات الترقية  الدورية والعلاوة التشررررررررررررررجيعية  ، فمنها العلاوة وتتنوع العلاوات 
ة ضررررررررمنتها بعض الأنظمكل سررررررررنة ، أما العلاوات الأخرى فقد تلأنها تمنح   ( العلاوة السررررررررنوية)والتي تسررررررررمى  الدورية 

 . المدنية ال اصة والقواعد وتعليمات ال دمة

لا يشرررررررررررترط في  و  بالعلاوات العام لحقوقه بما يتعلق  الموظف لاكتسررررررررررراب الحماية القانونية أثر  نإ يتبين ، تقدم وفقا  لما
لذي ا قانوني النص  الجود لعدم و سرررررررررررنوات السرررررررررررابقة لعن ا مجزيةوظيفية  بأن تكون للموظف خدمة العلاوة السرررررررررررنوية 
 ةيقط لتر كفاءة  شررررررر بوت اللأن ثولم تشررررررترط  الكفاءة  فعلية ،عند إكماله سررررررنة  لهفهي تمنح ،  لشرررررررط يتضررررررمن هذا  ا

 ٢٠٠٨( لسررررررنة ٢٢ي الدولة والقطاع العام رقم )د ( من قانون رواتب موظف /٦أشررررررارت إليه المادة ) ما وهذا ، الموظف
 المعدل .
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 الفرع الثاني

 للموظف العامالحقوق غير المالية 

حق المن الحقوق المهمة شرررررررأنها في ذلك شرررررررأن  الناشرررررررئة عن حقوقه غير المالية و الحق المكتسرررررررب للموظف العام  عدي
من خلال القرارات التي منحها  في  تعسرررررررررف الإدارة   ، عندطعن بها أمام محكمة قضررررررررراء الموظفين ال يجوز، فالمالي 
لموظف ا أو عدم حصول خدمتهاحتساب الوظيفي ،او عدم ه عدم تعديل عنوانو الموظف   الأدارة كتأخير ترقية ات ذتها 

 . وظيفية  أعلى على درجة 

 من ضررررررشرررررراغرة في الدرجة الاعلى الوظيفة الكوجود العام ترقية الموظف ل عديدة شررررررروط  المشرررررررع العراقي ترطوقد أشرررررر
ند عللشرررررروط والمؤهلات  ، مسرررررتوف يكون أن و  وظيفة اعلى الموظف لأشرررررغال وقدرة كفاءة  وثبوتة الوظيفي اتالملاك
 الوظيفية . تهليتم احتساب خدم الرواتب قانون ا في ملحق القانونية المنصوا عليه دالمداكتمال 

 تقسيم الحقوق غير المالية  إلى : ا على ما تقدم يمكنوبناء

 : واحتساب الخدمة الوظيفية  العنوان  الوظيفيحق الموظف  في : لا أو 

لأوامر لو لا يحق  ه ب أن تمسمكتسرررررررررررررربا لا يجوز للإدارة  احق،  العام  الوظيفي الذي يكتسرررررررررررررربه الموظفيعد العنوان 
أثر وصدور اي قرار ب ، بالحقوق المكتسبة للموظف العام  مساسايعد ذلك ن لأالإدارية أن تلغي أو تعدل في  أحكامها 

 .المراكز  القانونيةفي  ولضمان  الاستقرارالموظف م الفة لمبدأ الحماية القانونية لحقوق يعد رجعي 

حقا  تعطي لتي االفئة  بين الوزارات  نفس الوظيفية منبين العناوين رة كبي وارق وفات وجود اختلاف ىولابد من الإشررارة ال
غيرها  ن دو ن مالعلمية ة نظام الترقيب الموظف لشررررمولعلمي ي والبحث الالتعليم العال وزارة الشررررهادات في لأهل مكتسرررربا 

 ،الحماية القانونية لحقوق الموظف العام على وجود  مبدأ ، مما أثر بشكل كبير من الوزارات 

، الوظيفية   تهاحتساب خدمعند نفاده على الحقوق المكتسبة قبل  في احتساب ال دمة الوظيفيةحق الموظف  ولا يسري 
ة القانونية مبدأ الحمايمتطلبات  منبأثر رجعي بوصرفه  القوانين في إرسراء دعاشم مبدأ عدم سرريان دور كبير من له  لما

 ضرررمان اسرررتقرار الأوضررراع القانونية واحتراملالتجاوز عليها وكذلك  عدم الإدارة العامة باحترام حقوق الموظف الذي تقيد 
 . [٢٩٦ : ا ١٠] القانونية بغية إشاعة الأمن والطمأنينة بين أطراف العلاقة الحقوق 

العام يكسررررب الموظف والذي  ٢٠٠٣لسررررنة ( ٣٠درجة وظيفية أعلى في ظل نفاذ الأمر رقم )العام منح الموظف يكذلك 
 [ .٤٠] لا يجوز المساس به  الذي  مكتسبالحق البموجبه 
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 :حق الموظف في الإجازات :  ثانياً 

بة أو إجازة مصرراحإجازة الحمل والولادة  بحسررب الغرض منها فقد تكون إجازة اعتيادية أو إجازة أمومة أو  الإجازة  تتنوع
 . قانون ال دمة المدنية  ، وهذا ما أشار إليه أو إجازة دراسية أو إجازة مرضية 

وان  دمة لأنه  موجود في ال  ،سررلوكه وتصرررفاته ، لأن الموظف يبقى مسررؤول عن  الرابطة الوظيفية  ولا تنهي الإجازة 
 . الاجازة  فترةخلال ة الوظيفي اتهتحلل من التزامت

لذي المتراكمة إلى الموظف ارف مبالغ الإجازات الاعتيادية بصرررررررر ، فإنه تلتزم الإدارة الاعتيادية في حالة  الإجازات أما 
( من قانون ٤٥المادة ) نصررررت عليه وهذا ما ، من ال دمة الفعلية ( يوم ١٨٠بشرررررط أن لا تزيد عن )ل إلى التقاعد ايح

 .الة الفصل أو العزل أو الاستقالةالا في ح، ولا يسقط هذا الحق [ ٤١]المعدل  ١٩٦٠( لسنة ٢٤)ال دمة المدنية  رقم 

 التقاعد و ثالثاً : حق الموظف في الاستقالة

العمل في  تركل حق مكتسرررررررب وتتمثل بروبة الموظف التقاعد من الحقوق غير المالية للموظف  فهي  وتعد الاسرررررررتقالة 
 . بإرادته الحرة وبصفة نهاشية وظيفته 

لسن القانوني قبل بلوغ امن ال دمة نهاشيا بطلب تحريري وتكون بإعفاء الموظف نوعان ، الاستقالة الصريحة قالة والاست
فتكون من غير طلب تحريري أما الاسرررررتقالة الضرررررمنية  ، يوما (   ٣٠ ) الجهة الم تصرررررة البت في الطلب خلالوعلى 

فة إلى او عند نقله من وظي بعد انتهاء الإجازة موقفا  معينا  كعدم مباشرررررررررررررررته في وظيفته من الموظف في حالة  ات اذه 
 . يباشر في وظيفته الجديدة خلال خمسة أيام من تاريخ نقله أخرى ولم 

، اذا انقطع عن الوظيفة لمدة عشررررررررة  عد الموظف مسرررررررتقيلا مبدأ الحماية القانونية ، فإنه لا يجوز للإدارة وانطلاقا من 
ويعد من قبيل الأعذار ولا دخل للموظف فيها ،  اعذار مشررررررررروعة  وخارجة عن إرادة الموظف اذا كانت الأسررررررررباب أيام 

 .التجوال ، وحالات التهجير القسري  عالعطل الرسمية ، وحالة من ، المشروعة

لى في أن توافق عوللإدارة السررررررررلطة التقديرية ليس مطلقا  ، أن حق الموظف في الاسررررررررتقالة  ومما تجدر الإشررررررررارة إليه ،
 إلى أن تصررردرذا يجب على الموظف الاسرررتمرار بال دمة ل،  حسرررب متطلبات المصرررلحة العامة الطلب او أن  ترفضررره 

 .  بعد لم تصدر قرارهاالعدول عن طلبه  ما دامت الإدارة ، ويحق للموظف  أو الرفض بالقبول الإدارة قرارها 
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" كل  بأنه المتقاعد ' المعدل   ٢٠١٤لعام  (٩)رقم  الموحد قانون التقاعد  أما في حالة الإحالة إلى التقاعد  فقد عرف 
. وهذا [ ٤٢] تقاعديا  أو مكافأة تقاعدية أو مبلغا  مقطوعا  وفقا  لأحكام هذا القانون "  شرررررر ص يسررررررتحق عن خدمته راتبا  

 من زاوية واحدة وهي زاوية الحقوق المالية التي يستحقها بموجب قانون التقاعد . يهالتعريف ينظر إل

الاختيارية  الإحالة . والثانيةالإجباريةالقانون العراقي على ثلاث صور : الأولى الإحالة  وفقالإحالة إلى التقاعد  وتكون 
 . الثالثة إحالة موظفي الشركات والإدارات العامة الممولة ذاتيا إلى التقاعدوالصورة . 

الة إلى ) الإحالصررررررررررررررادرة  عند اعتراض الموظفين على القرارات التي تنظر فيها المحكمة ويعد حق التقاعد من الحقوق 
 ( ٢٤)قمر التي نص عليها قانون ال دمة المدنية  في حالة توافر الشرررررررررررروط القانونية  الإحالة  أو الإمتناع عن  (التقاعد 
ع م  الجهة الم تصررة أن يقدم طلبا إلى الذي يطلب الإحالة إلى التقاعد إلى أن الموظف ، والتي أشررارت  ١٩٦٠لسررنة 
موظف ، ويبقى ال من تلقاء نفسررررررررررررررها  دعلى التقاع ، وبالتالي لا يجوز للإدارة إحالة الموظفالأسررررررررررررررباب القانونية  بيان

رض فالغ، أو يصررررررل إلى السررررررن القانوني  مهامه يصرررررربح غير قادر على أداء  ، إلى أن مركزه الوظيفي محافظا  على 
 دمته  .على الراتب التقاعدي بعد انتهاء خالأساسي  من خدمة الدولة هو حصول الموظف 

 بداشي جلس موهو قضررررررايا المتقاعدين مجلس تدقيق فهي  التقاعدية في المنازعات  الفصررررررل التي يحال عليها الجهة  أما
للمعترض والمعترض عليه او من يمثلهما قانونا الطعن بقرار المجلس لدى محكمة  " (ثالثا /  ٣٠نصررررررررررررت المادة )، إذ 

زي لمطعون فيه والقرار التميي( سررررررررررررررتين يوما من تاريخ تبلغه به ويكون قرار المجلس غير ا٦٠التمييز الاتحادية خلال )
 .[ ٤٣] " الصادر بنتيجة الطعن باتا

حقوقرره ب المطررالبررةوبين ،  قرراعررديررة الت معرراملتررهتنظيم بالررذي يقوم  الموظف حررالررة وقررد ميز القررانون بين حررالتين ، بين 
 . [١٢٩ا ، ٤٤ ]التي تكون من اختصاا مجلس تدقيق قضايا المتقاعدين التقاعدية 
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 الخاتمة

التشررررررررررررريع ي ف ) الحماية القانونية لحقوق الموظف العام الموسرررررررررررروم بحول الله وتوفيقه من دراسررررررررررررة بحثنا بعد أن انتهينا 
 اجاتالاسررررررررررررررتنت، نجد جملة من قوق المكتسرررررررررررررربة للموظف العام الحماية القانونية وأثرها تجاه الحوإبراز دور ،  (العراقي

 . والمقترحات 

 الاستنتاجات: أولا 

ات لاعتبارات العدل أو الثبللجماعة الإنسررررررانية لإقامة النظام مبادئ التي وجدت من اول اليعد مبدأ الحماية القانونية -١
طوره من وبين تفي حماية الحقوق بهدف تحقيق التوازن والوضررررررررو  القاشمة الأوضرررررررراع القانونية ، واحترام  أو الاسررررررررتقرار

 لضمان حماية الم اطبين به . العامةخلال الإجراءات التي تت ذها السلطة 

 سرررررررررتور، وقد أقر د في الحصرررررررررول على الوظيفة دورا كبيرا في تكريس حقوق الإنسررررررررران لعب مبدأ الحماية القانونية  -٢
 ، كون أنيف على حق التوظ ة حلم يشر بصورة صري هإلا أن، الحقوق والحريات   ٢٠٠٥النافذ لسنة العراق  جمهورية

 .  المادية والمعنويةمن الناحية  حماية الش صينصب على  مبدأ الحماية 

براءته مما نسرررررررب إليه والا تتعسرررررررف الإدارة في وإثبات في مجال الوظيفة فاع عن نفسررررررره يمنح الموظف فرصرررررررة الد -٣
 ي يدافعكوقت الكافي ال تمنحهسررررررررررررررتجواب وان لاا مهمة ئة هيلجنة أو أن تتولى وفي مقدمة هذه الإجراءات  ، معاقبته 

 .عن نفسه  

فردي  والمتمثل بصررفة مشررروعة بقرار إداري للموظف العام بأنه المركز القانوني الذاتي تعريف الحقوق المكتسرربة تم  -٤
لمسرراس لا يمكن افلصرراحب الشررأن الحسررن النية  بالالغاء أو السررحبالطعن به  عند اكتمال مدةاكتسررب الصررفة القطعية 

 العام المنافع التي تعود للموظفالمكتسب هو مجموعة الحق وبذلك يكون  ضمن شروط قانونية صريحة إلا استثناءبه 
 الإداري أو مشررررررروب بعيب لكنه اكتسرررررررب حصرررررررانة ضرررررررد الإلغاءالناشرررررررئة عن قرار إداري نهاشي ربما يكون صرررررررريحا  أو 

 . رفع دعوى الإلغاء ضدهات مواعيد فو القضاشي ل

وثيق  ارتباطهي دولة القانون ، فهو ذو لحقوق الموظف العام على ركيزة أسررررررررراسرررررررررية مبدأ الحماية القانونية  يسرررررررررتند -٥
يلتزمان مبدأ و وثيق بين المبدأ وبين الدولة القانونية وكلاهما مكمل للآخر  لدولة القانون ، فالترابط بالنظام الديمقراطي 

كل الذي يضررمن بالشرروالتي يسررود فيها القانون على الحاكم والمحكوم التي تعد ركيزة أسرراسررية للدولة القانونية المشرررو ية 
ي القانونية وتجسررررررررريده فمن الناحية الموضرررررررررو ية والشررررررررركلية  واعتماد مبدأ الحماية تطبيق القانون بصرررررررررورة عامة مجردة 

 مصلحة الموظف العام
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 الاقتراحاتثانياً : 

صرررررريحة لما له من أهمية  في تحقيق الاسرررررتقرار الى الاخذ  بمبدأ الحماية القانونية بصرررررورة المشررررررع العراقي   ندعو-١
اهرا التي تتبنررالقررانون  دولررة موهو من دعرراشوالمحررافظررة على الحقوق المكتسرررررررررررررربررة    في مجررال الوظيفررة العررامررة القررانوني 

 .الأنظمة الديمقراطية 

د ضرررررررررليتفق مع مبدأ المشررررررررررو ية المشررررررررررع الدسرررررررررتوري للأخذ بمبدأ الحماية القانونية لحقوق الموظف العام  ندعو  -٢
شررركل صرررريح والنص عليه ب،  والمراكز القانونية للموظف العام القرارات الإدارية التعسرررفية التي تمس الحقوق المكتسررربة 

لسلطات ا الحماية القانونية للحقوق المكتسبة ومنع تعسف مبدأيكون بالشكل التالي ) يضمن الدستور وأفراد نص قانوني 
 . طبيعة آمرة وشرط من شروط الدولة القانونية  وأن المبدا  ذلكون العامة ( 

تعارض نع اللم جودة التشررريع لتضررمنوذلك  القانون  شررروعمصررياغة إعادة  يفبالمسرراهمة مجلس الدولة تفعيل دور  -٣
 .  ا مكتسبة حقوق الذي يمسو فيما بينها 

لتظلم عن القرارات الفردية وجعل ا والتي تنشرر  للموظفندعو المشرررع الدسررتوري العراقي الى حماية الحق المكتسررب  -٤
ة وإضعاف المشروعحقوق الوما يسببه من إجحاف بتظلم اللازمة لل مددالبعض الموظفين بعدم معرفة بسبب  اختياري 
 . الحماية ضمانات 

رر يؤثر بشكل متك، ذلك أن هذا الإجراء الى الابتعاد عن التعديل الداشم النصوا القانونية دعوة المشرع العراقي   -٥
 عدد من التعديلات في السرررررررررررررنوات، وبالأخص قانون التقاعد الموحد الذي أجري عليه على اسرررررررررررررتقرار المراكز القانونية 

د القانونية القواعتطبيق  وضع و ، لأن للموظف الذي أحيل على التقاعد الأخيرة ساهمت بالمساس بالحقوق المكتسبة. 
 باستقرار القوانين  ويهدم الثقة بها .بصورة مفاجئة على المتقاعدين ي ل 

ندعو المشررع العراقي الى الاسرراع في معالجة تلك الفوارق وفق نظام سررلم الرواتب الجديد ليضرمن مبدأ المسرراواة في  -٦
 بة .الحقوق المكتس

لكم لوجود افي تشرررررريع موحد الوظيفة العامة في مجال ال اصرررررة القوانين جمع شرررررتات نأمل من المشررررررع الدسرررررتوري  -٧
لها حاجة  يسلالتي وغيرها راسرررريم والتعليمات والموالأنظمة القوانين إزالة و وشررررفاف عملي بشرررركل  عات التشررررريالهاشل من 
 في مجال الوظيفة العامة .أو ضرورة 
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 :المصادر 

 .  ٢٠٠٣قانوني ، دار النهضة العربية ، مصر ، الحماية الدستورية للأمن ال:  د . يسري العصار[ ١]

 . (١٠) : الآية  سورة المعارج  [ ٢]

 .هر ١٤٠٣سنة  ،لبنان  ،عالم الكتب   ،الطبعة الأولى  ،كتاب الافعال ، ابن القطاع  [ ٣]

 . ٢٠١٠تاريخ القانون ، مكتبة الذاكرة  ، العراق ، سهيل حسين الفتلاوي :  [ ٤]

مجلة المتوسرررررررررط للدراسرررررررررات بحث منشرررررررررور في  في توفير الأمن القانوني ،دور القاعدة القانونية  : فؤاد الصرررررررررامت  [٥]
 . ٢٠١٨شر ، الجزا ، ، جامعة فاس ( ٢المجلد )،  (٢)القانونية ، العدد 

 ، المركز العربي للأبحاث والدراسرراتحماية الأمن القانوني في النظم القانونية  المعاصرررة  مازن ليلو راضرري :  [ د .٦]
 . ٢٠٢٠العلمية ، مصر ، 

مصر  ،، المركز العربي للنشر والتوزيع القانوني بين النص الدستوري والواقع دأ الأمن مب: د. علي مجيد العكيلي  [ ٧]
 ،٢٠١٩ . 

ي ؤتمر الأمن القانون، بحث منشور في ممبدأ الأمن القانوني ودوره في حماية حقوق الإنسان كريمة محمد كريم :  [ ٨]
ربا  ، والعلوم السرررررياسرررررية ، جامعة قاصررررردي م، كلية الحقوق عدد خاا بالمؤتمر  ٢٠١٦شرررررباط ( ٢٥-٢٤من )للفترة 

 . ٢٠١٦الجزاشر ، 

ر  ، للطباعة والنشلحقوق الإنسان في القانون الدولي ، دار الهنا محمد سرحان : الإطار القانوني د . عبد العزيز  [ ٩]
 . ١٩٨٧القاهرة ، 

ث الجامعي الحدي ، المكتبالأمن القانوني وأثره على الحقوق المكتسرررررررربة للموظف العام د. احمد هادي الطاشي :  [ ١٠]
 . ٢٠٢٤، مصر ، 

، بحث منشرررررررررررررور في مجلة  ودوره في حماية حقوق الإنسررررررررررررران القانوني  لأمناإطار  ل ذاري : د . عبد ال الق  [ ١١]
 . ٢٠١٦ ، الجزاشر  ،سة ي، جامعة ت( ٣٧، العدد )، كلية الحقوق والعلوم السياسية الحقيقة 

، نونية القا للإصرررداراتمبدأ المسررراواة ودوره في تولي الوظاشف العامة ، المركز القومي القيسررري :  د . عبد القادر [ ١٢]
 . ٢٠٠٥مصر ، 
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دراسرررررة مقارنة ، دار النهضرررررة العربية ،  -في القضررررراء الدسرررررتوري . يسرررررري العصرررررار : دور الاعتبارات العلمية د [ ١٣]
 . ١٩٩٩مصر، 

[١٤] Ihering:departmentde droit ,facultedroit Et sciences politiques .   بحث منشور على الرابط
 .univ-setif2.dz  http://www.eteالتالي

 اعة العاشرة صباحا .الس ٩/٤/٢٠٢٦تاريخ الزيارة 

 المصدر السابق .: د. عبد ال الق ل ذاري [ ١١]

 . ١٩٦٦ لسنة ( من العهد الدولي ال اا بالحقوق الاقتصادية والاجتما ية والثقافية ٦المادة ) [ ١٥]

 . ٢٠٠٥( من دستور جمهورية العراق لعام ١٠٧المادة ) [ ١٦]

كلية الحقوق والعلوم  ، ٥، العدد دار المنظومة  ،  مبدأ الحماية القانونية ومقتضرررررررررررررريات تحقيقه :م تار دويني [ ١٧]
 . ٢٠١٦، ، الجزاشر جامعة سعيدة السياسية ، 

 ج ( .-ب-، أولا ، الفقرة  أ٣٧)، المادة  ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق الداشم لعام  من(  / أولا ٣٧)[ المادة ١٨]

رسرررالة ، الموظف العام في القانونيين العراقي والأردني: التحقيق الإداري كضرررمانة من ضرررمانات محمد الحوراني  [ ١٩]
 . ٢٠١٥الاردن ، ماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة الشرق الأوسط ، 

في قانون العمل  الفراوتكافؤ ضمانات حق العامل في مبدأ المساواة  "كريدي : علي و  ،د . صبا  رشيد   [ ٢٠]
 :الاتي منشور على الرابط ث بح" العراقي 

https://jols.uobaghdad.edu.iq/index.php/jols/article/view/311 

 .الثانية ظهرا  الساعة   ١٠/١٠/٢٠٢٥ الزيارةتاريخ 

 . ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق الداشم لعام / أولا  ( من ٢٢[ المادة )٢١]

الأمن والقانون  أكاديمية الشرطة ، العدد ، بحث منشور في مجلة   الحق في الصحة د . هاشم محمد فريد :  [ ٢٢]
 . ٢٠٢٣، ( ٤)، المجلد (٢١)

 . ٢٠٠٥دستور جمهورية العراق الداشم لعام قرة ب( من / أولا / ف٢٩)[ المادة ٢٣]

https://jols.uobaghdad.edu.iq/index.php/jols/article/view/311
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[٢٤ ] https://www.iasj.net/iasj?func=article&ald 

 الساعة الثانية ظهرا  .  ٢٠٢٥/  ١٠/ ١٠الزيارة  تاريخ 

في العراق ، رسالة ماجستير ، كلية القانون الاختصاا النوعي لمحكمة قضاء الموظفين عدنان محمد  باس : [ ٢٥]
 . ٢٠١٧، جامعة كركوك ، 

 العامة للدعوى الإدارية واجراءاتها ، الطبعة الأولى ، من دون  المبادئعبد العزيز خليل بديوي : الوجيز في د .  [٢٦]
 . 1970ر ، شن مكان

، دار ، الكتاب الثالث  القضاء الإداري   ، قضاء التأديب  ) دراسة مقارنة ( سليمان محمد الطماوي :د .   [ ٢٧]
 .  1979، ، مصر الفكر العربي ، جامعة عين شمس 

،  2005/  3/  14( الصادر في  2005/ انضباط / تمييز /  29المرقم ) العراقي قرار مجلس شورى الدولة [ ٢٨]
 . 2008صبا  صادق جعفر الانباري : مجلس شورى الدولة  ، بغداد ، 

 . 2002، دار النهضة العربية ، القاهرة ، ١طعلي عبد الفتا  : الموظف العام وممارسة الحرية السياسية ، د.   [٢٩]

 . 2003،  دار المطبوعات الجامعية  ، يبي الوجيز في القضاء الل مازن ليلو راضي :د .   [٣٠]

ي ، المعهد العالفي مجلة العلوم الإدارية  بحث منشور  النظام القانوني لعمال الدولة ، شاب توما منصور : د .  [٣١]
 . ١٩٧٠،  (٢)، العدد  (١٢)للعلوم الإدارية ، المجلد 

 ، غير منشور . ١٢/٦/٢٠١٨( بتاريخ ١٥٤٨/٢٠١٨)العراقية رقم قرار محكمة قضاء الموظفين [ ٣٢]

مطبعة الوقف   في  نشرت ، (  27/6/2212 في  45/2212 ) ذات الرقمالعراقي  الدولةى فتوى مجلس شور  [٣٣]
 . ٢٠١٢، بغداد  ، الحديثة 

بحث منشور في مجلة جامعة .في القانون العراقي يل المتقاعد والمستق: النظام القانوني رشيد علي خالد د.  [٣٤]
 . ٢٠٢٤، ( ١٢د )للعلوم القانونية والسياسية ، العدالأنبار 

 .المعدل  ٢٠٠٨( لسنة ٢٢)من قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام العراقي رقم  (١)المادة[ ٣٥]

 .المعدل  ١٩٨٠( لسنة ٤٥رقم )من قانون التنفيذ ( ٨٢المادة )[ ٣٦]

 . ٢٠٠٥العراق  لعام جمهورية  دستور ( من٣٠)المادة  [٣٧]

https://www.iasj.net/iasj?func=article&ald
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 . ١٩٨٢لسنة  (١١٣من قانون ضريبة الدخل العراقي رقم )(  ٦قرة ف/ ٧المادة  ) [٣٨]

 المعدل . ١٩٩٠( لسنة ٢٤رقم  )( من قانون ال دمة المدنية ٥المادة ) [٣٩]

، والغي  ٢٠/٨/٢٠٠٧ ( في ٤٠٤٥) ية بالعدد في جريدة الوقاشع العراق ٢٠٠٣لسنة  (٣٠)نشر  الأمر رقم  [٤٠]
 .المعدل  ٢٠٠٨( لسنة ٢٢والقطاع العام رقم )بصدور قانون رواتب موظفي الدولة 

 . المعدل  ١٩٦٠لسنة  (٢٤( من قانون ال دمة المدنية رقم )٤٥المادة )  [ ٤١]

 المعدل . ٢٠١٤( لسنة ٩) رقم الموحد / تاسعا  ( من قانون التقاعد  ١ة )الماد [٤٢]

 المعدل .  ٢٠١٤( لسنة ٩الموحد رقم )من قانون التقاعد  (٣٠المادة )  [٤٣]

، الناشر ، صبا   ١، ج قرارات محكمة التمييز الاتحادية الجنابي : قضايا المتقاعدين في  سلمان دريد داود [٤٤]
 . ٢٠١٢ ، بغداد ،صادق الانباري 

 


