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  الملخص:
يتنااا ا الث ااه ةااافرا اللسااار المتجااراا  اات العااراها معتيااراج ديافااا و اانياج   ورياااج للن لااة  اوجاااج  اا    ااام      

الم اصصة  غياب الاستقراا.  ي لل الآثااا المانمرا لللساار  لاق الادتصاار  المجتماكا  وةكال ثقاة الماوا   
شاالاةية  المساااكلة ن  اااا اساااتراويجت بالمؤسساااو  وقااويا ساايارا القااا وع  يرناام  لااق من ومااة النمافااة  ال

لموا هاااة فاااره ال اااافرا.  يثااايل  الث اااه بشاااول  قااانؤ اي ااار القا و ياااة  المؤسسااايةا  اصاااة ر ا ف  اااة النمافاااة 
 حااان ر  عال تهاااا.  يىلاااغ دلاااق دع غيااااب اااارا السياساااية ال ثيثياااة يمأااال العثثاااة ايكيااار دماااام دؤ  هاااور 

م من ومااة النمافااة الو نيااة  ولع اال الردابااة المجتم يااة نسااي ل دصاايحية  ااارا.  يقاانم ووصااياو  مليااة لتعمياا
 ليناك ر لة القا وع.

 النمافة ا اللسار ا الشلاةية ا العراه الملتاحية:الكلماو 
Abstract: 

This research examines the deeply rooted phenomenon of corruption in Iraq, 

considering it an existential challenge to the state stemming from the quota 

system and the absence of stability. It analyzes the devastating effects of 

corruption on the economy and society, the erosion of citizens' trust in 

institutions, and the undermining of the rule of law. The research focuses on 

integrity, transparency, and accountability as a strategic framework for 

confronting this phenomenon. It critically assesses the legal and institutional 

frameworks, particularly the role of the Integrity Commission and the limits of 

its effectiveness. The research concludes that the lack of genuine political will 

represents the greatest obstacle to any serious reform efforts. It offers practical 

recommendations for strengthening the national integrity system and activating 

community oversight as a means to build a state governed by the rule of law. 

Keywords: Integrity, Corruption, Transparency, Iraq 

   المقدمة:
يمأاال اللسااار ةااافرا  الميااة معقاانا  متعاانرا اي  االا دلا د اال  اات السااياه العرادااتا يوتساا  دبعااااراج 

اج   ورياج يهانر نيااع الن لاة  مساتقيل المجتماك. استأنائية وجعلل ليس مجرر ا  راف درااؤ د  مالتا بل و ني
ةثعن  قور ما  النيوتاوواياة  ال ار ب  العقو ااو الن لياةا  ماا ويفاا ما   ام    انم اساتقراا سياسات  دمنات 

ا   ن اللسار ور ة  صثة ل نمو  يتجراا مت اولاج ما  ممااسااو  ررياة معم لاة دلاق من وماة 2003بعن  ام 
 ة ملاصل الن لة  المجتماك. لقان دصاثل اللساار  ات العاراه ادتصااراج سياساياج دائمااج شثل متكاملة وتغلغل  ت نا
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براواالا يع اان ووايااك الأاار ا  الساالبة لصااالل شااثواو ماا  النىاا  السياسااية  الجما اااو المتنلااراا  لااق حساااب 
 .اي ليية الساحقة م  ا رار المجتمك 

ياة لمماواا المنهو اةا  التات وقانا بم ااو المليااااو ما  وتجا ا آثاا فرا الوادك المنمر مجرر ايادام الللك    
الن لاااو. د ها وباا بشول مثاشر حياا الموا   ال ومية م   يا ا هياا من ومة الىنماو ايساسيةا ما  
كهر اك  ماك  ص ة  وعلي ا  وع ق د ارا د ماا الينية الت تية المنمرا.   لق المستوى الا تماا تا يقاو  

ايفلاااات ماااا   اااايا ورساااايىل لن ااااام الم اصصااااة البائايااااة  العر يااااةا الاااارؤ ي ااااوا الااااوااااو اللسااااار الساااال  
 المؤسساااو دلاااق ددباحيااااو حم يااةا مماااا يغااارؤ الا قساااماو  ي اااعم الهوياااة الو نيااة الجامعاااة. دماااا  لاااق 

فو ما المستوى السياستا  قن درى اللسار دلق وةكل شثل نامل لأقة الموا   بالعملية السياسية  مؤسساوهاا   
يتجلااااق بوفااااوت  اااات الاحتجا اااااو الشااااعيية المتكااااراا  واااان ت  ساااا  المشاااااانة  اااات الا تىاباااااوا ممااااا يلاااار  

 .النيمقرا ية م  م توافا  يهنر شرحية الن ام السياست برمتل
 ت موا هة فرا الىبار الاناف ا ويارا من وماة الثاي  المتمألاة  ات النمافاة  الشالاةية  المسااكلة لايس 

ة ساااميةا باال ن اار ااو اسااتراويجية  ح ويااة لا  نااق  نهااا ا قاااب الن لااة    ااارا بنائهااا  قااك نمثااارلا د ي ياا
 لق دسس سليمة. دع دشا ة فره الثي   وبييقها بشاول منهجات   عااا لا  يعان ور ااج  كريااج د  مبلثااج  ىيويااجا 

و ق ااق وبلعاااو باال فااو شااري دساساات للىاار   ماا  رائاارا اللسااار الملر ااةا  اسااتعارا ثقااة المااوا   بالن لااةا   
 .الشع  العرادت  ت ايم   الكرامة  الاارفاا

 البحث:أهمية 
. ايفميااة العلميااة  ايكاريميااة: يساان فاارا الث ااه  جااوا  اات ايربياااو المتىصصااة ماا   اايا وقااني  و ل اال 1

العاراه. شامل  متكامل ير ك ب   ايبعار القا و ية  المؤسسية  الا تماحياة  الأقاةياة ل اافرا اللساار  ات 
 لاات حاا   اناامو العنياان ماا  النااساااو  لااق  وا اا  م اانراا يقاانم فاارا الث ااه ا يااة ورن ييااة وجمااك باا   
و ل ل التشريعاوا  وق ي  درا المؤسساوا   ه  النيناميوياو الا تماحية التت وغرؤ اللسارا مما يجعلال 

 .ن الصراعمر عاج للثاحأ    النااس   المهتم   بق ايا ال و  الرش ن  ت ر ا ما بع
. ايفمية العملية  التبييثياة: يقانم الث اه لصاناع القاراا  السياسا     المشار     ات العاراه وق يمااج  قانياج 2

للسياسااااو  الاساااتراويجياو المتثعاااةا  يسااالك ال اااوك  لاااق ماااوا   الىلااال  الأغاااراو التااات و تاااا  دلاااق 
ع وشااول دساساااج لوفااك  بااك معالجااة. نمااا دع التوصااياو العمليااة التاات يىلااغ دل هااا الث ااه يمواا  د

 ماال دكأاار  اد يااة   عاليااة. باافااا ة دلااق بلاا ا يساااف  الث ااه  اات ا ااك مسااتوى الااو ت لاانى من ماااو 
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المجتمك المن ت  اا يم  الجمهوا العاما  وم ينف  بالمعر ة اليامة للمشاانة بلعالية دكير  ات  هاور 
 الردابة  المساكلة.

 أهداف البحث:
 وشىيغ البييعة الين وية ل افرا اللسار  ت العراه  و نين دسثابها الجراية  آثاافا الشاملة. .1
 .  وق ي   عالية اا اا القا و ت  المؤسست القائ  لموا  ة اللسارا  و نين  قاي القوا  ال عم ةيل.2
 لتت ووا هها..  و ل ل دراك  ر ا ف  ة النمافة  الجهاو الردابية اي رىا  اصن الت نياو ا3
 و نين د  ل الممااساو  التجااب )الم لية  الن لية( التت يمو  وك يلها لتناس  السياه العرادت.  .4
الىر   بمجمو ة م  التوصاياو المتكاملاة  القابلاة للتبي اق التات يموا  دع وسااف   ات وعميام من وماة  .5

 النمافة الو نية.
ة م واية وتمأل  ت و ل ل  وق ي  الجهور المير لة لمأسسة ينبلق فرا الث ه م  دشوالي :البحثاشكالية 

فره الثي   ت الوادك العرادات.  وتيلاوا ااشاوالية  ات التساا ا التاالت: دلاق دؤ مانى  ج اق اي ار القا و ياة 
ا   لااق ادساها ف  اة النمافاة  رياواع الرداباة المالياةا  اات 2003 المؤسساية التات وا  د شاا فا  ات العاراه بعان 

ليااو النمافاة  الشالاةية  المسااكلة لل ان ما  ةاافرا اللساار المتجارااا  ماا فات العثثااو الين وياة التات ولع ل آ
و وا ر ع و ق ق  عال تهاا الكاملاةو  يتلارع  ا  فاره ااشاوالية مجمو اة ما  ايسا لة الث أياة اللرحياة التات 

 :يسعق الث ه للإ ابة  ل ها
 العراهو  نيف وتشاب  دبعاره المالية  اارااية  السياسيةوما فت البييعة الهيولية لللسار  ت  .1
ما فو وق ي  اا اا القا و ت الو نت  الن لت الارؤ ي وا   هاور موا  اة اللساار  ات العاراهو  ماا فات  .2

 دبرا  قاي دوول  فعللو
اوها  لاق ما فو الن ا اللعلات الارؤ ول ثال ف  اة النمافاة  الجهااو الردابياة اي ارىو  ماا فات حان ر دان .3

 موا هة )ال  تاع الكي را(   المتنلري  السياس   و
مااا فاات الآلياااو العمليااةا التقل نيااة منهااا  ال نيأااة )كال وومااة االكتر  يااة(ا التاات يمواا  دع وساااف   اات  .4

 وجايف منابك اللسار  وعميم الوداية منلو
الماان ت  اا اايم  اات الردابااة كيااف يمواا  بناااك ثقا ااة مجتم يااة اا  ااة لللسااارا  ولع اال ر ا المجتمااك  .5

  المساكلة الشعييةو
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: ينبلق الث ه م  اللرفية التالية:  لق الر   م    اور د ااا داا و ت  مؤسسات متكامال   رفية الث ه
اسااامياج لموا  ااااة اللسااااار  اااات العااااراها دلا دع  عال تاااال و ااال م اااان را للغايااااة بسااااي  غياااااب اااارا السياسااااية 

 اصصااااة السياسااايةا  فااااعم ساااايارا القااااا وع. فاااره العواماااال مجتمعااااة وىلااااق ال ثيثياااةا  نيمنااااة   ااااام الم
من ومة حماية سياسية لللاسني   وقو  اساتقيلية اي هاما الردابياة  الق اائيةا مماا يجعال  هاور موا  اة 

 اللسار شولية  ت مع مها    ر داراا  لق المساس بجر ا ال افرا.
 :ق وساااا لاولا ساا ت  الا تماااار  لااق  ااانا منااافا  رحياااةلت ق ااق دفاااناف الث ااه  اا اباااة  لاا: ماانها الث اااه

المنها الوصالت الت ل لات سا ت  اساتىنامل لوصام ةاافرا اللساارا  اساتعرا  اي ار القا و ياة  المؤسسايةا 
 ماانها رااسااة ال الااة ساا ت  الترن اام بشااول معمااق  .ثاا  و ل اال العيداااو  الآثاااا  النتااائا المتروثااة  لااق بلاا 

ة م واية  المنها المقااع: س ت  استىنامل بشول مو م لعقن مقاا او مك وجااب  لق العراه ن الة رااسي
 ر ا د رى بهنف استىيص النا س  العير.

 المبحث الأول: المفاهيم الأساسية والإطار النظري 
دع  هااا  دبعاااار ةاااافرا اللساااار  متبلثااااو موا هتهاااا يقت ااات د لاج و نياااناج ر يقااااج للملااااني  ايساساااية التااات 

اا اا الن رؤ للث ها يتنا ا فرا المث ه التعريلااو الم واياة لللساار  النمافاة  الشالاةية  المسااكلةا وشول 
 . يوفل العيدة الع وية التت ور ك ب   فره الملاني   ت سياه ال و  الرش ن

 ا لاج : وعريف اللسار  دشوالل
لبة المونلاة لت ق اق مواسا  شىصاية يُعرَّف اللسار بشول  اسك  مقيوا ر لياج بأ ل دساكا استىنام السا

. فرا التعريفا الرؤ وتيناه من ماو ر لية نه  ة الشالاةية الن لياة  الينا  الان لتا يرنام  لاق  اوفر اللساار 
المتمأل  ت الا  اراف بالسالبة  ا  فان ها العاام لىنماة مصاالل  اصاة.  دان ويناق التشاريعاو العرا ياة فارا 

 وعنييواالا اللسااار بأ اال يشاامل مجمو اااة  2011( لساانة 30فااة ادااا  )التو االا ح ااه  اارلف دااا وع ف  ااة النما 
 اسااعة ماا  الجاارائ  التاات وقااك  لااق الماااا العااام د  وىاال بوا ثاااو الوةيلااة العامااةا ممااا يعوااس  هماااج شاااميج 

 (1)لل افرا .
 :يمو  وصنيف اللسار دلق  نا دشواا ائيسية وتنا ل ةيما ب نهاا دبرافا

ايكأااار  فاااوحاجا  يشااامل  مياااك الممااسااااو التااات ونباااوؤ  لاااق مىاللاااة القوا ااان . اللساااار الماااالت:  فاااو 1
 ايحوااام الماليااة لت ق ااق مواساا  ماريااة. ماا  دباارا صااواه الرشااواا  الا ااتيسا  وينياان الماااا العاااما 

 .  س ل ايموااا  الكس    ر المشر ع



 
 

 

2026 حزيران( / 19العدد ) / السنة السابعة /السياسية   المجلة العراقية للعلوم                          494    

 دراسة في السياق العراقي -النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد 
 م.م. حسين صبري خلف    م.م. فؤاد كريم خضير              

 

 
 

 

مؤسساااو. ماا  م ااافره الم سااو يةا . اللسااار اارااؤ:  يتعلااق بالا  را اااو الوةيايااة  التن يميااة را اال ال2 
 الوساااا ة )الم ابااااا(ا  وع ااا   ايدااااابا   ااانم الالتااامام بمعااااي ر الكلااااكا  الجاااناااا  التهاااا ع  ااات دراك 

 .الوا ثاو الوةياية
. اللسااار السياساات:  فااو د باار د ااواع اللسااارا ح ااه يمااساال القااارا  صااناع القااراا للتااأث ر  لااق السياساااو 3

قراااو ال وومية بما يىنم مصال ه  الشىصاية د  ال م ياة د  الل وياة.  يشامل بلا  العامة  القوا     ال
ومويال ال مايو الا تىابياة بشاول   ار داا و تا  شااراك الاولاكاو السياسايةا   سااكا اساتىنام النلاوب  اات 

 (2).المناص  العليا
الاارؤ يمااساال  (Petty Corruption) كمااا ياات  التم  اام  ااارا باا   مسااتوي   لللسااار: اللسااار الصااغ ر

الموةلااوع  اات المسااتوياو ااراايااة الاان يا  اات احتكاااكه  ال ااومت مااك المااوا ن   )مأاال  لاا  اشااا ى صااغ را 
الرؤ يمااسل نثاا المسؤ ل    صناع القرااا  الرؤ  (Grand Corruption) لتسه ل معاملة(ا  اللسار الكي ر

 .ها  يقو  شرحية الن لة بأكملهايتسي   ت دفراا ادتصارية  ا تماحية  سياسية  اسعة النبا
 ملهوم النمافة  الشلاةية  المساكلة ثا ياج :

 ت مقابل من ومة اللسارا وقوم من ومة ال وا  الرشا ن  لاق ثايا اناائم دساساية مترابباة فات النمافاة 
 . الشلاةية  المساكلة

ة بأ هاا الالتامام الصااام بالمثاارلا فت الثيمة الجوفرية  الميند ايساست. وُعارَّف النمافا :(Integrity) النمافة -1
اي ي ية  الثي  الساميةا  التصرف بما يمليل ال م ر حتاق  ات غيااب الرداباة. د هاا حالاة ما  الاوسااه 
الكامل ب   ما يؤم  بل اللرر د  المؤسساةا  ماا يقولالا  ماا يلعلال. النمافاة فات اليوصالة اي ي ياة التات 

 (3).الا  راف   و اللسار م  ايساس وو ل السلوك   و الصالل العام  ومنك
فاات الآليااة التاات وساامل للنمافااة بااأع واُارى  وُىتياار. وعناات الشاالاةية الوفااوت  :(Transparency) الشاالاةية -2

 الا لتات  ت  مل المؤسساو ال ووميةا   واحة المعلوماو  الييا او  القراااو للجمهوا بشول اساتثادت 
الهاااما الاارؤ يمواا  لللاسااني  دع يت رنااوا ةياالا ح ااه يصااث وع  ملهااوم. نلمااا اارو الشاالاةيةا فاااه 

و ق فوك الردابة العامة. وشمل الشلاةية  شر الم ما ياوا  العقور ال وومياةا  داراااو التع ا  ا    رفاا 
 .م  المعلوماو باو الصلة

واداا  فاات النتيجااة ال تميااة للشاالاةيةا  فاات ايراا التاات و اام    ااور   :(Accountability) المساااكلة -3
لم عاا. وعنت المساكلة دع يووع المسؤ لوع  الموةلوع العموم وع مسؤ ل    ا  داراااوه   درائها  دماام 



 
 

 

2026 حزيران( / 19العدد ) / السنة السابعة /السياسية   المجلة العراقية للعلوم                          495    

 دراسة في السياق العراقي -النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد 
 م.م. حسين صبري خلف    م.م. فؤاد كريم خضير              

 

 
 

 

ا سااائه ا  دمااام اي هااما الردابيااةا   اات  هايااة المباااف دمااام الجمهااوا. وتبلاا  المساااكلة   ااور آلياااو 
د  وقصاا ره. باان ع مساااكلة   افاا ة للردابااة  التق ااي   الم اسااثةا  وو يااك الجااماك  لااق ماا  يأيااق ا  را اال

 (4). عالةا وثقق النمافة مجرر  يمة   رية  الشلاةية مجرر  ر  للمعلوماو بي دثر
 :يوفل الجن ا التالت العيدة التكاملية ب   فره الملاني 

 النتيجة الية العمل الن ا ايساست الملهوم
 الميند ال اك   النمافة

 )الوداية (
التمام را لت بالثي  

 اي ي ية
اوىاب القراا الص يل  وجن  

 اللسار
 ايراا الكاشلة  الشلاةية

 )الكشم(
اواحل المعلوماو للردابة 

 الىاا ية
  ل الا  را او  وقل ل  رص 

 اللسار
 الية التصوي   المساكلة

 ) العقاب(
م اسثة المسؤ ل      

 ا عاله 
ارع اللاسني   وص يل 

 اي باك
 القا وع ال و  الرش ن  سيارا -4

يُعاارلف ال واا   .(Good Governance) وناانا  الملاااني  السااابقة فاام  د اااا دشاامل فااو ال واا  الرشاا ن
الرشاا ن بأ اال مجمااوع ايسااال    الآلياااو التاات ومااااس ماا   يلهااا الساالبة  اات درااا مااواار الن لااة الادتصااارية 

لا ايساسيةا دفمها: سيارا القا وعا  الا تماحية لت ق ق التنمية. يقوم ال و  الرش ن  لق مجمو ة م  المثار
 . المشاانةا  الشلاةيةا  المساكلةا  الكلاكاا  اللعاليةا  الاستجابة لاحتيا او الموا ن  

وعتياار سااايارا القاااا وع حجاار الما ياااة  ااات من ومااة ال وااا  الرشااا ن  موا  ااة اللساااار.  وعنااات دع الجمياااكا 
    وبيق  لق الجميك بعنالاة  مساا اا  ر ع وم  ام. حواماج  م ووم  ا يى عوع لسلبة القا وعا  دع القوا

 ت غياب سيارا القا وعا ينتشر اللسار ح اه يشاعر المتنلار ع باأ ه   اوه القاا وعا  و اعم ثقاة الماوا ن   
 ت  نالة الن لة  مؤسساوها. دع بناك ر لة دوية دااراا  لاق  ار  سايارا القاا وع فاو الشاري المسايق لنجاات 

 (5).اللسار  ورسيخ النمافة دؤ  هور  ارا لموا  ة
 المبحث الثاني: الآثار السلبية للفساد في السياق العراقي

لا يموااا   هااا   باااواا ةاااافرا اللساااار  ااات العاااراه ر ع الوداااوف  لاااق آثاافاااا المااانمرا التااات  الاااق نا اااة 
د اارا ملاصل الن لة  المجتمك.  لت سياه بلن يعتمن بشول شثل نلت  لق العائناو النلبياة  يمار بمرحلاة 
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بناااك معقااناا و ااوا اللسااار ماا  مجاارر ممااساااو من ر ااة دلااق   ااام شااثل متكاماال يسااتنمف الأاار او  يع ااق 
 .التقنم  يهنر الكياع الو نت بأكملل

 الآثاا الادتصاريةد لاج : 
يعاان الادتصااار العراداات ماا  دكياار فاا ايا اللسااار.  علااق الاار   ماا  المااواار النلبيااة الهائلااة التاات واان قق 

ا دلا دع دثرفااا  لااق التنميااة  و ساا   مسااتوى م يشااة المااوا ن   ةاال م اان راج 2003ر بعاان  ااام  لااق الااثي
 :بشول صارم. وتجلق الآثاا الادتصارية لللسار  ت العراه  ت  نا  وا   ائيسية

فنا الأر ا النلبية: يشول اللسار  ت دباع النلكا ما   ايا  قاور الاساتىرا   الىانماو  التهريا ا  •
راج يفاا  مااوار  اات الااثير. ياات  وو ياال  اامك ني اار ماا  العائااناو لشااثواو المصااالل المروثبااة  ميلاااج مسااتم

 (6).بايحماب السياسية المتنلرا بنلاج م  وو  هها ليستأماا  ت الينية الت تية  القبا او اا تا ية
ياات  صاارف و ااى  وكاااليف المشاااايك  المشاااايك الوفميااة: ا تشاارو ةااافرا  المشاااايك الوفميااة  التاات  •

م ما ياوهااا بالكاماال ر ع دع يوااوع لهااا   ااور  لااق دا  الوادااك. نمااا دع المشاااايك القائمااة وعااا ت ماا  
و ىي  فائل  ت وكاليلها بسي  العمولاو  الرشا ى التت يت  ر عها  ت مىتلم مراحل ددراا المشر ع 

 (7)متن ية .  ونل رها مما يؤرؤ دلق استنماف الم ما ية العامة  ونل ر مشاايك باو  ورا
واااانم ر ب  ااااة الاسااااتأماا: درى ا تشاااااا اللسااااار  الي ر درا يااااة  الابتااااماا دلااااق  لااااق ب  ااااة د ماااااا  اااااارا  •

ليسااتأماا الم لاات  اي نياات  لااق حاان سااواك. يوا اال المسااتأمر ع صااعو او  مااة  اات ال صااوا  لااق 
 يع ااق  مااو  التاارا يغا  يتعرفااوع ل ااغوي لاان ك اشااا ىا ممااا ير ااك ماا  وكللااة  مىااا ر الاسااتأماا

 (8).القباع الىاص القارا  لق  لق  رص  مل حثيثية
ونفوا الينية الت تية  الىنماو:  لق الر   م  الم ما ياو المليااية التت  صصاق ا اارا اا ماااا  •

لا ياااماا العاااراه يعاااا ت مااا   قاااغ حاااار  ااات الىااانماو ايساساااية نالكهر ااااك  الميااااه الصاااال ة للشااارب 
لبااره. يعااور بلاا  بشااول مثاشاار دلااق اللسااار الاارؤ يلااته  المىصصاااو  شااثواو الصاارف الصاا ت  ا
 (9).المالية لهره القبا او ال  وية
 ثا ياج : الآثاا الا تماحية  السياسية

يمتن وأث ر اللسار لي رب النسيا الا تما ت العرادت  ت الصمي ا  يقو  دسس الاساتقراا السياسات. 
 :م  دبرا فره الآثاا



 
 

 

2026 حزيران( / 19العدد ) / السنة السابعة /السياسية   المجلة العراقية للعلوم                          497    

 دراسة في السياق العراقي -النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد 
 م.م. حسين صبري خلف    م.م. فؤاد كريم خضير              

 

 
 

 

صة البائاية: ااوثك اللسار  ت العراه ااوثا ااج  ثيقااج بن اام الم اصصاة السياساية ورسيخ   ام الم اص •
.  قن حولق ايحماب السياسية الاوااااو  المؤسسااو 2003البائاية  العر ية الرؤ و  ا تماره بعن  ام 

ال ووميااة دلااق ددباحياااو  اصااة بهاااا وسااتىنمها لتوةيااف دوثا هااا  ووايااك المنااا ك  و ق ااق المواساا ا 
 (10)مما درى دلق دفعاف الا تماك الو نت لصالل الولاكاو اللرحيةا  وكريس ميند الولاك ديل الكلاكا .

وةكال الأقااة با   المااوا    الن لاة: درى اللسااار المستشارؤ  الشااعوا ب يااب العنالااة دلاق وةكاال شاثل ناماال  •
لقااناع للأقااة ي هاار  لياااج  اات لأقااة المااوا ن    اات المؤسساااو ال ووميااة  العمليااة السياسااية برمتهااا. فاارا ال

الاحتجا او الشعيية المتكراا التت وبال  بم اسثة اللاسني   و س   الىنماوا نماا ي هار  ات وان ت 
 . س  المشاانة  ت الا تىاباو

اوساااااع اللجااااوا الا تماحيااااة: ساااااف  اللسااااار  اااات  لااااق  ثقااااة ماااا   ايثرياااااك الجاااانر المااااروثب   بالبثقااااة  •
 او  ائلااة ماا   اايا الصاالقاو المشاايوفة   هاا  الماااا العاااما  اات مقاباال السياساايةا  الااري   معااوا ثاار 

 .د ليية ساحقة م  الموا ن   وعا ت م  اللقر  الثبالة  ون ت مستوى الم يشة
ومويل ااافاب:   ر اللسار ب  ة  صاثة لنماو الجما ااو ااافابياة ا التات اساتلارو ما  فاعم الن لاة  •

اللساار لتمويال د شابتها ما   ايا التهريا   الابتاماا  السايبرا  فشاشة ال ن را  ا ىر ق  ت شاثواو 
 (11). لق مواار الن لة  ت المنا ق التت وتوا ن   ها

 ثالأاج : الآثاا  لق سيارا القا وع  النيمقرا ية
يمأااال اللساااار فجومااااج مثاشاااراج  لاااق مياااند سااايارا القاااا وع  دساااس النيمقرا ياااة.  لااات ةااال اللساااارا يصاااثل 

 :دراا  ت ين المتنلري . يتجلق بل   تالقا وع مجرر 
دفاااعاف السااالبة الق اااائية:  لاااق الااار   مااا    اااور د ااااا  اااميه  ا دلا دع السااالبة الق اااائية نوااال  •

وتعااار  ل اااغوي سياساااية فائلاااةا  ولتقااار دلاااق الماااواار  الاساااتقيلية الكاةياااة لميحقاااة نثااااا اللاساااني  
 .و م  العقاب)ال  تاع الكي را(ا مما درى دلق ورسيخ ثقا ة اا ي

وشاااويل العملياااة النيمقرا ياااة: يقاااو  اللساااار  مافاااة الا تىابااااو مااا   ااايا اساااتىنام المااااا العاااام  ااات  •
الن اية الا تىابيةا  شراك ايصواوا  التي   بالنتاائاا مماا يلار  النيمقرا ياة ما  م توافاا ال ثيقات 

 . ي ولها دلق مجرر آلية ا ارا د تا   لس النى  اللاسنا
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ا شاارحية المؤسساااو النسااتواية:  ناانما وصااثل المناصاا   اات الساالبت   التشااري ية  التنل ريااة وقااوي •
 نيمة يت  ووايعها   قاج للم اصصة  المصاالل ال م ياةا ولقان فاره المؤسسااو شار  تها  احترامهاا  ات 

 (12).  ر الموا ن  ا  وت وا م  مؤسساو لىنمة الشع  دلق در او لىنمة مصالل فيقة
 الثالث: الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفسادالمبحث 

دلااق بناااك د اااا دااا و ت  مؤسساات يهاانف  2003درااكاااج لىبااواا ةااافرا اللسااارا سااعق العااراه بعاان  ااام 
دلااق الودايااة ماا  اللسااار  موا  تاال. يسااتعر  فاارا المث ااه دباارا ميماال فاارا اا ااااا  يساالك ال ااوك  لااق 

 اله  او الردابيةا  الت نياو التت ووا ل استقيل تها   عال تها .التشريعاو الو نية  الن ليةا  ر ا 
 ا لاج : التشريعاو الو نية  الن لية 

الوثيقة ايساسية التت داسق المثارلا العامة  2005 لق الصع ن الو نتا يمأل النستوا العرادت لعام 
  ة النمافة  رياواع الرداباة المالياةا لموا  ة اللسار.  قن  غ النستوا  لق د شاك ف  او مستقلةا م  ب نها ف

 دكن  لق ميند سيارا القا وع  اللصل ب   السلباو.  استناراج دلق النستواا و  وشريك مجمو ة ما  القاوا    
 (13)الهامةا دبرافا : 

)المعاانا(:  فااو القااا وع ايساساات الاارؤ ياان    ماال ف  ااة  2011( لساانة 30دااا وع ف  ااة النمافااة اداا  ) •
 نر دفنا ها  صيحياوها  ت الت ق ق  ت د ايا اللسارا  وعميم ثقا ة النمافةا  ولقت ددراااو النمافةا  ي

 الرمة المالية 
)المعنا(: ي نر فرا القا وع مهام النيواع  2011( لسنة 31دا وع ريواع الردابة المالية الاو ارؤ اد  ) •

 (14)ةا  نشم حالاو الهنا  التجا ا .  ت الردابة  لق الماا العاما  وند ق حساباو الجهاو ال وومي
: يهاانف فاارا القااا وع دلااق منااك اسااتىنام 2015( لساانة 39دااا وع  ساال ايمااواا  وموياال ااافاااب اداا  ) •

 .الن ام المالت  ت ومرير ايمواا المتأوية م  الجرائ ا بما   ها  رائ  اللسار
م  فاارا القااا وع النصااوص العقابيااة )المعاانا(: يت اا 1969( لساانة 111دااا وع العقو اااو العراداات اداا  ) •

 .للجرائ  التقل نية المتعلقة باللسارا مأل الرشوا  الا تيس  استغيا النلوب
  لااق الصااع ن الاان لتا نا ااق  بااوا العااراه بالا  اامام دلااق اولا يااة ايماا  المت اانا لموا  ااة اللسااار

(UNCAC)  لا يااة الصاا  الاان لت ايكأاار ا ماا  دفاا  التبااوااو  اات فاارا المجاااا. وعاان فااره الاو2008 اات  ااام
شاامولاج لموا  ااة اللسااارا  فاات ولاامم الاان ا اي ااراف باوىاااب وااناب ر  اسااعة للودايااة ماا  اللسااارا  وجااري  نا ااة 
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دشواللا  وعميم التعا ع الن لت  ت مجاا ميحقاة اللاساني   اساتررار المو اوراو المنهو اة.  دان شاولق فاره 
 (15)التشريعاو  الممااساو الو نية  ت العراه . الاولا ية د اااج مر  ياج مهماج لتبوير 

 ثا ياج : اله  او المستقلة  الردابية
وعتياار اله  اااو المسااتقلة  ااك الاان اع اي ا  اات موا هااة اللسااار.  داان واا  د شاااك  اانا ف  اااو ادابيااة  اات 

 :العراه لهرا الغر ا دفمها
 ف  ة النمافة (Commission of Integrity):  .ومأل ف  ة النمافة ادس ال ر ة  ت موا  ة اللسار  ت العراه

وتمتااك اله  ااة بصاايحياو  اسااعة وشاامل الت ق ااق  اات د ااايا اللسااار التاات يتااواي   هااا نثاااا المسااؤ ل   
 الماااوةل   العماااوم   ا   حالاااة الق اااايا دلاااق الق ااااك. نماااا وتاااولق اله  اااة مساااؤ لية  شااار ثقا اااة النمافاااةا 

ة ماا  اللسااارا  ولقاات  و ل اال ددااراااو الرمااة الماليااة للمسااؤ ل  .   لااق الاار   ماا   وبااوير بااراما الوداياا
الجهور الكي را التت برلتها اله  ة  ت نشم آلاف د ايا اللساارا دلا دع  عال تهاا لا واماا ووا ال و انياو 

ق  سيمة وتعلق بال غوي السياسيةا  فعم من وماة ال ماياة للميلغا    الشاهورا  م ن رياة القاناا  لا
 ميحقة ال  تاع الكي را . 

  ريااواع الردابااة الماليااة الاو ااارؤ:  فااو د لااق ساالبة ادابيااة ماليااة  اات الااثير. يتااولق الاانيواع مهمااة الردابااة
 لاق د لاااه المااا العاااما  التأكان ماا  سايمة التصاار او المالياة للجهاااو ال وومياة.  وعاان وقاااير الاانيواع 

موا   الهنا  اللسار  ت مؤسساو الن لاةا   الثااج ماا وكاوع  مصنااج دساسياج للمعلوماو التت وكشم   
 .فره التقااير  قبة الا بيه لت ثيقاو ف  ة النمافة

  مواو  الملتش   العموم    )الملغااا(: نا اق فاره المواوا ا التات وا  د شاا فا  ات نال  ااااا ومأال باا ااج
الاااوااااو. دلا دع فاااره التجر اااة  ا هاااق  ادابيااااج را ليااااج يهااانف دلاااق نشااام اللساااار اارااؤ  الماااالت را ااال

ا تقاااراو  اسااعة بساااي  اار ا يااة  ملهااا ماااك ف  ااة النمافاااة  الردابااة الماليااةا  فاااعم اسااتقيل تهاا   ااات 
بعاااا ال اااالاو و ولهاااا دلاااق دراا ليبتاااماا السياساااتا مماااا درى  ااات النهاياااة دلاااق داااراا دلغائهاااا  ااات  اااام 

2019  .(16) 
 الق اكثالأاج : استقيلية المؤسساو   

وعتياار اسااتقيلية المؤسساااو الردابيااة  الق ااائية شاار اج لا  نااق  ناال لنجااات دؤ  هاان لموا  ااة اللسااار. 
 ين ع استقيلية حثيثيةا وت اوا فاره المؤسسااو دلاق در او شاولية   ار دااراا  لاق موا هاة المتنلاري .  ات 

 :العراها ووا ل فره الاستقيلية و نياو بن وية  ميقة
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ساات: وتعاار  ف  ااة النمافااة  الق اااك ل ااغوي سياسااية مسااتمرا ماا  دياال ايحااماب  الكتاال التاان ل السيا •
المتنلااارا ل ماياااة دوثا هاااا المتاااوا     ااات د اااايا اللساااارا   ردلاااة الت ثيقااااوا  التاااأث ر  لاااق ايحواااام 

 .الق ائية
الثااج ماا وى اك آلية ا تياا الثياراو: دع آلية ا تياا ا ساك اله  او المستقلة  نثاا الق ااا  التت   •

للم اصصاااة  التوا قااااو السياسااايةا وقاااو  مااا  اساااتقيل ته   وجعلهااا  مااانين   باااالولاك للجهااااو التااات 
 .اش ته 

فعم المواار  ال ماية: وعا ت المؤسساو الردابياة  الق اائية ما   قاغ  ات الماواار الثشارية  المالياة  •
الق اااا الااري  يعملااوع  لااق د ااايا اللسااار  التقنيااة اليامااة يراك مهامهااا بلعاليااة. نمااا دع الم ققاا     

الكياااارى  الثاااااج مااااا يتعرفااااوع للتهنيااااناو  ال ااااغويا  اااات ةاااال غياااااب من ومااااة حمايااااة  عالااااة لهاااا  
 (17) يسرف .

دع بناااك د اااا دااا و ت  مؤسساات دااوؤ فااو  بااوا فاار ايةا  لكناال   اار ناااف   حاانه.  لعاليااة فاارا 
يااة لن ماال  ولع اال در اواالا  فااماع اسااتقيل تلا اا اااا وعتماان بشااول حاساا   لااق   ااور داارا سياسااية حثيث

  حمايتل م  التن يوا  فو ما لا يماا يمأل ال لقة ايفعم  ت من ومة موا  ة اللسار  ت العراه .
 المبحث الرابع: آليات ومستويات مكافحة الفساد

ار اللعال دلاق وتبل  موا هة ةافرا معقانا  متجاراا ناللساار اساتراويجية متعانرا ايبعاار وتجاا ا مجارر 
بناااك من ومااة متكاملااة وجمااك باا   الودايااة  الردابااة  العقاااب. يسااتعر  فاارا المث ااه الآلياااو المىتللااة التاات 
يمواا  ووةيلهااا  لااق مىتلاام المسااتوياو لموا  ااة اللسااارا باانكاج بالتااناب ر الودائيااة التاات وهاانف دلااق وجايااف 

 ا تهااااكج باااا راكاو العقابياااة التااات و ااام   ااانم  منابعاالا مااار ااج بالآليااااو الردابياااة التاات وكشااام الا  را ااااوا
 (18).اا يو م  العقاب

 ا لاج : الآلياو الودائية
وعتياار الودايااة  ااك الاان اع اي ا  ايكأاار  عاليااة ماا  ح ااه التكللااة  اات موا  ااة اللسااار. وهاانف الآلياااو 

دفا  فاره الآليااو  ات  الودائية دلق وقليغ اللرص المتاحة لللسار   عل ممااستل دكأر صعو ة   بواا. م 
 :السياه العرادت

دحان  (E-Government) ولع ل ال وومة االكتر  ية: يمأل الت اوا الردمات  وينات ال ووماة االكتر  ياة •
ددااوى ايساال ة فاان اللسااار اارااؤ.  ماا   اايا دومتااة الىاانماو ال ووميااة )مأاال دصااناا الجااواااوا 
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تكاااك المثاشار باا   الموةاام  الماوا  ا  فااو مااا ي اان وساج ل الشاارناوا ر ااك الرساوم(ا ياات  وقل اال الاح
بشاااول ني ااار ماااا   ااارص  لاااا  الرشاااا ى  الابتااااماا. نماااا دع ووح اااان اا اااراكاو   علهااااا شااالا ة  ياااار 

 المنصاو الردمية يق ت  لق المما ية  الي ر درا ية التت يمرفر   ها اللسار .
مة المالية دراا  دائية  ادابياة فاماة. يلامم وعميم   ام اا صات    الرمة المالية: يمأل   ام ددراا الر •

فرا الن ام نثاا المسؤ ل    الموةل    ت مناص  حساسة بالكشم  ا  ممتلكااوه   مصاارا ر لها  
بشااول ر اؤ. يتاايل بلاا  له  ااة النمافااة وتثااك دؤ ايااارا   اار  يي يااة  اات ثاار ا الموةاام لا وتناساا  مااك 

ور نساا    اار مشاار ع  يلااتل الثاااب للت ق ااق مصااارا ر لاال المشاار  ةا ممااا يشااول مؤشااراج  لااق   اا
 . المساكلة

وثسيك اا راكاو ال وومية:  الثاج ما ينشأ اللسار م  وعق ان اا اراكاو اارااياة   ولهاا. فارا التعق ان  •
يلااتل الثاااب دمااام المااوةل   لابتااماا المااوا ن   د  المسااتأمري  لتسااريك معاااميوه . لاارل ا يعاان وثساايك 

ا  و نين منر امنية  اف ة ا جاا (Re-engineering) ننسة العملياو ال ووميةاا راكاوا    ارا ف
 .المعاميوا م  دف  ااصيحاو اارااية التت وساف   ت سن منا ر اللسار

 ثا ياج : الآلياو الردابية
وهاانف الآلياااو الردابيااة دلااق نشاام ممااساااو اللسااار  ناان  دو هااا  مرا ثااة دراك المؤسساااو ال ووميااة. 

 (19): وتنوع فره الآلياو ب   الردابة الرسمية  الردابة المجتم ية
الردابااة المؤسسااية )النا لياااة  الىاا يااة(: وتمأاال الرداباااة الىاا يااة  اات  مااال اي هااما الردابيااة المساااتقلة  •

كه  ااة النمافااة  ريااواع الردابااة الماليااةا التاات ومااااس ر افااا  اات الت ق ااق  التااند ق  لااق نا ااة مؤسساااو 
. دماااا الرداباااة النا لياااةا  تتمأااال  ااات  حاااناو التاااند ق  الرداباااة را ااال نااال  اااا  مؤسساااةا  التااات الن لاااة

 .يلتر  دع وراد  سيمة اا راكاو المالية  اارااية بشول يومت
ر ا المجتمك المان ت  اا ايم: يلعا  المجتماك المان ت  اا ايم ال ار ر ااج ح ويااج.  من مااو المجتماك  •

 ات مرا ثاة الشاأع العااما   ساائل اا ايم الاستقصاائيةا يمونهاا دع وكشام د اايا المن ت المتىصصاة 
اللسار الكيارى التات دان وعجام اي هاما الرسامية  ا  الوصاوا دل هااا  دع وشاول فاغباج شاعيياج لم اساثة 
اللاسااني . يتبلاا  بلاا  وااو  ر ب  ااة دا و يااة آمنااة و اام  حريااة التعي اار  حااق الوصااوا دلااق المعلوماااوا 

 (20)الص ل     الناشب   م  الميحقة  التهنين. و مت 
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الردابة اليرلما ية: يمتل  اليرلماع )مجلس النواب( در او ادابية رستواية فامةا مأال اساتجواب الاواااكا  •
 وشو ل اللجاع الت ثيثيةا  منادشة الم ما ياة العاماة  ال سااباو الىتامياة.   نانما وماااس فاره اير او 

واا  لليرلماااع دع يوااوع حصااناج منيعاااج فاان اللسااار  اات الساالبة التنل ريااة.  لكاا   ناانما بلعاليااة   مافااةا يم
وى اااك فاااره اير او للمساااا ماو السياساااية  الم اصصاااةا    هاااا ولقااان  يمتهاااا  وت اااوا دلاااق  ااامك مااا  

 (21)المشولة.
 ثالأاُ: الآلياو العقابية  الجنائية

 اا موا  اة اللساارا ح اه و ام  و ق اق العنالاة ومأل الآلياو العقابية المرحلة اي  را  ال اسمة  ات ر
 . ارع الآ ري . بن ع  قاب اارعا وصثل نل الجهور الودائية  الردابية بي معنق

الت ق اااق  الميحقاااة الق اااائية: وياااند فاااره المرحلاااة بت ثيقااااو مهنياااة وجريهاااا ف  اااة النمافاااة د  الجهااااو  •
تاوا   . ثا  و ااا الق اية دلاق الق ااك المىاتغ الت ثيثية اي رىا يت    ها  ماك ايرلاة  و نيان الم

)م ااااك  د اااايا النمافاااة( ا اااراك الم اكماااة   صاااناا ال وااا . وعتمااان  عالياااة فاااره المرحلاااة  لاااق نلااااكا 
 (22) استقيلية الم قق    الق اا .

وشنين العقو او: م  ال ر اؤ دع وكوع العقو او الملر فة  لق  رائ  اللساار اار اة  متناساثة ماك  •
ل اارا الارؤ وساايثل. لا يقتصار بلاا   لااق  قو اة السااج ا بال يجاا  دع يشامل دي اااج الغراماااو حجا  ا

الماليااة الكي ااراا  مصاااراا ايمااواا  الممتلكاااو المتأويااة ماا  اللسااارا  العااما ماا  الوةيلااةا  المنااك ماا  
 (23).وولت المناص  العامة مستثثيج 

 ايصااوا التاات واا  وهرييهااا دلااق الىاااا  ماا  دكياار اسااتررار المو ااوراو المنهو ااة: يعاان اسااتررار ايمااواا  •
الت نياو التت ووا ل العراه. وتبل  فره العملية  هناج دا و ياج  ربلوماسياج معقاناجا  وعتمان بشاول ني ار 
 لق ولع ل اولا ياة ايما  المت انا لموا  اة اللساار التات و اك د ااااج للتعاا ع الان لت  ات فارا المجااا. 

لهارا الغار ا  2012( لسانة 9اساتررار دماواا العاراه بمو ا  القاا وع ادا  ) دن د شأ العراه صانن ه 
 . لك   تائجل لا وماا م ن را

دع ولع ل فره الآليااو الاأيا )الودائياة  الردابياة  العقابياة( بشاول متامام   متكامال فاو الساي ل الوح ان 
ه المانمرا  لاق الن لاة  المجتماك لىلق من ومة   نية  عالة للنمافاة دااراا  لاق م اصارا اللساار  وقلايغ آثااا 

 (24) ت العراه .
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 المبحث الخامس: ثقافة النزاهة والتوعية المجتمعية
دع المعرنااة فاان اللسااار لا يمواا  دع وقتصاار  لااق القااوا     المؤسساااو الرساامية  حاانفا.  اللسااارا  اات 

دؤ اساتراويجية  ا  اة   وفرها فو ةافرا ا تماحية  ثقاةياة ديال دع يواوع مجارر  ريماة دا و ياة. لارل ا  ا ع
لموا  ة اللسار يج  دع وت م  بعناج ثقاةيااج  مجتم يااج  ميقااج يهانف دلاق وغ  ار الثاي   الموادام  السالونياو 
التت وتسامل مك اللسار د  وشجك  ليل. يتنا ا فرا اللصل ر ا بنااك ثقا اة النمافاةا  دفمياة المجتماك المان ت 

 .ق ب  ة ا تماحية اا  ة لللسار اا يما  المسؤ لية اي ي ية  ت  ل
 بناك ثقا ة النمافةا لاج : 

وُينااق ثقا ااة النمافااة  لااق الماانى البوياال ماا   اايا  اارس الثااي  اي ي يااة  اات  لااوس اي ياااا الناشاا ة 
  وكريسها  ت الو ت الجمعت للمجتمك.  فرا يتبل   هناج من ماج  مستمراج  لق  نا  يهاو : 

ااسية: وعتير المؤسساو التعليميةا م  المنااس الابتنائية دلق الجامعااوا فات ر ا التعلي   المنافا الن •
ال افانة ايساسااية لغاارس  ااي  النمافااة. يجاا  وبااوير منااافا رااسااية وت اام  ملاااني  الموا نااةا  ساايارا 
القا وعا  د ي ياو الوةيلة العامةا  مىاا ر اللساار. لا ينثغات دع يواوع بلا  مجارر ولقا     ارؤا بال 

ع ياات  ماا   اايا د شاابة ولا ليااة  رااساااو حالااة وعااما التلك اار النقاانؤ لاانى الباايب  وجعلهاا  يجاا  د
شرناك  ا ل    ت ا ا اللسار.  دن باندو بعاا الجهااو  ات العاراها بالتعاا ع ماك ف  اة النمافاةا  ات 
 در اااااااااااا ملاااااااااااني  النمافااااااااااة  اااااااااات المنااااااااااافاا  لكاااااااااا  فاااااااااارا الجهاااااااااان لا يااااااااااماا ب ا ااااااااااة دلااااااااااق وعمااااااااااي  

 (25) وعم ق .
براما التوحية  التأثيف: يج   لق الجهاو ال ووميةا بالشراكة ماك المجتماك المان تا د ايه حمايو  •

ووحيااة  اسااعة النباااه وسااتهنف  ميااك شاارائل المجتمااك. يمواا  اسااتىنام  سااائل اا اايم المىتللااةا ماا  
ا التللمياااوع  اابا اااة دلاااق  ساااائل التواصااال الا تماااا تا لنشااار اساااائل  افااا ة حاااوا مىاااا ر اللساااار

 وعريااااف المااااوا ن   ب قااااوده ا  وشااااجيعه   لااااق اابااااي   اااا  حااااالاو اللسااااار. يجاااا  دع وكااااوع فااااره 
 .ال ميو ميتكرا  داراا  لق الوصوا دلق دلوب   قوا الناس

ر ا المؤسساو النينية  الأقاةية: ولع  المؤسساو النينية )المسا ن  الكنائس    رفا( ر ااج م واياج  ات  •
ة للمجتمك العرادت. يمو  لىبثاك الني   ا اا الاني  دع يوو اوا حللااك ددويااك  ات وشو ل الثي  اي ي ي

موا  ااة اللسااار ماا   اايا التأك اان  لااق دع  ميااك ايرياااع السااما ية و اارم اللسااار  واان و دلااق ايما ااة 
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 العاانا  النمافااة. نمااا يمواا  للمؤسساااو الأقاةيااةا ماا   اايا المساارت  الساا نما  ايربا دع وساااف   ااات 
 .اللسار  وغ  ر التصوااو الشعيية حولل   ل

 ثا ياج : ر ا المجتمك المن ت  اا يم
يعتيااار المجتماااك المااان ت المساااتقل  اا ااايم ال ااار مااا  دفااا  اناااائم المسااااكلة المجتم ياااة.  هماااا يماااأيع 

 :صوو الموا    ت موا هة السلبةا  يل ثاع ر ااج لا  نق  نل  ت الردابة  نشم اللسار
المجتمك المان ت: يموا  للمن مااو   ار ال وومياة المتىصصاة دع ولعا  در اااج متعانراا مأال من ماو  •

مرا ثاااة دراك المؤسسااااو ال وومياااةا   شااار وقاااااير ال ااال حاااوا ونل ااار الاساااتراويجياو الو نياااة لموا  اااة 
اانة  ات اللسارا  وقني  المسا نا القا و ية ل  ايا اللسارا  وناي  لماوا ن    لاق آليااو الرداباة  المشا

 (26)الشأع العام .
اا اايم الاستقصااائت  ال اار: يعاان اا اايم الاستقصااائت دراا دويااة لكشاام د ااايا اللسااار الكياارى التاات  •

 الثاج ماا وكاوع م ا اة بالسارية  التعق ان. دع و ثيقااج صا اياج  احاناج يموا  دع يوشام شاثوة  ساار ناملاة 
 ايم بهارا الان اا يجا  فاماع حريتالا  حماياة  يؤرؤ دلق  تل و ثيقاو د اائية.  لكا  لكات يقاوم اا

 .الص ل    م  التهنيناو  الميحقاو الق ائيةا  وو  ر دوا    و م  حق الوصوا دلق المعلوماو
فات  ملياة يشاااك ماا   يلهاا الموا ناوع العاااريوع  :(Social Accountability) المسااكلة الا تماحياة •

ه . وشمل در او المساكلة الا تماحياة ببادااو وق اي  دراك بشول مثاشر  ت مساكلة المسؤ ل      درائ
ا   الىنماو العامةا  التند ق المجتمعت للمشاايك الم ليةا   لساو الاستماع العاماة. فاره اير او ومول
الماااوا ن   مااا  وق اااي   اااورا الىااانماو التااات يتلقو هااااا  مرا ثاااة نياياااة د لااااه ايماااواا العاماااةا  م اساااثة 

 .بشول مثاشر المسؤ ل   الم ل   
 ثالأاج : المسؤ لية الا تماحية  اي ي ية

 ت  هاية المبافا ويند موا  ة اللسار م  اللرر. دع بناك مجتمك  ميل يتبل  و ولاج  ت الو ت اللررؤ 
 : الجما ت   و و مل المسؤ لية اي ي ية

كااال ماااوا  .  فااارا يعنااات الالتااامام باااالثي  اي ي ياااة: يجااا  دع يصاااثل ا اااا اللساااار التمامااااج شىصاااياج ل •
الامتناااع  اا  ر ااك الرشااواا   اانم السااعت  ااك الوسااا ة  الم سااو يةا  اابااي   اا  حااالاو اللسااار  ناان 
مشااافنوها. دع التغ  اار ال ثيقاات ييااند  ناانما يقاارا ناال  اارر دع يوااوع  اامكاج ماا  ال اال  لاايس  اامكاج ماا  

 .المشولة
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نميهوع را ل المؤسساو ف   الثاج المصانا ايفا  الموةلوع ال :(Whistleblowers) ولع ل ر ا الميلغ   •
للمعلوماو حوا اللسار. لرل ا م  ال ر اؤ د شاك   ام دا و ت  عاا ل ماية الميلغ      اللسار ما  
الا تقااام  اللصاال ماا  العماال  التهنيااناو الجساانية. يجاا  دع يشااعر الميلااأ بايماااع  دع يأااق بااأع بي اال 

 (27)س ؤ ر  لق م مل الجن.
 لية الجماحية: دع موا هة اللسار ليسق مسؤ لية ال وومة  حنفاا بل فت مسؤ لية  ماحية وقك المسؤ  •

 لق  اوق نل موو او المجتماك: ايحاماب السياسايةا  القبااع الىااصا  النقابااو المهنياةا  العشاائرا 
 دع  اي ااارار. يتبلااا  بلااا   لااااق د مااااع   نااات  لاااق دع اللسااااار فاااو العااان  اي ا للن لاااة  المجتمااااكا 

 .موا هتل فت د لوية   نية دصوى وتجا ا نل الا تماكاو  المصالل ال يقة
 المبحث السادس: التجارب العملية والدروس المستفادة

دع  ها  موا  اة اللسااار لا يوتمال ر ع و ل اال التجاااب العمليااة  لاق دا  الوادااكا بماا لهااا  ماا  ل هااا. 
موا  ة اللسارا مك الترن م  لق ر ا ف  ة النمافةا  يستعر  يقنم فرا المث ه و لييج للتجر ة العرا ية  ت 

 .ب يجاا بعا التجااب المقاا ةا ث  يىلغ دلق و نين دبرا الت نياو  العثثاو التت ووا ل فره الجهور
 ا لاج: التجر ة العرا ية: ف  ة النمافة  موب اج 

لااس النااوابا لتكاااوع ايراا نمؤسسااة مسااتقلة وااروثك بمج 2004وأسسااق ف  ااة النمافااة  اات العااراه  ااام 
الرئيسااية للن لااة  اات موا  ااة اللسااار. مناار وأسيسااهاا ماارو اله  ااة بمراحاال مىتللااةا  حققااق بعااا اا جاااااو 

 و  وعنيل اسمها بمو    .الملموسةا لكنها  ا هق  ت المقابل و نياو فائلة حنلو م   عال تها بشول ني ر
 .  2019دا وع صنا  ام 

 (28)اا جاااو : -1
شااام آلاف الق اااايا:  ج اااق اله  اااة  ااات الت ق اااق  ااات آلاف د اااايا اللساااارا   حالاااة  ااانر ني ااار مااا  ك •

المتهما  ا ب اانه  مساؤ لوع نثااااا دلااق الق ااك.  داان ساافمق فااره الجهااور  ات  لااق   ات  ااام بىبااواا 
 .اللسار  نسر حا م الصمق الرؤ ناع ي يك بل

ها المؤسسايةا  واناي  نوارافاا الت ثيثياةا    شااك بناك اا اا المؤسست:  ملق اله  اة  لاق بنااك دانااو •
 .ر ائر متىصصة  ت الوداية  الت ق ق  استررار ايمواا
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ولع ل من ومة الرمة المالية: درااو اله  ة من ومة اا صات    الرمة الماليةا  التت وعن م  اير او  •
ل ماا  الييا ااو  اسااتىنامل بلعاليااة الودائياة الهامااةا  لااق الار   ماا  الت اانياو  ات و ل اال فاارا الكا  الهائاا

 .لكشم حالاو الكس    ر المشر ع
 :الت نياو-2
اا اايو ماا  العقاااب:  لااق الاار   ماا   اانر الق ااايا الم الااة دلااق الق اااكا  اا ع  سااثة اارا ااةا  اصااة  •

لكثاااا اللاسااني  )ال  تاااع(ا لا وااماا منىل ااة. ير ااك بلاا  دلااق  اانا دسااثابا منهااا ال ااغوي السياسااية 
ق اكا  القناا  لق وون ل نثاا الم ام  ا  استغيا الأغراو القا و يةا   ت نأ ر م  ايحيااعا  لق ال

 فر ب المتهم   دلق  اا  العراه .
الاستهناف السياست:  الثاج ما وُته  اله  ة بأع و ثيقاوها يات  اساتىنامها ناأراا  ات الصارا او السياساية  •

 .م  مصناد تها  حيارفا  ت   ر الجمهوالتصاية ال ساباو ب   الىصوما مما ي عم 
فااعم آلياااو ال مايااة: يعااا ت الم ققااوع  اات اله  ااةا  ناارل  الميلغااوع  الشااهورا ماا  غياااب من ومااة  •

حماية  عالةا مما يعرفه  للتهنيناو  ال اغوي  الا تقااما  يجعال الكأ اري  ي جماوع  ا  التعاا ع  ات 
 .كشم اللسار

 الدروس المستفادة: 
ماا  التجر ااة العرا يااة فااو دع   ااور ف  ااة مسااتقلة بصاايحياو  اسااعة فااو شااري فاار اؤ الااناس ايفاا  

.  يان ع داارا سياساية حثيثياة وان    ملهااا  د ااك مساتقل  داوؤ داارا  لاق د لااب القاا وع   لكنل   ار نااف 
هاة  لق الجميكا  وعا ع  عاا م  بادت مؤسساو الن لةا ستثقق  هور ف  ة النمافة م ن را ايثار  ات موا 

 .من ومة  سار معقنا  متش ثة
 تجارب مقارنة ثانياً:

 .وقنم وجااب الن ا اي رىا سواك العر ية د  الن ليةا را ساج مل نا للعراه  ت معرنتل فن اللسار
التجر ة الللسب نية  الجمائرية: و هر رااسة التجااب  ت ر ا  ر ية د رىا مأل  لسب    الجمائرا دع  •

ا العااراه ليسااق  رياانا ماا   و هااا.  لاات فااره الاان ا دي اااجا ووا اال ف  اااو موا  ااة الت اانياو التاات يو ههاا
اللسار و نياو وتعلق بالاستقيليةا  التن ل السياستا  م ن رية المواار.  فرا يؤنن دع موا  ة اللسار 

 (29) ت العال  العر ت وتبل  دصيحاو نيولية  ميقة وتجا ا مجرر د شاك ف  او  نينا .
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لن لية النا  ة )مأل سنغا واا  فو أ نو أ(: و هر وجااب الن ا التات  ج اق  ات ال ان ما  التجااب ا •
اللسااار بشااول ني اارا مأاال ساانغا وااا   ااور دواساا  مشااترنةا دفمهااا:   ااور  يااارا سياسااية حاامااة  صاالر 

ا   نااك  هااا ب ر درا ات  عااا   ميال داائ   لاق الجاناااا (Zero Tolerance) وساامل مبلاق ماك اللساار
 وشريعاو صاامة   قو او اار ةا  د اك مستقل   عااا  ا او  مجمية للموةل   العماوم    لتقل ال 

 (30)د راكاو اللسار.
 التحديات والعقبات الشاملة : 

 يمو  ولىيغ الت نياو الرئيسية التت ووا ل  هور موا  ة اللسار  ت العراه  ت ثيا   او ائيسية : 
و اانياو سياسااية  مؤسسااية:  وتمأاال  اات غياااب اااارا السياسااية ال ثيثيااةا  نيمنااة   ااام الم اصصااةا  -1

  التاااااااااااان ل  اااااااااااات  ماااااااااااال اي هااااااااااااما الردابيااااااااااااة  الق ااااااااااااائيةا  فااااااااااااعم التنساااااااااااا ق باااااااااااا   مؤسساااااااااااااو 
 (31)الن لة .

و انياو دا و ياة  وشاري ية:  وتمأال  ات   اور ثغاراو  ات بعاا التشاريعاوا   اكك د اراكاو التقافاتا  -2
  نم  عالية آلياو استررار ايمواا المنهو ةا  ال ا ة دلق دوا    دكأر حماية للشهور  الميلغ    دا وع 

 .حق الوصوا دلق المعلومة
و نياو ا تماحية  ثقاةية:  وتمأل  ت ا تشاا بعا الثي  التت وتسامل مك اللسار )مأل ا تثاا الوسا ة -3

 واااان ت مسااااتوى المشاااااانة المجتم يااااة  اااات الردابااااة مسااااا نا مشاااار  ة(ا  فااااعم الأقااااة بالمؤسساااااوا 
 (32) المساكلة .

دع التغلااا   لاااق فاااره الت ااانياو يتبلااا  ا ياااة اساااتراويجية شااااملة   ويلاااة ايمااانا لا وكتلااات باااال لوا 
 .الجمئيةا بل وعمل  لق ولكي  الينق الت تية لللسار  لق نا ة المستوياو

 ليةالمبحث السابع: الاستراتيجيات الحديثة والمستقب
 اات موا هااة الت اانياو المعقاانا التاات يلرفااها اللسااارا لاا  وعاان ايسااال   التقل نيااة  حاانفا ناةيااة. يتبلاا  
ايمااار وينااات اساااتراويجياو ميتكااارا  حنيأاااة وساااتل ن مااا  التكنولو يااااا  وعتمااان  لاااق التىبااايك الشااااملا  وعاااما 

تاات يمواا  دع وشااول  اا ااة التعااا ع الاان لت. يسااتعر  فاارا المث ااه بع اااج ماا  دفاا  فااره الاسااتراويجياو ال
 (33) ريق لمستقيل موا  ة اللسار  ت العراه . 

 ا لاج : اارااا االكتر  ية  التكنولو يا
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وقاانم الأااواا الردميااة در او   اار مساايودة لتعمياام الشاالاةية  النمافااة  وقلاايغ اللسااار. دع الاسااتأماا  اات 
 (34)التكنولو يا ل  يعن  ياااجا بل فر اا استراويجية.

ووسيك وبييقاو ال وومة االكتر  ية: نما بنر ا سابقاجا وعن ال وومة االكتر  ية م  ددوى در او الوداياة  •
ماا  اللسااار. يجاا   لااق العااراه وسااريك  و اارا الت ااوا الردماات ليشاامل نا ااة الىاانماو ال ووميااة التاات لهااا 

ل اياافات  الشارناوا وماس مثاشر مك الموا ن    القباع الىاصا مأال ال ارائ ا  الجماااكا  وساج 
 ال صااوا  لااق الاار غ. دع بناااك منصاااو  نميااة موحاانا  مؤومتااة بالكاماال يقلاال ماا  الساالبة التقنيريااة 

 (35)للموةم  يغلق منا ر الابتماا  الرشوا .
 لااق دواحااة الييا اااو  (Open Data) الييا اااو الملتوحااة  الشاالاةية الردميااة: يقااوم ميااند الييا اااو الملتوحااة •

ر الشىصية للجمهاوا بصايغة ساهلة الاساتىنام  الت ل ال. يشامل بلا   شار بيا ااو الم ما ياة ال وومية   
العامةا  ولاص ل العقور ال وومية  المنادصاوا   يا او اا لاه العام  لاق منصااو دلكتر  ياة ولا لياة. 

ااا  الصااا ل     الثااااحأ    الماااوا ن   مااا  مرا ثاااة نياياااة درااا اي ماااواا العاماااة فاااره الشااالاةية الجراياااة ومول
 (36) نشم دؤ شيهاو  سار.

 (AI) استىنام الرناك الاصبنا ت  و ل ل الييا او ال ىمة: يمو  استىنام وقنياو الرناك الاصبنا ت •

لت ل ال د مااي اا لااه ال واومتا   يا ااو المنادصااوا   داراااو  (Big Data)  و ل ال الييا ااو ال اىمة
 لاق ساي ل  .(Red Flags) اي مااي التات دان وشا ر دلاق   اور  ساارالرمة الماليةا لكشم ال الاو الشاابا   

المأاااااا يموااا  لم  ماااة الرنياااة و نيااان حاااالاو وكاااراا  اااوا  لاااس الشااارنة بعقاااور بشاااول مريااا ا د    اااور 
 (37) يداو مشيوفة ب   المسؤ ل    الشرناوا د  و ى    ر ميرا  ت وكاليف المشاايك .

 املةثا ياج : الاستراويجياو الو نية الش
وتبلاا  موا  ااة اللسااار دكأاار ماا  مجاارر د ااراكاو متلردااة. لا باان ماا    ااور اسااتراويجية   نيااة شاااملة 
 متكاملةا و  ق بن   سياست  لق د لق المستوياوا  وشااك  ات  فاعها  ونل ارفا نا اة الجهااو المعنياة 

 (38)م   يا : 
يجية   نيااة لموا  ااة اللسااار ومتاان وبااوير  ولع اال  بااك العماال الو نيااة: يجاا  دع يتينااق العااراه اسااتراو •

لعنا سنواوا  وت م  دفنا اج  اف ةا  مؤشراو دراك دابلاة للثيااسا   انا ا امنياة م انراا  م ما يااو 
مىصصااة. يجاا  دع وتجااا ا فااره الاسااتراويجية مجاارر الشااعاااوا  دع وت ااوا دلااق  بااك  ماال ونل ريااة 

 .لكل  اااا  مؤسسة
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يااة: مااا  دكيااار الت اانياو التااات ووا اال موا  اااة اللسااار فاااو فاااعم وعمياام التنسااا ق باا   الجهااااو ال ووم •
التنس ق با   اي هاما المىتللاة. يجا  د شااك آلياة ونسا ق  عالاة  لاق المساتوى الاو نت )دان وكاوع و اق 
دشراف ائاسة الواااك( ل ماع وكامل الجهور ب   ف  ة النمافةا  ريواع الردابة الماليةا  الق اكا  الين  

 (39).ا ايمنيةا    رفا م  الجهاو باو الصلةالمرنمؤا  اي هم 
الشاراكة ماك القباااع الىااص  المجتماك الماان ت: لا يموا  لل ووماة دع وكااا ل اللساار بملررفاا. يجاا  دع  •

وت م  الاستراويجية الو نية آلياو  اف ة للشراكة مك القبااع الىااص )لتعميام  مافاة اي مااا(  ماك 
م  ر افا  ت الردابة  التوحية(. يج  دع يُن ار دلاق فاره الجهااو من ماو المجتمك المن ت )ليستلارا 

 .كشرناك دساس     ت المعرنة فن اللسار  ليس نىصوم
 ثالأاج : التعا ع الن لت  اادليمت

اللساار ال ااوم فااو  ريمااة  ااابرا لل اان را ح ااه ياات  وهرياا  ايمااواا المنهو ااة    لا فااا  اات ماايباو آمنااة 
تعاااا ع الااان لت لااايس ور ااااجا بااال فاااو فااار اا حتمياااة لميحقاااة اللاساااني   اساااتررار حاااوا العاااال . لااارل ا  ااا ع ال

 (40)ايمواا.
ولع ل آلياو المسا نا القا و ية المتثارلة: وو ر اولا ية ايم  المت نا لموا  اة اللساار د ااااج دا و يااج دويااج  •

هما  . يجا   لاق العاراه لبل  المسا نا م  الن ا اي رى  ت الت ثيقاوا   ماك ايرلاةا  وسالي  المت
 .بناك دنااو  هااه الق ائت  النبلوماست ليستلارا م  فره الآلياو بلعالية

وثارا الىيراو  المعلوماو: يمو  للعراه الاستلارا بشول ني ار ما  وجاااب الان ا اي ارى التات حققاق  •
المساا نا التقنياة  جاحاو  ت موا  ة اللسار. يت ام  بلا  وثاارا د  ال الممااسااوا  ال صاوا  لاق 

 . ت مجالاو مأل الت ثيقاو الماليةا  وكنولو يا المعلوماوا  وبوير التشريعاو
الترن اام  لااق اسااتررار المو ااوراو المنهو ااة: يجاا  دع يوااوع اسااتررار ايمااواا المنهو ااة د لويااة دصااوى  •

ماااال متىصصااااةا لل وومااااة العرا يااااة. يتبلاااا  بلاااا   هااااناج ربلوماسااااياج  دا و ياااااج موألاااااجا  وع اااا    ااااره  
 الاستعا ة بالشرناو  المواو  القا و ية الن لية باو الىيرا  ت فرا المجاا. دع نل ر لاا يت  اساترراره 
لا يمأل موسثاج مالياج   س ا بل فو دي اج اسالة دوية لللاساني  باأ ه  لا  يللتاوا ما  العقااب  دع دماواا 

 (41)الشع  ستعور دليل  ت النهاية .
اويجياو ال نيأة  المساتقيليةا ماك   اور داارا سياساية صالثةا يموا  دع يمأال  قباة دع وينت فره الاستر 

 و وا  ت معرنة العراه فن اللسارا  ينقلل م  مرحلة ار اللعل دلق مرحلة اللعل الاستثا ية  المؤسسية.
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 الخاتمة والتوصيات : 
داتا مي نااج آثاافاا المانمرا  لاق لقن استعر  فرا الث ه ايبعار المعقنا ل افرا اللساار  ات الساياه العرا

الادتصااار  المجتمااك  الن لااة. نمااا حلاال اا اااا القااا و ت  المؤسساات الاارؤ واا  د شااا ه لموا هااة فاارا الىباارا 
 سلك ال وك  لق الت انياو الجسايمة التات و ان ما   عال تال. يت ال ما   ايا فارا الت ل ال دع اللساار  ات 

من ر اةا بال و اوا دلاق من وماة متجاراا واروثك ااوثا ااج  ثيقااج العراه ل  يعن مجرر مجمو ة م  الممااساو ال
 .بالينية السياسية القائمة  لق الم اصصةا  وستل ن م  فعم سيارا القا وع  فشاشة المؤسساو

دع موا هااة فاارا الوادااك المرياار وتبلاا  مااا فااو دكأاار ماا  مجاارر د ااراكاو شااولية د  حلااوا  مئيااة. د هااا 
الممااساااةا   اارا سياساااية لا ولااا  ا  مشااااانة مجتم ياااة  اساااعة. لا يموااا  وتبلااا  ثاااواا حثيثياااة  ااات اللكااار   

الا تصاااا  اات فااره المعرنااة دلا ماا   اايا اسااتراويجية شاااملة  متكاملااة وعماال  لااق ثيثااة م ااا ا متواايااة: 
الوداياااة  يااار وعميااام الشااالاةية  وجاياااف مناااابك اللساااارا  الرداباااة  يااار وموااا   المؤسسااااو المساااتقلة  المجتماااك 

 .ا  العقاب  ير د اك مستقل   ا م ي م   نم د يو دؤ  اسن م  الم اسثةالمن ت
بناكج  لق ما وقنما يىلغ الث ه دلق مجمو ة م  التوصياو العملية التت يمو  دع وساف   ت وعميم 

 :من ومة النمافة الو نية  ت العراه
 : لق المستوى السياست  التشريعت

 لااق الثياااراو السياسااية العليااا  اات الااثير د اايع التمامهااا الصااريل وااو  ر داارا سياسااية حثيثيااة: يجاا   .1
 العملاات بموا  ااة اللسااارا  الابتعااار  اا  حمايااة اللاسااني  المنتماا   لكااتله  السياساايةا  ر اا  اسااتقيلية 

 .اي هما الردابية  الق ائية بشول نامل
أث ر الماااا السياساات  ي اام  دصاايت الن ااام الا تىااابت: مرا عااة دااا وع الا تىاباااو بمااا يقلاال ماا  واا .2

 . صوا ممأل   حثيق       الشع  دلق اليرلماعا بع ناج    نيمنة ايحماب التقل نية
ددراا التشريعاو ايساسية: ااساراع  ات دداراا حمماة ما  القاوا    ال  وياة التات  ااا ا ت اافااا   لاق  .3

الوصوا دلق المعلوماوا  داا وع ادسها دا وع م  دي  ل  فراو )الكس    ر المشر ع(ا  دا وع حق 
 .حماية الميلغ    الشهور

مرا عااة آليااة ا تياااا المناصاا  العليااا: ا تمااار معاااي ر الكلاااكا  النمافااة  الىياارا نأساااس  ح اان لا تياااا  .4
 .ا ساك اله  او المستقلة  نثاا القارا  ت الن لةا بع ناج    الم اصصة السياسية  البائاية

 :التنل رؤ لق المستوى المؤسست   
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وسااريك الت ااوا الردماات:  فااك  بااة   نيااة  موحااة  ملممااة امنياااج يومتااة نا ااة الىاانماو ال ووميااةا  .5
 . ووح ن المنصاو الردميةا  ولع ل د  مة الن ك االكتر  ت لتقل ل التعاميو النقنية

المىصصااة لهااره اي هااماا ومواا   ف  ااة النمافااة  ريااواع الردابااة الماليااة: ايااارا المااواار الماليااة  الثشاارية  .6
 . وو  ر ال ماية الكاةية لمنسو  هاا  فماع ونل ر ووصياوها م  ديل السلبة التنل رية

دصيت الق اك: وعميم اساتقيلية الق ااك بشاول نامالا    شااك المميان ما  الم ااك  المتىصصاة  ات  .7
 .ل   الت ق ق المالتد ايا اللسارا  وو  ر التناي  المستمر للق اا  الم قق    لق دحنا دسا

ولع ااال ر ا صااانن ه اساااتررار ايماااواا: د اااارا نيولاااة الصااانن ه  وم يااانه باااالىيراو القا و ياااة  المالياااة  .8
 .اليامةا  وكأيف الجهور النبلوماسية  القا و ية لميحقة ايمواا المنهو ة  ت الىاا 

 : لق المستوى المجتمعت  الأقا ت
مي   ونل ااار حملاااة د يمياااة  وأثياياااة شااااملة  مساااتمرا لر اااك الاااو ت د ااايه حملاااة   نياااة للتوحياااة: وصااا .9

 .بمىا ر اللسار  وعميم  ي  النمافةا وستهنف  ميك   او المجتمك  وستىنم نا ة  سائل اا يم
ر ااا  المجتماااك المااان ت  اا ااايم ال ااار: واااو  ر ب  اااة آمناااة  مواوياااة لعمااال من مااااو المجتماااك المااان ت  . 10  

 .تقصائيةا  ومو نها م  دراك ر افا الردابت ر ع  وف م  التهنين د  الميحقة  سائل اا يم الاس
وبوير المنافا التعليمياة: رماا ملااني  النمافاة  الموا ناة  موا  اة اللساار بشاول منهجات  ات نا اة  . 11

 .المراحل التعليميةا م  ايا  اي لاا دلق النااساو العليا
ق معقااوراج  لااق   اات الشااع  العراداات  دناواال  لااق  اار  دع البريااق  وياال  شاااها  لكاا  ايماال يثقاا

التغ  ر. دع بناك  راه   اا  م  اللسارا وسوره النمافة  العنالاةا لايس حلمااج مسات ييجا بال فاو حاق مشار ع 
 . فنف يمو  و ثيقل متق ما وو رو اااارا الصاردة  و ا رو الجهور المىلصة

 الهوامش
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https://www.alaraby.co.uk/economy/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%B9%D9%82%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%85%D9%86-%D9%86%D9%87%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85
https://www.imf.org/ar/news/articles/2025/05/15/mcs-iraq-concluding-statement-of-the-2025-imf-article-iv-mission
https://www.imf.org/ar/news/articles/2025/05/15/mcs-iraq-concluding-statement-of-the-2025-imf-article-iv-mission
https://nazaha.iq/news_FA.asp?page_namper=p82
https://nazaha.iq/news_FA.asp?page_namper=p82
https://iraq.un.org/ar/164214-%D8%AC%D9%87%D9%88%D8%AF-%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82#:~:text=%D8%AC%D9%87%D9%88%D8%AF%20%D9%85%D8%B4%D8%AA%D8%B1%D9%83%D8%A9%20%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%20%7C%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85%20%D8%
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(20)

 ار     ف القلسب   ا  ر ال ة  ب  ال بف    الع لبب  الاعل ل  ب  فب   فلف ب  المعبل  ا   ة ب  ال  ك ب   الع لسبلت الجل ب ا

 .47-45ا ص  ص 2023ا 2ا الجف  4ال شع الةل ج  ا ال ة ف 
21(21)

العب    ال  م ذ ب  ا  ار ال هاب  الجعب ب ا ال اجب  الثللثب ا أ  ف ف    سع ر ا  الع لب  القل       القالئ   ظ ج أظ بلر 

 .115-112ا ص  ص 2021القلهعاا 
(22)

أ  ببف ل مبب  العبب ف ا القببل    الة ببلئ  فبب    ا هبب   ببعائ  المعببل  الإ اري  ال ببلل  ا  ار المفببع الةببل ج ا الإسببف فر  ا 

سب ع ا  ظ ائبف المعبل  فب  ال شبع   الجعا ب  ا . كذلك :   فر أ هب  ال بلئ  ا ايل بلت القل    ب   92-88ا ص ص 2022

 .18-15ا ص ص  2020ا 1ا الجف  35 ة   الج  م القل     ا  ل ج  بغفا ا ال ة ف 
(23)

  فر أ ه  ال لئ  ا ايل لت القل       س ع ا  ظ ائف المعل  ف  ال شع   الجعا   ا   ة   الج  م القل     ا  ل جب  بغبفا ا 

 .18-15ا ص ص  2020ا 1ا الجف  35ال ة ف 
(24)

  ظ   اي   ال   فا ا  ارمل    اي   ال   فا ل فلف   المعل  ا  ف ، اي ب  ال   بفا ال ج ب  بلل خبفرات  الةع  ب ا ف   بلا 

 2012( لعب   9.  كذلك :   ة س ال  اب الجعا    ل    ص ف ا اس ع ا  أ  ار الجبعاا ر ب  )45-40ا ص ص  2004

 .2012ا 4239ف  ا ال  لئ  الجعا   ا الج
(25)

ظ    الر الش عي ا اس عار ة لت رجز ز     ال زاه  ف  ال  لهج الفراس  :  راسب  ر     ب  ا  ة ب  الفراسبلت ال عب  ب ا 

 .35-30ا ص ص 2021ا  ار الف ، الج    ا 4ا الجف  12ال ة ف 
(26)

  ا    لظ   ا  ار المفع القبل    ا ال اجب   ل،  لم    لفظ ا    ر   ظ لت ال ة    ال ف   ف  رجز ز الشملف    ال علءل

 .118-112ا ص ص 2019اي لجا القلهعاا 
(27)

سجل  الكع الق ع  ا ال  ل   القل      ل  ا غ ن ظن  عائ  المعل  ف  ال شبع   الجعا ب  ا  ة ب  العافبف ن ل  قب اا  ل جب  

 . 210-202ا ص ص 2021ا 78ا الجف  22ال  صلا ال ة ف 
(28)

عا  اال  ظبب   القببل     له ئبب  ال زاهبب  فبب  الجببعاا:  راسبب   قلر بب ا   ف ابب  القببل     ال قببلر ا بغببفا ا صببالك  ج بب  ظ بب

ال جبفر ب   ب، القبل     2011( لعب   30 ل    ه ئ  ال زاه   الفع، ة ع ال شع عا ر   ) .60-55ا ص ص  2020

 .9/12/2019ا صل ر ب لر خ 4566ا ال  لئ  الجعا   ا الجف  2019( لع   30ر   )
(29)

ةببل اا ظبب ضا فجلل بب  ه ئببلت  فلف بب  المعببل  فبب  البب ظ  الع لسبب   الجعب بب :  راسبب   قلر بب  ببب ن ال ةعببب  الم عبب      

 .25-22ا ص ص 2018 الةزائع  . رام الله:  جهف أ ل ا 
(30)

. ب بع ت:     ك اه )رع     عكبز الفراسبلت( ا  فلف ب  المعبل  فب  البف ر ايسب    : سب غلف را  ه  بم ك  بم ك  ب   

  ظ بب  الشببملف   الف ل بب  ا  رقع ببع المعببل  الجببلل  : رجز ببز ال زاهبب   .120-115ا ص ص 2011الببفار الجعب بب  ل ج بب ما 

 .60-55ا ص ص 2021 ال علءل  ف  الق لع الجلم. بعل ن:   ش رات الشملف   الف ل  ا 
(31)

المعبل  فب  الجبعااا رقع بع ال ق ب   ال ؤسعب . ظ بل : (ا رجز ز ال زاه    فلف   UNDPبع ل ج اي   ال   فا الإ  لئ  )

 .45-40ا ص ص2019ال ف ، الإ      ل ف ر الجعب  ا 
(32)

(ا رجز ز ال زاه    فلف   المعبل  فب  الجبعاا: رقع بع ال ق ب   ال ؤسعب . ظ بل : UNDPبع ل ج اي   ال   فا الإ  لئ  )

 .45-40ا ص ص 2019ال ف ، الإ      ل ف ر الجعب  ا 
(33)

الك  ج بب  ظ ببعا  اال  ظبب   القببل     له ئبب  ال زاهبب  فبب  الجببعاا:  راسبب   قلر بب ا   ف ابب  القببل     ال قببلر ا بغببفا ا صبب

 .60-55ا ص ص  2020
(34)

ا 2015ظاف الم لك ب      ةل،ي ا  فلف   المعل  الإ اري ف  ال ف    الإلف ع     االإسبف فر  :  ار المفبع الةبل ج ا 

 .155-142ص ص 
(35)

 زاه  ا ر ل  ب ا أثبع ال  ب ر الع  ب  فب  ال بف  بن المعبل  الإ اري:  راسب    فا  ب  فب    ائبع ال عبة ل الجقبلري ه ئ  ال

 -12ا ص ص 2021 الاعائ، ا بغفا :  ائعا ال خ  ط  الا  ثا 
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(36)

المعبل  ظابع (ا  ل ل الا ل لت ال م     ل جز ز ال زاه  الجل  : آل بلت كشبي OECD  ظ   ال جل   ا    ل ي  ال      )

 .60-55ا ص ص 2020ال   لت الع     ا بلر س:   ش رات   ظ   ال جل  ا 
(37)

ايكل      الجعب   ل ج  م  ال ف  ل   لا اس خفام رق  لت الذكلء ا ص  لظ  ف  الفشبي ظبن ا    بلر  المعبل  فب  الجقب   

 .92-88ا ص ص 2022ال ف     ا الإسف فر  :  ار الةل جلت ال  ع  ا 
(38)

(: ايهبفاف  ال ؤابعات  آل بلت ال  م بذ ا 2024-2021 ئ  ال زاه  ا ر ل   ا ا سب عار ة   ال    ب  ل فلف ب  المعبل  )ه

 .15-10ا ص ص 2021بغفا :   اج  ه ئ  ال زاه ا 
(39)

غبفا : اي ل   الجل   ل ة س الب ،راءا رقع بع  ب ر رجز بز آل بلت ال  عب و ال فب    ل فلف ب  المعبل  ال بلل   الإ اري ا ب

 .47-42ا ص ص 2020 ائعا ال ف  و  الع لب ا 
(40)

  ظ   الشملف   الف ل  ا ال جل   الم    ب لء القفرات ف  ال ؤسعلت الع لب  : رقع بع ال   قب  الجعب ب  اببعل ن:   شب رات 

 .41-37ا ص ص 2022الشملف   الف ل  ا 
(41)

المعل  ف  ال شبع   الجعا ب  ا  ة ب  العافبف ن ل  قب اا  ل جب  سجل  الكع الق ع  ا ال  ل   القل      ل  ا غ ن ظن  عائ  

 . 210-202ا ص ص 2021ا 78ا الجف  22ال  صلا ال ة ف 

 

 المصادر 
أ  ف ف    سع ر ا  الع لب  القل       القالئ   ظ ج أظ بلر العب    ال  م ذ ب  ا  ار ال هاب  الجعب ب ا ال اجب  الثللثب ا  -1

 2021القلهعاا 

ا القبل    الة بلئ  فبب    ا هب   ببعائ  المعبل  الإ اري  ال بلل  ا  ار المفببع الةبل ج ا الإسببف فر  ا أ  بف ل مب  العبب ف  -2

2022 

اسعاء   جبه ا ال بلت رجز بز ثقلفب  ال زاهب     رهبل فب   فلف ب  المعبل  ا ك  ب  ابط الجبعب الةل جب  ا الجبف  الجلابع ا  -3

2017  

 لت الذكلء ا ص  لظ  ف  الفشي ظن ا    لر  المعل  ف  الجقب   ايكل      الجعب   ل ج  م  ال ف  ل   لا اس خفام رق  -4

 2022ال ف     ا الإسف فر  :  ار الةل جلت ال  ع  ا 

اي ل   الجل   ل ة س ال ،راءا رقع ع   ر رجز ز آل لت ال  عب و ال فب    ل فلف ب  المعبل  ال بلل   الإ اري ا بغبفا :  -5

 2020 ائعا ال ف  و  الع لب ا 

(ا رجز ز ال زاه    فلف   المعل  ف  الجعااا رقع ع ال ق    ال ؤسعب . ظ بل : UNDP   ال   فا الإ  لئ  )بع ل ج اي -6

 2019ال ف ، الإ      ل ف ر الجعب  ا 

    ك اه )رع     عكز الفراسلت( ا  فلف   المعل  ف  البف ر ايسب    : سب غلف را  ه  بم ك  بم ك  ب   . ب بع ت:  -7

 2011 الفار الجعب   ل ج  ما

  بفر أ هب  ال بلئ  ا ايل ببلت القل    ب   سب ع ا  ظ ائبف المعببل  فب  ال شبع   الجعا ب  ا  ة بب  الج ب م القل    ب ا  ل جبب   -8

 2020ا 1ا الجف  35بغفا ا ال ة ف 

   فر أ ه  ال بلئ  ا ايل بلت القل    ب   سب ع ا  ظ ائبف المعبل  فب  ال شبع   الجعا ب  ا   ة ب  الج ب م القل    ب ا  ل جب  -9

 2020ا 1ا الجف  35بغفا ا ال ة ف 

  فر  لل،  ر     عن  ب ر ظافال   ا  فخل ل  زاه    فلف   المعل  ف  ال شع جلت الجعا     ا رمل  بلت الف ل ب   -10

  2021ا  عكز الا ل  ل فراسلت  ال خ  ط ا الجعاا ا 
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 عكز الجعاا ل ج   لت الف  قعا    ا  ر لض الزه عي ا راي  ل     ف  الفس  ر الجعا    ة   أ راا    قعا    ا  -11

  2005ا  6الجف  

سجل  الكع الق ع  ا ال  ل   القل      ل  ا غ ن ظن  عائ  المعل  ف  ال شع   الجعا   ا  ة   العافف ن ل  ق اا  ل جب   -12

 2021ا 78ا الجف  22ال  صلا ال ة ف 

ل  ف  ال شع   الجعا   ا  ة   العافف ن ل  ق اا  ل جب  سجل  الكع الق ع  ا ال  ل   القل      ل  ا غ ن ظن  عائ  المع -13

 2021ا 78ا الجف  22ال  صلا ال ة ف 

صالك  ج ب  ظ بعا  اال  ظب   القبل     له ئب  ال زاهب  فب  الجبعاا:  راسب   قلر ب ا   ف اب  القبل     ال قبلر ا بغبفا ا  -14

2020 

راسب   قلر ب ا   ف اب  القبل     ال قبلر ا بغبفا ا صالك  ج ب  ظ بعا  اال  ظب   القبل     له ئب  ال زاهب  فب  الجبعاا:   -15

2020 

الببج  2003ظابف الع  بل  ر بلم ا  ظبلم ال  لص ب  الع لسب    ربلث عه ظ بج ا  شبلر المعبل  )  راسب   للب  الجبعاا  بن  -16

  2022( رسلل   ل ع  ع ة ع   ش را ا ك    ال ق ا  الج  م الع لس   ا  ل ج   لصفي ا 2021

 2015ا  فلف   المعل  الإ اري ف  ال ف    الإلف ع     االإسف فر  :  ار المفع الةل ج ا  ظاف الم لك ب      ةل،ي -17

ظافالله  ع ن    ف ا المعل  الع لس   ظعا ر       ا  ة   الةل ج  ال      ا ك    الشع ج   القبل    ا  ل جب  ال ف بفا  -18

  2019ا  9ا الجف  

 زاه  ف  ال  لهج الفراس  :  راس  ر       ا  ة   الفراسلت ال عب   ا ظ    الر الش عي ا اس عار ة لت رجز ز     ال -19

 2021ا  ار الف ، الج    ا 4ا الجف  12ال ة ف 

ةببل اا ظبب ضا فجلل بب  ه ئببلت  فلف بب  المعببل  فبب  البب ظ  الع لسبب   الجعب بب :  راسبب   قلر بب  ببب ن ال ةعببب  الم عبب       -20

 2018 الةزائع  . رام الله:  جهف أ ل ا 

ا 2019( لعب   30ال جفر ب   ، القل    ر ب  ) 2011( لع   30ه ئ  ال زاه   الفع، ة ع ال شع عا ر   )  ل     -21

 .9/12/2019ا صل ر ب لر خ 4566ال  لئ  الجعا   ا الجف  

 ببل،  لم بب   ببلفظ ا    ر   ظ ببلت ال ة  بب  ال ببف   فبب  رجز ببز الشببملف    ال عببلءل  ا    لظ بب  ا  ار المفببع القببل    ا  -22

 2019ج  اي لجا القلهعاا ال ا

ا 4239ا ال  بلئ  الجعا  ب ا الجبف   2012( لعب   9 ة س ال  اب الجعا    ل    ص ف ا اس ع ا  أ  ار الجعاا ر   ) -23

2012. 

 4ا بل  ا   – ة  ظ   ؤلم ن ا ال زاه   الشملف    ال علءل  ف    ا ه  المعل  ا ائ  ف  ن ا ل ال زاهب   ال عبلءل   -24

 . 2016ا 

 ار  لقلس   ا  ر ال ة    ال ف    الع لب  الاعل ل    فب   فلف ب  المعبل  ا   ة ب  ال  ك ب   الع لسبلت الجل ب ا   ف ا -25

 2023ا 2ا الجف  4ال شع الةل ج  ا ال ة ف 

   ظ   اي   ال   فا ا  ارمل    اي   ال   فا ل فلف   المعل  ا  ف ، اي   ال   فا ال ج   بلل خفرات  الةع   ا ف   بلا -26

2004 

(ا  ل بل الا ل بلت ال م   ب  ل جز بز ال زاهب  الجل ب : آل بلت كشبي المعبل  OECD  ظ   ال جل   ا    بل ي  ال    ب  ) -27

 2020ظاع ال   لت الع     ا بلر س:   ش رات   ظ   ال جل  ا 

بعل ن:   ش رات الشبملف      ظ   الشملف   الف ل   ا  رقع ع المعل  الجلل  : رجز ز ال زاه   ال علءل  ف  الق لع الجلم.  -28

 2021الف ل  ا 
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  ظ   الشملف   الف ل  ا ال جل   الم    ب لء القفرات ف  ال ؤسعلت الع لب  : رقع ع ال   ق  الجعب   ابعل ن:   ش رات  -29

 2022الشملف   الف ل  ا 

 2011   ع ،هعا  ا ا ع ال علءل  ف    ظ    اي   ال   فا ا      اي   ال   فا ا    ي ا   -30

  2017  ر ر لض ظف ل  ا اس ق ر القالء ف  ال شع جلت الجعا    ا ك    القل    ا  ل ج    للج ا  -31

  2019ه لم الش لع ا الجعاا  الهعا المعل  الإ اري  ا    ل ي ا رقلر ع  عكز الةز عا ل فراسلت ا  -32

 راسب    فا  ب  فب    ائبع ال عبة ل الجقبلري  ه ئ  ال زاه  ا ر ل   ا أثع ال   ر الع    ف  ال بف  بن المعبل  الإ اري: -33

 2021 الاعائ، ا بغفا :  ائعا ال خ  ط  الا  ثا 

(: ايهفاف  ال ؤابعات  آل بلت ال  م بذ ا 2024-2021ه ئ  ال زاه  ا ر ل   ا ا س عار ة   ال      ل فلف   المعل  ) -34

 2021بغفا :   اج  ه ئ  ال زاه ا 

ات راع ط الإ عاءات  شظل ا ه فس  الج   بلت الإ ار ب  فب  البف ائع ال ف   ب . بغبفا :  ،ارا ال خ  ط الجعا   ا شرال  -35

 2020 ائعا الإص ك الإ اريا 

   ل ر ا   ع ت:

ا  2025صببببببببالك ظاببببببببف الفببببببببلا  ا  رجع ببببببببي المعببببببببل  اصبببببببب   ل اال ع بببببببب  ا لف ع  بببببببب  ل  ج   لر بببببببب  ا  -1

281186.almerja.com/more.php?idm=1https://ns  

 لسع خللف بعكلت ا المعل  الإ اري .. مه  ه   ظلهعه  اسالبه :   شالرا الج رةعبب  الجبعاا فب  المعبل  ا اباف  ال اب   -2

  htm80/010g/nbahome/nbahttps://annabaa.or.ا  2006ال ج   لر   ا 

https://eipss-ا  2018 ا ل الالب   ا ال ف  العا ف : ا بجل   ال جل  ع  ال    الت ا ال جهبف ال  بعي ل فراسبلت ا  -3

eg.org /  

4- Mohammed Hussein, what can Iraqis gain from oil if it's illicit? 2022  

https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/what-could-iraqis-gain-their-oil-

windfall 

 ا 2022ظ  ا صبببب  م  الجعببببب  الةف ببببف ا    ببببف  لسبببب  ا الجببببعاا : ظقببببفا   ببببن  هبببب، اي بببب ار  المعببببل  ال بببب  -5

https://www.alaraby.co.uk/economy   

6- Excerpts from dedicated reports: Investment Climate Data, U.S. Department of State, 

2021https://www.alaraby.co.uk/economy  

ا ص ف ا ال قف  2025ا  2025ء ال  ف ا ف  خ لم بجث   شل رات ال ل ا العابج  ل جلم الجعاا : الا ل  الخ ل   لخاعا -7
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