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 .اٌشفبٖ ظٛس الزظبدٕاٌعشاق ِٓ ِثشاِج اٌذّب٠خ الاجزّبع١خ فٟ فعب١ٌخ 

ٓـ٠ ٤َِٛ ى٣خٕ
(1)

أ.ى طٞك٤ن ػزخّ ػزي ػٕٞ حُٔٔؼٞى١       
(2)

أ.ّ.ى ِٓطخٕ ؿخْٓ ِٓطخٕ حَُٜ٘ح١ٝ         
(3) 

 

 اٌّسزخٍض

ٛيحف حهظٜخى حَُكخٙ، ٓؼَ طٜيف ٌٛٙ حُيٍحٓش ا٠ُ طو٤٤ْ كؼخ٤ُش رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم ك٢ طلو٤ن أ         

 طؼ٣ِِ حُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش ٝطو٤َِ حُلوَ، ٓغ ط٢٤ِٔ ح٠ُٞء ػ٠ِ حُظلي٣خص ح٤ٌِ٤ُٜش حُظ٢ طؼ٤ن أىحءٛخ. 

حػظٔي حُزلغ ػ٠ِ طل٤َِ ٗوي١ ُِزَحٓؾ حُوخثٔش )ًخُيػْ حُ٘وي١ ٝحُزطخهش حُظ٤٘٣ٞٔش(، ٝطو٤٤ْ ٓيٟ حٓظـخرظٜخ لاكظ٤خؿخص 

 ُظل٤ٖٔ ًلخءطٜخ ٍٝرطٜخ ر٤ٔخٓخص حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش. حُلجخص حُٜ٘ش، ٝحهظَحف آ٤ُخص

 اٌىٍّبد اٌّفزبد١خ 

، حَُػخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش، حَُكخٙ حلاهظٜخى١ ٝحلاؿظٔخػ٢، حُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش، ًلخءس حلاٗلخم، حَُٔٝٗش حلاؿظٔخػ٤ش، ؿٞىس حُل٤خس

 حُظ٤ٌٖٔ حلاهظٜخى١.

 Abstract 

       This study aims to evaluate the effectiveness of social protection programs in Iraq in 

achieving welfare economy goals, such as promoting social justice and reducing poverty, 

while highlighting the structural challenges that hinder their performance. The research 

relied on a critical analysis of existing programs (such as cash support and food ration 

cards), assessing their responsiveness to the needs of vulnerable groups, and proposing 

mechanisms to improve their efficiency and link them to sustainable development policies. 

Keywords   : Social Welfare   , Economic and Social Well-being   , Social Justice   , Expenditure 

Efficiency   ,  Social Resilience   ,  Quality of Life   , Economic Empowerment 

 اٌّمذِخ

ٓخ٤ٓش أكي حلأػٔيس حلأطظـ٠ِ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رٞٛلٜخ ك٢ ه٠ْ حُظلٞلاص حُؼ٤ٔوش حُظ٢ ٣ٜ٘يٛخ حُؼَحم، 

 ُٔٞحؿٜش حلأُٓخص حلإٗٔخ٤ٗش ٝحلاهظٜخى٣ش حُٔظظخ٤ُش. 
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آ٤ُش حٓظَحط٤ـ٤ش كخػِش ُظؼ٣ِِ ٓزخىة حُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش، ٝحلاٍطوخء  ٖٓ ٓ٘ظٍٞ حهظٜخى حَُكخٙ ٝ ػ٤ِٚ طؼُي ٌٛٙ حُزَحٓؾ

حهظلالاص ر٣ٞ٤٘ش رٔٔظ٣ٞخص حُٔؼ٤٘ش، ٟٝٔخٕ طٌخكئ حُلَٙ أٓخّ ؿ٤ٔغ حُلجخص لا ٤ٓٔخ ك٢ حُٔـظٔؼخص حُظ٢ طؼخ٢ٗ ٖٓ 

حٗطلاهًخ ٖٓ ٌٛٙ حلأ٤ٔٛش حُظ٢ ٣ٔؼ٠ ٌٛح حُزلغ ا٠ُ طو٤٤ْ ٓيٟ كؼخ٤ُش ٌٛٙ حُزَحٓؾ ك٢ ٤وش ك٢ ط٣ُٞغ حُٔٞحٍى ٝحُؼَٝحص، ٝػٔ

ح٤ُٔخم حُؼَحه٢ حَُحٖٛ، ًُٝي رخلآظ٘خى ا٠ُ ا١خٍ ٓلخ٢ٔ٤ٛ ٍحٓن ك٢ ٓزخىة حهظٜخى حَُكخٙ، ٝا١خٍ طل٢ِ٤ِ ٣َٛي 

٤ٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٝٓوَؿخطٜخ حلاهظٜخى٣ش، ك٠لاً ػٖ ا١خٍ حٓظَحط٤ـ٢ ٣ٜيف ا٠ُ حهظَحف آ٤ُخص حُظلخػلاص حُٔؼويس ر٤ٖ حُ

ط٤َ٘ حلإكٜخث٤خص ا٠ُ حٍطلخع ٓؼيلاص حُلوَ حُٔظؼيى حلأرؼخى  اً ٟٔخٕ حٓظيحٓظٜخ ػ٠ِ حُٔيٟ حُط٣َٞػ٤ِٔش ُظل٤ٖٔ أىحثٜخ ٝ

(%16 )ٖٓ حٌُٔخٕ، ر٤٘ٔخ رِـض ٗٔزش حُزطخُش( % 31.7)ُظَٜ ا٠ُ كٞح٢ُ 
(1)

، ٓٔخ ٣ؼٌْ كـٞس ًز٤َس ك٢ حُؼيحُش 

حػظٔخى حُيُٝش ُ٘زٌخص حلأٓخٕ حلاؿظٔخػ٢ ٖٓ هلاٍ رَٗخٓـ٢ "حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش" ٝ"حُزطخهش ٖٓ َؿْ ػ٠ِ حُحلاؿظٔخػ٤ش ٝ

خ ػ٤ًِٔخ ٖٓ ٓ٘ظٍٞ حهحُظ٤٘٣ٞٔش"، كب ًٔ ظٜخى ٕ كؼخ٤ُظٜخ ظِض ٓليٝىس ك٢ ظَ حٓظَٔحٍ حُظلي٣خص ح٤ٌِ٤ُٜش، ٓٔخ ٣ظطِذ طو٤٤

 .حَُكخٙ َُر٢ ٌٛٙ حُزَحٓؾ ر٤ٔخٓخص حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش

 :ِشىٍخ اٌجذث

ٕ كؼخ٤ُظٜخ لا طِحٍ حلاؿظٔخػ٤ش، كبٖٓ حُزَحٓؾ ٝحُٔزخىٍحص حُٔظؼِوش رخُلٔخ٣ش  َؿْ ٖٓ إٔ حُؼَحم هي حػظٔي حٌُؼ٤َػ٠ِ حُ

ٞحٍى، ٝطلو٤ن حٌُلخءس ٟٓٞغ طٔخإٍ، هخٛش ٖٓ ك٤غ هيٍطٜخ ػ٠ِ طو٤ِٚ حُلوَ، ٝطؼ٣ِِ حُؼيحُش ك٢ ط٣ُٞغ حُٔ

حلاهظٜخى٣ش. طٌٖٔ حٌُِٔ٘ش ك٢ ٗوٚ ٝؿٞى ٜٓ٘ؾ حهظٜخى١ ٗخَٓ ٣َر٢ ر٤ٖ أىٝحص ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُ٘ظخثؾ 

 .حلاهظٜخى٣ش حُؼخٓش ٟٖٔ ٍإ٣ش ٓٔظيحٓش لاهظٜخى حَُكخٙ

 :فشض١خ اٌجذث

ح٠ُؼق ٗظ٤ـش ُؼيّ ٝؿٞى طٌخَٓ ر٤ٖ طلظَٝ ٌٛٙ حُيٍحٓش إٔ كؼخ٤ُش رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم طؼخ٢ٗ ٖٓ 

أىٝحص حلاهظٜخى حُـِث٢ )ٓؼَ حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش، ىػْ حلأَٓ، ٝهيٓخص حَُػخ٣ش( ٝحُ٘ظخثؾ حُؼخٓش لاهظٜخى حَُكخٙ )ٓؼَ 

 (.حُ٘ٔٞ، حُظٔخٓي حلاؿظٔخػ٢، ٝطو٤ِٚ حُلـٞس حُطزو٤ش

 :أ١ّ٘خ اٌجذث

ُظ٢ طٞحؿٚ حُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم، ًٔخ ٣ْٜٔ طظـ٠ِ أ٤ٔٛش ٌٛح حُزلغ ك٢ ط٘خُٝٚ لأكي أرَُ حُظلي٣خص ح

ك٢ ر٘خء هخػيس ٗظ٣َش ٝػ٤ِٔش ُظ٤ْٜٔ ٤ٓخٓخص كٔخ٣ش حؿظٔخػ٤ش كؼخُش ٝٓظٌخِٓش، طٔظ٘ي ا٠ُ ٓزخىة حهظٜخى حَُكخٙ، ٓٔخ ٣ؼُِ 

 .كَٙ طلو٤ن حُؼيحُش حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش

    :أ٘ذاف اٌجذث

 .ٔظؼِوش رزَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٖٓ ٓ٘ظٍٞ حهظٜخى حَُكخٙطل٤َِ حُٔلخ٤ْٛ حُ٘ظ٣َش حُ .1

 .طو٤٤ْ ٝحهغ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم ٝه٤خّ كؼخ٤ُظٜخ .2

 .حَُر٢ ر٤ٖ أىٝحص حلاهظٜخى حُـِث٢ ٤ٓٝخٓخص حلاهظٜخى ح٢ٌُِ ٟٖٔ ا١خٍ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش .3

                                                           
1
ملٌونا من العرالٌٌن المهددٌن بالفمر و الحرمان نتٌجة لتداعٌات  5.4لٌلى علً ، زنٌة عواد ، اطفال العراق ٌشكلون الاغلبٌة من بٌن حوالً (  

  https://iraq.un.org/ar/125081-0202/ 6/ 6فاٌروس كارونا ، بٌان صحفً ، الامم المتحدة : العراق ، 

https://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2018/01/18/social-protection-reforms-in-a-conflict-environment-a-success-story-from-iraq
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ٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم رٔخ ٣ويّ أٛيحف حَُكخٙ حلاؿظٔخػ٢ ٝحُ٘ٔٞ طوي٣ْ ا١خٍ حٓظَحط٤ـ٢ ٗخَٓ ُظط٣َٞ ٤ٓخٓخص حُلٔخ٣ش حلاؿظ .4

 حُ٘خَٓ.

 الزظبد اٌشفبٖ.فَٙٛ ثشاِج اٌذّب٠خ الاجزّبع١خ ٚاٌّذٛس الاٚي: ِ

 حٝلاً: ٓلّٜٞ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش.

َ حلأٓخٕ ٝحُيػْ ٣٤ؼُي ٓلّٜٞ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٓظِش ٝحٓؼش طَ٘ٔ حُؼي٣ي ٖٓ حُزَحٓؾ ٝحُٔزخىٍحص حُظ٢ طٜيف ا٠ُ طٞك

ً٘خ طظـِّ ُلأكَحى ٝحلأَٓ؛ ٝلا ٗٚ ٤ًٍِس أٓخ٤ٓش ُظلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش ٠ أ٤ٔٛش ٌٛح حُٔلّٜٞ ك٢ أ٤ٓٔخ حُلجخص حلأًؼَ ٟؼلًخ ٝط٤ٜٔ

حلاؿظٔخػ٤ش حُ٘خِٓش ٝحُٔٔظيحٓش
(1)

طَ٘ٔ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ؿ٤ٔغ أٌٗخٍ حُٔٔخػيحص حُٔخى٣ش ٝحُٔخ٤ُش حُظ٢ طوُيّ ُلأكَحى ٝ

ش ٖٓ حُٔوخ١َ حَُٔطزطشٝحلأَٓ ُِلٔخ٣
(2)
 رـ: 

 حُلوَ حُٔٔظَٔ ٝحُلَٓخٕ حُ٘ي٣ي: ٟٔخٕ كي أى٠ٗ ٖٓ حٌُلخف ٝحُؼ٤ٖ ح٣ٌَُْ. -1

ػيّ ًلخ٣ش حُيهَ: ٓٞحء رٔزذ حُظويّ ك٢ حُٖٔ، حُزطخُش، حَُٔٝ، أٝ ٝكخس حُٔؼ٤َ، ٓٔخ ٣ئػَ ػ٠ِ هيٍس حلأَٓ، ٝهخٛش  -2

 حلأ١لخٍ ًٝزخٍ حُٖٔ، ػ٠ِ طِز٤ش حكظ٤خؿخطْٜ حلأٓخ٤ٓش.

 يّ حُلٍٜٞ ػ٠ِ حَُػخ٣ش حُٜل٤ش: طٞك٤َ ٓزَ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُويٓخص حُٜل٤ش حُٔ٘خٓزش.ػ -3

طٜيف رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ا٠ُ حُلي ٖٓ ح٠ُؼق حلاهظٜخى١ ٝحلاؿظٔخػ٢، ٝطٞك٤َ ٜٓخىٍ ىهَ ُِلوَحء، ٝكٔخ٣ش  اً

حُلجخص حُٜٔٔ٘ش ٖٓ ٓوخ١َ حُزطخُش ٝحُظ٤ٜٖٔ
(3)
. 

 ٣لخص ٓظؼيىس ُِلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش، طئًي ؿ٤ٔؼٜخ ػ٠ِ حلأٛيحف ٝحُٔزخىة حلأٓخ٤ٓش:ٝهي طز٘ض حُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش طؼَ

(: ٣َٟ إٔ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش "٢ٛ ٓـٔٞػش ٖٓ ح٤ُٔخٓخص ٝحلأىٝحص ح٤٘١ُٞش UNDPرَٗخٓؾ حلأْٓ حُٔظليس حلإٗٔخث٢ ) -1

ٔخٕ كٔخ٣ظْٜ ٖٓ حُلَٓخٕ حُظ٢ طٞكَ ىػْ حُيهَ ٝط٤َٜٔ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُِٔغ ٝحُويٓخص ُـ٤ٔغ حلأَٓ ٝحلأكَحى، ٠ُ

ػيّ ًلخ٣ش حُيهَ أٝ حُؼـِ ػٖ حُؼَٔ" ظزؼخى حلاؿظٔخػ٢، هخٛش هلاٍ َٓحكَٝحلآ
(4)
. 

(: طؼَكٜخ "رؤٜٗخ ٣ِٓؾ ٖٓ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ )حُوخثْ ػ٠ِ حلاهظطخػخص( ٝحُٔٔخػيس حلاؿظٔخػ٤ش ILOٓ٘ظٔش حُؼَٔ حُي٤ُٝش ) -2

ٓؾ ٓـٔٞػش ٝحٓؼش ٖٓ حٌُٔخٕ ػ٠ِ َٓحكَ حُل٤خس حُٔوظِلش )حُطلُٞش، )حُُٔٔٞش ٖٓ حُٔٞحُٗش حُؼخٓش(. طـط٢ ٌٛٙ حُزَح

                                                           
1
ي تحقيق الحماية الاجتماعية للفقراء" ،مجلة الخدمة (  

 
اية احمد الرمادي ، "فاعلية برامج التكافل و الكرامة ف

 .544، ص 0205، 45، العدد   3القاهره ،  المجلد  -عهد العالي للخدمة الاجتماعية الاجتماعية، الم
ت، (  2 ي العراق : تحليل اصحاب المصلحة"، مؤسسة فريدريش ايبر

 
حسن لطيف كاظم ، "نظام الحماية الاجتماعية ف

 .06-04، ص 0205عمان ، 
ي "، مجلة العلوم الانسانية و الاجتماعية ،   أكرم زاده الكردي ، " أحكام الحماية الاجتماعية للأطفال(  3

 
ي القانون العراف

 
ف

 ،45، ص 0200، لسنة 5، العدد 3خميس مليانة، الجزائر ،المجلد  -جامعة الجيلالي بونعامة
4 (Asian Development Bank ,Social Protection ,Manila, Philippines: Asian Development Bank, 
July 2003, p. 1 
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حُزِٞؽ، حُل٤خس حُؼ٤ِٔش، ح٤ُ٘وٞهش(، ٓغ طٞك٤َ ٓزَ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُويٓخص حُٜل٤ش ًؼَٜ٘ أٓخ٢ٓ ك٢ ؿ٤ٔغ ٌٛٙ 

حَُٔحكَ"
(1)
.  

كٔخ٣ش ٗخِٓش ُِٔـظٔغ، ٣ٌٖٝٔ  طظؼيى أٗٞحع رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝطظٌخَٓ ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ ُظ٤ٌَ٘ ٓ٘ظٞٓش ٓظٌخِٓش طٞكَ

 ط٤ٜ٘لٜخ ا٠ُ حُلجخص حَُث٤ٔ٤ش حُظخ٤ُش:

 اٌضّبْ الاجزّبعٟ.  -1

خ حُلجخص حلأًؼَ ٟؼلًخ ٝؿ٤َ حُوخىٍس ػ٠ِ  ًٛ خ أٓخ٤ًٓخ ٖٓ حُيُٝش طـخٙ ٓٞح٤٘١ٜخ، هٜٞ ًٓ ٣ُٔؼَّ ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ حُظِح

ٍ رٌَ٘ ٣وظِق ػٖ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ ك٢ ًٞٗٚ لا ٣ظطِذ  اًحُؼَٔ أٝ حٌُٔذ  َّٞ حٗظَحًخص ٓٔزوش ٖٓ حُٔٔظل٤ي٣ٖ، ٣ُٝٔ

أٓخ٢ٓ ٖٓ ح٤ُِٔح٤ٗش حُؼخٓش ُِيُٝش أٝ ٖٓ ٜٓخىٍ ط٤ِ٣ٞٔش هخٛش
(2)

 . 

 اٌزأ١ِٓ الاجزّبعٟ.  -2

٣ؼُي حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ آ٤ُش أًؼَ ططٍٞحً طؼظٔي ػ٠ِ ٓزيأ حلاٗظَحًخص حُٔظزخىُش ر٤ٖ حُؼخ٤ِٖٓ ٝأٛلخد حُؼَٔ، ٝطَُ٘ف 

٣ٜيف ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حُلٔخ٣ش ا٠ُ ط٣ُٞغ حُٔوخ١َ حلاهظٜخى٣ش حَُٔطزطش  ٠ُٔخٕ حٓظيحٓظٜخ ٝكؼخ٤ُظٜخ؛ اً خُزًخػ٤ِٜخ حُيُٝش ؿ

ر٤َٔٔس ك٤خس حُلَى ح٤ُٜ٘ٔش ٝحُ٘و٤ٜش ك٤غ طَ٘ٔ رَحٓؾ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ ػخىسً حُظؤ٤ٖٓ ٟي ح٤ُ٘وٞهش )ٓؼخٗخص 

حلأَٓحٝ ح٤ُٜ٘ٔش، ٝحُظؤ٤ٖٓ حُٜل٢ ٖٓ هلاٍ ٌٛٙ حُظوخػي(، ٝحُؼـِ ح٢ٌُِ أٝ حُـِث٢، ٝحُزطخُش، ٝاٛخرخص حُؼَٔ ٝ

حُزَحٓؾ، ٣ْٜٔ حلأكَحى حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ ٛ٘يٝم ٓ٘ظَى أػ٘خء ٓيٙ ػِْٜٔ ٣ٝلِٜٕٞ ػ٠ِ حٓظلوخهخص ػ٘ي طؼَْٟٜ لإكيٟ ٌٛٙ 

حُٔوخ١َ
(3)

 . 

 اٌّسبعذاد الاجزّبع١خ. -3

ح ٖٓ أٌٗخٍ حُيػْ حُ٘وي١ أٝ حُؼ٢٘٤ ًَ طُٔ٘ق ُلأَٓ حُلو٤َس ٝحلأًؼَ ٛ٘خٗش حُظ٢ لا  طُٔؼَ حُٔٔخػيحص حلاؿظٔخػ٤ش ٌٗلًا ٓزخٗ

طظٞكَ ُي٣ٜخ ٜٓخىٍ ىهَ ًخك٤ش أٝ لا طٔظٞك٢ ١َٝٗ حُظؤ٤ٖٓ حلاؿظٔخػ٢ أٝ ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ ك٤غ طوُيّ ٌٛٙ حُٔٔخػيحص 

ؼ٤٘ش ػخىسً ىٕٝ ٓوخرَ ٓخى١ ٖٓ حُٔٔظل٤ي٣ٖ، ٝطؼُي ٣ٍَٟٝش ك٢ ٌٓخكلش حُلوَ حُٔيهغ ٝطٞك٤َ حُلي حلأى٠ٗ ٖٓ ٓظطِزخص حُٔ

حلأٓخ٤ٓش
(4)

 . 

 ثشاِج سٛق اٌعًّ. -4

طؼُي رَحٓؾ ٓٞم حُؼَٔ ؿِءًح ك٣ٞ٤ًخ ٖٓ ٓ٘ظٞٓش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش، ٝطٜيف ا٠ُ ىػْ حلأكَحى ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ كَٙ 

ػَٔ لاثوش أٝ حُللخظ ػ٤ِٜخ، ٝطؼ٣ِِ هيٍحطْٜ حُظ٘خك٤ٔش ك٢ ٓٞم حُؼَٔ طؤُْ ٌٛٙ حُزَحٓؾ ا٠ُ 
(5)

 ٗٞػ٤ٖ ٍث٤٤ٔ٤ٖ:

                                                           
ي للدارسات بتعاون م  محمد(  1 ي المنطقة العرةية"، منتدا الادائل العر ر

 
ي و اخرون، "الحماية الاجتماعية ف

 العجا  
ت ، مكتب شمال افريقا، مصر/ تونس ،   .04، ص 0200مؤسسة فريدريش ايبر

، مكتبة الملن فهد 0ط  ات فً المملكة العربٌة السعودٌة"،تطبٌم الاسلام:احمد الصالح، "الرعاٌة الاجتماعٌة فً  ( محمد 2

 .024ص ، 0111الوطنٌة، السعودٌة، 
 .00، ص 0220 الماهرة،، عربًالنظم الضرٌبة الحدٌثة"، دار الفكر ال( عبد الكرٌم احمد كمال، " المالٌة الاسلامٌة و 3
 .12-54، ص ( محمد احمد الصالح، مصدر سابك 4
 .024 -10، ص 0202، فً الدول العربٌة"، الماهرة اعٌة،" تمرٌر الحماٌة الاجتم( منظمة العمل العربٌة 5
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طَ٘ٔ لاٍ ط٣ِٝيْٛ رخُٜٔخٍحص حُلآُش ٝ٘طش: طٜيف ا٠ُ طل٤ٖٔ كَٙ حلأكَحى ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ػَٔ ٖٓ هحُزَحٓؾ حُ٘ . أ

 اًٌٛٙ حُزَحٓؾ حُظي٣ٍذ ح٢ُٜ٘ٔ ٝاػخىس حُظؤ٤َٛ، ٝهيٓخص حُظٞؿ٤ٚ ح٢ُٜ٘ٔ، ٝىػْ ٣ٍخىس حلأػٔخٍ، ٝهيٓخص حُزلغ ػٖ ػَٔ 

حُلـٞس ر٤ٖ حُٜٔخٍحص حُٔظخكش ٝحكظ٤خؿخص ٓٞم حُؼَٔ، طُْٜٔ ٌٛٙ حُزَحٓؾ ك٢ طؼ٣ِِ حٌُلخءس حلاهظٜخى٣ش ػٖ ٣َ١ن ٓي 

 طو٤َِ حُزطخُش ح٤ٌِ٤ُٜش ٝطل٤ٖٔ اٗظخؿ٤ش حُوٟٞ حُؼخِٓش. ٖٝٓ ػْ،

 حُزَحٓؾ حُِٔز٤ش: طًَُِ ػ٠ِ طٞك٤َ ىػْ ٓخ٢ُ ُلأكَحى ح٣ٌُٖ كويٝح ٝظخثلْٜ أٝ ٣ٞحؿٜٕٞ ٛؼٞرخص ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ػَٔ . د

ٓليىس ُٔٔخػيس حلأكَحى ػ٠ِ طـط٤ش ٗلوخطْٜ حلأٓخ٤ٓش أػ٘خء حُزلغ  ٔيسَٜف ُٝطَ٘ٔ ٌٛٙ حُزَحٓؾ طؼ٠٣ٞخص حُزطخُش حُظ٢ طُ 

ػٖ ػَٔ ؿي٣ي، ٝحُٔؼخٗخص حُٔزٌَس حُظ٢ طوُيّ ُِؼخ٤ِٖٓ ح٣ٌُٖ ٣لُخُٕٞ ا٠ُ حُظوخػي هزَ حلأٝحٕ لأٓزخد ٛل٤ش أٝ ط٘ظ٤ٔ٤ش 

ِؼخ٤ِٖٓ ُل٤ٖ حٓظوَحٍ ٟٝؼْٜ طٜيف ٌٛٙ حُزَحٓؾ ا٠ُ طول٤ٞ حُظلخٝطخص ك٢ ٓٞم حُؼَٔ ٝطٞك٤َ ٗزٌش أٓخٕ ٓئهظش ُ

 ح٢ُٜ٘ٔ.

 اٌّعٛٔبد اٌغزائ١خ. -5

طًَُِ حُٔؼٞٗخص حُـٌحث٤ش ػ٠ِ ٟٔخٕ حلأٖٓ حُـٌحث٢ ُلأَٓ حُلو٤َس ٝحلأًؼَ حكظ٤خؿخً، ًُٝي ٖٓ هلاٍ ط٣ِٝيْٛ رٔلاٍ ؿٌحث٤ش 

ليىس رؼ٘خ٣ش ر٘خءً ػ٠ِ حلاكظ٤خؿخص حُـٌحث٤ش حلأٓخ٤ٓش ٝطٌخ٤ُلٜخ ٝ ٌٛٙ حُٔؼٞٗخص أىحس ٜٓٔش ك ٢ ٌٓخكلش ٓٞء حُظـ٣ٌش، هخٛشً ُٓ

حٜٗخ طُْٜٔ ك٢ طل٤ٖٔ حُٜلش حُؼخٓش ٝحُويٍس ػ٠ِ حُظؼِْ ٝحُؼَٔ اًر٤ٖ حلأ١لخٍ ٝحُ٘ٔخء حُلٞحَٓ 
(1)

 . 

حُٔؼٞٗخص حُـٌحث٤ش ك٢ رؼٞ حلأك٤خٕ ًٔؼ٤خٍ ُـلٔخد ه٢ حُلوَ ٝطلي٣ي ٓٔظٟٞ حلاكظ٤خؽ حلأٓخ٢ٓ ُلأَٓ  ؼًَٔٔخ طُٔظ

ٌَ ٓزخَٗ، أٝ ٖٓ هلاٍ هٔخثْ َٗحء طُٔظويّ ك٢ ٓظخؿَ ٓؼ٤٘ش، أٝ ػزَ رَحٓؾ حُظـ٣ٌش ٣ٌٖٔ إٔ طوُيّ ٌٛٙ حُٔؼٞٗخص ر٘

حُٔي٤ٍٓش حُظ٢ طُ٘ـغ ػ٠ِ حٗظظخّ حلأ١لخٍ ك٢ حُظؼ٤ِْ
(2)
. 

 خذِبد اٌشعب٠خ الاجزّبع١خ. -6

ؼُِ طظـخُٝ هيٓخص حَُػخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش حُيػْ حُٔخى١ حُٔزخَٗ ُظَ٘ٔ ٓـٔٞػش ٝحٓؼش ٖٓ حُويٓخص حلأٓخ٤ٓش حُظ٢ طُ 

حَُكخ٤ٛش حلإٗٔخ٤ٗش ٍٝأّ حُٔخٍ حُز١َ٘ طَ٘ٔ ٌٛٙ حُويٓخص
(3)

: 

حُظؼ٤ِْ: طٞك٤َ كَٙ حُظؼ٤ِْ حُـ٤ي ُِـ٤ٔغ، رٔخ ك٢ ًُي حُلجخص حُٔلَٝٓش، ٣ؼُي حٓظؼٔخٍحً ٣ٞ١َ حلأٓي ك٢ ٓٔظوزَ حلأكَحى  . أ

 ٝحُٔـظٔغ.

ٜٗخ ٣ْٜٔ ك٢ ر٘خء ٓـظٔغ ٛل٢ ػ٤ِٚ كؤػخ٣ش حُٜل٤ش حلأ٤ُٝش ٝحُٔظوٜٜش، ٝحُٜلش: ٟٔخٕ حُلٍٜٞ ػ٠ِ هيٓخص حَُ . د

 ٝٓ٘ظؾ.

 حُويٓخص حٌُٖٔ: طٞك٤َ حٌُٖٔ حُلاثن أٝ حُيػْ ح٢ٌُ٘ٔ ُلأَٓ حُلو٤َس ٠٣ٖٔ ُْٜ ر٤جش ٓٔظوَس ٝآٓ٘ش.  . ص

 حلاؿظٔخػ٤ش حلأٓخ٤ٓش: طَ٘ٔ هيٓخص ىػْ حلأَٓس ٝحُطلُٞش، ٍٝػخ٣ش ًزخٍ حُٖٔ، ٝهيٓخص حلإٍٗخى حُ٘ل٢ٔ ٝحلاؿظٔخػ٢. . ع

خٙ ػ٠ِ حُلجخص ح٠ُؼ٤لش ٝحُٜٔٔ٘ش ٠ُٔخٕ ٍكخ٤ٛظٜخ ٝطؼ٣ِِ هيٍطٜخ ػ٠ِ حلاٗيٓخؽ طًَُِ ٌٛٙ حُويٓخص رٌَ٘ ه

ً ك٢ ر٘خء ٓـظٔغ أًؼَ ػيحُش ٝاٜٗخكٝحُٔ٘خًٍش ك٢ حُٔـظٔغ اٜٗخ طٔؼَ ؿَٞٛ حُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش حُ٘خِٓش ٝطُْٜٔ   .خ

                                                           
( برنامج الاغذٌة العالمً، مجلس الوزارة العرالً ، " تحلٌل الامن الغذائً و الهشاشة فً العراق"، برنامج الاغذٌة  1

 .04-05العراق ، بغداد ، ص  –العالمً 
 -لاغذٌة و الزراعة للأمم المتحدة ، المكتب الاللٌمً(،" دلٌل الأمن الغذائً" ، منظمة اFAO( منظمة الاغذٌة و الزراعة) 2

 .04-00، ص 0201الماهرة ، 
 .026-12، ص  0202( منظمة العمل العربٌة ، "تمرٌر الحماٌة الاجتماعٌة فً الدول العربٌة" ، الماهرة ،  3
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 ِفَٙٛ الزظبد اٌشفبٖ.

٢ٔ٣ ٤ُظَرغ ك٢ ٤ْٔٛ ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٣ظـخُٝ ٓلّٜٞ حهظٜخى٣خص حَُكخٙ ًٞٗٚ ٓـَى كوَ ٗظ١َ أٝ طَف أًخى

ٝحلاهظٜخى٣ش حُٔؼخَٛس ك٤غ اٗٚ ٣ٌَُ٘ ح٤ًَُِس حلأٓخ٤ٓش ُز٘خء ٓـظٔؼخص لا طٌظل٢ رخُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ كلٔذ رَ طؼ٠ُ٘ 

خى رظلو٤ن حُؼيحُش ٝحلاُىٛخٍ حُ٘خَٓ ُٔٞح٤٘١ٜخ ، ٣زَع ٌٛح حُؼِْ ك٢ ىٓؾ حلأىٝحص حُظل٤ِ٤ِش حلاهظٜخى٣ش حُيه٤وش ٓغ حلأرؼ

حلاؿظٔخػ٤ش ٝحلإٗٔخ٤ٗش ُِل٤خس، ٝحٟؼًخ ٜٗذ ػ٤٘٤ٚ ٛيك٤ٖ ٍث٤٤ٔ٤ٖ ُِظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش: حٌُلخءس ك٢ حٓظـلاٍ حُٔٞحٍى، 

ٝحُؼيحُش ك٢ ط٣ُٞغ حُؼَٝحص ٝحُلَٙ
(1)
. 

كبٕ كْٜ حهظٜخى حَُكخٙ ٣ظطِذ ٓ٘خ طـخُٝ حُ٘ظَس حُٔخى٣ش ح٤٠ُوش، ٝحلاٗطلام ٗلٞ ا١خٍ أٝٓغ ٣َ٘ٔ حلأرؼخى  ،ٝ ػ٤ِٚ

ٌَّ ؿَٞٛ ؿٞىس حُل٤خس، كٌٔ٘ ٓيسؿظٔخػ٤ش ٝحلإٗٔخ٤ٗش حُظ٢ طُ حلا ٓزٌَس أٗخٍ آىّ ٤ٔٓغ  ا٠ُ إٔ ط٤ُٞي حَُكخٙ لا ٣وظَٜ ػ٠ِ  ٘

هيٓخص ٝأىٝحٍ ؿ٤َ ٓيكٞػش حلأٗ٘طش حلاهظٜخى٣ش ح٤َُٔٓش كلٔذ، رَ ٣ٔظي ٤َُ٘ٔ ٓخ طوُيٓٚ حلأَٓس ٝحُٔـظٔغ حُٔل٢ِ ٖٓ 

ؿٞىس حُل٤خس ٝطـ٤ٔي ٓ٘ظٞٓش حُو٤ْ ٝحُؼلاهخص حلاؿظٔخػ٤ش حُٔخثيس ٝ ٌٛح حُٔ٘ظٍٞ  حُظ٢ طُْٜٔ رٌَ٘ ًز٤َ ك٢ طؼ٣ِِحلأؿَ، 

٣زَُُ حُزؼُي حُظٌخ٢ِٓ َُِكخٙ، ك٤غ ٣ظيحهَ حلاهظٜخى١ رخلاؿظٔخػ٢ ٝحُؼوخك٢
(2)
. 

ٖ هلاٍ ر٤٘ٔخ ٤ُ٘٣َ حَُهخء حُٔخى١ ا٠ُ هيٍس حلأكَحى ٝحلأَٓ ػ٠ِ طِز٤ش حكظ٤خؿخطْٜ حلأٓخ٤ٓش ٖٓ حُِٔغ ٝحُويٓخص، ٓٞحء ٓ

حُٔٞم أٝ ػزَ حلإٗظخؽ ح٢ُُِ٘ٔ، كبٕ ٓلّٜٞ حَُكخٙ ٣ظٔغ ٤َُ٘ٔ ػ٘خَٛ ؿ٤َ ٓخى٣ش ًحص أ٤ٔٛش هٜٟٞ ٓؼَ حَُحكش حُ٘ل٤ٔش، 

ويٓش )ٓؼَ حُظؼ٤ِْ ٝحُٜلش(  ُٔ ٝحلأٖٓ حُ٘و٢ٜ ٝحلاؿظٔخػ٢، ٝٗٞػ٤ش حُويٓخص حُؼخٓش حُ
(3)
. 

لاؿظٔخػ٢ حُ٘خَٓ، ح١ٌُ ٣ؼُخُؾ حُلَٝهخص ر٤ٖ حلأكَحى ٣ٝٔؼ٠ ٌٛح حُظٞٓغ ك٢ حُٔلّٜٞ ٣ُٜٔي ٍُِٞٛٞ ا٠ُ ٓخ ٤ُٔٔٗٚ حَُكخٙ ح

ُظلو٤ن حُؼيحُش ك٢ حُلَٙ ك٤غ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ إ حَُكخٙ ٣يُٓؾ ر٤ٖ ٓئَٗحص ٟٓٞٞػ٤ش هخرِش ُِو٤خّ ح٢ٌُٔ، ٓؼَ ٓٔظٟٞ 

ك٢ حُيٍٝ  حُيهَ، ٝٓئَٗحص ًحط٤ش طؼٌْ ٗؼٍٞ حلأكَحى رخَُٟخ ػٖ ك٤خطْٜ ٝطوي٣َْٛ ُـٞىطٜخ. ٝطِىحى أ٤ٔٛش ٌٛح حُيٓؾ

حُظ٢ طظز٠٘ أٗظٔش كٔخ٣ش حؿظٔخػ٤ش ه٣ٞش، ك٤غ طُٟٞغ ًَحٓش حلإٗٔخٕ ٝطِز٤ش حكظ٤خؿخطٚ ك٢ ٤ْٔٛ ح٤ُٔخٓخص حلاهظٜخى٣ش 

ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝ ٌٛح حُظٞؿٚ ٣َُٓن ٓزيأ إٔ حُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش ٣ـذ إٔ طٌٕٞ ٤ِٓٝش ُظلو٤ن حَُكخٙ حُ٘خَٓ ٤ُْٝ ؿخ٣ش رلي 

ًحطٜخ
(4)
. 

 خ الاجزّبع١خ عٍٝ الزظبد اٌشفبٖ.ثبٌثبً: أثش اٌذّب٠

طؼُي حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٌٓٞٗخً أٓخ٤ٓخً ٟٖٔ ا١خٍ حهظٜخى حَُكخٙ ٝلا طوظَٜ ٝظ٤لظٜخ ػ٠ِ طٞك٤َ ٗزٌش أٓخٕ ُِلجخص حلأًؼَ 

ً ُِ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ حُٔٔظيحّ ٝطؼ٣ِِ حلإٗظخؿ٤ش ًٌُي طلو٤ن حلآظوَحٍ  ً ك٣ٞ٤خ ً كلٔذ رَ طظـخُٝ ًُي ُظٌَ٘ ٓلًَخ ٟؼلخ

                                                           
1 ) Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen, and Jean-Paul Fitoussi, Report by the Commission on the 
Measurement of Economic Performance and Social Progress, Paris: CMEPSP, 2009, pp. 7–10. 
2 ) Atkinson, Anthony B. Inequality: What Can Be Done? Harvard University Press, 2015 .p3.  

، المركز العربً للأبحاث و دراسة السٌاسات ،  0 ، ترجمة عمر سلٌم التل ، مسعود المولى ط”الرفاه“ماري دالً  ، (  3

 .051 ،ص 0204 لطر، 
4 ) Nicholas Barr, The Economics of the Welfare State , 5th ed., Oxford University Press, 2012, pp. 

36-44. 
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ؿظٔخػ٢ ٝ ػ٤ِٚ ٣ظ٘خٍٝ ٌٛح حُظل٤َِ حلأرؼخى حلاهظٜخى٣ش حُٔظؼيىس ُِلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٓغ حُظ٤ًَِ ػ٠ِ آ٤ُخطٜخ ٝطؤػ٤َحطٜخ حلا

حُٔيػٞٓش رخلأٓؼِش
(1)
. 

 ص٠بدح سأط اٌّبي اٌجششٞ. -1

ف رؤٗٚ ٓـٔٞع حُٜٔخٍحص، ٝحُٔؼ َّ خٍف ٝحُٜلش ٣ٌَ٘ ٍأّ حُٔخٍ حُز١َ٘ ؿَٞٛ حُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش ٣ٞ١ِش حلأٓي كٜٞ ٣ؼُ

طْٜٔ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش  اً طٌْٜٔ٘ ٖٓ حُٔٔخٛٔش رلؼخ٤ُش ك٢ حُؼ٤ِٔش حلإٗظخؿ٤ش حُظ٢ٝحُويٍحص حُظ٢ ٣ٔظٌِٜخ حلأكَحى 

ػزَ ط٤ًَِٛخ ػ٠ِ هطخػخص ك٣ٞ٤ش ٓؼَ حُٜلش، ٝحُظؼ٤ِْ، ٝحُظـ٣ٌش، ك٢ ر٘خء ٝط٤ٔ٘ش ٌٛح حَُأّ حُٔخٍ رٌَ٘ ٓزخَٗ ٝؿ٤َ 

ٓزخَٗ
(2)
. 

ُٜلش حُـ٤يس كـَ حلآخّ ك٢ ر٘خء ٍأّ ٓخٍ ر١َ٘ كؼخٍ طٜيف رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش حُٔظؼِوش حُٜلش: طؼي ح . أ

رخُٜلش، ٓؼَ طؤ٤ٖٓ حلأٓٞٓش، ٝحَُػخ٣ش حُٜل٤ش حلأ٤ُٝش حُ٘خِٓش ٝرَحٓؾ حُظطؼ٤ٔخص ُلأ١لخٍ، ا٠ُ طو٤َِ ٓؼيلاص حُٞك٤خص 

غ ٓٔظٟٞ ١خهظْٜ ٝهيٍطْٜ ػ٠ِ حُظ٤ًَِ ٝحُٔ٘خًٍش ٝحلأَٓحٝ حُِٔٓ٘ش ٝ ًُي ػ٘يٓخ ٣ظٔظغ حلأكَحى رٜلش ؿ٤يس، ٣َطل

طَ٘ٔ حَُػخ٣ش هزَ ٝأػ٘خء ٝرؼي حُٞلاىس،  حُظ٢حُلؼخُش ك٢ حُؼَٔ ٝحُظؼِْ كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ، طئى١ رَحٓؾ ٛلش حلأّ ٝحُطلَ، 

ّٖٔ ٖٓ حُ٘ٔٞ حلإىٍح٢ً ٝحُزي٢ٗ ُلأ١ غ رٌَ٘ ِٓلٞظ، ًٔخ أٜٗخ طل ّٟ لخٍ ك٢ ا٠ُ طو٤َِ ٝك٤خص حلأٜٓخص ٝحلأ١لخٍ حَُ

َٓحكِْٜ حُٔزٌَس حلآَ ح١ٌُ ٣٘ؼٌْ ا٣ـخرًخ ػ٠ِ أىحثْٜ حلأًخى٢ٔ٣ ٝح٢ُٜ٘ٔ ٓٔظوزلاً ٌٛح حلآظؼٔخٍ ك٢ ٛلش حُـ٤َ حُ٘خٗت 

٣ؼَٔ ػ٘ٚ هٞس ػخِٓش أًؼَ ًلخءس ٝاٗظخؿ٤ش ك٢ حلأؿَ حُط٣َٞ
(3)
. 

ً ك٢ ٛوَ حُٜٔخٍحص ٣ُٝخىس كَٙ حُؼَٔ ك٤غ طْٜٔ . د رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢  حُظؼ٤ِْ: ٣ِؼذ حُظؼ٤ِْ ىٍٝحً ٓل٣ٍٞخ

(، حُظ٢ طوُيّ ُلأَٓ CCTsطؼ٣ِِ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُظؼ٤ِْ ٝؿٞىطٚ. ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ، طؼَٔ حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش ح١َُٝ٘ٔش )

ر١َ٘ حُظِحٜٓخ ربروخء أ١لخُٜخ ك٢ حُٔيحٍّ ٝك٠ٍْٞٛ رخٗظظخّ، ػ٠ِ طؼ٣ِِ ٓؼيلاص حُظٔـ٤َ ٝحلآظَٔحٍ ك٢ حُظؼ٤ِْ
(4)

 . 

ح ه٣ًٞخ ُلآظؼٔخٍ ك٢ ٍأّ حُٔخٍ حُز١َ٘ ٌٛح حُ٘ٞع ٓ ًِ ٖ حُزَحٓؾ لا ٣وَِ كو٢ ٖٓ حُؼٞحثن حُٔخ٤ُش أٓخّ حُظؼ٤ِْ، رَ ٣وِن كخك

( ك٢ ح٤ٌُٔٔي، ٝح١ٌُ أظَٜص طو٤٤ٔخطٚ PROGRESAُلأ١لخٍ ٖٓ حلأٓؼِش حُزخٍُس ػ٠ِ ًُي، رَٗخٓؾ "رَٝؿ٣َٔخ" )

حُظؼ٤ِْ حُـ٤ي ٣ِ٣ي ٖٓ هيٍس حلأكَحى ػ٠ِ  ك٤غ ٍ حُٔٔظل٤ي٣ٖحٍطلخػًخ ِٓلٞظًخ ك٢ ٓؼيلاص حُل٠ٍٞ حُٔي٢ٍٓ ر٤ٖ حلأ١لخ

حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٝظخثق ًحص ىهَ أػ٠ِ، ٣ٝوَِ ٖٓ ٓؼيلاص حُلوَ ػ٠ِ حُٔيٟ حُط٣َٞ، ٓٔخ ٣يػْ حُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ 

حُ٘خَٓ
(5)
. 

خ٣ّٞ ٖٓ ك٤خس حُ 1000حُظـ٣ٌش: طؼُي حُظـ٣ٌش ح٤ُِٔٔش، لا ٤ٓٔخ ك٢ َٓحكَ حُطلُٞش حُٔزٌَس )هخٛش أٍٝ  . ص ًٔ  طلَ(، ػخٓلًا كخٓ

ً ٝػ٤وخً ر٠ؼق stuntingػ٤ِٚ كخٕ ٗوٚ حُظـ٣ٌش ٝهخٛش حُظوِّ )ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُٔؼَك٤ش ٝحُـٔي٣ش، ٝ (، ٣َطز٢ حٍطزخ١خ

حُويٍحص ح٤ٌُ٘ٛش ٝحٗولخٝ حلإٗظخؿ٤ش ك٢ َٓكِش حُزِٞؽ ك٤غ طٔظٜيف رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش طل٤ٖٔ حُظـ٣ٌش ٓؼَ رَحٓؾ 

                                                           
1 ) World Bank, World Development Report 2019: The Changing Nature of Work, World Bank, 
2019, pp.51. 
2 (World Bank, World Development Report 2019: The Changing Nature of Work, op, cit , p55.  

( علً عبد الكاظم دعدوش ، " الضمان الصحً الشامل و اثره على الوالع الالتصادي فً العراق" ، مركز البٌان  3

 .5للدراسات و التخطٌط ، بغداد ، ص 
، ص 0205الاسكوا ،  –حدة ، " ما الاسباب الكامنة وراء عدم المساوة فً المنطمة العربٌة "، الامم المتحدة ( الامم المت 4

0-3 . 
5 ) Fiszbein, Ariel, and Norbert Schady, Conditional Cash Transfers: Reducing Present and 
Future Poverty, World Bank Publications, 2009, p 141.  
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٤ش ٝ طوي٣ْ حٌُٔٔلاص حُـٌحث٤ش ُلأٜٓخص حُلٞحَٓ ٝحلأ١لخٍ حُٜـخٍ طْٜٔ ك٢ طل٤ٖٔ حُ٘ظخثؾ حُٜلط٣ُٞغ حُـٌحء حُٔي٢ٍٓ أ

طؼُِ ٖٓ ر٘خء ٍأّ حُٔخٍ حُز١َ٘ حُوخىٍ ػ٠ِ حُٔٔخٛٔش رلؼخ٤ُش ك٢ حلاهظٜخى ٓٔظوزلاً  ٝحُٔؼَك٤ش رٌَ٘ ٓزخَٗ ٖٝٓ ػْ،
(1)
. 

 رذس١ٓ وفبءح سٛق اٌعًّ. -2

٤ِٔ رخَُٔٝٗش ٝحُويٍس ػ٠ِ اػخىس ط٣ُٞغ حُٔٞحٍى حُز٣َ٘ش رٌلخءس ر٤ٖ حُوطخػخص ٣ؼَُف ٓٞم حُؼَٔ حٌُلئ رؤٗٚ ح١ٌُ ٣ظ

حُٔوظِلش، رٔخ ٠٣ٖٔ حُلي حلأى٠ٗ ٖٓ حلاكظٌخى ٝكظَحص حُزطخُش طْٜٔ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رٌَ٘ كؼخٍ ك٢ طلو٤ن ٌٛٙ 

ْٜ٘ ٖٓ حُظ٤ٌق ٓغ حُظـ٤َحص حٌُلخءس، ًُٝي ٖٓ هلاٍ ط٤َٜٔ حلاٗظوخٍ ح٥ٖٓ ُِؼٔخٍ ر٤ٖ حُٞظخثق ٝحُوطخػخص، ٝط٤ٌٔ

ح٤ٌِ٤ُٜش ك٢ حلاهظٜخى
(2)
. 

حلاٗظوخٍ حُٞظ٤ل٢ ح٥ٖٓ: طٞكَ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش، ٓؼَ اػخٗخص حُزطخُش، ٝهيٓخص حُظٞظ٤ق حُؼخٓش، ٝرَحٓؾ  . أ

ٕ إٔ حُظي٣ٍذ ح٢ُٜ٘ٔ ٗزٌش أٓخٕ طٔٔق ُلأكَحى رخلاٗظوخٍ ٖٓ ٝظ٤لش ا٠ُ أهَٟ أٝ ٖٓ هطخع ا٠ُ آهَ رٔلآش أًزَ، ىٝ

٣ظؼَٟٞح ُِلوَ حُٔيهغ أٝ حٗوطخع ًخَٓ ُِيهَ
(3)

 . 

ٌٛح ٣وَِ ٖٓ "رطخُش حلاكظٌخى" ٣ِ٣ٝي ٖٓ كَٙ حُؼؼٍٞ ػ٠ِ ٝظخثق طظ٘خٓذ رٌَ٘ أك٠َ ٓغ ٜٓخٍحص حلأكَحى ٝططِؼخطْٜ
 

(4)
 . 

ُظي٣ٍذ حٌُٔؼق ك٢ حُيٍٝ حلآٌ٘يٗخك٤ش، ػ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ، ٣ظْ حُـٔغ ر٤ٖ أٗظٔش حُظؤ٤ٖٓ ٟي حُزطخُش حُٔو٤ش ٝرَحٓؾ ح

لإػخىس طؤ٤َٛ حُؼٔخٍ ٝطٞؿ٤ْٜ ٗلٞ هطخػخص طظٔظغ رطِذ َٓطلغ ػ٠ِ حُؼٔخُش، ٓٔخ ٣ؼُِ ٖٓ َٓٝٗش ٓٞم حُؼَٔ ٝهيٍطٚ 

ػ٠ِ حُظ٤ٌق ٓغ حُظـ٤َحص حلاهظٜخى٣ش
(5)
. 

ص اػخىس حُظٞؿ٤ٚ ٗلٞ حُوطخػخص حلإٗظخؿ٤ش: ٓغ ططٍٞ حلاهظٜخىحص هي ٣ٜزق ٖٓ ح١ٍَٝ٠ُ طو٤َِ حلاػظٔخى ػ٠ِ هطخػخ . د

طو٤ِي٣ش )ٓؼَ حٍُِحػش أٝ حُٜ٘خػخص حُؼو٤ِش حُوي٣ٔش( ٝحُظٞٓغ ك٢ هطخػخص كي٣ؼش ًٝحص ه٤ٔش ٠ٓخكش أػ٠ِ )ٓؼَ 

حُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ، ٝحُويٓخص حُٔظويٓش، ٝحُطخهش حُٔظـيىس(
(6)

 . 

طَٜٔ حُلٔخ٣ش ٣ٌٖٔ إٔ طٌٕٞ ٌٛٙ حُظلٞلاص ٓئُٔش ُِؼٔخٍ ح٣ٌُٖ هي ٣لظوَٕٝ ا٠ُ حُٜٔخٍحص حُلآُش ُِٞظخثق حُـي٣يس ٝ ٌٛٙ 

حلاؿظٔخػ٤ش ٌٛح حُظلٍٞ ح٢ٌِ٤ُٜ ٖٓ هلاٍ ىػْ حُؼٔخٍ هلاٍ كظَحص حُظي٣ٍذ ٝاػخىس حُظٞؿ٤ٚ ح٢ُٜ٘ٔ
(7)
. 

ك٢  حُٔٔظؼِٔش(، Active Labor Market Policies ALMPsطٜيف رَحٓؾ "ح٤ُٔخٓخص حُ٘٘طش ُٔٞم حُؼَٔ" )

اُِحْٜٓ رخُزلغ ح٢ُ٘٘ ػٖ ػَٔ ٝحُٔ٘خًٍش ك٢ رَحٓؾ ٓئهظش، ٓغ  ٔيسىٍٝ ٓؼَ أُٔخ٤ٗخ، ا٠ُ ىػْ حُؼخ٤ِ١ٖ ػٖ حُؼَٔ ُ

                                                           
1 ) Fiszbein, Ariel, and Norbert Schady , op , cit ,p128. 

 .042-054، ص  02، عمان ، دار وائل، " التصادٌات العمل "، مدحت المرٌشً(  2
،" الدلٌل العالمً للسٌاسات النشطة لسوق العمل " ، المكتب الإللٌمً للدول العربٌة ، بٌروت ، ( منظمة العمل الدولٌة 3

 .34، ص 0202
4 ) OECD , Employment Outlook 2022: Building Back More Inclusive Labour Markets, Paris: 
OECD Publishing, 2022, p 79. 
5 ) Esping-Andersen, Gøsta , The Three Worlds of Welfare Capitalism , Princeton: Princeton 
University Press, 1990 ,p p. 107-110 .  

ً ،"العدالة والوظائف: تعزٌز أنظمة الحماٌة الاجتماعٌة فً الشرق الأوسط وشمال إفرٌمٌا"،  واشنطن: البنن الدول(  6

 .63، ص  0202البنن الدولً، 
( علً عبد الحسٌن ،" الحماٌة الاجتماعٌة و سوق العمل :مماربة فً العلالة التبادلٌة"، وزارة العمل و الشؤون  7

 .10، ص 0202الاجتماعٌة ، بغداد ، 
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طي٣ٍذ ٝطؤ٤َٛ َُكغ ٜٓخٍحطْٜ ُظظ٘خٓذ ٓغ ٓظطِزخص ٓٞم حُؼَٔ حُٔظـ٤َس، ٓٔخ ٣ْٜٔ ك٢ ٣ُخىس حلإٗظخؿ٤ش ح٤ٌُِش 

ُلاهظٜخى
(1)
.  

 اٌذذ اٌّجبشش ِٓ اٌفمش اٌّذلع. -3

٣ٞلاص حُ٘وي٣ش ٝىػْ حُيهَ، طُْٜٔ رٌَ٘ كؼخٍ ك٢ طظَُٜ حُظـخٍد إٔ حُظيهلاص حُٔزخَٗس ُِلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش، هخٛش حُظل

٣ؼٞى ٌٛح حُظؤػ٤َ حُٔزخَٗ ا٠ُ هيٍس ٌٛٙ حُزَحٓؾ ػ٠ِ طٞك٤َ ىهَ اٟخك٢ ٣ٌُٖٔ حلأَٓ كغ حلأَٓ حُلو٤َس كٞم ه٢ حُلوَ ، ٍٝ

ٖٓ طِز٤ش حكظ٤خؿخطٜخ حلأٓخ٤ٓش
(2)
. 

يهش ا٠ُ حُلجخص حلأًؼَ حٓظلوخهًخ، كبٜٗخ طلون أه٠ٜ حُلؼخ٤ُش ٝحُظٞؿ٤ٚ حُيه٤ن: ػ٘يٓخ طٌٕٞ ٌٛٙ حُظل٣ٞلاص ٓ٘ظظٔش ٝٓٞؿٜش ر . أ

طؤػ٤َٛخ ك٢ طول٤ق ١ٝؤس حُلوَ ًٌُي طؼُُِ ٌٛٙ حُزَحٓؾ ٖٓ حُوٞس حَُ٘حث٤ش ُلأَٓ حُلو٤َس، ٓٔخ ٣ٌٜٔ٘خ ٖٓ َٗحء حُـٌحء، 

حُيٝحء، ٝحلاكظ٤خؿخص حلأٓخ٤ٓش حلأهَٟ حُظ٢ هي طٌٕٞ ؿ٤َ ٓظخكش ُٜخ ك٢ ؿ٤خد ٌٛح حُيػْ
(3)
. 

ؿ٤َ ١َٝ٘ٓش، هي  لإٗلخم حُٔؼ٢٘٤: ط٤َُ٘ حُظـخٍد حُي٤ُٝش ا٠ُ إٔ حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش، ٓٞحء ًخٗض ١َٝ٘ٓش أٝحلأػَ ػ٠ِ ح . د

هخىص ا٠ُ طلٖٔ ٓزخَٗ ِّٝٓٔٞ ك٢ حلإٗلخم حُـٌحث٢ ٝحُٔؼ٢٘٤ ُلأَٓ حُٔٔظل٤يس. ٌٛح حُظلٖٔ ٤ُْ ٓـَى ٍكغ ُٔٔظٟٞ 

ح ك٢ ٛلش ٝطـ٣ٌش حلأكَحى، ًٍ ٓٔخ ٣٘ؼٌْ ا٣ـخرًخ ػ٠ِ هيٍطْٜ ػ٠ِ حُظؼِْ ٝحُؼَٔ  حُٔؼ٤٘ش كلٔذ، رَ ٣ٔؼَ حٓظؼٔخ

ٓٔظوزلاً 
(4)
. 

ٜٔض ك٢ هلٞ حُلوَ حُ٘وي١ ك٢ رؼٞ أٓأًيص طوخ٣ٍَ حُل٤ٌٓٞش حُؼَحه٤ش إٔ ٗزٌش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش  ،كؼ٢ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ

ًٓخ ػ٠ِ حُيٍٝ حُٔزخَٗ ُِلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ ش ك٢ طول٤ق كيس حُلوَ ػ٠ِ حُٔلخكظخص حُٜٔٔ٘ش ٌٛٙ حُز٤خٗخص طوُيّ ى٤ُلًا ِٓٔٞ

حُٔٔظٟٞ ح١ُٖٞ
(5)
. 

 وسش دٍمخ اٌفمش ث١ٓ الأج١بي. -4

ؿخُزًخ ٓخ  حُظ٢رَ ٣ٔظي ٤َُ٘ٔ ًَٔ كِوش حُلوَ ر٤ٖ حلأؿ٤خٍ،  ،لا ٣وظَٜ ىٍٝ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ػ٠ِ طول٤ق حُلوَ حُلخ٢ُ

ٙ ٖٓ هلاٍ حُظل٣ٞلاص ح١َُٝ٘ٔشطلَُّ حلأ١لخٍ ٖٓ حُلَٙ حلأٓخ٤ٓش ٝطي٣ُْ حُلوَ ػزَ حلأَٓ ٝ ٣ظْ ًُي رٌَ٘ هخ
(6)
. 

حلآظؼٔخٍ ك٢ ٍأّ حُٔخٍ حُز١َ٘ ُلأ١لخٍ: طُِِّ حُظل٣ٞلاص ح١َُٝ٘ٔش حلأَٓ حُٔٔظل٤يس رظلو٤ن ١َٝٗ ٓؼ٤٘ش، ٓؼَ آٍخٍ  . أ

حلأ١لخٍ ا٠ُ حُٔيحٍّ رخٗظظخّ أٝ اؿَحء ٣ُخٍحص ١ز٤ش ى٣ٍٝش. ٌٛٙ ح١َُٝ٘ طُ٘ـغ حلأَٓ ػ٠ِ حلآظؼٔخٍ ك٢ طؼ٤ِْ ٝٛلش 

ٌٛح حلآظؼٔخٍ حُٔزٌَ ٣وَِ رٌَ٘ ًز٤َ ٖٓ حكظٔخلاص كوَ ٓٔخٕ ك٢ ر٘خء ٍأّ حُٔخٍ حُز١َ٘، ٝ، ٝٛٔخ ػَٜ٘حٕ كخأ١لخُْٜ

                                                           
منظمة العمل الدولٌة. "الدلٌل العالمً للسٌاسات النشطة لسوق العمل". المكتب الإللٌمً للدول العربٌة، منظمة العمل (  1

 .51، ص 0202بٌروت،  -الدولٌة 
2 ) Asian Development Bank, op. cit, p 15. 

 .50، ص مصدر سابك لمصلحة"، حسن لطٌف كاظم،" نظام الحماٌة الاجتماعٌة فً العراق: تحلٌل أصحاب ا(  3
4 ) UNICEF  , Social Protection in Eastern and Southern Africa: Innovative Approaches to 
Expanding Coverage UNICEF, 2012, pp. 21–23. 

لة كلٌة التربٌة مها رحٌم،" شبكة الحماٌة الاجتماعٌة والأمن الإنسانً فً العراق فً إطار السٌاسة الاجتماعٌة"، مج(  5

 0050–0034، ص 0200، 5، العدد 03للبنات، جامعة بغداد، المجلد 
لسم الاندماج الاجتماعً والسٌاسات الاجتماعٌة، "إطار برامج الحماٌة الاجتماعٌة الشاملة التابع للٌونٌسف"، الأمم (  6

 .02-1، ص 0201المتحدة للطفولة )الٌونٌسف(، أٌلول 
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(، أ١ هيٍس حلأكَحى ػ٠ِ طل٤ٖٔ ٟٝؼْٜ Social Mobilityحلأ١لخٍ ك٢ حُٔٔظوزَ ٣ٝؼُِ ٖٓ حُظ٘وَ حلاؿظٔخػ٢ )

حلاؿظٔخػ٢ ٝحلاهظٜخى١ ٓوخٍٗش رٞحُي٣ْٜ
(1)
. 

ُظؼ٤ٔ٤ِش ك٢ ٤ٔ٤ِش: أظَٜص رَحٓؾ حُظل٣ٞلاص ح١َُٝ٘ٔش ٗظخثؾ رخَٛس ك٢ ٣ُخىس ٓؼيلاص اطٔخّ حَُٔحكَ حطل٤ٖٔ حُ٘ظخثؾ حُظؼ . د

ٌّٖ حُ٘زخد ٖٓ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٝظحُٔ٘خ١ن حُٔٔظل٤يس، ٝ َّْ،ٌٛح حلإٗـخُ حُظؼ٢ٔ٤ِ ٣ُٔ  خثق أك٠َ، ٝطل٤ٖٔ ىهُْٜٞ ٖٝٓ ػ

ًَٔ ىحثَس حُلوَ حُظ٢ هي ٣ٞحؿٜخ آرخإْٛ
(2)
.  

 :  رم١ُ وفبءح ثشاِج اٌذّب٠خ الاجزّبع١خ ِٓ ِٕظٛس الزظبد اٌشفبٖ.اٌّطٍت اٌثبٟٔ 

خ ٖٓ ٓ٘ظٍٞ طؼي رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم ٣ٍَٟٝش ُظول٤ق حُلوَ ٝطؼ٣ِِ حُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش ٌُٖ ًلخءطٜ

ٝطَٔد حُٔٞحٍى ًٔخ ٢ ٍٝٛٞ حُيػْ ُِٔٔظلو٤ٖ حُلؼ٤٤ِٖ، رٔزذ طلي٣خص ٍث٤ٔ٤ش. ٛ٘خى ٛؼٞرش كحهظٜخى حَُكخٙ ٓليٝىس؛ 

 ٣ظًَِ حلإٗلخم رٌَ٘ ًز٤َ ػ٠ِ حُيػْ حُٔخ٢ُ حُٔئهض ريلاً ٖٓ حُزَحٓؾ حُظ٤٘٤ٌٔش حُظ٢ طوِن كَٙ ػَٔ ٓٔظيحٓش.

طظَُٜ رَحٓؾ حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش ك٢ حُؼَحم ٝػ٠ِ ٍأٜٓخ اٚلاً: ِذٜ ٔجبح اٌزذٛلاد إٌمذ٠خ فٟ خفض ٔست اٌفمش: 

طزو٠ ٌٛٙ حُويٍس ٓليٝىس ٖٓ ك٤غ  ٌُٖحُلوَ، ٍٝسً ِٓلٞظش ػ٠ِ حُظول٤ق ٖٓ كيس رَٗخٓؾ ٗزٌش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش، هي

 6ا٠ُ  4ط٤َ٘ طوي٣َحص حُز٘ي حُي٢ُٝ ا٠ُ إٔ ٌٛٙ حُظل٣ٞلاص طٔخْٛ ك٢ هلٞ ٓؼيلاص حُلوَ ر٘لٞ  اًحُؼٔن ٝحلآظيحٓش 

 .ُو٤َٜٗوخ١ ٓج٣ٞش ك٢ رؼٞ حُٔلخكظخص ٓٔخ ٣ئًي أ٤ٔٛظٜخ ًؤىحس ُظل٤ٖٔ حَُكخ٤ٛش ػ٠ِ حُٔيٟ ح

ٌُٖ ٌٛٙ حُزَحٓؾ ٤ُٔض ًخك٤ش رٔلَىٛخ لاٗظ٘خٍ حلأَٓ رٌَ٘ ىحثْ ٖٓ ه٢ حُلوَ ٣ؼٞى ًُي ا٠ُ ػيس ػٞحَٓ أرَُٛخ حٍطلخع     

ٓؼيلاص حُظ٠وْ ٓٞء حٓظٜيحف حُلجخص حُٔٔظلوش، ٝحٗولخٝ حُو٤ٔش حُلؼ٤ِش ُِٔزخُؾ حُٔوٜٜش ػلاٝس ػ٠ِ ًُي، طظلخٝص 

خءً ػ٠ِ ػٞحَٓ ٓؼَ كـْ حلأَٓس، طٌخ٤ُق حُٔؼ٤٘ش حُٔل٤ِش ٝطٌَحٍ َٛف حُٔٔخػيحص كؼخ٤ُش ٌٛٙ حُظل٣ٞلاص رٌَ٘ ًز٤َ ر٘

ٓٔخ ٣٘ؼٌْ ػ٠ِ طزخ٣ٖ آػخٍٛخ ػ٠ِ حُٔٔظ٤٣ٖٞ حُــَحك٢ ٝحلاؿظٔخػ٢
(3)
. 

   (2023-2007(: طل٤َِ ٓئَٗحص حُلوَ ُِٔيٙ )1ؿيٍٝ )

 شذح اٌفمش )%( فجٛح اٌفمش )%( ٔسجخ اٌفمش )%( اٌسٕخ إٌّطمخ

 اٌذضش

2227 16.1 2.7 2.7 

2212 13.5 2.5 2.7 

2218 15.2 2.4 2.6 

2223* 18.2* 3.2 2.9* 

                                                           
التضامن الإنسانً فً  –: محاربة تغٌر المناخ 0224–0225حدة الإنمائً،" تمرٌر التنمٌة البشرٌة رنامج الأمم المت( ب 1

 .03، ص 0225عالم منمسم"، شركة الكركري للنشر، بٌروت، 
محمد أحمد إسماعٌل، "مدخل لفاعلٌة الحماٌة الاجتماعٌة الأساسٌة"، مجلة البحوث المانونٌة والالتصادٌة، جامعة (  2

 .540، ص 0220، 0، العدد 04مصر ، المجلد  –ة المنصور
3 ) World Bank, Targeting and Social Assistance in Iraq: Improving Coverage, Equity and 

Efficiency (Washington, DC: World Bank, 2021), pp.24.  
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 اٌش٠ف

2227 39.3 9.2 3.1 

2212 32.2 7.6 2.7 

2218 32.1 6.9 2.3 

2223* 35.4* 8.2* 3.1* 

 اٌّظذس: ِٓ اعذاد اٌجبدثخ ثبلاعزّبد عٍٝ:

 2218، 2212، 2227ٌفمش فٟ اٌعشاق ٌلأعٛاَ اٌجٙبص اٌّشوضٞ ٌلإدظبء، ٚٚصاسح اٌزخط١ظ. رمبس٠ش ا. 

  إطذاس أٌٟٚ(.7–5)ص.  2223ِلاِخ اٌفمش فٟ اٌعشاق  –ٚصاسح اٌزخط١ظ ، 

 World Bank, Iraq Poverty and Distribution Snapshot, 2022. 

 

ً ِٓلٞظًخ ك٢ ٓؼيلاص حُلوَ ر٤ٖ حُٔ٘خ١ن حُل٣َ٠ش ٝح٣َُل٤ش، ك٤غ ًخ٣ٝ1ٗظَُٜ حُـيٍٝ )     ض ٓٔظ٣ٞخص حُلوَ ك٢ ( طزخ٣٘خ

خ  حُٔيسحُٔ٘خ١ن ح٣َُل٤ش أػ٠ِ رٌؼ٤َ ٓغ ٝؿٞى كـٞس ٝٗيس أًزَ ػ٠ِ ٓيحٍ  ًٟ ح٤ُِ٘ٓش حُٔيٍٝٓش. ٜٗيص ًلا حُٔ٘طوظ٤ٖ حٗولخ

 2023، الا أٜٗٔخ ػخىطخَ ُظٜ٘يحَ حٍطلخػًخ ِٓلٞظًخ رلٍِٞ ػخّ 2012ا٠ُ  2007ٖٓ  حُٔيسأ٤ًُٝخ ك٢ ٓؼيلاص حُلوَ هلاٍ 

ُؼخٓش ٝٓؼيلاص حُلوَ ن ح٣َُل٤ش، ٖٝٓ هلاٍ ًُي ٣ٌٖٔ حٕ َٗر٢ ر٤ٖ حلاٗلخم حلاؿظٔخػ٢ ٖٓ حُٔٞحُٗش حٝرخلأهٚ ك٢ حُٔ٘خ١

 .(2ٖٓ هلاٍ ؿيٍٝ )

  

 ٤ِٓخٍ ى٣٘خٍ(.2022-2010ُلوَ رخُؼَحم ُِٔيٙ )(: حؿٔخ٢ُ حلاٗلخم حلاؿظٔخػ٢ ٝحػَس ك٢ طول٤ٞ ح2ؿيٍٝ )

 

 اٌسٕٛاد

اجّبٌٟ الأفبق 

 اٌذّب٠خ الاجزّبع١خ

ٌفمش لجً ِعذي ا

 (%) اٌزذ٠ٛلاد

ِعذي اٌفمش ثعذ 

 (%) اٌزذ٠ٛلاد

 ٔسجخ اٌزخف١ض

(%) 

1 2 3 4 

2010 2.8 24.5 23.0 1.5 

2011 3.2 23.0 21.5 1.5 

2012 3.5 27.0 22.9 4.1 

2013 3.8 26.0 22.8 3.2 

2014 4.0 24.0 22.5 1.5 

2015 4.5 25.0 22.5 2.5 

2016 5.0 26.0 23.0 3.0 
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2017 5.5 22.0 20.0 2.0 

2018 6.1 21.5 19.7 1.8 

2019 6.8 20.5 18.6 1.9 

2020 7.3 33.0 29.0 4.0 

2221 7.9 29.0 26.5 2.5 

2222 8.5 27.0 25.0 2.0 

 اٌّظذس: ِٓ اعذاد اٌجبدثخ ثبلاعزّبد عٍٝ:

 اٌجٙبص اٌّشوضٞ ٌلإدظبء ، ٚصاسح اٌزخط١ظ ، رمبس٠ش اٌفمش ثبٌعشاق: -

 2212 طخ اٌفمش فٟ اٌعشاق" ثبٌزعبْٚ ِع اٌجٕه اٌذٌٟٚ.: رمش٠ش" خبس 

 2214 ،2218 ،2222 "ًِٔزبئج "اٌّسخ اٌعٕمٛدٞ ٌلأسش"  ، " اٌّسخ اٌّزىب : 

 2222.رمذ٠شاد ٚصاسح اٌزخط١ظ ثعذ جبئذخ وٛسٚٔب : 

- World Bank ,Iraq Poverty and Shared Prosperity Report, 2021–2022. 

- World Bank ASPIRE database (Assessing the Effectiveness of Social Protection). 

- UNDP ,Iraq Human Development Report 

- Loewe, M. (2020) ,“Social Protection in Fragile Contexts: The Case of Iraq.” German 

Development Institute. 

- ILO Iraq Working Papers (2021–2023). 

دثخ  دست اٌذفعبد ٚ دسجخ اٌزأث١ش عٍٝ اٌفمش ثبٌعشاق ٚ ثبلاعزّبد عٍٝ اٌج١بٔبد اٌٛطف١خ إٌست رمش٠جٗ ِٓ اعذاد اٌجب -

 فٟ اٌّظبدس اٌّعزّذح اعلاٖ.

( ٍإٟ ه٤ّٔش كٍٞ حُؼلاهش ر٤ٖ حلإٗلخم ػ٠ِ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝٓؼيلاص حُلوَ ك٢ حُؼَحم هلاٍ ٣ٝ2وُيّ ٌٛح حُـيٍٝ )     

٣ظَُٜ حُظل٤َِ إٔ حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش، ٟٖٔ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ُؼزض  اً ؛ًز٤َس ٗخرظٜخ طوِزخص حهظٜخى٣ش ٝأ٤٘ٓش ٓيس

ح ٓل٣ًٍٞخ ك٢ طول٤ق كيس حُلوَ ٝإ ًخٕ ٌٛح حلأػَ ٣ظلخٝص ٣ٝظؤػَ رخُظَٝف حلاهظٜخى٣ش ٝح٤ُٔخ٤ٓش حُٔخثيس.  ًٍ ٜٗي  اًىٝ

ح ٓطَىحً هلاٍ حُٔيس  ًٞ ٤ِٕٓٞ ى٣٘خٍ(  2,800,000حًٌٍُٔٞس ك٤غ حٍطلغ ٖٓ )حلإٗلخم ػ٠ِ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم ٗٔ

خ ك٤ًٌٓٞخ ٓظِح٣يحً  ٤ِٓ2022ٕٞ ى٣٘خٍ( ػخّ  ٤ُ8,500,000َٜ ا٠ُ ) 2010ػخّ  ًٓ ٌٛح حلاٍطلخع ٣ؼٌْ ػ٠ِ حلأٍؿق حُظِح

ػخّ  ريػْ حُلجخص ح٠ُؼ٤لش ا٠ُ ؿخٗذ حُظٞٓغ ك٢ طـط٤ش رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٣ُٝخىس ػيى حُٔٔظل٤ي٣ٖ )ًٔخ ُٞكع ك٢

 ( ك٤غ ٣ٌٖٔ ٓلاكظش حلأػَ حلاهظٜخى١ ُِظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش ٖٓ هلاٍ حُلخٍم ر٤ٖ ٓؼيٍ حُلوَ هزَ ٝرؼي حُظل٣ٞلاص2018
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طول٤ق ٓٔظَٔ ُِلوَ: ك٢ ًَ حُٔ٘ٞحص حُُٔ٘ٔٞش رخُـيٍٝ أىص حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش ا٠ُ هلٞ ٓؼيلاص حُلوَ طَحٝف ٌٛح  (1

حلأٓخ٢ٓ ُ٘زٌش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ً٘زٌش أٓخٕ طٔ٘غ حلأَٓ ٖٓ  %(. ٌٛح ٣ئًي حُي4.1ٍٝ%( ٝ )1.5حُظول٤ٞ ر٤ٖ )

 .حلاِٗلام ا٠ُ ٓٔظ٣ٞخص أػٔن ٖٓ حُلوَ أٝ طُْٜٔ ك٢ حٗظ٘خُٜخ ٖٓ حُلوَ رٌَ٘ ؿِث٢

حلأُٓخص: ٣لُاكع إٔ ٗٔزش حُظول٤ٞ ًخٗض أػ٠ِ رٌَ٘ ِٓلٞظ ك٢ حُٔ٘ٞحص حُظ٢ ٜٗيص ٛيٓخص  أه٠ٜ طؤػ٤َ ك٢ أٝهخص (2

%( ٝٛٞ ٓخ ٤ُ٘٣َ ا٠ُ أ٤ٔٛش 4.1رِؾ حُظول٤ٞ )، ٓغ "ر٤خٗخص حُٔٔق ح٢٘١ُٞ"، 2012ك٢ ػخّ حهظٜخى٣ش أٝ حؿظٔخػ٤ش 

، ػخّ ؿخثلش ًٍٞٝٗخ، حٍطلغ ٓؼيٍ حُلوَ هزَ حُظل٣ٞلاص 2020ك٢ ػخّ  هخص حُظو٤٤ْ حُ٘خَٓ ُلاكظ٤خؿخص حُظل٣ٞلاص ك٢ أٝ

٣زَُ ىٍٝٛخ ًٜٔخّ أٓخٕ ك١ٞ٤ ك٢ %( ٓٔخ 4.0%( ٌُٖ حُظل٣ٞلاص ٗـلض ك٢ هل٠ٚ رٔويحٍ )33.0رٌَ٘ ًز٤َ ا٠ُ )

 .حلأُٓخص

( 2016، 2015، 2013طول٤ق كؼخٍ ُِؼذء: كظ٠ ك٢ حُٔ٘ٞحص حُظ٢ ٜٗيص حٍطلخػًخ ك٢ ٓؼيٍ حُلوَ هزَ حُظل٣ٞلاص )ٓؼَ  (3

ًخٗض حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش طؼَٔ رلؼخ٤ُش ػ٠ِ طو٤ِٚ ٌٛح حلاٍطلخع ٓٔخ ٣لي ٖٓ طلخهْ حُٟٞغ حلاؿظٔخػ٢ ٝحلاهظٜخى١ ُلأَٓ 

٠ض هلّ %( 22.8ٝ% ا٠ُ ٢26.0 حُلوَ" )ٖٓ "حٍطلخع هل٤ق ك ٖٓ َؿْػ٠ِ حُ 2013ز٤َ حُٔؼخٍ، ك٢ ػخّ ػ٠ِ ٓ

 %(.3.2حُظل٣ٞلاص حُلوَ ر٘ٔزش )

"ٟـ١ٞ ٓخ٤ُش ػ٠ِ حُيُٝش"( ) 2015ٝ)"ريح٣ش حلأُٓش حلأ٤٘ٓش"(  2014ٓئَٗ ػ٠ِ ح٠ُـ١ٞ حُوخٍؿ٤ش: ك٢ ٓ٘ٞحص ٓؼَ  (4

% ػ٠ِ حُظٞح٢ُ( ٓٔخ 2.5% ٝ 1.5ؿظٔخػ٤ش ظَ ٓؼيٍ حُظول٤ٞ ٓظٞحٟؼًخ ٗٔز٤ًخ )ٝكظ٠ ٓغ ٣ُخىس حلإٗلخم ػ٠ِ حُلٔخ٣ش حلا

ح ُيٍؿش إٔ طؤػ٤َ حُظل٣ٞلاص ٍؿْ أ٤ٔٛظٚ ُْ ٣ٌٖ ًخك٤ًخ ُظلو٤ن هلٞ  ًَ ٤ُ٘٣َ ا٠ُ إٔ كـْ حُٜيٓخص حلاهظٜخى٣ش ًخٕ ًز٤

 ؿ١َٛٞ ك٢ ٓؼيلاص حُلوَ ح٤ٌُِش.    

 (.2022-2010( ُِٔيس )1) ٌَ٘ حُز٤خ٢ٗرخ٣ٌُٖٝٔ ط٤ٟٞق حؿٔخ٢ُ حلاٗلخم حلاؿظٔخػ٢     

 (2222-2212(: الأفبق الاجزّبعٟ ٌٍّذح )1اٌشىً )

 

 (.2زّبد اٌجذٚي)اٌّظذس: ِٓ إعذاد اٌجبدثخ ثبلاع
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ط٤َ٘ حُظوخ٣ٍَ ح٤٘١ُٞش ٝحُي٤ُٝش ا٠ُ ٝؿٞى كـٞس ثب١ٔبً: رغط١خ اٌفئبد الاوثش ٘شبشخ )الاسًِ ، اٌّعٛل١ٓ ، الأطفبي(: 

حُلجخص حلأًؼَ ٛ٘خٗش ك٢ حُؼَحم ٟٖٔ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٓٔخ ٠٣ؼق ٖٓ كؼخ٤ُش ٌٛٙ حُزَحٓؾ ٝحٟلش ك٢ ٍٗٔٞ 

" 2023ك٢ حُلي ٖٓ حُلوَ ٝطلو٤ن حُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش. ٝٝكوًخ ُظو٣ََ "ٗظَس ػخٓش ػ٠ِ حلاكظ٤خؿخص حلإٗٔخ٤ٗش ك٢ حُؼَحم 

( كبٕ حُظ٣َٞٔ حُٔليٝى، ٟٝؼق حلآظٜيحف، OCHAحُٜخىٍ ػٖ ٌٓظذ حلأْٓ حُٔظليس ُظ٤ٔ٘ن حُ٘ئٕٝ حلإٗٔخ٤ٗش )

ٝحُظؼو٤يحص حلإىح٣ٍش، ؿ٤ٔؼٜخ طٔخْٛ ك٢ طي٢ٗ ٓٔظ٣ٞخص حُظـط٤ش حُلؼ٤ِش ُِلجخص حُٔٔظلوش، هخٛش حلأٍحَٓ، ١ًٝٝ حلإػخهش، 

ٝحلأ١لخٍ، ٝحُلوَحء
(1)

   . 

 –ٓخ طِحٍ حُلجخص حلأًؼَ ٛ٘خٗش  ٝػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ طٞٓغ ٗزٌش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم هلاٍ حُٔ٘ٞحص حلأه٤َس     

طٞحؿٚ كـٞحص ٝحٟلش ك٢ ٓٔظٟٞ حُظـط٤ش، ٓٞحء ٖٓ ك٤غ حٍُ٘ٔٞ أٝ  –ًخلأٍحَٓ، ١ًٝٝ حلإػخهش، ٝحلأ١لخٍ، ٝحُلوَحء 

( أُق 642( ٣لاكع ػيى حلأٍحَٓ حُٔٔـلاص ٟٖٔ حُ٘زٌش رِؾ كٞح٢ُ )19حلآظلخىس حُلؼ٤ِش ٖٓ حُزَحٓؾ. ٝرلٔذ ؿيٍٝ )

%( ٜٖٓ٘، ٣ٝؼِٟ ًُي ا٠ُ طؼو٤يحص حلإؿَحءحص حلإىح٣ٍش 71ُظ٢ طظِو٠ حلإػخٗخص كؼ٤ًِخ ُْ طظـخُٝ )أٍِٓش ٌُٖ حُ٘ٔزش ح

َ ك٤ٜخ أًؼَ ٖٓ ) ّـ ( أُق ٗوٚ ُيٟ ٤ٛجش ٍػخ٣ش ١ًٝ 482ٝٓليٝى٣ش حُظو٤ٜٜخص حُٔخ٤ُش. أٓخ كجش ١ًٝ حلإػخهش، كوي ٓ

%( ٗظ٤ـش ؿ٤خد 38ٌْ كـٞس طـط٤ش طَٜ ا٠ُ ٗلٞ )( أُلًخ ٓخ ٣ؼ298حلإػخهش الا إٔ ػيى ح٤ُُٖٞٔ٘ٔ كؼ٤ًِخ ُْ ٣ظـخُٝ )

 هٞحػي ر٤خٗخص ىه٤وش ٝه٤ٞى حُٔٞحُٗخص ح٣ُٞ٘ٔش. 

 .2023-2022(: ٗٔزش طـط٤ش حُلجخص حُٜ٘ش ك٢ حُؼَحم ٟٖٔ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ُؼخّ 3ؿيٍٝ )

عذد اٌّش١ٍّٓ  عذد اٌّسج١ٍٓ )رمش٠جٟ( لٕبح اٌشّٛي

 فع١ٍب

ٔسجخ اٌشّٛي ِٓ 

 اٌّسج١ٍٓ%

 ٌجٙخ اٌّسؤٌٚخا

دائشح اٌذّب٠خ  %31.5 412,222 1,322,222 الاساًِ ٚ اٌّطٍمبد

 الاجزّبع١خ ٌٍّشأح

رٚٚ الاعبلخ ٚ رٚٚ 

 الادز١بجبد

١٘ئخ سعب٠خ رٚٞ  32%-37% 334,222 1,322,222-922,222

 الإعبلخ

الاسش اٌفم١شٖ)شجىخ 

 اٌذّب٠خ(

دائشح اٌذّب٠خ  34% 1,722,222 5,222,222

 الاجزّبع١خ

شجىخ اٌذّب٠خ + دٚس  %26 212,222 822,222 الا٠زبَ

 اٌذٌٚخ

الاطفبي ِٓ اسش 

 اٌفم١شٖ

شجىبد اٌذعُ اٌغزائٟ  27% 1,222,222 4,522,222

 ٚ رع١ٍّٟ

                                                           

1 ) United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Iraq: 

Humanitarian Needs Overview 2023 (New York: United Nations, 2023), pp8. 
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وجبس اٌسٓ غ١ش 

 اٌعب١ٍِٓ

شجىخ اٌذّب٠خ  25% 252,222 1,222,222

 الاجزّبع١خ 

اٌعًّ لبعذح ث١بٔبد  %16 522,222 3,222,222 اٌعبطٍْٛ عٓ اٌعًّ

 + اعبٔبد ثطبٌخ

 اٌّظذس: ِٓ اعذاد اٌجبدثخ ثبلاعزّبد:

 .2223رمش٠ش  –ٚصاسح اٌعًّ ٚاٌشؤْٚ الاجزّبع١خ اٌعشال١خ  -

 .2222اٌجٕه اٌذٌٟٚ ، ِشاجعخ ٔظُ اٌذّب٠خ الاجزّبع١خ فٟ اٌعشاق  -

     َّٕ ٖٓ هلاٍ ٍٗٔٞ أَْٓٛ ٟٖٔ  حُلٔخ٣ش حُٔويٓش ُْٜ لا طظْ ػزَ اػخٗخص ٗوي٣ش ٓزخَٗس رَ ٝك٤ٔخ ٣وٚ حلأ١لخٍ، كب

( ٤ِٕٓٞ ١لَ ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ك٢ كوَ ٓظؼيى 4.5( ا٠ُ ٝؿٞى أًؼَ ٖٓ )2022رَحٓؾ حُلٔخ٣ش ٝط٤َ٘ طوي٣َحص ح٤ٗٞ٤ُٔق ُؼخّ )

حلأرؼخى
(1)

%( ْٜٓ٘ ٓٔخ ٣ٌ٘ق ػٖ ٟؼق ٝحٟق ك٢ حٓظٜيحف 38% ا٠ُ 35ر٤٘ٔخ لا طَ٘ٔ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش ٟٓٞ ٗلٞ ) 

( ٤ِٕٓٞ كَى ٝكن آهَ ٓٔق ٢٘١ٝ ُِلوَ الا إٔ ػيى 10.7ػخّ، كوي رِؾ ػيىْٛ كٞح٢ُ ) حُطلُٞش حُٜ٘ش. ٝأٓخ حُلوَحء رٌَ٘

%( طو٣َزًخ ٖٓ 39( ٤ِٕٓٞ ٓخ ٣ؼ٢٘ إٔ حُظـط٤ش حُلؼ٤ِش لا طَ٘ٔ ٟٓٞ )4.2ح٤ُُٖٞٔ٘ٔ كؼ٤ًِخ ر٘زٌش حُلٔخ٣ش ُْ ٣ظـخُٝ )

اٛلاكخص ٗخِٓش ك٢ ٜٓ٘ـ٤خص حلآظٜيحف  حُلوَحء طؼٌْ ٌٛٙ حُٔئَٗحص كـٞس ر٣ٞ٤٘ش ك٢ ٗظخّ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش طظطِذ

٣ُٝخىس ك٢ حُظ٣َٞٔ ك٠لًا ػٖ حُظلٍٞ ٖٓ حُزَحٓؾ ح٣َُؼ٤ش حُٔليٝىس ٗلٞ ٓ٘ظٞٓش كٔخ٣ش ٓظٌخِٓش طَطز٢ رخُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش 

ح ٝٛ٘خٗش.ٝ ؛ٝطؼُِ حُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش ًَ  لا ٤ٓٔخ ك٢ حُٔ٘خ١ن حلأٗي كو

يس حُِ٘حػخص حُِٔٔلش ك٢ ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حُظَحؿغ حُ٘ٔز٢ ك٢ كاٌفع١ٍخ:  ثبٌثبً: اٌفجٖٛ ث١ٓ اٌذعُ اٌّمذَ ٚ دجُ اٌذبجخ

ح أٓخّ ؿٜٞى حُؼَحم، ٝ ًَ ػ٤ِش كبٕ حُلـٞس ر٤ٖ كـْ حُيػْ حلإٗٔخ٢ٗ حُٔويّ ٝحكظ٤خؿخص حٌُٔخٕ حُلؼ٤ِش لا طِحٍ طٔؼَ طلي٣ًخ ًز٤

" حُٜخىٍ ػٖ ٌٓظذ حلأْٓ 2023ؼَحم حلآظوَحٍ ٝحُظ٤ٔ٘ش، ٝكوًخ ُظو٣ََ "ٗظَس ػخٓش ػ٠ِ حلاكظ٤خؿخص حلإٗٔخ٤ٗش ك٢ حُ

، ٣ٞحؿٚ ٓلا٤٣ٖ حُؼَحه٤٤ٖ ٝلا ٤ٓٔخ ك٢ حُٔ٘خ١ن حُٔظؤػَس رخُِ٘حع ٝحُِ٘ٝف، (OCHA) حُٔظليس ُظ٤ٔ٘ن حُ٘ئٕٝ حلإٗٔخ٤ٗش

ٛؼٞرخص ٓؼ٤٘٤ش كخىس طظؼِن ر٘وٚ ح٤ُٔخٙ حُٜخُلش َُِ٘د، ٟٝؼق حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُويٓخص حُٜل٤ش ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش، ٝحٍطلخع 

ح ٌٓ٘ ػخّ ٚ .ٝحُزطخُش ٓؼيلاص حُلوَ ًَ ، ك٤غ ُْ ٣ظْ طـط٤ش ٤٘٣2020َ حُظو٣ََ ا٠ُ إٔ حُظ٣َٞٔ حلإٗٔخ٢ٗ ٜٗي طَحؿؼًخ ٓٔظٔ

 % ٖٓ هط٢ حلآظـخرش حلإٗٔخ٤ٗش ك٢ حُٔ٘ٞحص حلأه٤َس50ٟٓٞ أهَ ٖٓ 
(2)

ًٔخ إٔ حُؼٞحثن حُز٤َٝهَح٤١ش، ٝطلي٣خص حُظ٘وَ 

ؼق ٍٝٛٞ حُٔٔخػيحص ا٠ُ حُلجخص حُٔٔظلوش، ٓٔخ ٣وِن كـٞس حلأ٢٘ٓ، ٝػيّ حٓظوَحٍ حلأ١َ حُوخ٤ٗٞٗش، طئى١ ا٠ُ ٟ

ٖٓ ٛ٘خ، طئًي حلأْٓ حُٔظليس ػ٠ِ ٍَٟٝس حُظلٍٞ ٖٓ حُلٍِٞ حُطخٍثش ه٤َٜس ٚ .ِٓىٝؿش: ط٤ِ٣ٞٔش ٝط٘ل٣ٌ٤ش ك٢ إٓ ٝحكي

ٛش ك٢ حلأؿَ ٗلٞ رَحٓؾ ط٣ٞٔ٘ش ٓٔظيحٓش طٔظٜيف طؼ٣ِِ ٗظْ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش، ٝطلو٤ن طؼخفٍ حهظٜخى١ ٗخَٓ، هخ

                                                           

1 ) UNICEF Iraq, Child Poverty in Iraq: A Multidimensional Approach (Baghdad: United 

Nations Children’s Fund, 2022), pp. 9.. 

2 ) United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Iraq: 

Humanitarian Needs Overview 2023, op. cil , pp. 9. 
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حُٔ٘خ١ن حُظ٢ طؼخ٢ٗ ٖٓ حُٜ٘خٗش حُِٔٓ٘ش 
(1)

٣ٝؼُظزَ حلآظؼٔخٍ ك٢ حُز٤٘ش حُظلظ٤ش حلاؿظٔخػ٤ش، ٝىػْ ٓزَ حُؼ٤ٖ، ٝط٤ٓٞغ 

 ( ٣زٖ ًُي.4ٝ ؿيٍٝ) حُظـط٤ش حلاؿظٔخػ٤ش، ٖٓ حلأ٣ُٞٝخص حلأٓخ٤ٓش َُِٔكِش حُٔوزِش ُٔي ٌٛٙ حُلـٞس حُٔظَحًٔش

 (.2023-2022ش حُلؼ٤ِش ُؼخّ )(: حؿٔخ٢ُ حُيػْ حُٔويّ ٝحُلخؿ4ؿيٍٝ )

 اٌّؤشش
اجّبٌٟ اٌذعُ 

 اٌّمذَ
 اٌّؤشش

دجُ اٌذبجخ 

 اٌفع١ٍخ
 ِمذاس اٌفجٛح اٌّؤشش

عذد الاسش 

 اٌّشٌّٛخ فع١ٍب

1.71  ْٛ١ٍِ

 اسشٖ

عذد الاسش رذذ 

 خظ اٌفمش

3.2-3.5  ْٛ١ٍِ

 اسشٖ

عذد الاسش ع١ش 

 ِشٌّٛخ
1.4-1.8 ْٛ١ٍِ 

عذد الافشاد 

 اٌّش١ٌّٛٓ
 ١ٍِْٛ فشد 5.5

عذد الاسش غ١ش 

 اٌّشٌّٛخ

1.4-1.8  ْٛ١ٍِ

 اسشٖ

ٔسجخ اٌعجض فٟ 

 رغط١خ
 %52-45دٛاٌٟ 

ِزٛسظ الاعبٔخ 

 اٌشٙش٠خ ٌلأسشح
 اٌف د٠ٕبس 175

الأفبق 

اٌّطٍٛة ٌزغط١خ 

 اٌج١ّع

رش١ٍ٠ْٛ  2.5-3.5

 د٠ٕبس

اٌعجض اٌز٠ٍّٟٛ 

 اٌسٕٛٞ

رش١ٍ٠ْٛ  2.5-3.5

 د٠ٕبس

اجّبٌٟ الأفبق 

 اٌسٕٛٞ

رش١ٍ٠ْٛ  3.6

 عشالٟ د٠ٕبس

اٌذذ الادٔٝ 

ٌٍذعُ اٌّطٍٛة 

 ٌٍفشد

 اٌف د٠ٕبس 125
ٔسجخ اٌذعُ ِٓ 

 إٌبرج اٌّذٍٟ

% ٚ 1.5الً ِٓ 

 %4-3اٌّطٍٛة 

 ِٓ اعذاد اٌجبدثخ ثبلاعزّبد عٍٝ:

  َ22-8، ص 2224"، ثغذاد، 2223ٚصاسح اٌعًّ ٚاٌشؤْٚ الاجزّبع١خ، "رمش٠ش أداء اٌذّب٠خ الاجزّبع١خ ٌعب. 

 13-12، ص 2223، دض٠شاْ 4723، اٌٛلبئع اٌعشال١خ، اٌعذد 2223ِخ الارذبد٠خ ٌسٕخ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌعب. 

 UNICEF Iraq,Child Poverty in Iraq: A Multidimensional Approach ,Baghdad: United 

Nations Children’s Fund, 2022, pp. 9–11, 20–22. 

 World Bank  , Iraq Social Protection Public Expenditure Review ,Washington, DC: 

World Bank, 2022, pp. 6–8, 14–16, 31–33. 

هطخع حُظول٤ق ٖٓ حُلوَ ٤ًٍِسً ٓل٣ٍٞشً ك٢ هط٢ حُظ٤ٔ٘ش  ٣ؼيساثعبً: وفبءح اٌزٛص٠ع اٌجغشافٟ ٚاٌذ٠ّٛغشافٟ ٌٍجشاِج: 

َّ٘ش، رٔخ ٣ظٔخ٠ٗ ٣ٜيف ا٠ُ طؼ٣ِِ حُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش ٝحلاهظٜخى٣ش ٍٝكغ ٓٔظٟٞ حُويٓخص حلأ اًح٤٘١ُٞش،  ٓخ٤ٓش ُِلجخص حُٜ

َ هطش حُظ٤ٔ٘ش ح٤٘١ُٞش ) ٌِّ ح 2022–2018ٓغ ٓزخىة حٌُلخءس حُظ٣ُٞؼ٤ش ٝحُي٣ٔوَح٤١ش ك٢ طو٤ٜٚ حُٔٞحٍى ٝطُ٘ ًٍ ( ا١خ

                                                           

1 ) op. cil , 14–16.  
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حٓظَحط٤ـ٤خً َُر٢ أٛيحف حُلي ٖٓ حُلوَ رظل٤ٖٔ حُيهَ ٍٝكغ ؿٞىس حُويٓخص حُٜل٤ش ٝحُظؼ٤ٔ٤ِش ٝح٤ٌُ٘ٔش، ٝطؼ٣ِِ حُظٔخٓي 

٢حُٔـظٔؼ
(1)
. 

 (.2023(: طو٤ْ حٌُلخءس حُظ٣ُٞغ ٝحُي٣ٔٞؿَحك٢ ُزَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم ُؼخّ)5ؿيٍٝ)

عذد الأسش  ِعذي اٌفمش اٌّذبفظخ

 اٌّشٌّٛخ

ٔسجخ اٌزغط١خ ِٓ 

 (%) اٌفمشاء

اٌزغط١خ فٟ 

 اٌش٠ف

(%) 

اٌزغط١خ فٟ 

 اٌّذ٠ٕخ

(%) 

دسجخ اٌعذاٌخ 

 اٌزٛص٠ع١خ

 عب١ٌخ 51 64 57 220,000 52.1 رٞ لبس

 عب١ٌخ 49 70 62 92,000 52.5 اٌّثٕٝ

 عب١ٌخ 46 60 55 122,000 49.4 ١ِسبْ

 عب١ٌخ 48 67 59 145,000 50.2 اٌذ٠ٛا١ٔخ

 عب١ٌخ 44 58 51 130,000 39.3 ٚاسظ

 ِزٛسطخ 46 32 42 105,000 30.3 طلاح اٌذ٠ٓ

 ِزٛسطخ 47 35 44 110,000 27.5 ثبثً

 ِزٛسطخ 45 23 41 320,000 13.9 ثغذاد

 ِزٛسطخ 42 28 39 95,000 24 د٠بٌٝ

 ِزٛسطخ 39 21 35 112,222 31.4 الأٔجبس

 ِٕخفضخ 40 19 38 180,000 34.5 ١ٕٜٔٛ

 ِٕخفضخ 41 18 37 84,000 20.8 إٌجف

 ِٕخفضخ 39 24 36 95,000 24.9 وشوٛن

 ِٕخفضخ 38 15 34 80,000 19.7 وشثلاء

خِٕخفض 36 12 33 150,000 18 اٌجظشح  

 ِٕخفضخ 35 14 31 75,000 10.6 أسث١ً

                                                           

"، ىحثيَس ح٤ُٔخٓيخص حلاهظٜيخى٣ش ٝ 2022( ُؼيخّ 2022-2018( ُٝحٍس حُظوطي٢٤ ، "طو٣َيَ ٓظخرؼيش هطيش حُظ٤ٔ٘يش ح٤٘١ُٞيش ) 1

 .33، ٙ 2023حُٔخ٤ُش، رـيحى ، 
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 ِٕخفضخ 33 12 28 65,000 7.4 اٌس١ٍّب١ٔخ

 ِٕخفضخ 30 10 26 60,000 9.7 د٘ٛن

 ِٓ اعذاد اٌجبدثخ ثبلاعزّبد عٍٝ:

 2223، ثغذاد، ٌسٕٛٞ ٌذائشح اٌذّب٠خ الاجزّبع١خ، رمش٠ش الاداء اٚصسح اٌعًّ ٚ اٌشؤْٚ الاجزّبع١خ. 

 ٌٟٚ2222، ٚاشطٓ ،جزّبع١خ فٟ اٌعشاقٛس اٌذّب٠خ الا، إعبدح رظاٌجٕه اٌذ. 

 ٚ 2218"، ثغذاد، 2218-2217رم٠ُٛ اٌفمش فٟ اٌعشاق اٌجٙبص اٌّشوضٞ ٌلإدظبء، "ِسخ سطذ. 

 

 (2223-2222(: ٔسجخ رغط١خ اٌفمش فٟ اٌذبفظبد اٌعشال١خ ٌٍّذح )2شىً )

 

 (.5اٌّظذس: ِٓ اعذاد اٌجبدثخ ثبلاعزّبد عٍٝ جذٚي)

( ر٤خٗخص ػٖ ط٣ُٞغ ٍٗٔٞ حلأَٓ حُلو٤َس رزَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم كٔذ 5ُـيٍٝ )٣ٝظ٠ٖٔ ح     

حُٔلخكظخص، ٣ٝظ٤ق اؿَحء طل٤َِ حهظٜخى١ حكظَحك٢ ٖٓ ك٤غ ًلخءس حُظـط٤ش ٝػيحُظٜخ ؿـَحك٤ًخ )٣ٍق/ٓي٣٘ش( ٖٝٓ ك٤غ 

 حُؼيحُش حُظ٣ُٞؼ٤ش:

%(، حُٔؼ٠٘ 52.1ٓؼَ حُٔلخكظخص حلأًؼَ كوَحً ٓؼَ ١ً هخٍ )حُٔلخكظخص ًحص حُلوَ حَُٔطلغ ٝػيحُش ط٣ُٞغ ػخ٤ُش،  (1

%(. طظ٤ِٔ ٌٛٙ حُٔلخكظخص رظـط٤ش 62-%51%(، طظَُٜ طـط٤ش ػخ٤ُش ُِلوَحء، طظَحٝف ر٤ٖ )49.4%(، ٤ٓٝٔخٕ )52.5)

%(، ٓٔخ ٣ؼٌْ ط٤ًَِ ح٤ُٔخٓخص ػ٠ِ حُٔ٘خ١ن ح٣َُل٤ش حلأًؼَ 49%، ٓي٣٘ش 70أًزَ ك٢ ح٣َُق )ٓؼَ حُٔؼ٠٘: ٣ٍق 

 .خٗش ٝػيحُش ط٣ُٞؼ٤ش ؿ٤يسٛ٘

%( 13.9%( ٝرـيحى )27.5%( ٝرخرَ )30.3حُٔلخكظخص ٓظٞٓطش حُلوَ ٝػيحُش ط٣ُٞغ ٓظٞٓطش، ٓؼَ ٛلاف حُي٣ٖ ) (2

%(. ٣ٞؿي طلخٝص ٝحٟق ر٤ٖ ح٣َُق ٝحُٔي٣٘ش؛ كٔؼلاً، ك٢ ٛلاف 44-%39%( طظَٜ طـط٤ش ٓ٘ول٠ش ٗٔز٤خً )24ٝى٣خ٠ُ )
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%( ك٢ حُٔي٣٘ش. ٌٛح ٤٘٣َ ا٠ُ كخؿش َُٔحؿؼش آ٤ُخص حُظ٣ُٞغ ك٢ حُٔ٘خ١ن 46) %( ٓوخر32َحُي٣ٖ، حُظـط٤ش ح٣َُل٤ش )

 .ح٣َُل٤ش

%( ُي٣ٜخ 10.6%( ٝأٍر٤َ )18%( ٝحُزَٜس )19.7، ٓؼَ ًَرلاء )٘ول٠ش حُلوَ ٝػيحُش ط٣ُٞغ ٓ٘ول٠شحُٔلخكظخص ٓ (3

%، ًَرلاء: 12زَٜس: %(، ٓغ حٗولخٝ كخى ك٢ حُظـط٤ش ح٣َُل٤ش )ح34ُ-%26طـط٤ش ٓظي٤ٗش ُِلوَحء طظَحٝف ر٤ٖ )

%(. ٌٛح ٣ؼٌْ هِلاً ك٢ حٓظٜيحف حُلوَحء حُلو٤و٤٤ٖ ٝهي ٣ؼٞى ٠ُؼق أىٝحص حلآظٜيحف أٝ ػٞحَٓ أهَٟ. ٍٝؿْ 15

ا٠ُ طؤػ٤َ  ( ٓٔخ هي 320,000َ٤٘٣%(، ط٠ْ أًزَ ػيى ٖٓ حلأَٓ حُُٔ٘ٔٞش )13.9حٗولخٝ ٓؼيٍ حُلوَ ك٢ رـيحى رٔويحٍ )

٤َ حُظـط٤ش ُٜخُق ح٣َُق ك٢ حُٔلخكظخص حُـ٘ٞر٤ش ر٤٘ٔخ ط٘ؼٌْ حٍُٜٞس ك٢ حُ٘ٔخٍ رٌَ٘ ػخّ طٔػٞحَٓ ؿ٤َ حهظٜخى٣ش ٝ

 .ٝحُـَد

PESTEL اٌّعٛلبد ا١ٌٙى١ٍخ ٚاٌزشغ١ٍ١خ فٟ ٔظبَ اٌذّب٠خ الاجزّبع١خ اٌعشاق ٚفك رذ١ًٍ اٌّطٍت اٌثبٌث :
(1)

 

طئػَ ػ٠ِ حىحء ٗظخّ  ٢ ٖٓ ٤ِ٤ٌٖٔٓش حُظطٞحؿٚ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رخُؼَحم ؿِٔش ٖٓ حُظلي٣خص ح٤ٌِ٤ُٜش ٝحُظ٘ـ    

٣ظٞهق ٗـخف طِي حُزَحٓؾ ػ٠ِ حٓظوَحٍ حلأٟٝخع ح٤ُٔخ٤ٓش ٝٓلآش حُلٔخ٣ش ٝطلـذ طلو٤ن حَُكخ٤ٛش ُِٔٔظل٤ي٣ٖ ٝػ٤ِٚ 

إ حُِ٘حػخص ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُلٔخى طؼ٤ن ط٣ُٞغ حُٔٞحٍى ك٢ ك٤ٖ ط٠ٖٔ حُظ٣َ٘ؼخص حُؼخىُش ٍٝٛٞ حُيػْ  اً ؛حلإ١خٍ حُوخ٢ٗٞٗ

 ٣ظطِذ طؼ٣ِِ ٌٛٙ حُزَحٓؾ ؿٜٞىحً ٓظٌخِٓش ػ٠ِ حُٔٔظ٤٣ٖٞ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝحُوخ٢ٗٞٗ. ٖٝٓ ػْ،ُٔٔظلو٤ٖ ا٠ُ ح

٣ؼخ٢ٗ حُؼَحم ٖٓ كخُش ٖٓ ػيّ حلآظوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ حُٔٔظَٔ طظـ٠ِ ك٢ حُولاكخص ر٤ٖ حٌُظَ اٚلاً: اٌعٛاًِ اٌس١بس١خ: 

٤ٔ٤ِش ٝحُي٤ُٝش ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘غ حُوَحٍ ٝهي أىٟ ًُي ح٤ُٔخ٤ٓش ك٢ طؤه٤َ ط٤ٌَ٘ حُلٌٞٓخص، ك٠لا ػٖ طيحهَ حُٜٔخُق حلإه

ا٠ُ ٟؼق ٓئٓٔخص حُيُٝش ٝطآًَ ػوش حُٔٞح٤٘١ٖ ٓٔخ أػَ ِٓزًخ ػ٠ِ كؼخ٤ُش حُزَحٓؾ حُظ٣ٞٔ٘ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش
(2)
. 

٤ش ك٢ ٌٛح حلإ١خٍ ٣ٌٖٔ طلي٣ي ٓـٔٞػش ٖٓ حُظلي٣خص ح٤ُٔخ٤ٓش حلأٓخ٤ٓش حُظ٢ طئػَ ػ٠ِ كؼخ٤ُش رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ    

 ًٔخ ٢ِ٣: PESTELٝطلو٤ن حَُكخٙ، ٝكوًخ ُظل٤َِ 

٣ؼي حُلٔخى حلإىح١ٍ ٖٓ أرَُ حُؼٞحَٓ حُٔئػَس، ك٤غ ٣ئى١ ا٠ُ ٛيٍ ًز٤َ ك٢ حُٔٞحٍى حُٔخ٤ُش ٗظ٤ـش ٓٞء حُظ٣ُٞغ ٝؿ٤خد  -1

% ٖٓ حُٔٔخػيحص طُٜي30ٍط٤َ٘ حُظوي٣َحص ا٠ُ إٔ كٞح٢ُ  اًحُ٘لخك٤ش، 
(3)
. 

ح ك٤غ طؼظٔي رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ر٘ٔزش طَٜ ا٠ُ ٣ٔؼَ حلاػظٔخى ػ٠ِ حُظ٣َٞٔ حُوخٍؿ -2 ًَ % ػ٠ِ ٢70 طلي٣ًخ هط٤

حُيػْ حُي٢ُٝ ٓٔخ ٣ـؼِٜخ ػَٟش ُظوِزخص حُيػْ ١َٝٗٝ حُـٜخص حُٔخٗلش
(4)
. 

                                                           

 
كأداة استراتٌجٌة حٌوٌة تسُتخدم لتمٌٌم العوامل الخارجٌة الكلٌة التً تؤثر على بٌئة عمل أي منظمة  PESTELٌل حل ( 1

أو صناعة. هذه العوامل تشمل الجوانب السٌاسٌة مثل استمرار الحكومة والتشرٌعات الضرٌبٌة، والالتصادٌة كنمو الناتج 
وغرافٌة وأنماط الحٌاة. إضافة إلى ذلن، ٌضم التحلٌل العوامل التكنولوجٌة المحلً والتضخم، والاجتماعٌة كالتغٌرات الدٌم

الأتمتة، والبٌئٌة التً تتعلك بالمضاٌا المناخٌة والاستدامة، وأخٌرًا العوامل المانونٌة كاللوائح  المتمثلة فً الابتكار و
د الفرص المحتملة والتصدي للتهدٌدات، مما التنظٌمٌة وحموق المستهلن. فهم هذه الجوانب الستة ٌمكّن الشركات من تحدٌ

 ٌدعم اتخاذ لرارات استراتٌجٌة مستنٌرة ووضع خطط عمل فعالة للتكٌف مع البٌئة المتغٌرة.

، "ؿي٤ُش حُؼلاهش ر٤ٖ حُؼخَٓ حُوخٍؿ٢ ٝ حٓظولا٤ُش ٛ٘خػش حُوَحٍ كي٢ حُؼيَحم" ، ٓـِيش ط٣ٌَيض ( ٓخُي ىكخّ ٓظؼذ حُـ٢ِ٤ٔ 2

 .456 -455، ٙ 2023،  4حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ، ؿخٓؼش ط٣ٌَض ، حُؼيى  ُِؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ، ٤ًِش

 .22، ٙ  2023( حُز٘ي حُي٢ُٝ ، طو٣ََ " حُلٔخى ٝ ٛيٍ حُٔٞحٍى ك٢ حُؼَحم" ، هْٔ حَُ٘م حلا٢ٓٝ ٝ ٗٔخٍ حك٣َو٤خ ،  3

 .11، ٙ  2024، ٤ٗٔخٕ ( ٛ٘يٝم حُ٘وي حُي٢ُٝ ، طو٣ََ " حكخم حلاهظٜخى حلاه٢ٔ٤ِ " ، حَُ٘م حلا٢ٓٝ ٝ ح٤ٓخ حُٞٓط٠  4
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ا٠ُ طوِذ  –طْ ط٤ٌَ٘ ػلاع كٌٞٓخص هلاٍ ػخ٤ٖٓ  اً –٣ئى١ ػيّ حلآظوَحٍ ح٤ُٔخ٢ٓ حُ٘خطؾ ػٖ طـ٤َ حُلٌٞٓخص حُٔظٌٍَ -3

ٝػيّ حٓظَٔح٣ٍظٜخ ٓٔخ ٣وِن حُٓش حٓخّ حىحء رَحٓؾ حُلٔخ٣ش ًٕٞ حؿِذ حُزَحٓؾ طظطِذ حؿَحءحص حىح٣ٍش ٓٔخ ح٤ُٔخٓخص 

٣ئى١ ػيّ حلآظوَحٍ ح٠ُ ػَهِش ٌٛٙ حلاؿَحءحص
(1)
. 

ا٠ُ إٔ ط٤ّْٔ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٖٓ هزَ حلأكِحد ح٤ُٔخ٤ٓش أىٟ  ا٣ًٔؼَ حُظيهَ حُلِر٢ طلي٣ًخ اٟخك٤ًخ رخُؾ حُظؤػ٤َ  -4

ط٣ُٞغ ؿ٤َ ػخىٍ ُِٔ٘خكغ  ٝط٤ًَِ حُيػْ ك٢ ٓ٘خ١ن حُ٘لًٞ ح٤ُٔخ٢ٓ ٓٔخ أكوي ٌٛٙ حُزَحٓؾ ٛلظٜخ ح٤ُُٞٔ٘ش ٝػُِ ٖٓ 

حُظ٤٤ِٔ حلاؿظٔخػ٢ ٝ حُٔ٘خ١و٢ ٝطظَُٜ طوخ٣ٍَ ٓل٤ِش إٔ ٗٔزًخ ًز٤َس ٖٓ حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٣ظْ ُْٜٗٔٞ ر٘خءً ػ٠ِ حُٞلاء حُلِر٢ 

٤ُْٝ حلآظلوخم حُلؼ٢ِ
(2)
. 

هلاٍ ٓخ طويّ، ٣ظ٠ق إٔ ٌٛٙ حُؼٞحَٓ ح٤ُٔخ٤ٓش، ٓٞحء ًخٗض ٤ٌِ٤ٛش أٝ ط٘ل٣ٌ٤ش أٝ كِر٤ش طٌَُ٘ ػٞحثن ؿ٣َٛٞش ٖٓ      

كبٕ ٓؼخُـظٜخ طظطِذ اٛلاكخص ٓئ٤ٔٓش ٗخِٓش طَ٘ٔ  ٖٝٓ ػْ،أٓخّ طلو٤ن ط٤ٔ٘ش حؿظٔخػ٤ش ٝحهظٜخى٣ش ٓٔظيحٓش ك٢ حُؼَحم 

ظ٣َٞٔ، ٝطل٤٤ي حُزَحٓؾ ػٖ حُظ٤ّْٔ حُلِر٢ ٝطز٢٘ ٍإ٣ش ط٣ٞٔ٘ش ػخىُش طؼ٣ِِ حُ٘لخك٤ش ٝحُٔٔخءُش، طل٤ٖٔ حُظ٤ٔ٘ن، ط٣ٞ٘غ حُ

 ٝٓٔظوِش.

 ثب١ٔبً: اٌعٛاًِ اٌمب١ٔٛٔخ

٣ٞحؿٚ ٓٞم حُؼَٔ حُؼَحه٢ طلي٣خص ٤ٌِ٤ٛش طظطِذ اٛلاكخص هخ٤ٗٞٗش ػخؿِش ُٔؼخُـش ه٠خ٣خ ٓؼَ حٍطلخع رطخُش حُ٘زخد      

٢ حُظـط٤ش حُظؤ٤٘٤ٓش أىًٍض حُلٌٞٓش حُؼَحه٤ش أ٤ٔٛش طط٣َٞ ٗظخّ حُلٔخ٣ش حُلـٞس حُـ٘ي٣ٍش ك٢ حُٔ٘خًٍش ٝحُزطخُش، ٝحُظ٤٤ِٔ ك

ػٖ  19-حلاؿظٔخػ٤ش كؤٗ٘ؤص ٤ٛجش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٟٝٝؼض حٓظَحط٤ـ٤خص ُيػٜٔخ. ٝٓغ ًُي، ً٘لض ؿخثلش ًٞك٤ي

هٍٜٞ ك٢ حُظـط٤ش حلاؿظٔخػ٤ش ٓٔخ أرَُ حُلخؿش حُٔخٓش ُوٞح٤ٖٗ ٟٔخٕ حؿظٔخػ٢ ؿي٣يس
(3)
. 

١َ كخ٤ًُخ ٓ٘خه٘ش ٓٔٞىط٤ٖ ُوخ٤ٖٗٞٗ ؿي٣ي٣ٖ رٜيف ط٤ٓٞغ ٗطخم حُظـط٤ش ُظَ٘ٔ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُوطخع ؿ٤َ ح٢َُٔٓ طـ     

ٝأٛلخد حُٜٖٔ حُلَ ٝطوي٣ْ حٓظلوخهخص ؿي٣يس ًٔؼخٗخص حلأٓٞٓش ٝحُزطخُش ٖٝٓ حُٔوٍَ ػوي ٓئطَٔ ٢٘١ٝ ُظل٤َِ 

حُظلي٣خص
(4)

لن ك٢ ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢، ٓغ حُظ٤ًَِ ػ٠ِ حلإٛلاف ٝحهظَحف ٤ٓخٓخص طٞحُٕ ر٤ٖ حُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ ٝحُ 

(102حُوخ٢ٗٞٗ ٝٓٞحءٓش حُظ٣َ٘ؼخص ٓغ حلاطلخه٤ش ٍهْ )
(5)
 -ٖٝٓ حُظلي٣خص حَُث٤ٔ٤ش ك٢ ٗظخّ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٢ٛ: 

وطخع ؿ٤َ ط٣َ٘ؼخص ؿ٤َ ٗخِٓش: ٣ؼخ٢ٗ ٗظخّ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٖٓ كـٞس ط٣َ٘ؼ٤ش ًز٤َس طظٔؼَ ك٢ حٓظزؼخى حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُ -1

% ٖٓ ٛئلاء حُؼخ٤ِٖٓ ٣لظوَٕٝ ُِلٔخ٣ش حُوخ٤ٗٞٗش، ٓٔخ 60ح٢َُٔٓ ٖٓ ٓظِش ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ ط٤َ٘ حُظوي٣َحص ا٠ُ إٔ 

٣ؼَْٟٜ ُٔوخ١َ حهظٜخى٣ش ٝحؿظٔخػ٤ش ٣ٝوٞٝ ٓزيأ حُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش. ٣ظطِذ ٌٛح حُٟٞغ اٛيحٍ ط٣َ٘غ ؿي٣ي ٠٣ٖٔ 

٤ُٞٔٗش حُظـط٤ش
 (6)
. 

                                                           

 . 14، 2023ٙ( ، طو٣ََ  " طو٤٤ْ حُلًٞٔش ك٢ حُؼَحم " ، ٌٓظزش حُزٞحرش حلاٌُظ٤َٗٝش ، UNDP( حلآْ حُٔظليس ) 1

 .19( ٗلْ حُٜٔيٍ ، ٙ  2

حُؼييَحم ، " ٗلييٞ ر٘ييخء حٍٟيي٤ش حُلٔخ٣ييش حلاؿظٔخػ٤ييش كيي٢ حُؼييَحم : ح١ييخٍ حُٔلييخ٢ٔ٤ٛ ٝ حُظٞٛيي٤خص" ، حد  -( حلآييْ حُٔظليييس3

 .12، رـيحى، ٙ 2022

( ٓـِْ حُ٘ٞحد ، " ُـ٘ش حُؼَٔ ح٤ُ٘خر٤ش طل٠َ ٜٓخىهش حُؼَحم ػ٠ِ حطلخه٤ش ٓ٘ظٔش حُؼٔيَ حُي٤ُٝيش ٠ُِئخٕ حلاؿظٔيخػ٢ " ، 4

  https://iq.parliament.iq/blog 2023/ 5/4حُيحثَس حلاػلا٤ٓش ، 

 .2، 2020ٙي٤ُٝش ، " ٟٞء ٟٓٞؼ٢ ػ٠ِ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش" ، ٌٓظذ حُؼَٔ حُي٢ُٝ ، ؿ٤٘ق ، ( ٓ٘ظٔش حُؼَٔ ح5ُ

( كٖٔ ُط٤ق ًخظْ ، " ؿي٤ُخص حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رخُؼَحم ٝ ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ ٝ حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُؼَحم" ، ٓ٘ظٔيش حُؼٔيَ 6

 .20، ٙ 2022حُؼَٔ حُي٤ُٝش ، رـيحى ، 

https://iq.parliament.iq/blog


Al Kut Journal of Economics and Administrative Sciences /ISSN: 1999 -558X /ISSN Online 2707-4560/ Vol (18) Issue: 62-2026 

)June) 
 

339 

٣َؼ٤ش: طظْٔ ػ٤ِٔش طؼي٣َ حُوٞح٤ٖٗ حلاؿظٔخػ٤ش رخُز٢ء حُ٘ي٣ي. كؼ٠ِ ٓز٤َ حُٔؼخٍ، حٓظـَم طؼي٣َ ر٢ء حلإٛلاكخص حُظ٘ -2

هخٕٗٞ ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ أًؼَ ٖٓ ػلاع ٓ٘ٞحص ٣ؼٌْ ٌٛح حُز٢ء ٟؼق حٓظـخرش حُٔئٓٔخص حُظ٣َ٘ؼ٤ش ُِظـ٤َحص 

ًؼَ ٟؼلًخ٣ٝؼ٤ن طِز٤ش حكظ٤خؿخص حُلجخص حلأ 19-حلاهظٜخى٣ش حُطخٍثش ٓؼَ ؿخثلش ًٞك٤ي
(1)
. 

% ٖٓ حُظ٣َ٘ؼخص ؿ٤َ 50ٟؼق حُظ٘ل٤ٌ ٝحُظطز٤ن: ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ ٝؿٞى ٜٗٞٙ هخ٤ٗٞٗش ط٘ظْ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش كبٕ  -3

ٓلؼِش ػ٠ِ أٍٝ حُٞحهغ رٔزذ ٟؼق حَُهخرش ٝحُٔظخرؼش طوِن ٌٛٙ حُلـٞس ر٤ٖ حُظ٣َ٘غ ٝحُظطز٤ن طٜي٣يحً ُلؼخ٤ُش حُزَحٓؾ 

ُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤شحلاؿظٔخػ٤ش ٝطؼ٤ُن طلو٤ن أٛيحف ح
(2)
. 

ٝػ٤ِٚ طئى١ ٌٛٙ حُؼٞحَٓ ٓـظٔؼش ا٠ُ ٟؼق حلآظٜيحف ٝٓٞء ط٣ُٞغ حُٔٞحٍى، ٝطؤه٤َ ك٢ اهَحٍ حُوٞح٤ٖٗ، ٓٔخ ٣ِ٣ي      

لجخص حلأًؼَ ٟؼلًخ، ٖٓ حُلـٞس ر٤ٖ حُظوط٢٤ ٝحُظ٘ل٤ٌ ٌٝٛح ٣وَِ ٖٓ هيٍس رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ػ٠ِ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُ

 ظوخٍ حُؼَحم ٗلٞ حهظٜخى ٍكخٙ كؼخٍ.حٗ ٣ٝؼ٤ن ٖٝٓ ػْ،

 ثبٌثبً: اٌعٛاًِ الالزظبد٠خ

٣ؼُخ٢ٗ ٗظخّ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم ٖٓ طلي٣خص ًز٤َس طؼ٤ُن كؼخ٤ُظٚ، ٣َٝؿغ ًُي رٌَ٘ أٓخ٢ٓ ا٠ُ ػٞحَٓ     

ظؤِٛش  ُٓ ِزخص حلأٓؼخٍ حُؼخ٤ُٔش حُظ٢ ٣ظْٔ حلاهظٜخى حُؼَحه٢ رخلاػظٔخى حُٔل١َ ػ٠ِ حُ٘ل٢، ٓٔخ ٣ـؼِٚ ػَٟش ُظو اًحهظٜخى٣ش 

طئُػَ ريٍٝٛخ ػ٠ِ هيٍس حُلٌٞٓش ػ٠ِ ط٣َٞٔ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش ك٠لا ػٖ   ٓؼيلاص حُلوَ ٝحُزطخُش حَُٔطلؼش ٝ ا٠ُ ؿخٗذ 

حلاٗظ٘خٍ حُٞحٓغ ُِوطخع ؿ٤َ ح٢َُٔٓ ح١ٌُ ٣ٌَ٘ ػزجخً اٟخك٤ًخ ػ٠ِ حُ٘ظخّ ٓٔخ ٣وَُِ ٖٓ ٗطخم حُظـط٤ش ٣ِ٣ٝي ٖٓ ح٠ُـ١ٞ 

 طؤػ٤َ حُؼٞحَٓ حلاهظٜخى٣ش ػ٠ِ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم. ر٤خٕ PESTLEهلاٍ طل٤َِ  حُٔخ٤ُش ٝ ٖٓ

% ٖٓ ا٣َحىحص 90حلاػظٔخى ػ٠ِ حُ٘ل٢: ٣ؼظٔي حلاهظٜخى حُؼَحه٢ رٌَ٘ ًز٤َ ػ٠ِ ٛخىٍحص حُ٘ل٢ ك٤غ طٌَُ٘ أًؼَ ٖٓ  -1

ص أٓؼخٍ حُ٘ل٢ حُؼخ٤ُٔش، ٓٔخ ٣ُٜيى حٓظيحٓظٜخ حُٔخ٤ُش حُلٌٞٓش ٝ ٌٛح حلاػظٔخى ٣ـؼَ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ػَٟش ُظوِزخ

ك٢ أٝهخص حٗولخٝ حلأٓؼخٍ أٝ حلأُٓخص طظؤػَ هيٍس حُيُٝش ػ٠ِ ط٣َٞٔ ٌٛٙ حُزَحٓؾ ٌُح، ٖٓ ح١ٍَٝ٠ُ ط٣ٞ٘غ ٜٓخىٍ 

حُيهَ ٖٓ هلاٍ حلآظؼٔخٍ ك٢ حٍُِحػش حُٜ٘خػخص حُظل٤ِ٣ٞش، ٝحُويٓخص
(3)
. 

. ٌٛح حُؼيى حٌُز٤َ ٣ُٞٓغ 2023% ٖٓ حٌُٔخٕ ًخٗٞح ٣ؼ٤ٕ٘ٞ طلض ه٢ حُلوَ ك٢ ػخّ 25حُلوَ: ٣ظَُٜ حُظوي٣َحص إٔ كٞح٢ُ  -2

، اًهخػيس حُٔٔظل٤ي٣ٖ حُٔلظ٤ِٖٔ ٖٓ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٓٔخ ٣ِ٣ي ح٠ُـ١ٞ ػ٠ِ حُٔٞحٍى حُٔخ٤ُش حُٔوٜٜش ُٜخ 

ح ُلآظٜيحف حُلؼخٍ ٣ِ٣ٝي حلاػظٔخى ػ٠ِ حُظل٣ٞلاص ح ًَ ُ٘وي٣ش طظطِذ ٌٛٙ حٌُِٔ٘ش ط٤ٓٞغ ٗطخم ٣ٌَُ٘ حُلوَ طلي٣ًخ ٓزخٗ

رَحٓؾ حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش ح١َُٝ٘ٔش ٝؿ٤َ ح١َُٝ٘ٔش ٍٝرطٜخ رزَحٓؾ ُِظ٤ٌٖٔ حلاهظٜخى١
(4)
. 

                                                           

 2017ًخٕٗٞ حلاٍٝ  15حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُظَ حَُٜػخص : هٜش ٗـخف ٖٓ حُؼَحم " ،  ( حُز٘ي حُي٢ُٝ ،" حٛلاكخص حُلٔخ٣ش1

 ٙ ،11-12. 

( حُِـ٘ش حلاهظٜخى٣ش ٝ حلاؿظٔخػ٤ش ُـَر٢ ح٤ٓخ )حلآٌٞح(، " ٗلٞ ٗظخّ كٔخ٣يش حؿظٔخػ٤يش ٗيخَٓ كي٢ حُؼيَحم : طوي٤ْ ح٤ُٔخٓيخص 2

 .34 -33، ٙ  2021حُلخ٤ُش  ٝ حُظ٤ٛٞخص حُٔٔظوز٤ِش" ، حلآْ حُٔظليس ، 
3
حُؼييَحم ، " حلاٛييلاكخص حلاهظٜييخى٣ش ٟييٍَٝٙ ُلآييظلخىس ٓييٖ ػخثيييحص حُيي٘ل٢ ٝ ٓؼخُـييش حُٓييش ٍحّ حُٔييخٍ  -( حُز٘ييي حُييي٢ُٝ 

 .2022ك٣َِحٕ  16حُز١َ٘" ، ر٤خٕ ٛلل٢ ، 

.-reforms-economic-release/2022/06/16/iraq-https://www.albankaldawli.org/ar/news/press 

crisis-capital-human-address-nda-windfall-oil-of-benefits-the-reap-to-critical 
4
( ػيٗخٕ ٣خ٤ٖٓ ٜٓطل٠ ، " ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٝ حُٔويخ١َ حُظ٣ٞٔ٘يش ُِلٔخ٣يش حلاؿظٔخػ٤يش كي٢ حُؼيَحم: ه٤يخٍحص حُظليٍٞ  

 .33 -27، ٙ 2023/حد/2ُلوزش ٓٔظيحٓش" ، ٓ٘ظٔش حُؼَٔ حُي٤ُٝش ، 

file:///C:/Users/LENOVO/Desktop/.%20https:/www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2022/06/16/iraq-economic-reforms-critical-to-reap-the-benefits-of-oil-windfall-and-address-human-capital-crisis
file:///C:/Users/LENOVO/Desktop/.%20https:/www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2022/06/16/iraq-economic-reforms-critical-to-reap-the-benefits-of-oil-windfall-and-address-human-capital-crisis
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% ٌٛح حُٞحهغ ٣زَُُ حُلخؿش 36حُزطخُش: ٣ُٔـَ حُؼَحم أكي أػ٠ِ ٓؼيلاص رطخُش حُ٘زخد ك٢ حُٔ٘طوش ك٤غ ٣زِؾ كٞح٢ُ  -3

٤َ ح٢ُٜ٘ٔ طئى١ حُزطخُش ا٠ُ اٟؼخف ٓٔخٛٔش حُ٘زخد ك٢ ٛ٘خى٣ن ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ حُِٔلش ُزَحٓؾ ىػْ حُزطخُش ٝحُظؤٛ

٣ُٝخىس حلإٗلخم ػ٠ِ حلإػخٗخص ريلاً ٖٓ ر٘خء ٍأّ حُٔخٍ حُز١َ٘ حُلَ ٣ٌٖٔ ك٢ ا١لام رَحٓؾ طي٣ٍذ ٢ٜ٘ٓ كؼخُش رخُظؼخٕٝ 

ٓغ حُوطخع حُوخٙ ٍٝرطٜخ رخكظ٤خؿخص ٓٞم حُؼَٔ
(1)
. 

% ٖٓ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُؼَحم ٣٘٘طٕٞ ك٢ حُوطخع ؿ٤َ ح٢َُٔٓ، ىٕٝ أ١ 60َ حُظوي٣َحص ا٠ُ إٔ حلاهظٜخى ؿ٤َ حُٔ٘ظْ: ط٤ُ٘ -4

كٔخ٣ش طؤ٤٘٤ٓش أٝ هخ٤ٗٞٗش ٌٛح حُٟٞغ ٣وَُِ رٌَ٘ ًز٤َ ٖٓ هخػيس حُٔٔخ٤ٖٔٛ ك٢ أٗظٔش ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ ٓٔخ ٣ٌَُ٘ طلي٣ًخ 

ح ك٢ ط٣َٞٔ ٗظْ حُظؤ٤ٖٓ ٣ـذ ىٓؾ حُؼٔخٍ ؿ٤َ ح٤٤َُٖٔٓ ك٢ ٓظِ ًَ ش ح٠ُٔخٕ ٖٓ هلاٍ ط٤ٜٔلاص هخ٤ٗٞٗش ٣َٟٝز٤ش ًز٤

ٝط٤ٓٞغ رَحٓؾ حُظٔـ٤َ حُطٞػ٢
(2)
. 

ٝ ٖٓ هلاٍ ٓخ طويّ ، ٝ ٓخ ط٤َُ٘ ح٤ُٚ حُٔئَٗحص حلاهظٜخى٣ش ك٢ حُؼَحم ا٠ُ ر٤جش كٔخ٣ش حؿظٔخػ٤ش ٛ٘ش ٝ ػ٤ِٚ طظطِذ 

ٓؼخُـش ٌٛٙ حُظلي٣خص اٛلاكخص ٓظِحٓ٘ش ٝٗخِٓش طًَُِ ػ٠ِ ط٣ٞ٘غ ح٤ُٔخٓش حلاهظٜخى٣ش ٝط٤ٔ٘ش حُوطخع حُوخٙ ٍٝر٢ 

 ٕ حٓظيحٓش ٝكؼخ٤ُش ٌٛٙ حلأٗظٔش.رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رخُظ٤ٔ٘ش حُ٘خِٓش ٠ُٔخ

 ساثعبً: اٌعٛاًِ الاجزّبع١خ

٣ؼي حُؼٞحَٓ حلاؿظٔخػ٤ش ٓليىحً ك٣ٞ٤ًخ ُلؼخ٤ُش رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم ٝهيٍطٜخ ػ٠ِ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُلجخص      

ى ػ٠ِ حُ٘زٌخص حُٔـظٔؼ٤ش ؿ٤َ حُٔٔظلوش. طُِو٢ ه٠خ٣خ ٓؼَ حُِ٘ٝف حُيحه٢ِ، طآًَ حُؼوش ك٢ حُٔئٓٔخص حُل٤ٌٓٞش، ٝحلاػظٔخ

ح٤َُٔٓش، رظلاُٜخ ػ٠ِ ط٤ْٜٔ ٝط٘ل٤ٌ ٌٛٙ حُزَحٓؾ، ٝطوَُِ ٖٓ طؤػ٤َٛخ حُٔؤٍٓٞ ك٢ طؼ٣ِِ حَُكخٙ حلاؿظٔخػ٢ ٖٝٓ هلاٍ 

 حُؼٞحَٓ حلاؿظٔخػ٤ش حُٔئػَس ػ٠ِ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم.٣ٌٖٔ طلي٣ي  PESTLEطل٤َِ 

خ ربه٤ِْ  22ك٢  143,000ٖٓ ٤ِٕٓٞ ٗخُف ٣ؼ٤ٕ٘ٞ ىحهَ حُؼَحم، ْٜٓ٘ كٞح٢ُ حُِ٘ٝف حُيحه٢ِ: لا ٣ِحٍ أًؼَ  -1 ًٔ ٓو٤

ًَىٓظخٕ ٌٛح حُٟٞغ ٣ٌَُ٘ ٟـطًخ ٛخثلاً ػ٠ِ حُويٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُز٠٘ حُظلظ٤ش، ٣ٝؼ٤ُن ٍٝٛٞ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ا٠ُ 

١َٓ ٝحُٔـظٔؼ٢ ؿ٤ٔغ حُٔٔظلو٤ٖ، ٓٔخ ٣لُخهْ حلاكظ٤خؽ ُِويٓخص حُل٤ٌٓٞش ٠ُ٣ٝؼق حلآظوَحٍ حلأ
(3)
. 

% ٖٓ حٌُٔخٕ ػ٠ِ حُ٘زٌخص حُؼ٘خث٣َش أٝ 50حُظلٌي حُٔـظٔؼ٢ ٝحلاػظٔخى ػ٠ِ حُ٘زٌخص ؿ٤َ ح٤َُٔٓش: ٣ؼظٔي كٞح٢ُ  -2

حُٔـظٔؼ٤ش ؿ٤َ ح٤َُٔٓش ُظِو٢ حُيػْ ريلاً ٖٓ حُيُٝش ٌٛح حلاػظٔخى ٠ُ٣ؼق ٖٓ حُيٍٝ ح١ًَُِٔ ُِيُٝش ك٢ طوي٣ْ حُلٔخ٣ش 

٤َ ٓظٞحُٗش ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ ٟؼق حُظ٣ُٞغ حُؼخىٍ ُِٔٞحٍى ٝطلخٝطخص حؿظٔخػ٤ش حُلَ ٣ٌٖٔ ك٢ حلاؿظٔخػ٤ش ٣ٝوُِن ر٤جش ؿ

طؼ٣ِِ ك٠ٍٞ حُيُٝش ك٢ حُٔ٘خ١ن حُ٘خث٤ش ٝط٤ٓٞغ رَحٓؾ حُيػْ ح٢َُٔٓ ُظو٤َِ حلاػظٔخى ػ٠ِ حُيػْ ؿ٤َ ح٢َُٔٓ
(4)
. 

ا٠ُ هيٓخص حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ر٤ٖ ٌٓخٕ  حُلـٞس ر٤ٖ ح٣َُق ٝ حُٔي٣٘ش: ط٤َ٘ حلأىُش ا٠ُ ٝؿٞى طلخٝص ِٓلٞظ ك٢ حٍُٞٛٞ -3

حُٔيٕ ٝحُٔ٘خ١ن ح٣َُل٤ش ك٢ حُؼَحم ك٤غ ٣ظٔظغ ٌٓخٕ حُٔيٕ رُٜٔٞش أًزَ ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ هيٓخص ح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ 

ٝحُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش ر٤٘ٔخ ٣ٞحؿٚ ٌٓخٕ ح٣َُق ٛؼٞرخص ك٢ حُلٍٜٞ ػ٠ِ ٌٛٙ حُويٓخص ك٠لا ػٖ حٍطلخع ٓٔظ٣ٞخص حُلوَ 

                                                           
1
-2003حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُؼَحم : حرؼخى حُٔ٘يٌِش ٝ حٗيٌخ٤ُش حُييٍٝ ) ( ػٔخى ػزي حُِط٤ق ، " حُيُٝش ٝ حُوطخع حُوخٙ ٝ ٤ٓخٓخص 

 .8، 2022ٙ/حد/6(" ، ٓ٘ظٔش حُؼَٔ حُي٤ُٝش، 2021

ٓيٞم حُؼٔيَ ٝ طل٤ِيَ ٜٓيخٍحص كي٢ حُؼيَحم ٝ حهِي٤ْ ًٍٞىٓيظخٕ   ( ٓ٘ظٔش حلآْ حُٔظليس ُِظَر٤ش ٝ حُظؼ٤ِْ ٝ حُؼوخكيش ، " طو٤ي٤ْ 2

 .49 - 48، ٙ  2019)هطخع ؿ٤َ ح٢َُٔٓ(" ،   ح٤ٌُٞٗٔٞ ، 

حُؼَحم، ًيخٕٗٞ  –( حُٔل٤ٟٞش حُٔخ٤ٓش ُلأْٓ حُٔظليس ُ٘ئٕٝ حُلاؿج٤ٖ. " ػيى حُلاؿج٤ٖ ٝ ١خُز٢ حُِـٞء "، ٛل٤لش حُٞهخثغ  3

 .2، ٙ 2024ك٣َِحٕ  –حُؼخ٢ٗ 

ًَٓيِ حُز٤يخٕ ( محمد ٓل٢٤ حُـ٘خر٢ ، "حُظؼخك٢ حلاؿظٔخػ٢ ٝٓظطِزيخص اػيخىس ر٘يخء حُؼويش ري٤ٖ حُٔـظٔيغ ٝحُيُٝيش كي٢ حُؼيَحم" ،  4

 .6–3، ٙ 2024ُِيٍحٓخص ٝحُظوط٢٤، رـيحى، 
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ك٢ حُٔ٘خ١ن ح٣َُل٤ش ٝ ٌٛٙ حُلـٞس طؼ٤ن حُؼيحُش ك٢ ط٣ُٞغ حُٔٞحٍى ٝطزَُ حُلخؿش حُِٔلش ُـٜٞى ٌٓؼلش ُظ٤ٓٞغ  ؿ٤َ حَُٔث٢

ٗطخم حُظـط٤ش ُظَ٘ٔ ؿ٤ٔغ حُلجخص حُٔٔظلوش ك٢ ٓوظِق أٗلخء حُزلاى
(1)
. 

َٗ ػ٠ِ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش ٝط٤َُ٘ ٌٛٙ حُؼٞحَٓ حلاؿظٔخػ٤ش ا٠ُ ٛ٘خٗش حُز٤جش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم ٝطؤػ٤َٛخ حُٔزخ      

٣ظطِذ ٓؼخُـش ٌٛٙ حُظلي٣خص حٓظَحط٤ـ٤ش ٓظٌخِٓش طـٔغ ر٤ٖ طؼ٣ِِ حُلًٞٔش ر٘خء حُؼوش ٝط٤ٓٞغ حُظـط٤ش  حُظ٢حلاؿظٔخػ٤ش 

 حُ٘خِٓش ٠ُٔخٕ ٍٝٛٞ حُيػْ ا٠ُ ؿ٤ٔغ حُلجخص حُٔٔظلوش ٝطلو٤ن حُؼيحُش حلاؿظٔخػ٤ش.

 خبِسبً: اٌعٛاًِ اٌزىٌٕٛٛج١خ

ٌُ٘ٞٞؿ٤ش ٖٓ أرَُ حُٔؼٞهخص حُظ٢ طٞحؿٚ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم ك٤غ طئػَ رٌَ٘ طؼي حُظلي٣خص حُظ    

ٓزخَٗ ػ٠ِ ًلخءس ٌٛٙ حُزَحٓؾ ٝكؼخ٤ُظٜخ ك٢ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُلجخص حُٔٔظلوش ٌٛٙ حُظلي٣خص ٤ُٔض ٓـَى ػوزخص ك٤٘ش رَ 

ٌٖٔ طليى حْٛ حُؼٞحَٓ حُظٌُ٘ٞٞؿ٤ش رلٔذ طظَُؿْ ا٠ُ هٍٜٞ ك٢ حُظـط٤ش ٝٛيٍ ُِٔٞحٍى ٟٝؼق ك٢ حُ٘لخك٤ش ٝ ػ٤ِٚ ٣

 ػ٠ِ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش. PESTLEطل٤َِ 

ٟؼق حُز٤٘ش حَُه٤ٔش: ٣ٔؼَ ٟؼق حُز٤٘ش حَُه٤ٔش طلي٣ًخ ٓل٣ًٍٞخ. طظـ٠ِ ٌٛٙ حٌُِٔ٘ش رٟٞٞف ك٢ حلأهطخء حُٔظٌٍَس ٟٖٔ  -1

اىهخٍ ر٤خٗخص ؿ٤َ ىه٤وش ٝ حُظ٢ طئى١ ا٠ُ أٗظٔش حُظٔـ٤َ حُلخ٤ُش ٝ ٌٛٙ حلأهطخء، ٓٞحء ًخٗض ٗظ٤ـش ُوٍٜٞ طو٢٘ أٝ 

ح ٖٓ حُلجخص 30حٓظزؼخى ٓخ ٣وَد ٖٓ  ًَ % ٖٓ حُٔٔظلو٤ٖ حُلؼ٤٤ِٖ ٖٓ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٣ؼ٢٘ ٌٛح إٔ ؿِءًح ًز٤

ٌُٜٙ حلأًؼَ ٟؼلًخ هي لا طلَٜ ػ٠ِ حُيػْ ح١ٌُ طلظخؿٚ رٔزذ هَِ ك٢ حُز٤خٗخص أٝ ػيّ حًظٔخُٜخ ٓٔخ ٣وَُِ ٖٓ حلأػَ حَُٔؿٞ 

حُزَحٓؾ
(2)
. 

% ٖٓ حُٔٔخػيحص حُظ٢ ٣ظْ ط٣ُٞؼٜخ لا طو٠غ 50ؿ٤خد أٗظٔش حُظظزغ حَُه٤ٔش ُظ٣ُٞغ حُٔٔخػيحص: ط٤َُ٘ حُظوي٣َحص ا٠ُ إٔ  -2

لأ١ طظزغ اٌُظ٢َٗٝ ٝ ٌٛح حُـ٤خد لأٗظٔش حُظظزغ حَُه٤ٔش حُلؼخُش ٣وِن ر٤جش هٜزش ُِلٔخى ٝٓٞء حلإىحٍس كؼ٘يٓخ لا ٣ٌٖٔ طظزغ 

ٖٓ حُٜٔيٍ ا٠ُ حُٔٔظل٤ي حُٜ٘خث٢ رٌَ٘ اٌُظ٢َٗٝ ٝٗلخف طِىحى حكظٔخ٤ُش طل٣َٞ حُٔٞحٍى ػٖ ٓٔخٍٛخ  ٓٔخٍ حُٔٔخػيحص

حُٜل٤ق ٓٔخ ٣وَُِ ٖٓ كؼخ٤ُش حُزَحٓؾ ٠ُ٣ٝؼق حُؼوش حُؼخٓش رٜخ
(3)
. 

َ ًز٤َ ٗوٚ حُز٤خٗخص حُلي٣ؼش كٍٞ حُلوَ ٝحلاكظ٤خؿخص حلاؿظٔخػ٤ش: ٣ؼظٔي ط٤ْٜٔ ٝط٘ل٤ٌ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رٌ٘ -3

ػ٠ِ حُز٤خٗخص ٝ ٌُٖ طؼُي ٌِٓ٘ش ٗوٚ حُز٤خٗخص حُلي٣ؼش ٝحُٔٞػٞهش كٍٞ ٓٔظ٣ٞخص حُلوَ ٝحلاكظ٤خؿخص حلاؿظٔخػ٤ش طلي٣ًخ 

ح طظَُٜ حُظل٤ِلاص إٔ  ًَ ك٢ ط٤ْٜٔ ٌٛٙ حُزَحٓؾ هي٣ٔش أٝ ؿ٤َ ٓليػش ٌٛح حلاػظٔخى ػ٠ِ  حُٔٔظؼِٔش% ٖٓ حُز٤خٗخص 40ًز٤

حٓؾ ػ٠ِ حلآظـخرش رلؼخ٤ُش ُلاكظ٤خؿخص حُلخ٤ُش ٝحُٔظـ٤َس ُِٔـظٔغ ٣ٝـؼَ ٖٓ حُٜؼذ ٓؼِٞٓخص ٓظوخىٓش ٣ؼ٤ُن هيٍس حُزَ

حٓظٜيحف حُلجخص حلأًؼَ كخؿش ريهش ٓٔخ ٣وَُِ ٖٓ طؤػ٤َ حُزَحٓؾ ٣ٝلُي ٖٓ هيٍطٜخ ػ٠ِ طلو٤ن أٛيحكٜخ حلاؿظٔخػ٤ش 

ٝحلاهظٜخى٣ش
(4)
. 

                                                           

( ،" طل٤ِيَ ٓ٘يظَى لاٗؼييحّ حلأٓيٖ WFP( & رَٗيخٓؾ حلأؿ٣ٌيش حُؼيخ٢ُٔ )FAO( ٓ٘ظٔش حلأؿ٣ٌش ٝحٍُِحػش ُلأْٓ حُٔظليس )1

 .18–17، ٙ 2022حُـٌحث٢ ٝح٠ُؼق حلاؿظٔخػ٢ ك٢ حُؼَحم: ُٔلش ؿـَحك٤ش ُِلوَ ٝحُٜ٘خٗش"،  رـيحى،  حلأْٓ حُٔظليس، 

2) United Nations Development Programme (UNDP), Digital Landscape Assessment: 

Republic of Iraq, UNDP Iraq, 2023, pp. 12–15.  

3 ) International Telecommunication Union (ITU), The Digital Divide in Iraq, pp. 7–9. 

4 ) World Bank Group, Poverty and Equity Brief: Iraq, World Bank, Middle East and North 

Africa Region, Apr. 2021, p. 1. 
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حلاؿظٔخػ٤ش ح٠ُ ٓٔظٟٞ  ٓيٟ ٍٝٛٞ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش ، ٗلاكع حٕ حُؼخَٓ حُظٌُ٘ٞٞؿ٢ ٣ٞػَ ػ٠ِٖٝٓ هلاٍ ٓخ طويّ     

ٌُح طظطِذ ٓٞحؿٜش حُظلي٣خص حُظٌُ٘ٞٞؿ٤ش طلي٣ؼخً ٗخٓلًا ُِز٤٘ش حَُه٤ٔش، رٔخ ك٢ ًُي طط٣َٞ حُٔـَ ح٢٘١ُٞ  حَُكخ٤ٛش،

 حُوَحٍحص ٝط٤ْٜٔ رَحٓؾ أًؼَ كؼخ٤ُش. بًرخٓظويحّ حًٌُخء حلاٛط٘خػ٢ ٠ُٔخٕ ىهش حُز٤خٗخص ٤ُٞٔٗٝظٜخ ُيػْ حطو

 بدسبً: اٌعٛاًِ اٌج١ئ١خس

ش حُظ٢ طٌَُ٘ طلي٣خص ػ٤ٔوش أٓخّ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم، ٞحَٓ حُز٤ج٤ش ٖٓ حُٔلًَخص حَُث٣ٔ٤ؼي حُؼ    

ئػَسً رٌَ٘ ٓزخَٗ ػ٠ِ هيٍس ٌٛٙ حُزَحٓ حُؼٞحَٓ حُز٤ج٤ش  ٣PESTLEلٔذ طل٤َِ ؾ ػ٠ِ ىػْ حُلجخص حلأًؼَ ٟؼلًخ ، ُٝٓ

 ُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم.حُٔئػَس ػ٠ِ رَحٓؾ ح

خ ك٢  2023حُـلخف: ٣ُْٜٔ حُـلخف ك٢ طيٍٛٞ حلإٗظخؽ حٍُِحػ٢ رٌَ٘ ًز٤َ ٗظ٤ـش ُ٘وٚ ح٤ُٔخٙ حُلخى ٝهي ٜٗي ػخّ  -1 ًٟ حٗولخ

% ٣ئى١ ٌٛح حُظيٍٛٞ ا٠ُ طلخهْ حُلوَ ك٢ حُٔ٘خ١ن ح٣َُل٤ش ٣ِ٣ٝي ٖٓ حػظٔخى حُٔـظٔؼخص حُٔظ٠ٍَس 50اٗظخؽ حُؤق ر٘ٔزش 

حلأٓخٕ حلاؿظٔخػ٢ رٔزذ طَحؿغ ٜٓخىٍ ىهِْٜ حٍُِحػ٢ حلأٓخ٤ٓش ػ٠ِ ٗزٌخص
(1)
. 

ٗيٍس ح٤ُٔخٙ: ٣ؼُخ٢ٗ حُؼَحم ٖٓ حٗولخٝ ِٓلٞظ ك٢ طيكن ١َٜٗ ىؿِش ٝحُلَحص، ك٤غ َٝٛ حلاٗولخٝ ك٢ حُظيكن حُٔخث٢  -2

ا٠ُ حُٔيٕ ٓٔخ  ط٣ُِي ٗيٍس ح٤ُٔخٙ ٖٓ ٛ٘خٗش حُٔـظٔؼخص حٍُِحػ٤ش، ٝطيكؼْٜ ُِٜـَس ٖٓ ح٣َُق 2023% ك٢ ػخّ 40ا٠ُ 

٣لُخهْ ح٠ُـ٢ ػ٠ِ هيٓخص حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُٔ٘خ١ن حُل٣َ٠ش حُظ٢ طؼُخ٢ٗ أٛلاً ٖٓ حًظظخظ
(2)
. 

ح، ٓغ طؤػ٤َ ٓزخَٗ ػ٠ِ حُٜلش حُؼخٓش ط٤َُ٘ حُظوي٣َحص ا٠ُ إٔ  -3 ًَ حُظِٞع: ٣ٌَُ٘ طِٞع حُٜٞحء ٝحُٔخء طلي٣ًخ ر٤ج٤ًخ ٝٛل٤ًخ ًز٤

َٓطزطش رخُظِٞع ٣ئى١ ٌٛح حلاٍطلخع ك٢ ٓؼيلاص حلأَٓحٝ حَُٔطزطش رخُظِٞع  ًخٗض 2022% ٖٓ حلأَٓحٝ ك٢ ػخّ 70

ا٠ُ ٣ُخىس طٌخ٤ُق حَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝطِح٣ي حُلخؿش ا٠ُ طـط٤ش ٛل٤ش ٗخِٓش ٟٖٔ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٓٔخ ٣ؼُوَ 

ًخَٛ ح٤ُِٔح٤ٗش حُٔوٜٜش ٌُٜٙ حُزَحٓؾ
(3)
. 

ج٤ش ٍَٟٝس اىٓخؽ حُزؼي حُز٤ج٢ ك٢ ط٤ْٜٔ ٝط٘ل٤ٌ ٤ٓخٓخص حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ، طزَُُ ٌٛٙ حُؼٞحَٓ حُز٤ٖٝٓ هلاٍ ٓخ طويّ 

 ك٢ حُؼَحم ٠ُٔخٕ حٓظيحٓظٜخ ٝػيحُظٜخ ٝحُويٍس ػ٠ِ حلآظـخرش ُِظلي٣خص حُٔ٘خه٤ش حُٔظِح٣يس.

 ٌٕظبَ اٌذّب٠خ الاجزّبع١خ فٟ اٌعشاق SWOT: رذ١ًٍ حُٔطِذ حَُحرغ

ؿظٔخػ٤ش رخُؼَحم أىحس ك٣ٞ٤ش ُظو٤٤ْ حُٟٞغ حَُحٖٛ ٌُٜٙ حُزَحٓؾ ك٢ ح٤ُٔخم ُزَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلا ٣SWOTٔؼَ طل٤َِ      

 كٖٔ هلاُٚ ٣ٌٖٔ كْٜ ٤ًل٤ش طل٤ٖٔ كؼخ٤ُش ًٝلخءس ٌٛٙ حُزَحٓؾ ُٔٞحؿٜش حلاكظ٤خؿخص حُٔظِح٣يس ُِٔٞح٤٘١ٖ.

 

 

 

                                                           

(، ُٝحٍس حُظوط٢٤ ، " طل٤َِ حلآٖ حُـٌحث٢ ٝ حُلوَ ك٢ حُؼيَحم: طو٣َيَ ٗيخَٓ" ، رـييحى ، WFP( رَٗخٓؾ حلاؿ٣ٌش حُؼخ٢ُٔ) 1

2022 ٙ ،27-30 . 

 . 15-12، ٙ 2021ؼَحم : حُظلي٣خص ٝ حُلَٙ"، ٝحٗطٖ ، ( حُز٘ي حُي٢ُٝ ، " اىحٍس حُٔٞحٍى حُٔخث٤ش ك٢ ح2ُ

"، ٓـِيْ حُ٘يٞحد 2022( ىػخء كلاف حُيرخؽ ،"حُظِٞع حُز٤ج٢ )حُٜٞحء ٝحُٔخء ٝحُظَرش ٝحُظِيٞع حلإٗيؼخػ٢( كي٢ حُؼيَحم ٓي٘ش 3

حلأُٝيي٠، حُلٜييَ  حُؼَحهيي٢، ىحثييَس حُزلييٞع ٝحُيٍحٓييخص ح٤ُ٘خر٤ييش، هٔييْ حُزلييٞع، حُيييٍٝس حلاٗظوخر٤ييش حُوخٓٔييش، حُٔيي٘ش حُظ٘يي٣َؼ٤ش

 .9–5حُظ٣َ٘ؼ٢ حُؼخ٢ٗ، ٙ 
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 (Strengthsاٚلاً: ٔمبط اٌمٛح )

 ٣2014ش حلاؿظٔخػ٤ش ٓؼَ هخٕٗٞ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ُؼخّ حلإ١خٍ حُوخ٢ٗٞٗ: ٣ظٞحؿي ا١خٍ هخ٢ٗٞٗ كي٣غ ٗٔز٤ًخ ٠٣ٖٔ حُلٔخ -1

ًٓخ هخ٤ًٗٞٗخ ٓظ٤ً٘خ ُِزَحٓؾ حُٔؼ٤٘ش ٓٔخ ٣ٞكَ أٓخ
(1)
. 

حُيػْ حُل٢ٌٓٞ ح٢َُٔٓ: ٛ٘خى ٝػ٢ ٓظِح٣ي ُيٟ حُلٌٞٓش رؤ٤ٔٛش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝىٍٝٛخ حُل١ٞ٤ ك٢ طؼ٣ِِ حٓظوَحٍ  -2

خػ٤ش ٓٔئ٤ُٝش ٓزخَٗس ك٢ ٌٛح حُٔـخٍحُٔـظٔغ ك٤غ طظ٠ُٞ ُٝحٍس حُؼَٔ ٝحُ٘ئٕٝ حلاؿظٔ
(2)
. 

حُظٞٓغ ك٢ أػيحى حُٔٔظل٤ي٣ٖ: ٜٗيص رَحٓؾ حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش ٝحٍُ٘ٔٞ حلاؿظٔخػ٢ ٣ُخىس ِٓلٞظش ك٢ ػيى حُٔٔظل٤ي٣ٖ  -3

هلاٍ حُٔ٘ٞحص حلأه٤َس، ٓٔخ ٣ؼٌْ هيٍس حُ٘ظخّ ػ٠ِ حٍُٞٛٞ ا٠ُ ٣َٗلش ٝحٓؼش ٖٓ حلأَٓ
(3)
. 

لإٗٔخث٢ ٓ٘ظٔخص ى٤ُٝش ٓؼَ حُز٘ي حُي٢ُٝ ٝٛ٘يٝم حُ٘وي حُي٢ُٝ ٝرَٗخٓؾ حلأْٓ حُٔظليس ححَُ٘حًخص حُي٤ُٝش: حُظؼخٕٝ ٓغ  -4

ْٜ ك٢ طوي٣ْ حُيػْ حُل٢٘ ٝحُٔخ٢ُ، ٣ٝٔخػي ك٢ ططز٤ن أك٠َ حُٔٔخٍٓخصٝٓ٘ظٔش حُؼَٔ حُي٤ُٝش ٣ٔ
(4)
. 

ٌٖ إٔ ٣لٖٔ ٖٓ حُـٜٞى حُٔزٌُٝش لإٗ٘خء ٓـَ حؿظٔخػ٢: ٛ٘خى ٓٔخػ٢ كؼ٤ؼش ُظط٣َٞ ٓـَ حؿظٔخػ٢ ٓٞكي، ٓٔخ ٣ٔ -5

حٓظٜيحف حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٣ٝوَِ ٖٓ حلاُىٝحؿ٤ش ك٢ حُويٓخص حُٔويٓش
(5)
. 

ريأص رؼٞ رَحٓؾ حُظ٘ـ٤َ حُٔيٓـش ك٢ اظٜخٍ ٗظخثؾ ا٣ـخر٤ش ٖٓ هلاٍ طل٤ٖٔ ٗٔزش : طل٤ٖٔ ٍر٢ حُٔٔظل٤ي٣ٖ رٔٞم حُؼَٔ -6

ٜخى١اىٓخؽ حُ٘زخد ك٢ ٓٞم حُؼَٔ لا ٤ٓٔخ ٟٖٔ رَحٓؾ حُظي٣ٍذ حَُٔطز٢ رخُظ٤ٌٖٔ حلاهظ
(6)
. 

ط٘ٞع حُٔزخىٍحص ٝحُزَحٓؾ : طَ٘ٔ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش حُؼَحه٤ش ٓـٔٞػش ٝحٓؼش ٖٓ حُزَحٓؾ، ٜٓ٘خ ىػْ حَُٔأس حُٔؼ٤ِش،  -7

ّ٘ش حُوَٝٝ حُٜـ٤َس، حُظي٣ٍذ ح٢ُٜ٘ٔ، ٝٓزخىٍحص حُظ٘ـ٤َ، ٓٔخ ٣ؼٌْ َٓٝٗش ك٢ طِز٤ش حكظ٤خؿخص حُلجخص حُٜ
(7)
. 

 (Weaknessesثب١ٔبً: ٔمبط اٌضعف )

ٝهَح٤١ش ٟٝؼق حُظ٤ٔ٘ن: طؼخ٢ٗ حُزَحٓؾ ٖٓ اؿَحءحص اىح٣ٍش ٓؼويس ٝٗوٚ ك٢ حُظ٤ٔ٘ن ر٤ٖ حُـٜخص حُٔؼ٤٘ش حلآَ حُز٤َ -1

ح١ٌُ ٣ئهَ ٍٝٛٞ حُٔٔخػيحص ح٣ٍَٝ٠ُش ُِٔٔظلو٤ٖ ٣ٝوَِ ٖٓ ًلخءس حُؼ٤ِٔخص
(8)
. 

ىه٤وش ًٝخِٓش كٍٞ حُلوَ لا طِحٍ ٛ٘خى كـٞحص ك٢ طٞكَ ر٤خٗخص  اًٗوٚ حُز٤خٗخص حُ٘خِٓش: ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ رؼٞ حُظويّ  -2

ٓظؼيى حلأرؼخى )ح١ٌُ ٣َ٘ٔ حُلَٓخٕ ٖٓ حُظؼ٤ِْ ٝحُٜلش ٝؿ٤َٛخ( ٓٔخ ٣ـؼَ ػ٤ِٔش حٓظٜيحف حُلجخص حلأًؼَ حكظ٤خؿًخ أهَ 

ًلخءس
(9)
. 

حُظ٤ًَِ ػ٠ِ حُيػْ حُ٘وي١ ىٕٝ حُظ٤ٌٖٔ: طؼظٔي ؿخُز٤ش رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رٌَ٘ ًز٤َ ػ٠ِ طوي٣ْ حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش  -3

حُٔزخَٗس ك٤غ طلظوَ ا٠ُ ىٓؾ رَحٓؾ حُظ٤ٌٖٔ حلاهظٜخى١ حُظ٢ ريٍٝٛخ طٔخػي حُٔٔظل٤ي٣ٖ ػ٠ِ حًظٔخد حُٜٔخٍحص ٝحلاػظٔخى 

ػ٠ِ حٌُحص ٝىهٍٞ ٓٞم حُؼَٔ
(1)
. 

                                                           

 .3، 2014ٙ"، رـيحى ، 2014( ُٔ٘ش 11( ُٝحٍس حُؼَٔ ٝ حُ٘ئٕٝ حلاؿظٔخػ٤ش ، " هخٕٗٞ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٍهْ ) 1

 .11، ٙ  2022"، رـيحى 2022-2018( ُٝحٍس حُظوط٢٤ ، " حلآظَحط٤ـ٤ش  ح٤٘١ُٞش ُِظول٤ق ٖٓ حُلوَ  2

، ٙ  2023"، رـييحى ، 2023ئٕٝ حلاؿظٔخػ٤ش ،" حُظو٣ََ ح١ُٞ٘ٔ لأىحء رَحٓؾ حُلٔخ٣يش حلاؿظٔخػ٤يش  ( ُٝحٍس حُؼَٔ ٝ حُ٘ 3

15-30 . 

 ( ُٝحٍس حُؼَٔ ٝ حُ٘ئٕٝ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ، هْٔ حُؼلاهخص حُؼَر٤ش ٝ حُي٤ُٝش ، رـيحى. 4

5 ) World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review,( Report No: 

AUS0002456, Oct. 2022), pp. 21–23. 
6 )  World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review , op , cil ,p 32. 

7 ) World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review , op , cil ,p28. 

8 ) World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review , op , cil, pp 26-27. 

9 ) World Bank, Iraq Economic Monitor: Harnessing the Oil Windfall for Sustainable Growth, 

Growth, Spring 2022, pp. 31–33. 
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ٟؼق حُظ٣َٞٔ حُٔٔظيحّ: ٣ؼظٔي ط٣َٞٔ ٌٛٙ حُزَحٓؾ رٌَ٘ ًز٤َ ػ٠ِ ا٣َحىحص حُ٘ل٢ ٓٔخ ٣ـؼِٜخ ػَٟش ُظوِزخص حلأٓؼخٍ  -4

٣ئػَ ٌٛح ػ٠ِ حٓظوَحٍٛخ ٝهيٍطٜخ ػ٠ِ حلآظـخرش ُلاكظ٤خؿخص حُٔظِح٣يس ًاحُؼخ٤ُٔش 
(2)
. 

ٟؼق آ٤ُخص حُظو٤٤ْ: طلظوَ حُزَحٓؾ ا٠ُ ٗظخّ كؼخٍ َُٛي ٝطو٤٤ْ أػَٛخ ػ٠ِ حُٔيٟ حُط٣َٞ ٓٔخ ٣ؼ٤ن ػ٤ِٔش حُظل٤ٖٔ  -5

ي٣َحُٔٔظَٔ ٣ٝـؼَ ٖٓ حُٜؼذ ه٤خّ كؼخ٤ُظٜخ حُلو٤و٤ش ٝطلي٣ي حُٔـخلاص حُظ٢ طلظخؽ ا٠ُ طؼ
(3)
. 

 (Opportunitiesثبٌثبً: اٌفشص )

حُظلٍٞ حَُه٢ٔ: طٞكَ حُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ حُلي٣ؼش كَٛش ًز٤َس ُظز٢٤ٔ اؿَحءحص حُظٔـ٤َ ٝطوي٣ْ حُٔيكٞػخص ُِٔٔظل٤ي٣ٖ، ٓٔخ ٣ِ٣ي  -1

ٖٓ حٌُلخءس ٣ٝلي ٖٓ حلأهطخء ٝحُلٔخى ٣ٝؼُِ حُ٘لخك٤ش ك٢ ؿ٤ٔغ حُؼ٤ِٔخص
(4)
. 

خ ه٤ٔش ُظلي٣غ أٗظٔش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢  حُيػْ حُي٢ُٝ حُٔٔظَٔ: لا ٣ِحٍ حُيػْ -2 ًٛ حُٔويّ ٖٓ حُٔئٓٔخص حُي٤ُٝش ٣ٞكَ كَ

حُؼَحم ٝطط٣َٞٛخ، ك٠لا ػٖ آٌخ٤ٗش ط٤ٓٞغ ٗطخم حُظـط٤ش ُظَ٘ٔ ػيىحً أًزَ ٖٓ حُٔلظخؿ٤ٖ
(5)
. 

رَحٓؾ ط٤ٌٖٔ حُ٘زخد ًوٞس ى٣ٔٞؿَحك٤ش: ٣ٔظِي حُؼَحم ٗٔزش ًز٤َس ٖٓ حُ٘زخد ٌٝٛح ٣ٔؼَ كَٛش حٓظَحط٤ـ٤ش ُظٞؿ٤ٚ  -3

ٝطي٣ٍذ ٢ٜ٘ٓ طٔظٜيف ٌٛٙ حُلجش ٓٔخ ٣ْٜٔ ك٢ طو٤َِ ٓؼيلاص حُزطخُش ٝطل٣َٞ حُ٘زخد ا٠ُ ١خهش اٗظخؿ٤ش
(6)
. 

حَُ٘حًش ٓغ حُوطخع حُوخٙ ٝحُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ: ٣ٌٖٔ طلؼ٤َ ىٍٝ أًزَ ُِوطخع حُوخٙ ٝٓ٘ظٔخص حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ُِٔٔخٛٔش  -4

ٝطوي٣ْ هيٓخص اٟخك٤ش ٓٔخ ٣ولق حُؼذء ػ٠ِ حُيُٝش ٣ٝٞٓغ هخػيس حُيػْرلخػ٤ِش ك٢ طط٣َٞ ٓزخىٍحص حؿظٔخػ٤ش ٓزظٌَس 
(7)
. 

طٜخػي حُٞػ٢ رؤ٤ٔٛش حُلٔخ٣ش حُ٘خِٓش: ٛ٘خى حٛظٔخّ ٓظِح٣ي، ػ٠ِ حُٜؼ٤ي٣ٖ حُٔل٢ِ ٝحُؼخ٢ُٔ رؤ٤ٔٛش ر٘خء ٗظخّ كٔخ٣ش  -5

ٝٓـظٔؼ٤ش ُظؼ٣ِِ ٌٛٙ حُزَحٓؾ حؿظٔخػ٤ش ٗخَٓ ًؤىحس أٓخ٤ٓش ُظلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٓٔخ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٞكَ ىكؼش ٤ٓخ٤ٓش
(8)
. 

 (Threatsساثعبً: اٌزٙذ٠ذاد )

حُظوِزخص حلاهظٜخى٣ش ٝحُ٘لط٤ش: ٣ؼظٔي حُؼَحم رٌَ٘ ًز٤َ ػ٠ِ ا٣َحىحص حُ٘ل٢ ٓٔخ ٣ـؼَ ط٣َٞٔ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش  -1

يى حٓظَٔح٣ٍش حُيػْ حُٔويّػَٟش ُِظوِزخص حُلخىس ك٢ أٓؼخٍ حُ٘ل٢ حُؼخ٤ُٔش ٌٛح ٣لُيع ػيّ حٓظوَحٍ ك٢ ح٤ُِٔح٤ٗش ٣ُٜٝ
(9)
. 

ػيّ حلآظوَحٍ حلأ٢٘ٓ ٝح٤ُٔخ٢ٓ: طئى١ حُِ٘حػخص حُيحه٤ِش ٝحلاٟطَحرخص ح٤ُٔخ٤ٓش ا٠ُ ػَهِش ط٘ل٤ٌ حُزَحٓؾ، ًٔخ ط٣ِي ٖٓ  -2

أػيحى حُ٘خُك٤ٖ ٝحُلوَحء ٓٔخ ٣لُخهْ حُلخؿش ا٠ُ هيٓخص حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ ظَ ظَٝف ٛؼزش
(10)
. 

                                                                                                                                                                                      

1 ) World Bank, Iraq Social Protection Public Expenditure Review , op , cil, pp 34-36. 

2 ) IMF. Iraq: Selected Issues Paper, 2023, pp. 20–22. 
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7 ) ESCWA , Towards Inclusive and Sustainable Social Protection in the Arab Region. Beirut: 

United Nations ESCWA, 2022, p 23. 

 .139ٙ  ، 2018" ، رـيحى ، 2022-2018( ُٝحٍس حُظوط٢٤ ، " هطش حُظ٤ٔ٘ش ح٤٘١ُٞش حُ٘خِٓش  8

،  2020ٝحٗيطٖ،  –"، حُز٘ي حُيي٢ُٝ  ( حُز٘ي حُي٢ُٝ ، " َٓحؿؼش ٗظخّ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم: ٗلٞ حٛلاف ٗخَٓ 9

 ٙ14. 

 .11، ٙ 2021رـيحى ،  –( رَٗخٓؾ حلآْ حُٔظليس ، " طو٣ََ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش : حُٞحهغ ٝ حُظلي٣خص "، ٌٓظذ حُؼَحم  10
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ٌَ حُلٔخى ٝٓٞء حلإىحٍس طلي٣خً ًز٤َحً ك٤غ ٣ئى٣خٕ ا٠ُ ٓٞء ط٣ُٞغ حُٔٞحٍى ٟٝؼق حُ٘لخك٤ش ٓٔخ حُلٔخى ٝٓٞء حلإىحٍس: ٣٘ -3

٣وَُِ ٖٓ ػوش حُٔٞح٤٘١ٖ ٝحُـٜخص حُٔخٗلش ك٢ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش
(1)
. 

٢ طُٜيى حلأٖٓ طـ٤َ حُٔ٘خم ٝحٌُٞحٍع حُطز٤ؼ٤ش: ٣ظؤػَ حُؼَحم رٌَ٘ ٓظِح٣ي رظـ٤َحص حُٔ٘خم ٓؼَ حُـلخف ٝحُل٠٤خٗخص، حُظ -4

حُـٌحث٢ ٝحُٔؼ٢٘٤ ُِؼي٣ي ٖٓ حلأَٓ ٌٛح ٣ِ٣ي حُؼذء ػ٠ِ أٗظٔش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٣ٝٔظيػ٢ حٓظـخرخص ػخؿِش 

ٝٓٔظيحٓش
(2)
. 

حٍطلخع ٗٔذ حُزطخُش ٝحُلوَ: ٓغ حٓظَٔحٍ ٓٔظ٣ٞخص حُزطخُش حَُٔطلؼش ٝحُلوَ ح٢ٌِ٤ُٜ ٣ِىحى ح٠ُـ٢ ػ٠ِ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش  -5

حٓظؼٔخٍحص أًزَ ٝؿٜٞىحً ٌٓؼلش ُظ٤ٌٖٔ حلأكَحى ٝاىٓخؿْٜ ك٢ ٓٞم حُؼَٔ ريلاً ٖٓ حلاًظلخء رظوي٣ْ حلاؿظٔخػ٤ش ٌٛح ٣ظطِذ 

حُٔٔخػيحص حُٔئهظش
(3)
. 

 ٌجٕبء اسزشار١ج١خ فعبٌخ ٌزذم١ك اٌشفب١٘خ الالزظبد٠خ ثبٌعشاق. SWOTخبِسبً : رٛظ١ف ٔزبئج رذ١ًٍ 

ُظؼ٣ِِ حَُكخ٤ٛش حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش حلا حٜٗخ طٞحؿٚ  ث٤ٍْ حَُلٞٔطٌَ٘ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رخُؼَحم حُ    

أىحس ٜٓٔش ُظلي٣ي حُؼٞحَٓ حُيحه٤ِش  SWOTك٢ ٌٛح حُـخٗذ ٣ؼي طل٤َِ طظطِذ كِٞلاً حٓظَحط٤ـ٤ش ٗخِٓش ٝطلي٣خص ٓؼويس 

ظخثؾ ٌٛح حُظل٤َِ ح٠ُ طظ٤ق ٗ اً)ٗوخ١ حُوٞس ٝح٠ُؼق( ٝحُوخٍؿ٤ش )حُلَٙ ٝحُظٜي٣يحص( حُظ٢ طئػَ ػ٠ِ كؼخ٤ُش ٌٛٙ حُزَحٓؾ 

 ش ٣ٌٖٔ ط٘ل٤ٌٛخ كخُٔٔخٍ حلاٍٝ ٛٞ حلآظَحط٤ـ٤ش حُٜـ٤ٓٞش حُظ٢ طًَِ ػ٠ِ حٓظـلاٍٟغ أٍرؼش ٓٔخٍحص حٓظَحط٤ـ٤ش ٍث٤ٔٝ

حُظ٢ طٜيف ا٠ُ طو٤َِ حُظٜي٣يحص ؼخ٢ٗ ٛٞ حلآظَحط٤ـ٤ش حُيكخػ٤ش ٝٓخ ػٖ حُٔٔخٍ حُحُلَٙ ٝطؼ٣ِِ حُِٔح٣خ حُظ٘خك٤ٔش، أ

 حُوخٍؿ٤ش.

حُظ٢ طٜيف ح٠ُ ٓؼخُـش ٗوخ١ ح٠ُؼق حُيحه٤ِش، حٓخ ػٖ حُٔٔخٍ خُغ ٝٛٞ حلآظَحط٤ـ٤ش حُؼلاؿ٤ش ٝػٖ حُٔٔخٍ حُؼ ك٠لا    

حُظ٢ طٜيف ح٠ُ طلو٤ن حٌُلخءس ك٢ ظَ حُٔٞحٍى حُٔليٝىس١ٌُ أٗظوٌ حٓظَحط٤ـ٤ش حٌٗٔخ٤ٗش ٝحلاه٤َ ٝٛٞ حُٔٔخٍ حَُحرغ ح
(4)

 . 

ٓظٌخَٓ ٓٞف طَكغ ًلخءس حُزَحٓؾ ٝ ط٣ِي ٖٓ ٗٔزش ط٤٤ٌلٜخ ٓغ حُظلي٣خص ٝػ٘يٓخ طظلخػَ ٌٛٙ حلآظَحط٤ـ٤خص رٌَ٘      

هيٍطٜخ ػ٠ِ طلو٤ن حلأٛيحف حَُٔؿٞس ٖٓ هلاٍ ٜٓ٘ـ٤خص طؼظٔي ػ٠ِ حَُٔٝٗش ٝحلآظـخرش  ح١ٌُ ٣ؼُِح٤ُٔيح٤ٗش حلآَ 

 ُلاكظ٤خؿخص حُٔظـ٤َس ُِٔـظٔغ.

 ظٔخػ٤ش رخُؼَحم ُظلو٤ن حَُكخ٤ٛش حلاهظٜخى٣شُزَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿ SWOT(: ٓٔخٍحص حٓظَحط٤ـ٤ش طل٤َِ 6) ؿيٍٝ

اٌزفبعً ِع عٕبطش  ٚطف الاسزشار١ج١خ الاسزشار١ج١خ

SWOT 

ِسبساد 

اٌّمزشدخ 

 اِثٍٗ رطج١م١خ اٌّذزٍّخ

                                                           
1 ) Transparency International, and United Nations Development Programme (UNDP). Social 
Protection Governance in Iraq. Berlin: Transparency International; Baghdad: UNDP, 2021, p. 
9. 

( حلآٌٞح ، " طـ٤َ حُٔ٘خم ٝ حُلوَ رخُؼَحم : حُظَحر٢ ٝ حُظلي٣خص"، ُـ٘ش حلآْ حُٔظلييس حلاهظٜيخى٣ش ُـيَد حٓي٤خ ، ر٤يَٝص ،  2

ٙ 21. 

3 ) World Bank,  Iraq Economic Monitor – Spring 2023: Navigating Reform in Turbulent 

Times, Washington, DC: World Bank, 2023, p. 18. 

،" قطاا ا خدماا و ا ك خوة انااا خاضااط   خدظاا خل دطظةطااا خديةاا ال خدظ دطنااا ا خد،اا   ك خدي اا   ا" ، ( ٍٝحكييَ ػِيي٠ ٤ِ١ييغ ،  4
 .127ٙ ، 2222اس دا و جسيي  ، كلنا خلادخال كخلاقيص د / ج وظا كخسط ، غي  وظشوال ، 
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 ٌزذم١ك اٌشفب١٘خ

رجٕٝ عٍٝ اسزثّبس  (offensive) ٘ج١ِٛخ

ٔمبط اٌمٛح لاسزغلاي 

 اٌفشص اٌّزبدخ

ٔمبط اٌمٖٛ + 

 اٌفشص

رط٠ٛش ثشاِج 

ِسزف١ذح  رّى١ٓ

ِٓ اٌج١ٕخ 

اٌمب١ٔٛٔخ ٚ 

 اٌذعُ اٌذٌٟٚ

رٛس١ع ثشاِج اٌزّى١ٓ 

 –الالزظبدٞ ثذعُ دٌٟٚ 

رعض٠ض اٌزذٛي اٌشلّٟ 

ثبلاسزفبدح ِٓ اٌذعُ اٌزمٕٟ 

 اٌخبسجٟ

رسزخذَ ٌزم٠ٛخ ٔمبط  (adaptive) علاج١خ

اٌمٛح ثٙذف 

ِٛاجٙخ اٌزٙذ٠ذاد 

 اٌّذزٍّخ

ٔمبط اٌمٛح + 

 اٌزٙذ٠ذاد

رذس١ٓ 

جش الاسزٙذاف ع

اٌشلّٕخ ٚ 

رذذ٠ث اٌج١بٔبد 

 ثذعُ دٌٟٚ

رعض٠ض اٌشفبف١خ ِٓ خلاي 

اٌششوبد اٌذ١ٌٚخ ٌّٛاجٙخ 

اسزخذاَ اٌمٛا١ٔٓ  –اٌفسبد 

اٌذب١ٌخ ٌّجبثٙخ الاصِبد 

 اٌّب١ٌخ

رٙذف ٌزجبٚص ٔمبط  (defensive) دفبع١خ

اٌضعف ثبلاسزفبدح 

 ِٓ اٌفشص اٌّزبدخ

ٔمبط اٌضعف + 

 اٌفشص

رٛظ١ف اٌذعُ 

اٌذىِٟٛ ٚ 

ٌششاوبد ا

ٌّجبثٙخ 

الاصِبد ٚ 

 اٌفسبد

رط٠ٛش ٔظبَ الاسزٙذاف 

اٌّسزف١ذ٠ٓ ثبسزخذاَ 

ثٕبء  –اٌزىٌٕٛٛج١ب اٌذذ٠ثخ 

لبعذح ث١بٔبد دل١مخ ثذعُ 

 اٌّؤسسبد اٌذ١ٌٚخ

 أىّبش١خ

(retrenchment) 

رسزخذَ ٌزم١ًٍ 

اٌخسبئش ِٓ خلاي 

اٌذذ ِٓ ٔمبط 

اٌضعف ٚ رم١ًٍ ِٓ 

 اثبس اٌزٙذ٠ذاد

ٔمبط اٌضعف + 

 ٌزٙذ٠ذادا

اعبدح ١٘ى١ٍخ 

اٌجشاِج ٚ 

رم١ٍض اٌٙذس 

اٌّبٌٟ ٌضّبْ 

 الاسزّشاس٠خ

رم١ٍض الاعزّبد عٍٝ إٌفظ 

 –ثشثظ اٌذعُ ٠فشص اٌعًّ 

اطلاح ا١ٌٙىً الاداسٞ ٌٍذذ 

 ِٓ اٌج١شٚلشاط١خ ٚ اٌفسبد

 

 ُؼَحم ك٢ طلو٤ن حَُكخ٤ٛش:ٖٝٓ هلاٍ حُـيٍٝ حػلاٙ ٣ٌٖٔ طلي٣ي ٓٔخٍحص حلآظَحط٤ـ٤ش رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رخ     

 (  SOحلآظَحط٤ـ٤ش حُٜـ٤ٓٞش )  -1

طؼَٔ ٌٛٙ حلآظَحط٤ـ٤ش ػ٠ِ طٞظ٤ق ػ٘خَٛ حُوٞس حُيحه٤ِش ٓؼَ حلإ١خٍ حُوخ٢ٗٞٗ حُيحػْ ٝحطٔخع ٗطخم حُظـط٤ش     

حُٔخ٢ُ ٝحُل٢٘ ٢ ٝحُيػْ ُِٔٔظل٤ي٣ٖ ٝحُظؼخٕٝ ٓغ حًَُ٘خء حُي٤٤ُٖٝ لآظـلاٍ حُلَٙ حُوخٍؿ٤ش حُٔظٔؼِش ك٢ حُظلٍٞ حَُهٔ

حُظ٢ طٜيف ا٠ُ طؼ٣ِِ كخػ٤ِش حُزَحٓؾ ػزَ ط٤ٓٞغ ٗطخم حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُلجخص حُٔٔظٜيكش، ٝط٤ٌٖٔ حٗيٓخؿٜخ ك٢ حُي٢ُٝ ٝ

 ٓٞم حُؼَٔ ٍٝكغ ؿٞىس حُويٓخص حُٔويٓش ٖٓ هلاٍ طز٢٘ كٍِٞ طٌُ٘ٞٞؿ٤ش ٓزظٌَس َٝٗحًخص حٓظَحط٤ـ٤ش طيػْ حلآظيحٓش. 
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 (STحلآظَحط٤ـ٤ش حُيكخػ٤ش ) -2

ًِّ ٌٛٙ حلآظَحط٤ـ٤ش ػ٠ِ طٞظ٤ق ٗوخ١ حُوٞس حُٔل٤ِش ٝحُي٤ُٝش ُٔٞحؿٜش حُظٜي٣يحص حُوخٍؿ٤ش ٓؼَ حلاٟطَحرخص      طَ

حلأ٤٘ٓش ٝحُظوِزخص حلاهظٜخى٣ش ػزَ طؼ٣ِِ آ٤ُخص حُ٘لخك٤ش ٌٝٓخكلش حُلٔخى رخَُ٘حًش ٓغ حُٔ٘ظٔخص حُي٤ُٝش ٝطلؼ٤َ حُوٞح٤ٖٗ 

كٔخ٣ش ٓٔظلوخص حُٔٔظل٤ي٣ٖ ًٔخ طٔؼ٠ ا٠ُ ر٘خء أٗظٔش َٓٗش هخىٍس ػ٠ِ حُظ٤ٌق حُٔل٤ِش ٠ُٔخٕ حٓظوَحٍ ط٣َٞٔ حُزَحٓؾ ٝ

 ٓغ حلأُٓخص حُطخٍثش ىٕٝ حُظؤػ٤َ ػ٠ِ ؿٞىس حُويٓخص.

 (WOحلآظَحط٤ـ٤ش حُؼلاؿ٤ش ) -3

ش طٔظٜيف ٌٛٙ حلآظَحط٤ـ٤ش ٓؼخُـش ٗوخ١ ح٠ُؼق حُيحه٤ِش، ٓؼَ ٟؼق آ٤ُخص حٓظٜيحف حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٝطوخىّ حُز٠٘ حُظلظ٤     

حَُه٤ٔش ػزَ حلآظلخىس ٖٓ حُلَٙ حُوخٍؿ٤ش ًخُيػْ حُي٢ُٝ ٝطز٢٘ حُظو٤٘خص حُلي٣ؼش طَ٘ٔ أ٣ُٞٝخطٜخ اٛلاف ٗظْ حلآظٜيحف 

٠ُٔخٕ حلإٜٗخف ٝطلي٣غ هٞحػي حُز٤خٗخص ُظؼ٣ِِ حُيهش ٝطط٣َٞ حُز٠٘ حُظلظ٤ش حُظٌُ٘ٞٞؿ٤ش ُظل٤ٖٔ ًلخءس طوي٣ْ حُويٓخص 

 ىس كؼخ٤ُش حُزَحٓؾ.ٓٔخ ٣ْٜٔ ك٢ ر٘خء ػوش حُٔـظٔغ ٣ُٝخ

 (WTحلآظَحط٤ـ٤ش حلاٌٗٔخ٤ٗش ) -4

ٓؼَ حلإ٣َحىحص حُ٘لط٤ش ٝطول٤ق كيس حُظٜي٣يحص ٤ِٚ حلاػظٔخى ػ٠ِ حُٔٞحٍى حُٜ٘ش، طٔؼ٠ ٌٛٙ حلآظَحط٤ـ٤ش ا٠ُ طو     

طؼظٔي ػ٠ِ حُظ٢ ٍ حُٔخ٢ُ حُوخٍؿ٤ش ػزَ اٛلاف حلإؿَحءحص حُز٤َٝهَح٤١ش حُٔؼويس ٝطز٢٘ أٗظٔش ٍهخر٤ش ٛخٍٓش ُظو٤َِ حُٜي

طؼ٣ِِ حُلًٞٔش حُيحه٤ِش ٝطز٢٤ٔ حُؼ٤ِٔخص حلإىح٣ٍش ٓغ ٟٝغ ٓئَٗحص أىحء ىه٤وش ُو٤خّ طؤػ٤َ حُزَحٓؾ، ٓٔخ ٠٣ٖٔ طلو٤ن 

 ًلخءس ط٘ـ٤ِ٤ش ػخ٤ُش ٝحٓظيحٓش حُٔٞحٍى ك٢ ظَ حُظَٝف حُٜؼزش. 

 الاسزٕزبجبد ٚ اٌزٛط١بد 

 حٓظ٘ظخؿخص

 ٣لي ٖٓ ٓٔخٛٔظٜخ ك٢ حَُكخٙ حُٔٔظيحّ ٝحُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١. ٟؼق حُظٌخَٓ ر٤ٖ ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٝحلإؿخػش .1

حُظ٤ًَِ حُٔل١َ ػ٠ِ حُظل٣ٞلاص حُ٘وي٣ش ىٕٝ حٓظؼٔخٍ ًخفٍ ك٢ حُظؼ٤ِْ ٝحُٜلش ٝحلإٌٓخٕ ٣ٔ٘غ ٓؼخُـش حلأٓزخد حُـ٣ٌٍش  .2

 ُِلوَ.

 حص ك٣ٞ٤ش.اٛٔخٍ حُ٘زخد ٝحُو٣َـ٤ٖ ٖٓ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٣ِ٣ي حُزطخُش ٣ٝلَّ حلاهظٜخى ٖٓ ًلخء .3

 حُوٍٜٞ حُٔئ٢ٔٓ ٝحُظ٣َ٘ؼ٢ حُٔظٔؼَ ك٢ ٟؼق حُظ٤ٔ٘ن ٝطؼيى حُوٞح٤ٖٗ ٣ؼ٤ن كؼخ٤ُش ًٝلخءس حُزَحٓؾ حُ٘خِٓش. .4

ػيّ حُظٞحُٕ حُــَحك٢ ٝحلاؿظٔخػ٢ ك٢ ط٣ُٞغ حُزَحٓؾ ٣وِن كـٞحص ك٢ ٍٝٛٞ حُويٓخص ُِٔ٘خ١ن ح٣َُل٤ش ٝحُلجخص  .5

 ح٠ُؼ٤لش ٓٔخ ٣لخهْ ػيّ حُٔٔخٝحس.

كخٙ ٓظؼيىس حلأرؼخى ك٤غ حلاػظٔخى ػ٠ِ ٓئَٗحص ىه٤ِش كو٢ ٣ٞكَ ٍٛٞس ؿ٤َ ٌٓظِٔش ػٖ حَُكخٙ ٣ٝؼ٤ن ؿ٤خد ٓئَٗحص حَُ .6

 طط٣َٞ ٤ٓخٓخص ٗخِٓش.

  ط٤ٛٞخص

 حُظلٍٞ ٗلٞ حُظ٤ٌٖٔ رظز٢٘ ًٗٔٞؽ ٣ًَِ ػ٠ِ حلآظؼٔخٍ ك٢ ٍأّ حُٔخٍ حُز١َ٘ ٍٝر٢ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رخُظ٤ٔ٘ش حُ٘خِٓش. .1

 ٝطلي٣غ هٞحػي حُز٤خٗخص ٝحػظٔخى ٗظخّ حٓظٜيحف ٢ًً ٠ُٔخٕ حٌُلخءس ٝحٍُ٘ٔٞ. اٛلاف ٢ٌِ٤ٛ ُظٞك٤ي حُزَحٓؾ .2
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 اىٓخؽ حُ٘زخد ٝحُو٣َـ٤ٖ رب١لام رَحٓؾ ىػْ حٗظوخ٢ُ ٝطي٣ٍذ ٝهَٝٝ ُيػْ ٓ٘خ٣ٍؼْٜ حُوخٛش. .3

 اػخىس ٤ٌِٛش حُيػْ رخُظلٍٞ ٖٓ ىػْ حلأٓؼخٍ حُؼخّ ا٠ُ ىػْ ٗوي١ ٓٞؿٚ ٝطٞؿ٤ٚ حُٞكَ ٗلٞ حلآظؼٔخٍ حلاؿظٔخػ٢. .4

 طؼ٣ِِ حُؼيحُش حُظ٣ُٞؼ٤ش رظطز٤ن ٗظخّ ٣َٟز٢ طٜخػي١ ٌٝٓخكلش حُظَٜد ح٣َ٠ُز٢ ُظ٣َٞٔ رَحٓؾ حَُكخٙ. .5

حلآظؼٔخٍ ك٢ حُوطخػخص حلاؿظٔخػ٤ش ٣ٞ١ِش حلأٓي ًخُظ٤ًَِ ػ٠ِ حُٜلش حلأ٤ُٝش ٝحُظؼ٤ِْ ٝحٌُٖٔ ح٤َُٔٔ ٝحُظؤ٤ٖٓ  .6

 حلاؿظٔخػ٢ حُ٘خَٓ.

ػظٔخى ٓئَٗحص ٓؼَ ٓئَٗ حُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش ٝٓئَٗ حُلوَ ٓظؼيى حلأرؼخى ُظو٤٤ْ ه٤خّ حَُكخٙ ٣ـذ إٔ ٣ٌٕٞ ٓظؼيى حلأرؼخى رخ .7

 ح٤ُٔخٓخص.

 طؼ٣ِِ حُلا٣ًَِٓش رظ٤ٌٖٔ حُٔلخكظخص ٝحَُ٘حًش ٓغ حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ٝحُوطخع حُوخٙ ُظ٘ل٤ٌ حُزَحٓؾ رَٔٝٗش. .8

ً ط٣ٞٔ٘ ٍحً اىهخٍ ٓلّٜٞ حلآظؼٔخٍ حلاؿظٔخػ٢ ك٢ حُٔٞحُٗخص لاػظزخٍ حلإٗلخم حلاؿظٔخػ٢ حٓظؼٔخ .9  .خ

 اٌّظبدس.

 اٌّظبدس اٌعشث١خ

آ٣ش أكٔي حَُٓخى١. "كخػ٤ِش رَحٓؾ حُظٌخكَ ٝحٌَُحٓش ك٢ طلو٤ن حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ُِلوَحء." ٓـِش حُويٓش حلاؿظٔخػ٤ش،  .1

 .2017، 57، حُؼيى 3حُوخَٛس، حُٔـِي  -حُٔؼٜي حُؼخ٢ُ ُِويٓش حلاؿظٔخػ٤ش 

ٔخػ٤ش ُلأ١لخٍ ك٢ حُوخٕٗٞ حُؼَحه٢." ٓـِش حُؼِّٞ حلإٗٔخ٤ٗش ٝحلاؿظٔخػ٤ش، ؿخٓؼش أًَّ ُحىٙ حٌَُى١. "أكٌخّ حُلٔخ٣ش حلاؿظ .2

 .2022، 4، حُؼيى 3ه٤ْٔ ٤ِٓخٗش، حُـِحثَ، حُٔـِي  -حُـ٤لا٢ُ رٞٗؼخٓش

 .2024حلإٌٓٞح،  –حلأْٓ حُٔظليس. "ٓخ حلأٓزخد حٌُخٓ٘ش ٍٝحء ػيّ حُٔٔخٝحس ك٢ حُٔ٘طوش حُؼَر٤ش." حلأْٓ حُٔظليس  .3

 .2023(. طو٣ََ "طو٤٤ْ حُلًٞٔش ك٢ حُؼَحم." ٌٓظزش حُزٞحرش حلإٌُظ٤َٗٝش، UNDPليس )حلأْٓ حُٔظ .4

، 2022حُؼَحم. "ٗلٞ ر٘خء أ٤ٍٟش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم: ا١خٍ حُٔلخ٢ٔ٤ٛ ٝحُظ٤ٛٞخص." أد  -حلأْٓ حُٔظليس .5

 رـيحى.

 ْٓ حُٔظليس حلاهظٜخى٣ش ُـَد آ٤ٓخ، ر٤َٝص.حلآٌٞح. "طـ٤َ حُٔ٘خم ٝحُلوَ رخُؼَحم: حُظَحر٢ ٝحُظلي٣خص." ُـ٘ش حلأ .6

حُز٘ي حُي٢ُٝ. "حُؼيحُش ٝحُٞظخثق: طؼ٣ِِ أٗظٔش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حَُ٘م حلأ٢ٓٝ ٝٗٔخٍ اك٣َو٤خ." ٝحٗ٘طٖ: حُز٘ي  .7

 .2020حُي٢ُٝ، 

 .2021حُز٘ي حُي٢ُٝ. "اىحٍس حُٔٞحٍى حُٔخث٤ش ك٢ حُؼَحم: حُظلي٣خص ٝحُلَٙ." ٝحٗ٘طٖ،  .8

 .2017ًخٕٗٞ حلأٍٝ  15. "اٛلاكخص حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ ظَ حَُٜحػخص: هٜش ٗـخف ٖٓ حُؼَحم." حُز٘ي حُي٢ُٝ .9

 .2020حُز٘ي حُي٢ُٝ. "طل٤َِ ٗظخّ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم: ٗلٞ اٛلاكخص ٗخِٓش." حُز٘ي حُي٢ُٝ،  .10

 .2020ٝحٗ٘طٖ،  –" حُز٘ي حُي٢ُٝ حُز٘ي حُي٢ُٝ. "َٓحؿؼش ٗظخّ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم: ٗلٞ اٛلاف ٗخَٓ. .11

 .2023حُز٘ي حُي٢ُٝ. طو٣ََ "حُلٔخى ٝٛيٍ حُٔٞحٍى ك٢ حُؼَحم." هْٔ حَُ٘م حلأ٢ٓٝ ٝٗٔخٍ اك٣َو٤خ،  .12

حُؼَحم. "حلإٛلاكخص حلاهظٜخى٣ش ٍَٟٝس ُلآظلخىس ٖٓ ػخثيحص حُ٘ل٢ ٝٓؼخُـش أُٓش ٍأّ حُٔخٍ حُز١َ٘."  -حُز٘ي حُي٢ُٝ .13

 .2022ك٣َِحٕ  16ر٤خٕ ٛلل٢، 

 حُؼَحم، رـيحى. –رَٗخٓؾ حلأؿ٣ٌش حُؼخ٢ُٔ. "طل٤َِ حلأٖٓ حُـٌحث٢ ٝحُٜ٘خٗش ك٢ حُؼَحم." رَٗخٓؾ حلأؿ٣ٌش حُؼخ٢ُٔ  .14

(، ُٝحٍس حُظوط٢٤. "طل٤َِ حلأٖٓ حُـٌحث٢ ٝحُلوَ ك٢ حُؼَحم: طو٣ََ ٗخَٓ." رـيحى، WFPرَٗخٓؾ حلأؿ٣ٌش حُؼخ٢ُٔ ) .15

2022. 
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حُظ٠خٖٓ حلإٗٔخ٢ٗ ك٢ ػخُْ  –: ٓلخٍرش طـ٤َ حُٔ٘خم 2008–2007ُظ٤ٔ٘ش حُز٣َ٘ش رَٗخٓؾ حلأْٓ حُٔظليس حلإٗٔخث٢. "طو٣ََ ح .16

 .2007ٓ٘ؤْ." ًَٗش ح١ًٌََُ َُِ٘٘، ر٤َٝص، 

 .2021رـيحى،  –رَٗخٓؾ حلأْٓ حُٔظليس حلإٗٔخث٢. "طو٣ََ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش: حُٞحهغ ٝحُظلي٣خص." ٌٓظذ حُؼَحم  .17

خػ٤ش. "ا١خٍ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش حُ٘خِٓش حُظخرغ ٤ٗٞ٤ُِٔق." حلأْٓ هْٔ حلاٗيٓخؽ حلاؿظٔخػ٢ ٝح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔ .18

 .2019حُٔظليس ُِطلُٞش )ح٤ٗٞ٤ُٔق(، أ٣ٍِٞ 

 .2007، ػٔخٕ، ٝحثَ . "حهظٜخى٣خص حُؼَٔ." ىحٍ ٓيكض حُو٢٘٣َ  .19

٘ظٔش حُؼَٔ كٖٔ ُط٤ق ًخظْ. "ؿي٤ُخص حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش رخُؼَحم ٝح٠ُٔخٕ حلاؿظٔخػ٢ ٝحُظ٘ـ٤َ ك٢ حُؼَحم." ٓ .20

 .2022حُي٤ُٝش، رـيحى، 

كٖٔ ُط٤ق ًخظْ. "ٗظخّ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم: طل٤َِ أٛلخد حُِٜٔلش." ٓئٓٔش ك٣َي٣ٍٖ ح٣زَص، ػٔخٕ،  .21

2017. 

." ٓـِْ حُ٘ٞحد 2022ىػخء كلاف حُيرخؽ. "حُظِٞع حُز٤ج٢ )حُٜٞحء ٝحُٔخء ٝحُظَرش ٝحُظِٞع حلإٗؼخػ٢( ك٢ حُؼَحم ٓ٘ش  .22

حثَس حُزلٞع ٝحُيٍحٓخص ح٤ُ٘خر٤ش، هْٔ حُزلٞع، حُيٍٝس حلاٗظوخر٤ش حُوخٓٔش، حُٔ٘ش حُظ٣َ٘ؼ٤ش حلأ٠ُٝ، حُلَٜ حُؼَحه٢، ى

 حُظ٣َ٘ؼ٢ حُؼخ٢ٗ.

،" هطخع حُويٓخص ٝ حٌٓخ٤ٗش ح٠ٗٔخّ حُؼَحم ُٔ٘ظٔش حُظـخٍس حُؼخ٤ُٔش : حُلَٙ ٝ حُظلي٣خص" ، ٍٓخُش ٍٝحكَ ػ٠ِ ٤ِ١غ .23

 2022/ ؿخٓؼش ٝح٢ٓ ، ؿ٤َ ٍٓ٘٘ٞس ،  ٓخؿٔظ٤َ ، ٤ًِش حلاىحٍس ٝحلاهظٜخى

٤ِٓٞٗخ ٖٓ حُؼَحه٤٤ٖ حُٜٔيى٣ٖ رخُلوَ ٝ  ٠ِ٤ُ4.5 ػ٢ِ ، ٤ُٗش ػٞحى. ح١لخٍ حُؼَحم ٣ٌِٕ٘ٞ حلاؿِز٤ش ٖٓ ر٤ٖ كٞح٢ُ  .24

 2020/ 6/ 6حُلَٓخٕ ٗظ٤ـش ُظيحػ٤خص كخ٣َّٝ ًخٍٝٗخ ، ر٤خٕ ٛلل٢ ، حلآْ حُٔظليس : حُؼَحم ، 

 .2024خم حلاهظٜخى حلإه٢ٔ٤ِ." حَُ٘م حلأ٢ٓٝ ٝآ٤ٓخ حُٞٓط٠، ٤ٗٔخٕ ٛ٘يٝم حُ٘وي حُي٢ُٝ. طو٣ََ "آك .25

 .2002ػزي ح٣ٌَُْ أكٔي ًٔخٍ. "حُٔخ٤ُش حلإٓلا٤ٓش ٝحُ٘ظْ ح٣َ٠ُز٤ش حُلي٣ؼش." ىحٍ حُلٌَ حُؼَر٢، حُوخَٛس،  .26

حُظلٍٞ ُلوزش  ػيٗخٕ ٣خ٤ٖٓ ٜٓطل٠. "ح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُٔوخ١َ حُظ٣ٞٔ٘ش ُِلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُؼَحم: ه٤خٍحص .27

 .2023/حد/2ٓٔظيحٓش." ٓ٘ظٔش حُؼَٔ حُي٤ُٝش، 

ػ٢ِ ػزي حُل٤ٖٔ. "حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝٓٞم حُؼَٔ: ٓوخٍرش ك٢ حُؼلاهش حُظزخى٤ُش." ُٝحٍس حُؼَٔ ٝحُ٘ئٕٝ حلاؿظٔخػ٤ش،  .28

 .2020رـيحى، 

حم." ًَِٓ حُز٤خٕ ُِيٍحٓخص ػ٢ِ ػزي حٌُخظْ ىػيٕٝ. "ح٠ُٔخٕ حُٜل٢ حُ٘خَٓ ٝأػَٙ ػ٠ِ حُٞحهغ حلاهظٜخى١ ك٢ حُؼَ .29

 ٝحُظوط٢٤، رـيحى.

-2003ػٔخى ػزي حُِط٤ق. "حُيُٝش ٝحُوطخع حُوخٙ ٤ٓٝخٓخص حُظ٘ـ٤َ ك٢ حُؼَحم: أرؼخى حٌُِٔ٘ش ٝاٌٗخ٤ُش حُيٍٝ ) .30

 .2022/حد/6(." ٓ٘ظٔش حُؼَٔ حُي٤ُٝش، 2021

ػ٤ش حُ٘خِٓش حُظخرغ ٤ٗٞ٤ُِٔق"، حلأْٓ هْٔ حلاٗيٓخؽ حلاؿظٔخػ٢ ٝح٤ُٔخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش، "ا١خٍ رَحٓؾ حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخ .31

 .2019حُٔظليس ُِطلُٞش )ح٤ٗٞ٤ُٔق(، أ٣ٍِٞ 

ٓخُي ىكخّ ٓظؼذ حُـ٢ِ٤ٔ. "ؿي٤ُش حُؼلاهش ر٤ٖ حُؼخَٓ حُوخٍؿ٢ ٝحٓظولا٤ُش ٛ٘خػش حُوَحٍ ك٢ حُؼَحم." ٓـِش ط٣ٌَض  .32

 .2023، 4ُِؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، ٤ًِش حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش، ؿخٓؼش ط٣ٌَض، حُؼيى 

، حًَُِٔ حُؼَر٢ ُلأرلخع ٝىٍحٓش ح٤ُٔخٓخص، هطَ، ٢1. "حَُكخٙ." طَؿٔش ػَٔ ٤ِْٓ حُظَ، ٓٔؼٞى ح٠ُُٞٔ، ١ ٓخ١ٍ ىحُ .33

2015. 
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ٓـِْ حُ٘ٞحد. "ُـ٘ش حُؼَٔ ح٤ُ٘خر٤ش طل٠َ ٜٓخىهش حُؼَحم ػ٠ِ حطلخه٤ش ٓ٘ظٔش حُؼَٔ حُي٤ُٝش ٠ُِٔخٕ حلاؿظٔخػ٢."  .34

 .5/4/2023حُيحثَس حلإػلا٤ٓش، 

ٓيهَ ُلخػ٤ِش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش حلأٓخ٤ٓش." ٓـِش حُزلٞع حُوخ٤ٗٞٗش ٝحلاهظٜخى٣ش، ؿخٓؼش حٍُٜٔ٘ٞس محمد أكٔي آٔخػ٤َ. " .35

 .2001، 1، حُؼيى 15َٜٓ، حُٔـِي  –

، ٌٓظزش حُِٔي كٜي 1محمد أكٔي حُٜخُق. "حَُػخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حلإٓلاّ: ططز٤وخص ك٢ حٌُِٔٔش حُؼَر٤ش حُٔؼٞى٣ش." ١  .36

 .1999ح٤٘١ُٞش، حُٔؼٞى٣ش، 

محمد حُؼـخط٢ ٝآهَٕٝ. "حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ك٢ حُٔ٘طوش حُؼَر٤ش." ٓ٘ظيٟ حُزيحثَ حُؼَر٢ ُِيٍحٓخص رخُظؼخٕٝ ٓغ ٓئٓٔش  .37

 .2021ك٣َي٣ٍٖ ح٣زَص، ٌٓظذ ٗٔخٍ أك٣َو٤خ، َٜٓ/طْٞٗ، 

م." ًَِٓ حُز٤خٕ محمد ٓل٢٤ حُـ٘خر٢. "حُظؼخك٢ حلاؿظٔخػ٢ ٝٓظطِزخص اػخىس ر٘خء حُؼوش ر٤ٖ حُٔـظٔغ ٝحُيُٝش ك٢ حُؼَح .38

 .2024ُِيٍحٓخص ٝحُظوط٢٤، رـيحى، 

ٜٓخ ٍك٤ْ. "ٗزٌش حُلٔخ٣ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝحلأٖٓ حلإٗٔخ٢ٗ ك٢ حُؼَحم ك٢ ا١خٍ ح٤ُٔخٓش حلاؿظٔخػ٤ش." ٓـِش ٤ًِش حُظَر٤ش  .39

 .2012، 4، حُؼيى 23ُِز٘خص، ؿخٓؼش رـيحى، حُٔـِي 
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