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المقدمة: 
السياس��ة هي عملية صنع الق��رارات التي تهدف 
إل��ى تنظي��م ش��ؤون المجتم��ع وإدارة م��وارده. 
تمُ��ارس السياس��ة عل��ى مس��تويات مختلفة، من 
الأسرة والمنظمات إلى الحكومات والدول. وهي 
تش��مل وضع القوانين، تحديد السياس��ات العامة، 

والعلاقات بين الأفراد أو الجماعات أو الدول.

إذ تعتمد السياسة على التفاوض والتأثير والسلطة، 
حي��ث تس��عى الأط��راف المختلف��ة إل��ى تحقيق 
مصالحها من خلال الحوار أو الانتخابات أو حتى 
الصراع. كما ترتبط السياس��ة بمج��الات متعددة 
مثل الاقتص��اد، الحق��وق، والأمن، مم��ا يجعلها 

عنصرًا أساسياً في حياة الأفراد والمجتمعات.

أم��ا السياس��ة الخارجية فه��ي النهج ال��ذي تتبعه 
الدول في علاقاتها مع الدول الأخرى والمنظمات 
الدولي��ة، بهدف حماية مصالحها الوطنية وتحقيق 
أهدافه��ا عل��ى الس��احة العالمية. تعتمد السياس��ة 
الخارجي��ة عل��ى مجموع��ة م��ن الأدوات مث��ل 
الدبلوماس��ية، المعاهدات، التحالفات، والعلاقات 

الاقتصادية، وأحياناً القوة العسكرية.

و تتأث��ر السياس��ة الخارجية بعوام��ل داخلية مثل 
الأوضاع السياسية والاقتصادية للدولة، وعوامل 
خارجية مثل التغيرات الإقليمية والدولية. وتهدف 
بش��كل عام إلى تعزيز الاستقرار، تحقيق التنمية، 
وحماي��ة الأمن القومي للدول��ة في ظل التفاعلات 
العالمية المتغيرة. وتم تقسيم الدراسة الى المبحث 
الاول: الِإط��ار المفاهيم��ي للسياس��ة الخارجي��ة 
وذل��ك بمطلبين المطلب الأوَل: تعريف السياس��ة 
الخارجي��ة و المطل��ب الثان��ي: أهداف السياس��ة 
الخارجي��ة، فيما تن��اول المبح��ث الثاني :مراحل 
تطور السياس��ة الخارجية العراقية وذلك بمطلبين 
المطل��ب الأول :  السياس��ة الخارجي��ة العراقي��ة 
م��ن ع��ام  2003 – 2014 والمطل��ب الثان��ي :  
السياسة الخارجية العراقية بعد عام 2014، فيما 
اخذ المبحث الثالث :  مس��تقبل وتوجهات السياسة 

الخارجية العراقية حيال منطقة الشرق الأوسط.

الفرضية: تفترض الدراسة بأن السياسة الخارجية 
تتأثر بعوامل  مهمة منها: 
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1ـ  الأوضاع السياسية والاقتصادية للدولة.

2ـ  عوام��ل خارجي��ة مث��ل التغي��رات الإقليمية 
والدولية.

3ـ  ته��دف بش��كل عام إل��ى تعزيز الاس��تقرار، 
تحقي��ق التنمية، وحماية الأم��ن القومي للدولة في 

ظل التفاعلات العالمية المتغيرة.

الاشكالية: تعت��ري دراسة السياسة الخارجية عدة 
تساؤلات ابرزها: 

1ـ  ما هي اليات حماي��ة المصالح الوطنية والتي 
تكون كفيلة بتحقيق أهدافها على الساحة العالمية. 

2ـ هل تعتمد السياسة الخارجية على مجموعة من 
الأدوات مثل الدبلوماسية، المعاهدات، التحالفات، 
والعلاقات الاقتصادية، وأحياناً القوة العسكري. 

منهجي��ة البحث: واقعا تبنى البحث اس��تخدام عدة 
مناه��ج ، وهي المنهج الوصف��ي التحليلي، والذي 
يتضم��ن  اللج��وء ال��ى وص��ف ما موج��ود  في 
السياس��ة الخارجية، ومنهج صن��ع القرار، وذلك 
عب��ر تحلي��ل المؤسس��ات الت��ي تصنع السياس��ة  

والقرار الخارجي العراقي. 

المبحث الاول: الِإطار المفاهيمي 
للسياسة الخارجية

يعتقد البعض ان السياسة الخارجية يجب ان تتحدد 
من خ�الل صياغتها التي تك��ون مماثلة لصياغة 
السياس��ة الداخلي��ة وهن��ا نحن نقف ام��ام طريقة 
الصياغ��ة أما التنفيذ قد تكون من المحتمل مختلفة 
جدا، بالتالي فان السياس��ة الخارجية في الوصف 

التقليدي تتح��دد بادراك المصلح��ة الوطنية وهذا 
يدف��ع البعض عل��ى التأكيد م��ن ان افضل طريقة 
لرس��م السياس��ة الخارجية ه��ي تقس��يم عملياتها 
إلى سلس��لة م��ن القرارات التي يمك��ن تحليل كل 
منها ب��دوره لكي يتم التمكن م��ن معرفة العوامل 
الأكثر اهميةً وتأثيراً 1. عليه لابد من التطرق الى 
تفسير مفهوم السياسة الخارجية من وجهات نظر 

مختلفة. 

المطلب الأوَل: تعريف السياسة الخارجية 

عل��ى الرغم من الاخت�الف الحاصل ف��ي تحديد 
المفهوم إلا أن العديد من المفكرين والباحثين قدموا 
مح��ددات مفاهيمي��ة فيما يخص مفهوم السياس��ة 
الخارجي��ة وما له من دور في توضيح خصائص 
ووظائ��ف ه��ذا الف��رع م��ن العلاق��ات الدولية، 
فيع��رف جيم��س روزين��او السياس��ة الخارجي��ة 
على انها جزءاً من الس��لوك المتكيف للمجتمعات 
الوطنية التي تحرك��ه باتجاه بيئاتها الخارجية من 
الحفاظ على تدفقه لبنياتها السياس��ية والاجتماعية 
والاقتصادية بالحدود المقبولة، والسلوك المتكيف 
هنا يتم توضيحه من خلال الإشارة للجهد المبذول 
ال��ذي يحافظ على الوضعي��ات الملائمة في البيئة 
الخارجي��ة والمحاولة على تغيير الوضعيات التي 
لا تلائم الوحدة الدولية،أما روبرت كانتور يعرفها 
بالقول » أن السياسة الخارجية الأكثر فاعلية هي 
تل��ك المبنية عل��ى مجموعة من الاس��تراتيجيات 
القائم��ة عل��ى إدراك القيم باختي��ار منطقي يأخذ 
بعين الاعتبار كلاً من الإمكانات المتاحة والغايات 
المرسومة«، هذا التعريف يعطي تحليلاَ معمقاً في 
دراس��ة السياس��ة الخارجية على اعتبارها عملية 
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صناعة لق��رارات تتحكم فيها جمل��ة من العوامل 
البيئية، وقد حدد ريتش��ارد سنايدر »البيئات التي 
تؤثر عل��ى السياس��ية الخارجية فذه��ب ابعد من 
الآخرين فبعد أن حدد البيئتين الخارجية والداخلية 
كمؤث��ر مه��م على عم��ل السياس��ة الخارجية فقد 
اض��اف نموذج��ا ثالث��اً ه��و البني��ة الاجتماعي��ة 

والسلوكية وعملية صنع القرار”2.

لقد فهُمت السياس��ة الخارجية » بانها مجموع من 
النوايا التي تدفع بالدول إلى نمط معين من السلوك 
واعتباره��ا الخطة او مجموع��ة الخطط المتعلقة 
بالسياس��ة الخارجية«، ويرى فاضل زكي محمد 
“ أن السياس��ة الخارجي��ة هي الخطة التي ترس��م 
العلاق��ات الخارجية لدولة معينة م��ع غيرها من 
الدول”3، اما محمد طه بدوي يرى أنها » برنامج 
عمل الدولة في المجال الخارجي”4. ويرى كارل 
دويتش أن السياسة الخارجية تقوم أولاً بالمحافظة 
على اس��تقلالها وأمنه��ا وثانياً إلى الس��عي وراء 

تحقيق مصالح الدولة الاقتصادية وحمايتها.5

 وي��رى حامد ربيع أن السياس��ة الخارجية هي » 
جميع صور النشاط الخارجي حتى وأن لم تصدر 
ع��ن الدولة كحقيق��ة نظامية، ان نش��اط الجماعة 
أو التغيي��رات الذاتي��ة كص��ور فردي��ة للحرك��ة 
الخارجي��ة تن��درج تحت هذا الباب الواس��ع الذي 
نطلق عليه أس��م السياسة الخارجية«، أما سنايدر 
فهو يعطي مرادف للسياس��ة الخارجية من خلال 
ما أس��ماه بقواع��د العم��ل وعليه فقد ت��م تعريف 
السياس��ة الخارجية من قبله على الش��كل التالي » 
منه��ج للعمل أو مجموعة م��ن القواعد أو كلاهما 
ت��م اختي��اره للتعامل م��ع مش��كلة أو واقعة معينة 

حدث��ت فعلاً أو تحدث حالي��اً أو يتوقع حدوثها في 
المستقبل”، ويذكر الأس��تاذ محمد السيد سليم بان 
هناك اتج��اه يعرف السياس��ة الخارجية على أنها 
م��رادف لأه��داف الدولة في المحي��ط الخارجي، 
بالتال��ي فالسياس��ة الخارجي��ة ه��ي “ مجموع��ة 
م��ن الأه��داف والارتباطات التي تح��اول الدولة 
بواس��طتها من خلال الس��لطات المحددة دستورياً 
كيفي��ة التعامل م��ع الدول في محيطه��ا الخارجي 
وما تواجهه من مش��كلات البيئة الدولية من خلال 

استعمال القوة والنفوذ« 6.

وتعرف السياس��ة الخارجية بش��كل عام على أنها 
س��لوك الدولة تجاه محيطه��ا الخارجي، وقد يأخذ 
ه��ذا الس��لوك أش��كال مختلفة موجه��ة نحو دولة 
أخ��رى، او غيرها كالمنظم��ات الدولية أو قضايا 
معين��ة، أما محمد أبو اللي��ل فعرفها بأنها »عبارة 
ع��ن خطط تقوم الدولة برس��مها وتق��وم بتطبيقها 
خارج حدودها الأقليمية تج��اه الوحدات الأخرى 
مع بيان ماهية هذه الخطط التي ترمي إلى تحقيق 
السياس��ة الخارجي��ة«7، وق��د ي��رى البع��ض أن 
السياس��ة الخارجية هي “ مجموعة من السياسات 
التي تمارس��ها دولة أو كيان سياسي ما تجاه دول 
وكيان��ات سياس��ية أخ��رى عن طريق أش��خاص 
معينين لديهم الخبرة الكافية والكفاءة، وبما يراعي 
ويحقق المصالح والأهداف العليا المبتغى تحقيقها 
من وراء العمل السياس��ي الخارجي”. أما كورت 
يع��رف السياس��ة الخارجية على أنها “ السياس��ة 
الخارجية لدولة من الدول تحدد مسالكها تجاه الدول 
الخ��رى، أنها برنامج والغاي��ة منها تحقيق أفضل 
الظ��روف الممكنة للدول ب��ان لا تصل للحرب”، 
أم��ا ليون نويل فعرفها » ف��ن إدارة العلاقات بين 
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دول��ة ودول اخ��رى”، ويذه��ب س��نايدر في هذا 
المج��ال ويرك��ز اهتمام��ه حول البع��د الأدراكي 
عن��د صانع القرار ف��ي السياس��ة الخارجية على 
اعتب��ار ان صانع القرار يتعامل مع بيئته بموجب 
ادراكه الحس��ي لهذه البيئة إلى جانب التصورات 
التي ترس��م في مخيلته، بالتالي فأن صناّع القرار 
يتعامل��ون من بيئاتهم تبع��اً لتصوراتهم وادراكهم 

لها، أما العرب فهم يفسرونها باتجاهين8 :

 بتحدي��د الأه��داف التي تس��عى الدول��ة لتحقيقها 
سياس��ياً أو اجتماعي��اً أو اقتصادي��اً، والدولة هنا 
تض��ع مجموعة من الوس��ائل لتحقيق ذلك، وخير 
م��ن يمث��ل ه��ذا الاتج��اه الدكت��ور فاض��ل زكي 

والدكتور محمد طه بدوي.

فهمهم للسياسة الخارجية على أنها سلوك، بمعنى 
التصرف أو الادراك، وانفرد بهذا الاتجاه الدكتور 

علي الدين هلال والدكتور محمد السيد سليم. 

المطلب الثاني: أهداف السياسة الخارجية

بعد أن كانت السياس��ة الخارجية كما أش��رنا هي 
فعل )س��لوك( يهدف إلى تحقيق غرض معين في 
محيطه��ا الدول��ي ، فلابد أن تكون غاية الس��لوك 
السياس��ي لأية دولة تحقيق مجموعة من الأهداف 
، كمحصل��ة لمصالحها وطموحاته��ا وتطلعاتها، 
والتي يجتهد صناع القرار لتحقيقها ليصبح الهدف 
السياس��ي الخارجي : هو الحالة المس��تقبلية التي 
يرمي صن��اع القرار ال��ى ترتيبها خ��ارج حدود 
دولته��م، لتحقيق المصالح العلي��ا، وبذل قصارى 
جهده��م لتغيي��ر حالة الوضع القائم  إلى مس��تقبل 

مشرق من وجهة نظرهم9.

»مجموع��ة  الخارجي��ة  السياس��ة  تتضم��ن  إذاً 
م��ن الأه��داف، الت��ي تعك��س القي��م و المصالح 
المحورية للوحدة الدولي��ة«10. ويقصد بالأهداف 
هي))الغايات التي تس��عى الوحدة الدولية لتحقيقها 
ف��ي البيئ��ة الدولي��ة((11، بمعنى الوح��دات التي 
ترغب الدول��ة الى تحقيقها ف��ي البيئة الخارجية، 

من خلال تخصيص بعض الموارد لذلك12.

فالدول عندما تحدد أنماط حركتها س��تكون مهمة 
السياس��ة الخارجية الحرص على تحقيق أهدافها 
، وأدراك أن  أح��د مس��تلزمات النجاح لكل عمل 
استراتيجي يجب أن يكون مدعوماً بهدف واضح، 
ووضوح الهدف لا تكمن أهميته في توجيه الإدارة 
المخطط��ة فقط وإنم��ا في ابتكار آليات ووس��ائل 

حديثة للتنفيذ13.

ما تجدر الإشارة إليه هو ، على الرغم من تباينها 
م��ن حيث التفاصي��ل لا تختلف تل��ك الآراء التي 
تناولت معنى الهدف السياسي الخارجي من حيث 
الجوه��ر ، فاله��دف م��ن وجهة نظر )أس��ماعيل 
صب��ري مقلد( ه��و )) وضع معي��ن يقترن بوجود 
رغب��ة مؤك��دة لتحقيق��ه ع��ن طري��ق تخصيص 
ذلك الق��در الضروري م��ن الجه��د والإمكانيات 
التي يس��تلزمها الانتقال به��ذا الوضع من مرحلة 
التص��ور النظ��ري البح��ت إل��ى مرحل��ة التنفيذ 

والتحقيق المادي (( 14.

أم��ا )ودودة بدران( فقد عرف��ت الأهداف بكونها 
»تل��ك التطلع��ات الت��ي تتبناه��ا الحكوم��ات في 
محاولتها التأثير على البيئة الخارجية” 15. وعلى 
الرغم من أن بعض الباحثين يختزل هذه الأهداف 
إلى هدف واحد أساس��ي، مث��ل )مورجنثا( والذي 
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يع��د الهدف الأول والأخير لل��دول كافة يكمن فيه 
الحص��ول عل��ى الق��وة ، إلا أن باحثي��ن أخرين، 
عل��ى وفق رؤى ومعايير متعددة، يجدونها عديدة 
ومتنوعة، وذل��ك من خلال اعتماد معايير : البعد 
الزمني لتحقيق الأهداف ودرجة أهميتها وطبيعتها 
، إذ نجد )هولس��تي( يصفها إل��ى: )) أهداف القيم 
والمصال��ح الأس��اس، واهداف متوس��طة المدى 
وأخرى بعيدة المدى (( 16، فيما يصنفها )روبرت 
أوس��جود( إل��ى نوعي��ن : الأول: الأه��داف التي 
تخدم المصالح القومي��ة أو الذاتية للدول )كالأمن 
وحماية الذات ودع��م التنمية(، والثاني: الأهداف 
الوطني��ة ذات النزعة المثالي��ة )كالرغبة في دعم 
الس�الم العالم��ي، وتأييد حك��م القان��ون والعدالة 
الدولية، ودعم الرفاهية الإنسانية ، ونشر الحرية( 
ويمي��ل أخ��رون إلى تصنيفه��ا رباعي��اً : أهداف 
دفاعي��ة واقتصادية ، وأه��داف ذات صلة بالنظام 
الدول��ي والأيديولوجية الس��ائدة 17. أما )روبرت 
د. كانت��ور( فيفهمه��ا بدلالة أن الوحدة السياس��ية 
تتعرض إلى مخاطر السياس��ة الدولية، وعليها أن 
تترتب مجموع��ة من الأولويات بص��ورة دقيقة، 
وتبدأ باله��دف المزدوج المتمثل ف��ي حفظ الذات 

والأمن القومي، ويمكن اختصارها في الآتي:

العمل على حماية الس��يادة الوطني��ة ودعم الأمن 
القومي وحماية اقليم الدولة.

 زي��ادة قوة الدولة ، من خلال الحيوية الاقتصادية 
أو الق��وة العس��كرية أو النفوذ السياس��ي، لتتمكن 
الدول من السيطرة على مصيرها أكثر من الدول 

الأخرى . 

 تفعيل مستوى التنمية الاقتصادية . 

 الحفاظ على الثقافة الوطنية وحمايتها من أخطار 
الغزو الخارجي18.

 الس�الم بالنس��بة للدعاية الإنس��انية، ولكن الدول 
ترغب بسلام فقط في حال ضمان الأمن والحفاظ 
على الذات والاكتف��اء الاقتصادي والهيبة الدولية 

إلى حد مقبول.19

وبقدر تعلق الأمر بأهداف السياس��ة الخارجية من 
حيث ماهيتها قد تكون محددة عندما لا تترك مجالاً 
للاجتهاد في تفسيرها، أو تكون عامة عندما تتميز 
بعدم الوضوح وتعدد احتمالات تفسيرها، وبسبب 
م��ن ذلك  للهدف أهمية تف��وق الهدف المحدد لأنه 
يمكن تفس��يره بما يرضي الجميع، فضلاً عن ذلك 
يربك الخص��وم ويفيد أغراض النفاق الاجتماعي 
على مستوى الوحدات الدولية، ونستخلص من أن 
هذا الرأي يتمتع بق��در عالي من الصحة، والحق 
أن مصلحة الدولة تتطلب في أحيان عدم الكش��ف 
ع��ن الأهداف المتوخاة، غي��ر أن هذا لا ينفي أن 
الأه��داف عندم��ا تفرق ف��ي العمومي��ة، فإنها قد 
تؤدي بالدولة إلى إعط��اء اهدافها الحقيقية أهمية 
أدنى ، وتبعاً لذلك يصبح في أحيان أخرى الهدف 
الواضح، هو العملي والأخلاقي معاً و الاس��تثناء 
هو التعامل مع الأعداء20. ليس من الس��هل بمكان 
تحدي��د أهداف أي��ة دولة في السياس��ة الخارجية، 
إن م��ا يعد هدفاً لدى وحدة دولية قد يكون وس��يلة 
ل��دى الوحدة الدولية الأخرى، ويعود الس��بب في 
ذل��ك إلى اختلاف العناصر التي تس��هم في بلورة 
وتحدي��د الأه��داف 21، فنادراً ما تك��ون الأهداف 
الحقيقي��ة علنية، أما رغبة الدول الفاعلة في إخفاء 
نياتها الحقيقية، فأن تحديد الأهداف القومية للدولة 
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سيكون عبارة عن افتراضات أولية 22.

نستنتج بعد التعرف على ماهية الساسة الخارجية 
وابرز الاهداف التي تصبو الى تحقيقها الوحدات 
الدولية بأن تلك الوحدات لابد من أن تضع لنفسها 
حي��زاً داخ��ل المنظوم��ة الدولية وتدي��ر في ذات 
الوقت ه��ذا الحيز بكل الاليات والاس��تراتيجيات 
الكفيلة بتحقيق مكان��ة خاصة ومؤثرة لها في تلك 

المنظومة.  

المبحث الثاني: مراحل تطور 
السياسة الخارجية العراقية 

بي��ن  م��ن  الخارجي��ة  السياس��ة  دراس��ات  تع��د 
الموضوع��ات المهمة في العلوم السياس��ية، لانها 
تنطوي على التعبير عن المواقف الرسمية للدولة 
ف��ي تعاملاته��ا الخارجي��ة، وت��زداد الاهمية ان 
ادركن��ا ان هنالك انفتاح في علاق��ات التأثير بين 
البيئ��ات الداخلي��ة والخارجية، وكلاهم��ا قد يقيد 
الاخ��رى او ق��د يمنحها ف��رص كبيرة. لقد ش��هد 
الع��راق عام 2003م اتجاه��ا الى تبني نظام حكم 
جدي��د : جمهوري برلماني ديمقراطي، فدرالي لا 
مرك��زي اداريً، وه��و ما يعن��ي ان هنالك تغيراً 
كبي��راً في نظ��ام الدول��ة وتفاعلاته��ا، وعلاقاتها 
عم��ا كان قبل الع��ام 2003م، وبالض��رورة فان 
السياس��ة الخارجي��ة تغي��رت، والتغي��ر انص��ب 
عل��ى موضوعات : صناعة السياس��ة الخارجية، 
واهدافها، والرؤى التي تتقيد بها تلك السياس��ات، 
وادوات تنفيذه��ا وتقييمها، الى جانب التعامل مع 
بيئة اقليمية ودولية هي الاخرى ش��هدت تحولات 

كبيرة منذ العام 2003.   

المطلب الأوَل: السياس���ة الخارجية العراقية من 
عام 2014-2003

لقد اصبح القرار لتبني سياس��ات خارجية عراقية 
محدد في إطار أطُر دس��تورية ومؤسسية وفكرية 
لا يمك��ن الحياد عنها بموجب النظام الدس��توري 
والسياس��ي المعتم��د من��ذ الع��ام 2005م، ومنها 
عدم التدخل بالش��ؤون الداخلية لل��دول الاخرى، 
وتبن��ي خيار التعاون، الا ان الأطُر النظرية رغم 
حضورها في السياس��ة الخارجية العراقية الا ان 
الوقائع فرضت حضورها على السياسة العراقية، 

اذ يلُاحظ أنه:  

1. داخلياً كان البلد يعاني لعدة سنوات من ارتفاع 
في مؤشرات عدم الاستقرار.  

2. اقليمياً ودولياً كان هنالك تنافس على العراق.   

وهو ما جعل السياسة العراقية مقيدة، ورغم حجم 
الف��رص الكثيرة الت��ي اتيحت للع��راق : الموارد 
والدع��م الدول��ي،  ورغم الانج��ازات التي حققها 
البلد على الصعيد الخارجي، إلا ان الأداء كان فيه 
بعض الضعف، نتيجة تأثير التحولات والتحديات 

على الأداء السياسي الخارجي23.

ش��هد العراق ع��ام 2003م تغيراً في مؤسس��ات 
الدولة والنظام السياس��ي، فشكل الدولة كان بسيط 
ومرك��زي، اصبح فدرال��ي24 ولا مركزي اداريا 
في وقت واحد، والنظام السياس��ي كان ش��مولي، 
واصبح جمهوري برلماني ديمقراطي25، وهو ما 
قاد الى حدوث تغيرات كبيرة في سياسات الدولة، 

الداخلية ومنها الخارجية.   
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ان السياس��ة الخارجي��ة للدول��ة تتحدد وفق��اً لعدد 
من المس��لمات، وتتأثر وفقاً لعدد من المتغيرات، 
منها: طبيعة النظام السياس��ي وفلسفته، والدستور 
وقواني��ه، وموارد الدول��ة وامكانياته��ا، وما هي 
الكيفية التي تريده��ا الدولة في تحقيق مكانتها في 
البيئ��ة الخارجية، مع وجود الفرص والكوابح في 
تلك البيئ��ة، وبتحليل تلك المس��لمات، فأن الواقع 
العراقي يوضح رس��م سياس��ة خارجي��ة عراقية 
تتناس��ب مع الوقائع الجديدة التي فرضت نفسها، 
ف��ي ظ��ل النظام السياس��ي المعتمد، عل��ى الرغم 
م��ن الضغوط التي يتأثر به��ا ، واهمها التوافقات 
والمحاصصة26، وتدهور الأوضاع الأمنية وعدم 

الاستقرار السياسي.   

وبتتبع النظام السياسي، وفلسفته، يلاحظ انه تبنى 
فكرة ان يكون نظاما »جمهورياً برلمانياً فدرالياً، 
وه��و ما يس��مح بأن يكون مرك��ز الثقل في صنع 
السياس��ات بيد السلطة التشريعية طالما ان النظام 
السياس��ي هو نظ��ام برلماني )الا ان��ه من الناحية 
الواقعي��ة فان البرلمان يعاني م��ن غياب الاغلبية 
مما يجعل مركز صنع السياس��ة بي��د الحكومة(، 
إلى جانب تعزيز ادوار الاقاليم، وجعل الس��لطات 
الاتحادي��ة مقي��دة باختصاصات مح��ددة )المواد 
110- 115 من الدستور الاتحادي(27. واعترف 
النظام السياسي في الدستور الاتحادي ان السياسة 
الخارجي��ة ه��ي م��ن الاختصاص��ات الحصرية 
للسلطات الاتحادية، والدستور بشكل عام يحضر 
التدخل في ش��ؤون الدول الاخ��رى، ويحث على 

تبني سياسات للتعاون مع المجتمع الدولي.  

والمتغير الاخر الذي يفرض تأثيره على سياسات 

الدولة هو م��وارد الدولة وامكانياتها، كون العمل 
في مجال انش��طة السياس��ات الخارجي��ة مكلف، 
واغلب الدول اتجهت الى الانتقاء من بين المواقف 
الدولية، واختيار ما يناس��ب او يرتبط بمصالحها، 
وتجن��ب الانخ��راط ف��ي التفاع�الت الصراعية، 
والعراق هنا يعاني من اشكاليات كبيرة في مجال 
الموارد، كونه يعتمد الريع النفطي، ولم ينجح في 
توفير بيئة مناسبة لإنشاء اقتصاد انتاجي،  ومن ثم 
فإنه مقيد في سياس��اته الخارجية بعوامل محددة : 
ما يوفر مشترين جدد للنفط، او ما يوفر مصدرّين 
للس��لع والخدمات، وما يقلل من نهج الصراع في 

العلاقات الخارجية28.  

ان المتغيرات الموجودة في بيئة السياسة الخارجية 
العراقية، انما تؤثر على صناع السياسة، وتدفعهم 
الى تبني انماط محددة من السياس��ات الخارجية، 
وان تحليل المتغيرات التي أثرت على السياس��ات 
الخارجية يلاحظ انها تتوزع على عدة مس��تويات 

داخلية واقليمية ودولية.

عن��د التحدث عن تغييرٍ في النظام السياس��ي لأي 
بل��د فحكماً ينبغي أن يكون ش��املاً ل��كل مفاصل 
الحياة السياس��ية في هذا البل��د، واذا كان الحديث 
ف��ي موضع بحثنا هذا عن عملي��ة انتقال من حكم 
ديكتاتوري إلى » حك��مٍ  ديمقراطي« في العراق 
بغ��ض النظر عن أداة التغيير التي اس��تعملت في 
ه��ذا التح��ول، نج��د أن كل النظريات السياس��ية 
لأوائل المفكرين والمنظرين السياسيين تقودنا إلى 
أن الديمقراطي��ة كعملية حضاري��ة تتطلب أصلاً 
وج��ود دول��ة وحدة وطني��ة كأمر واقع وكش��رط 
مس��بق، ويعب��ر عن ه��ذه الفكرة عال��م الاجتماع 
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العراق��ي الدكتور علي الوردي بقوله » في غياب 
سلطة الدولة ينتفي الشرط المسبق للحضارة« 29، 
أي ان الديمقراطي��ة هي مهمة أبناء البلد أنفس��هم 
في س��ياق عملية تاريخية نمطي��ة ممتدة لإحداث 
تح��ولات عميق��ة تدريجي��ة ف��ي البنية السياس��ية 

والاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

وم��ن جهة اخرى فإن القانون الدولي أكد على أنه 
لا إمكانية لاكتساب مبدأ حق تقرير المصير معناه 
الحقيقي إلا بتكريس س��يادة الش��عب على ثرواته 
الطبيعي��ة، فقد تم التأكيد على وج��ود صلة وثيقة 
بين مفهوم الحريات الفردية وحرية الشعوب وفق 
المب��دأ القائل ب��أن لاوجود لحرية بدون اس��تقلال 

جماعي30.

فإذا كان الشعب العراقي يتطلع إلى الحرية وتطبيق 
الديمقراطية في بلده، واذا كانت الولايات المتحدة 
قد أس��همت في تحقيق هذا المطلب عبر المساعدة 
في إزاح��ة النظام العراقي الس��ابق31∗،الذي كان 
حكم تس��لطي اس��تبدادي قام على أساس الأحادية 
السياس��ية، لذا قد يرى البعض أن الديمقراطية في 
العراق فتح��ت جميع أبوابها المغلقة عند س��قوط 

النظام السياسي في 2003/4/9 32 .

إلا أن التغيير السياس��ي ال��ذي حصل في العراق 
ف��ي تأري��خ 2003/4/9، كان بفع��ل الاحت�الل 
العس��كري المباش��ر، إذ لم يتم بمب��ادرة من داخل 
النظام السياس��ي الس��ابق نفس��ه، ولا عن طريق 
مبادرة مش��تركة بين النظام السياسي والمعارضة 
العراقي��ة، و ج��اءت عملية الاحت�الل الأمريكي 
للعراق في س��ياق الهيمنة الامريكية على المنطقة 
33. ول��م يس��اور الولايات المتح��دة الأمريكية أي 

ش��ك في أن مدة من الاحتلال العس��كري س��وف 
تعق��ب الحرب، ولك��ن كانت هناك ش��كوك قوية 
ح��ول إدارة الع��راق في المرحل��ة الانتقالية حتى 
قيام نظام حكم ما بعد صدام34. إذ ش��كلت الإدارة 
الأمريكي��ة في 20/كان��ون الثان��ي/2003 مكتباً 
لإدارة الع��راق س��مي ب��ـ )مكتب إع��ادة التعمير 
والمساعدات الإنسانية(35 وعين الجنرال المتقاعد 
)جي غارنر( حاكماً مدنياً للعراق ومديراً )لمكتب 

أعادة التعمير والمساعدات الإنسانية( 36 .

وبعد تأس��يس العملية السياس��ية في العراق على 
بن��اء ديمقراطي وفقا لما أعُلن عنها قبيل الحرب، 
فق��د تم اق��رار دس��تور دائ��م للب�الد وتنظيم أول 
انتخابات للبرلمان وتشكيل حكومة عراقية ثابتة، 
وبالتال��ي أصبح ش��كل النظام واضح��اً وتكاملت 
جمي��ع عناص��ره، حت��ى عنص��ر الأم��ن أصبح 
أكث��ر اس��تقراراً م��ن س��نوات الاحت�الل الأولى 
والتي ش��هدت أحداث دموي��ة وتفجيرات ارهابية 
طال��ت المدنيين قبل الجي��ش الأمريكي، وبالعودة 
إل��ى أعلاه يمكننا الق��ول بأن الأرضي��ة العراقية 
أصبحت أكث��ر ثبات��اً، ومكتملة العناص��ر تقريباً 
وبالتالي لم يعد هناك مبرراً للوجود الأمريكي بعد 
إزاحة النظام الاس��بق، وانتفاء أسباب الحرب مع 

التثبت من عدم وجود أسلحة دمار شامل37.

واقعا تتحدد السياسة الخارجية العراقية بما موجود 
من معطيات داخلية ومتغيرات في النظام الدولي، 
واي تغير في أيا منهما كان يفرض حضوره على 
السياس��ة الخارجية العراقي��ة ، فالتأثير لا يقتصر 
على فه��م صان��ع السياس��ة الخارجي��ة للمواقف 
والوقائ��ع الدولية 38. ب��ل انه يضع سياس��ته وفقا 
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لاستراتيجية علمية وعقلانية لتعبئة كل الامكانات 
المتاحة في البلد بما يحقق اهداف ومصالح الدولة 
العليا في المحيط الخارجي، فالسياس��ة الخارجية 
العراقي��ة منذ الع��ام 2003 م انم��ا ترتبط بإدارة 
الملف��ات التي تمس امن واس��تقلال الدولة وتعمل 
عل��ى تعزيز مصالحه��ا الاقتصادية ، وهي تعمل 
عل��ى تعبئ��ة الادوات التي لا تتس��بب بتقاطعات 
او صدام��ات م��ع ال��دول الاخرى39. وله��ذا فان 
الازم��ات الت��ي اندلع��ت ف��ي علاق��ات الع��راق 
الخارجية لم تصل الى مس��توى ان يتخذ المجتمع 
الدولي تجاهها أية تدابير قس��رية  كما كان يحدث 
قبل العام 2003 م انما بالعكس اس��همت السياسة 
الخارجي��ة ف��ي تحقيق مزيد م��ن الانفتاح والدعم 

على البيئة الخارجية. 

المطلب الثاني 

السياسة الخارجية العراقية بعد عام 2014
عل��ى المس��توى الداخل��ي )العراق��ي( ان صناع 
السياس��ة الخارجية يدرك��ون ان البيئ��ة العراقية 
تضغط على صناع السياس��ات الخارجية، وعلى 
كل م��ا يرتبط بتلك السياس��ات ، فالع��راق داخليا 
اتجه بعد العام 2003م الى ارتفاع مؤشرات عدم 
الاس��تقرار السياسي ، والامني 40، ومن ثم ارتبط 
جزء من الخطاب والممارسات السياسية بالدعوة 
الى مس��اعدة العراق بضبط الحدود، ومس��اعدته 
بإدان��ة ما حصل من تهديد للس��لم والامن في البلد 
، ومس��اعدته في توفير الاحتياجات والدعم الذي 
   . يتيح للعراق ضبط الاستقرار والامن الوطنيين41

وجانب اخر في الشأن السياسي، ان هنالك علاقات 

سياس��ية متباينة تربط العراق بالبيئ��ات الاقليمية 
والدولي��ة ، وهي علاقات هيأت لروابط ومصالح 
متباين��ة بين تلك البيئات والبيئ��ة العراقية42، تجد 
احيان��ا تأثيره��ا على السياس��ة الخارجي��ة للبلد، 
ك��ون الع��راق لا يمكنه ان يتبنى مواقف تتس��بب 
بضرر ف��ي البيئة الوطنية، ولا يمكن له ان يعتمد 
خيارا خارجيا يضر بالارتباطات والعلاقات التي 
  . تنسجها البيئة الخارجية مع الاطراف الوطنية43

وعلى الصعيد الاقتصادي ، ان العراق يعاني من 
ضع��ف في ادارة م��وارده المالي��ة والمادية رغم 
حجم الايرادات النفطية المرتفع نسبيا، اذ بلغ عدد 
الس��كان نحو 41.1 مليون نس��مة عام 2021م، 
واله��رم الس��كاني يوض��ح ان نح��و 39.9% من 
الس��كان هم اقل م��ن 15 عام��اً، اي ان المجتمع 
ش��اب44، وهو م��ا يتطلب توفي��ر متطلبات ادارة 
هذه الثروة البش��رية من مؤسسات تعليمية وقطاع 
خدم��ات، الا ان الواض��ح ان هنالك ع��دم اهتمام 
جدي ب��كل القطاعات التي يمك��ن ان تحقق ادارة 
س��ليمة لتلك الثروة، وهو م��ا يقود الى بروز اثار 
سلبية جراء انتشار : عدم تناسب مخرجات التعليم 
مع احتياجات التنمية، وعدم تناس��ب الثروات مع 
اليات واضحة ومناس��بة لتوزيعه��ا على المجتمع 
مما اس��هم بتزاي��د معدلات البطال��ة والفقر، حتى 
وصل��ت ال��ى مس��توى 30.2% و 23% عل��ى 
التوالي لس��نة 2021 45. ان تلك البيئة تهيأ لبروز 
مظاهر عدم الاس��تقرار من بين مؤشرات ضعف 
الاستقرار هي: الضعف في المساواة الاقتصادية 
او وج��ود التف��اوت الح��اد ف��ي توزي��ع الدخول 
وفي توزيع الث��روات..46، وتلك الاش��كالية تقود 
ف��ي احيان ال��ى اش��كاليات في سياس��ات العراق 
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وعلاقاته مع الجهات المانحة والمنظمات الدولية، 
التي تهت��م بتحري الت��زام ال��دول بالمعايير التي 
تضعها تلك المنظمات، س��واء كانت المؤش��رات 
على الصعد السياس��ية ام الاقتصادي��ة. والجانب 
الاخر المرتبط بالإش��كاليات الاقتصادية المؤثرة 
ف��ي عم��وم سياس��ات البل��د وبضمن��ه السياس��ة 
الخارجية هي مؤش��ر العائ��دات المالية، فالعراق 
يعتم��د على تصدير النفط في تحقيق نس��بة كبيرة 
من الث��روات، وتلك الثروات تحق��ق للعراق بين 
90-95% م��ن الاي��رادات الس��نوية47. ويدخ��ل 
العراق بس��بب هذه الثروة في سياسات وعلاقات 
م��ع ال��دول المنتجة وال��دول المس��تهلكة، لتنظيم 
عمليات الانتاج والتصدير والاستثمار، الى جانب 
رغبته بالحص��ول على اقصى اي��رادات ممكنة. 
والعام��ل الاقتص��ادي الاخ��ر يرتب��ط بانخفاض 
القدرة التنافس��ية للقطاعات الصناعية والانتاجية، 
ب��ل يعاني الع��راق م��ن انخفاض حاد ف��ي تلائم 
بيئ��ة الاعمال م��ع احتياجات الس��وق العراقية اذ 
حل حس��ب بيان��ات البنك الدول��ي بالمرتبة 172 
م��ن مجم��وع  190 دول��ة في احص��اءات العام 
2020م48. وي��كاد يكون القط��اع الاكثر اهتماماً 
للش��ركات الاجنبية في العراق هو الاس��تثمار في 
القط��اع النفطي، والذي اطلق ف��ي العام 2008م 
عبر ما عرف بجولات التراخيص النفطية، والتي 
اس��همت نس��بيا بزيادة صادرات النفط، وادخلت 
العراق في تنفيذ سياس��ات خارجي��ة تهتم بتعزيز 

مكانة العراق في قطاع الطاقة العالمي.  

وكخلاصة للمتغيرات ضمن المس��توى الداخلي، 
ف��ان البيئة الداخلي��ة بأبعادها السياس��ية والامنية 
والاقتصادي��ة والجغرافي��ة والاجتماعية فرضت 

حضوره��ا على تفكير صانع السياس��ة الخارجية 
وفيما يجب عليه التركيز في التعاملات الخارجية.  

اما المتغي��رات الخارجية المؤثرة على السياس��ة 
الخارجي��ة العراقية تتوزع تل��ك المتغيرات على 

مستويين: اقليمي ودولي، وكالاتي:    

أ-على المستوى الاقليمي   

ان ما يؤثر على العراق وسياساته بحدة هو البيئة 
المج��اورة، فبع��د الع��ام 2003م وحصول فراغ 
سياس��ي وامني ف��ي البلد، اندفع��ت دول الجوار، 
بنسب مختلفة، الى داخل العراق لإدارة تقاطعاتها 
وصراعاته��ا، وتس��بب ذل��ك بارتفاع نس��بي في 
مؤشر عدم الاس��تقرار الداخلي، واصبح العراق 
مقيدا في اعتماد سياس��ات تتناس��ب مع احتياجاته 
ومصالحه��ا، الا انه اخذ بعد الع��ام 2014م يعيد 
التوازن الى سياس��اته بش��كل يتناسب بشكل اكبر 
مع احتياجاته ومصالحه، دون الاتجاه الى الصدام 
م��ع البيئة المجاورة، ومثاله انفتاحه على عمليات 
الوس��اطة بين السعودية وايران في العام 2020م 
وما بعدها، وانفتاح��ه على مؤتمر بغداد ) مؤتمر 
بغداد للتعاون والشراكة ( في آب 2021م والذي 
اش��تركت به كل الدول المجاورة مع عدا سوريا، 
الى جانب ممثلي الدول دائمة العضوية في مجلس 
الام��ن، على نحو اراد العراق ان يوصل رس��الة 
مضمونه��ا: ان الع��راق مرك��ز لتحقي��ق التوافق 
والتع��اون بي��ن اط��راف البيئ��ة الاقليمي��ة وليس 
مراك��ز للص��راع فيما بينه��ا،  وجاء ف��ي البيان 
الختامي للمؤتمر: “ اجتمع المشاركون في مؤتمر 
بغداد للتعاون والشراكة في 28 آب 2021م على 
مس��توى الزعماء والقادة لدعم العراق والتباحث 
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بش��ان التحدي��ات والقضاي��ا المش��تركة والافاق 
المس��تقبلية. وأع��رب المش��اركون عن ش��كرهم 
وتقديرهم لجه��ود جمهورية العراق بعقد ورعاية 
هذا المؤتمر بمشاركة زعماء وقادة دول المنطقة 
والدول الصديقة، وعبروا عن وقوفهم الى جانب 
الع��راق حكومةً وش��عباً، وش��ددوا على ضرورة 
توحي��د الجهود الاقليمية والدولية وبالش��كل الذي 
ينعكس ايجابا على استقرار المنطقة وامنها. حيث 
رحب المش��اركون بالجهود الدبلوماسية العراقية 
الحثيث��ة للوصول ال��ى ارضية من المش��تركات 
مع المحيطين الاقليمي والدولي في س��بيل تعزيز 
والامني��ة  والاقتصادي��ة  السياس��ية  الش��راكات 
وتبن��ي الح��وار البنّ��اء وترس��يخ التفاهمات على 
اس��اس المصالح المش��تركة، وان احتضان بغداد 
له��ذا المؤتمر دلي��ل واضح على اعتم��اد العراق 
سياس��ة التوازن والتعاون الايجاب��ي في علاقاته 

الخارجية”49.  

لقد حاول العراق ان يعمل على تحس��ين صورته 
في بيئت��ه الاقليمية والدولي��ة، وان يكون ذلك في 
اطار الفلسفة العامة للنظام السياسي ولخصوصية 
الحالة العراقية، وبالفعل اخذت السياسة الخارجية 
العراقية في بعدها الاقليمي تحقق نجاحات نس��بية 
بعد الع��ام 2014م عبر الانفت��اح المتوازن على 
البيئ��ة الاقليمي��ة، وبم��ا ينتهي ال��ى تعزيز مكانة 
الدول��ة وسياس��اتها الخارجية. وهن��ا كانت الدول 
الاقليمي��ة تعمل على التأثير على خيارات العراق 
الخارجي��ة الا انها بعد العام 2014م اخذت تعمل 
على دع��م خيارات حضور الع��راق اقليمياً، لان 
غي��اب الع��راق وادواره تس��بب بف��راغ س��اعد 
على تعزي��ز حالة الصراع الاقليمي لمدة ليس��ت 

بالقصيرة.  

ب-على المستوى الدولي   

رغ��م ان الاحت�الل الامريكي للعراق تس��بب في 
العام 2003م بحدوث فراغ في العراق، والذي تم 
تداركه في العام 2005م بكتابة دستور دائم والبدء 
بعمليات تأس��يس للس��لطات الش��رعية وفقا لنهج 
ديمقراط��ي، الا ان العملية كانت مصحوبة بأكبر 
دعم دولي للعراق س��واء م��ن قبل الدول المختلفة 
او م��ن قبل المنظمات الدولي��ة ، وحصل العراق  
عل��ى كثير م��ن الدع��م الدولي، واهمه ف��ي العام 
2014م عندم��ا تم تأس��يس: التحالف الدولي ضد 
تنظي��م داعش الارهابي50، ناهيك عن المس��اعدة 
في خف��ض الديون، والعمل عل��ى اقامة اكثر من 
مؤتم��ر دولي لمس��اعدة الع��راق، وانش��اء بعثة 
اممية خاصة لمس��اعدة العراق اسمها: بعثة الأمم 
 UNAMI-المتحدة لمس��اعدة الع��راق )يونامي
(51، فق��د عملت البيئة الدولي��ة، بما فيها من دول 
ومنظم��ات دولية، وسياس��ات وعلاق��ات، اثرت 
على سياس��ات العراق الخارجية، ومنحته الكثير 
م��ن الفرص لتحقي��ق مزيد من الاندم��اج بالنظام 
العالمي، خاص��ة بعد ان خفضّ مجلس الامن من 
قي��ود وضع العراق في اطار الفصل الس��ابع من 
ميث��اق الامم المتحدة بين عامي 2010م-2012م 
)قبل ان يخرج من احكام ذلك الفصل لاحقا(، اي 
للأسباب التي ترتبط بالعلاقات مع الكويت ونتائج 
ازمة وحرب الكويت لعام��ي 1990م-1991م، 
ولا يمكن لأي دولة ان تخرج كثيرا عن الشرعية 
الدولية او الاطر العام��ة التي يتفاعل في اطارها 
المجتمع الدولي، وهو اتجاه س��اعد على ان يصل 
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العراق الى مس��توى يمكن مع��ه ان تدعم علاقاته 
الخارجية جزءا مهما من اس��تقراره الداخلي، الى 
جانب اتس��اع متدرج لمدى حضور العراق دولياً 
وهو ما تمثل برئاس��ة الع��راق: مؤتمر الأطراف 
ف��ي اتفاقي��ة الأم��م المتح��دة لمكافح��ة الجريم��ة 
المنظم��ة العابرة للحدود الوطنية للمدة بين عامي 

2022م-2024م52.

ان م��ن بين اب��رز المتغيرات الدولي��ة التي اثرت 
عل��ى سياس��ة الع��راق الخارجية ه��ي: الولايات 
المتح��دة بوصفها اب��رز الفاعلي��ن الدوليين، الى 
جانب الام��م المتحدة، وتأثيرهما متباين بحس��ب 
نوع السياسة والقضايا التي يتفاعل معها العراق.  

ملخ��ص القول، ان المتغيرات الس��ابقة وغيرها، 
تؤث��ر في قدرة وتوجه الدولة العراقية على وضع 
وتنفيذ السياسات الخارجية، لأنها يجب ان تراعي 
البيئة والوقائع الداخلية والخارجية، اي انها تؤثر 
على م��ا تريده الدولة وما تري��د تحقيقه في البيئة 
الخارجي��ة، وما متاح من الف��رص والكوابح التي 
توجد في البيئة الخارجية، فكلها متغيرات تفرض 
حضوره��ا بطريق��ة او اخ��رى على السياس��ات 

الخارجية.  

ان حض��ور المتغيرات الدولية ف��ي تفكير صانع 
القرار السياسي الخارجي العراقي انما انتهى الى 
ان يك��ون العراق في احيان مقيد: كما في التعامل 
مع الازمة الاوكرانية الت��ي تصاعد فيها التنافس 
الدول��ي، وبي��ن ان يمتل��ك فرص كما ف��ي الدعم 
الدولي لتعزيز ادوار العراق الخارجية، بما يسهم 

بتعزيز الاستقرار الدولي.

المبحث الثالث: مستقبل 
وتوجهات السياسة الخارجية 
العراقية حيال منطقة الشرق 

الأوسط
ان تتب��ع السياس��ة الخارجي��ة للع��راق بع��د العام 
2003 يبي��ن انه��ا م��رت بأكثر من حقب��ة، ففي 
الاول��ى اي بين عام��ي 2003م-2005م لم يكن 
هنالك وضوح في تلك السياسات، وغياب الرؤية 
كان س��ببها هو عدم تأس��يس النظام السياسي وان 
الاهتم��ام كان منحص��راً بموضوع��ات قليل��ة : 
الاعتراف بالتغير السياس��ي والعملية السياس��ية، 
والعم��ل عل��ى ش��طب الدي��ون التي كان��ت على 
الع��راق، وادارة العلاق��ات مع ال��دول الاخرى، 
ومحاول��ة تجني��ب الع��راق التقاطع��ات الاقليمية 
والدولية، ومع تأس��يس النظام السياس��ي في العام 
2005م ووصولا ال��ى عام 2014م كان العراق 
يعاني من عدم انس��جام مع اغل��ب البيئة العربية، 
بس��بب حجم تداعيات الوقائع الداخلية والخارجية 
على العراق، ولا ينف ذلك نجاح تلك السياس��ات 

في تحقيق الكثير لصالح البلد ومنها: 

“خفض نس��ب الدين الخارجي، وتعزيز حضور 
الع��راق في المنظم��ات الدولي��ة والحصول على 
الدع��م الدول��ي”، الا ان��ه في الع��ام 2014م وما 
بعدها، زادت كفاءة وفاعلية تلك السياسات، رغم 
م��ا كان يعاني��ه العراق من اس��تقطابات حادة في 
العلاقات الاقليمية والدولية، واخذ العراق يتحرر 
نسبياً وبشكل متدرج من اغلب  الاستقطابات على 
ارضه، وبذلك تكون السياسة الخارجية قد حققت 

عدة اهداف في وقت واحد53:
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1. المس��اعدة ف��ي الحف��اظ على اس��تقلال الدولة 
وامنها م��ن تداعيات التأثيرات الخارجية، خاصة 
ان البيئتين الاقليمية والدولية  كثفت  اغلب انشطة 
صراعاتها على ارض العراق بعد العام 2003م، 
قبل ان يتجه العراق الى تقييد متزايد لتلك الانشطة 

على اراضيه بعد العام 2014م.   

2. دع��م عمليات التحول نحو الديمقراطية، فرغم 
مضي عدة س��نوات عل��ى الانتق��ال الديمقراطي 
الا ان الع��راق م��ا زال ف��ي مراح��ل مبكرة من 
الانتقال ال��ى الديمقراطية، ومن ثم هو يحتاج الى 
الانفتاح عل��ى كل حالات الدعم الممكنة في البيئة 
الخارجية، ومثالها الطل��ب من المنظمات الدولية 
مراقب��ة الديمقراطي��ة، والتعاون م��ع المنظمات 
الحقوقي��ة لتقييم تجربة العراق ف��ي مجال حقوق 

الانسان والدفاع عن الحريات العامة . 

3. التأكي��د على ع��دة ثوابت في سياس��ة العراق 
الخارجي��ة ومنه��ا ما جاء في نص الم��ادة الثامنة 
من الدس��تور الاتحادي، التي تراعي مبادئ عدم 
التدخ��ل في الش��ؤون الداخلية لل��دول الاخرى54. 
واكدت استراتيجيات الامن القومي التي اعتمدها 
الع��راق عل��ى اهمي��ة الانفت��اح عل��ى العلاقات 
الس��لمية، ومنها ما جاء في نص استراتيجية العام 
2007م الت��ي اك��دت عل��ى ادراك العراقيين ان 
بلاده��م بحاجة ال��ى بناء علاق��ات خارجية جدية 
وتعاونية، وانه تقع عليه التزامات دولية عديدة مع 
المجتمع الدولي تقتض��ي منه اتباع بناء صداقات 
وتعاون متبادل وعدم التدخل في الشؤون الداخلية 
للدول الاخرى 55، والامر تكرر في اس��تراتيجية 
الامن الوطن��ي)2010م-  2015م( والتي اكدت 

على اهمية التعامل م��ع البيئة الخارجية بوصفها 
مؤثرة على الشأن العراقي56 .

للسياس��ة  الصانع��ة  المؤسس��ات  ان  وعموم��اً، 
الخارجي��ة، نجح��ت في التعامل م��ع عدة ازمات 
اقليمي��ة ودولي��ة، ومنه��ا: الازم��ة القطرية عام 
2017م عندم��ا انفتحت عل��ى مختلف الاطراف 
ولم تنحاز الى مصلحة طرف ما فيها،57* ويرجع 
ذلك الى حجم التعقيدات التي ترافق تلك الازمات، 

وانه ليس من مصلحة العراق الانخراط فيها.

اي بعب��ارة اخرى ف��ان تقييم السياس��ة الخارجية 
العراقي��ة يوضح ان البل��د انما تعامل مع بيئة فيها 
تعقي��د داخلي��ا وخارجي��ا، الا ان صانع السياس��ة 
الخارجي��ة والمؤسس��ات المعني��ة بالتنفي��ذ انم��ا 
اس��تطاعت بعد العام 2014م م��ن احداث تعديل 
وتح��ول في سياس��ة الع��راق الخارجي��ة، وتبني 
خيار اعلاء مصالح البلد الخارجية، بعد ان كانت 
المتغيرات الموجودة تقيد سياس��ة البلد لمدة ليست 

بالقصيرة.

اما عن الاحتمالات المس��تقبلية لما يمكن ان يتجه 
الي��ه العراق في سياس��اته الخارجية فالواضح ان 

الامر يتوقف على جانبين:  

على الصعيد الداخلي، هل سيشهد العراق ازمات 
خطي��رة ام انه س��يتجه الى مزيد من الاس��تقرار، 
فكلم��ا اتجه الى الازمات كلم��ا قلت فاعلية الاداء 

السياسي الخارجي، والعكس صحيح .  

على الصعي��د الخارجي، فكلما انخ��رط العراق، 
ارادياً او مضطراً، بالأزم��ات الدولية، كلما قلت 
فاعلية الاداء السياس��ي لان الانحياز س��يقود الى 
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استقطابات كثيرة يمكن ان تضر بمصالح البلد. 

ان المس��تقبل ، يبدو، من وجهة نظرنا، انه يس��ير 
باتج��اه دفع البل��د نحو الاس��تقرار الداخلي، رغم 
ان البيئ��ة الدولية تتجه الى تعظيم حالات التنافس 
واحيان��ا الصراع بين الق��وى الكبرى، ومزيد من 
التنافس��ية بين القوى الاقليمي��ة، ومن ثم فأن على 
صانع  السياس��ة الخارجية العراقي ان يعزز ربط 
تلك السياسات بما يحتاج اليه العراق، وبما يحقق 

مصالح البلد العليا.

السياسة الخارجية العراقية حيال منطقة الشرق 
الأوسط )الأردن أنموذجاً( بعد عام 2003

أتس��م الموقف العربي حيال التحول السياسي في 
الع��راق عام 2003 بالس��لبية والحذر، فقد كانت 
الدبلوماس��ية العربي��ة جامدة تراق��ب دون تحرك 
رغ��م المح��اولات الدبلوماس��ية العراقي��ة لجذب 
الدع��م العرب��ي وتكثي��ف الحضور الدبلوماس��ي 
العرب��ي في الع��راق، إذ بدأت الولاي��ات المتحدة 
الأمريكية ف��ي البحث عن حلفاء جدد في المنطقة 
من أج��ل تمكينه��ا من أنج��اح أجندته��ا الخاصة 
بالعراق لا سيما الأردن لعلاقاتهما الاستراتيجية، 
ورغب��ة الأردن بع��دم تكرار ما ح��دث في حرب 
الخلي��ج الثاني��ة واغتن��ام فرص��ة نتائ��ج الحرب 
على الع��راق58، إذ على الرغم م��ن تحفظ الدول 
العربية على التغييرات السياس��ية التي جرت في 
الع��راق، إلاّ أن الأردن كان له رأي أخر من هذه 
التغييرات من خلال لقاء رئيس الوزراء الأردني 
الأس��بق )علي ابو الراغب( برئيس مجلس الحكم 
الانتقال��ي العراق��ي آن��ذاك )إبراهي��م الجعفري( 
ال��ذي زار الأردن ف��ي آب 2003 وأك��د بدوره 

عل��ى أن الزيارة هي اعتراف صريح من الأردن 
بالمجلس، في حين ش��دد رئيس الوزراء الأردني 
دعم الأردن الكامل للشعب العراقي، وعدّ تشكيل 
مجلس الحكم الانتقالي خطوة إيجابية على طريق 
حكوم��ة عراقية منتخبة تمث��ل جميع الأطياف59، 
وفي المقابل بادر العراق الى الانفتاح مع الأردن 
وق��دم تطمينات بعدم س��حب الدعم الاقتصادي لا 
س��يما في مجال المش��تقات النفطية، مقابل التزام 
الأردن بإغ�الق حدوده��ا أم��ام المتس��للين الذين 
يقوم��ون بأعمال إرهابية ف��ي العراق، فضلاً عن 
وجود آم��ن للجالية العراقية الت��ي لجئت للأردن 
بش��كل كبير في المدة التي أعقب��ت حرب الخليج 

الثانية 60 .

كانت الأردن أكثر الدول العربية ترحيباً بتش��كيل 
الحكومة العراقية المؤقتة برئاس��ة )أياد علاوي) 
رئي��س حرك��ة الوف��اق الوطن��ي، وق��د ظهرت 
العش��رات م��ن إعلان��ات التهنئة لتل��ك الحكومة 
ف��ي الصحف الأردني��ة، الأمر ال��ذي عدهّ بعض 
الساسة والمحللين مؤشراً على الرخاء والارتياح 
من قبل الأوس��اط الرس��مية الأردني��ة بالحكومة 
الجديدة61، ويرجع س��بب ذلك لأستضافة الأردن 
لس��نوات لـ )أياد علاوي( وحركته السياسية دون 
غيرها من التنظيمات السياسية المعارضة للنظام 
السياس��ي في العراق، لذا فق��د كانت الأردن هي 
أولى محطات )أياد علاوي( الخارجية بعد تكليفه 

برئاسة الحكومة في 28 حزيران 622004.

توت��رت العلاق��ة بي��ن الاردن والع��راق في عام 
2005 نتيج��ة ما عرف بـ)العملي��ات الإرهابية( 
، لك��ن ف��ي مؤتمر القم��ة العربية ال��ذي عقد في 



85 ة ياقرلعا ةيجرلخاا ةسايسلا

مجلَّة نصف سنوية محكَّمة تصدر عن قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية في بيت الحكمة ـ بغداد
رقم إيداع مجلة دراسات سياسية وأستراتيجية في دار الكتب والوثائق 678 لسنة 2009

ISSN 2223-9464 رقم الإيداع الدولي
Info@baytalhikma.iq

الجزائ��ر حدث تح��ول في العلاق��ات بين العراق 
والأردن واحت��واء الخ�الف بينهم��ا، ومع مرور 
الوقت ووضوح المش��هد السياسي العراقي بدأت 
العلاقات تعود بين الطرفين منذ العام 2006، لذا 
فقد ش��كل ه��ذا التاريخ نقطة تح��ول في العلاقات 
لا س��يما الأردن تجاه الع��راق63 . إذ ترتكز نظرة 
الأردن للع��راق عل��ى أمرين مهمي��ن هما:  أمن 
المملك��ة المس��تديم وأوجه ضع��ف الاقتصاد من 
جه��ة، والمي��زان الحس��اس للقوى السياس��ية في 
الداخل م��ن جهة أخرى وقد تفاق��م مصادر القلق 
هذا الضع��ف الخارجي وانقس��ام المجتمع نتيجة 

التدخل الأمريكي في العراق.64

وبعد العام 2014 م وتصاعد الازمات السياس��ية 
الداخلية ، التي تلت الانتهاء من ادارة ملف تنظيم 
داع��ش ، والقض��اء علي��ه ، فان صناع السياس��ة 
الخارجية العراقية حاولوا ابعادها عن الصراعات 
الداخلية ، وبالفعل بقت تلك السياس��ة تدير ملفات 
عدة ومنها ملف الازمات ف��ي العلاقات الاقليمية 
، ونج��ح العراق في التقرب م��ن مصر والاردن 
عام 2018 م واس��س معهم ما عرف بمؤتمرات 
المش��رق الجدي��د ، كم��ا نج��ح ف��ي ادارة ملفات 
الوس��اطة بين السعودية وايران ، ونجح في ادارة 
مؤتمر بغداد للتعاون والتنمية والشراكة الذي عقد 
منتصف 2021 م ليعلن العراق عن نفس��ه كدولة 
تق��ارب الاطراف الاقليمية ولي��س ميدان لتصفية 

الصراعات الاقليمية.

الخاتمة: 
تعُ��د السياس��ة الخارجية لل��دول أداة محورية في 

تحقيق أهدافها القومية، وتعكس في الوقت نفس��ه 
طبيع��ة تفاعلاتها م��ع بيئتها الإقليمي��ة والدولية، 
وم��ا تحمله من مصال��ح ورؤى اس��تراتيجية. إذ 
يتش��كل الادراك الاس��تراتيجي وفق��اً لم��ا يربط 
الدولة من مصالح وأولويات تزيد من مكانتها في 
النظام الدولي، فالأهمية الاس��تراتيجية للسياس��ة 
الخارجي��ة للعراقي��ة تجاه الش��رق الأوس��ط، فقد 
كان للعراق دور كبير في تش��كيل اس��تراتيجيات 
إقليمية في الش��رق الأوسط، س��واء على الصعيد 
السياس��ي، الاقتصادي، أو الأمني. تجسد ذلك من 
خلال إس��هام الع��راق في عملية تعزي��ز التعاون 
الثقافي والعلمي، والمش��اركة في الجهود الأمنية 
المش��تركة ضد التهديدات الإرهابي��ة التي تواجه 

العراق والمنطقة.

وضمن نطاق المقترحات والتوصيات فإن البحث 
يوصي بالآتي:

1. تعزيز التعاون الأمني مع العراق، لاس��يما في 
مجالات مكافحة الإرهاب والتطرف.

2- ض��رورة دعم المش��اريع الاقتصادية وزيادة 
الاس��تثمارات المتبادل��ة  لا س��يما ف��ي قطاعات 
البن��اء والطاقة. يمكن أن يك��ون التعاون في هذه 
المجالات محركًا رئيسياً لتحفيز النمو الاقتصادي 
في الع��راق وتحقيق اس��تقرار اقتص��ادي طويل 

الأجل. 

3-  التع��اون الثقافي والتعليم ع��ن طريق تعزيز 
البرامج التعليمي��ة والثقافية بين العراق والأردن. 
يمكن أن تس��هم هذه البرامج في بناء جسور ثقافية 
بين الش��عبين وتعزي��ز التفاهم المتب��ادل. ويمكن 
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لوزارة التعليم العالي والبحث العلمي توقيع العديد 
من مذك��رات التفاهم الخاصة به��ذا الجانب وبما 
يعزز من موقع الجامعات العراقية في التصنيفات 

العالمية.

4- التكام��ل الإقليم��ي إذ يمكن لأس��باب التعاون 
أن تعم��ل على تعزيز تكامل الع��راق مع محيطه 
الإقليم��ي والعالمي، خاصة من خ�الل الدعم في 
مجال بن��اء البني��ة التحتية والسياس��ات التجارية 
وبم��ا يس��اعد العراق ف��ي تحقيق مس��توى عالي 
م��ن الأدوار الاقليمي��ة ضمن ما يتص��ل بموقعه 
الجيوبولتيك��ي كحلق��ة وصل وتفاه��م بين القوى 

الاقليمية التي تحيط بجوار العراق. 
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الملخص:ـ 

عل��ى الرغم من الاخت�الف الحاصل ف��ي تحديد 
مفه��وم السياس��ة الخارجي��ة إلا أن العدي��د م��ن 
المفكرين والباحثين قدموا محددات مفاهيمية فيما 
يخص مفهوم السياس��ة الخارجية وما له من دور 
في توضي��ح خصائص ووظائف ه��ذا الفرع من 
العلاق��ات الدولية، فقد بات جلي��ا ان هذا المفهوم 
يتأث��ر بعوام��ل داخلي��ة مثل الأوضاع السياس��ية 
والاقتصادي��ة للدول��ة، وعوام��ل خارجي��ة مث��ل 
التغي��رات الإقليمية والدولية. وتهدف بش��كل عام 
إل��ى تعزيز الاس��تقرار، تحقيق التنمي��ة، وحماية 
الأم��ن القومي للدولة في ظ��ل التفاعلات العالمية 
المتغيرة، وهو ما ينطبق على السياس��ة الخارجية 
العراقي��ة ف��ي ذات الوق��ت التي ش��هدت فيه تلك 
السياس��ة منعطفات جديدة بعد الع��ام 2014 وما 
صاحبها من تغييرات جوهرية في طبيعتها ومدى 

تأثيرها في محيطها الاقليمي.

Abstract

Despite the differences in defining 
the concept of foreign policy, many 
thinkers and researchers have 
provided conceptual definitions 
regarding the concept of foreign 
policy and its role in clarifying the 
characteristics and functions of this 
branch of international relations. It 
has become clear that this concept 

is influenced by internal factors, 
such as the political and economic 
conditions of the state, and external 
factors, such as regional and 
international changes. Its general 
aim is to enhance stability, achieve 
development, and protect the state›s 
national security in light of changing 
global interactions. This applies to 
Iraqi foreign policy at a time when 
this policy has witnessed new turning 
points since 2014, accompanied by 
fundamental changes in its nature 
and the extent of its impact on its 
regional environment        


