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  المستخلص  

یة كبیرة كونة یكمل یحتل التمویل التطوعي الیوم على المستوى الدولي أھم   
الاحتیاجات الضروریة للجھات الفاعلة على مستوى القانون الدولي العام، مما 
یشكل أي غیاب او نقص في التمویل التطوعي لھذه الجھات مشكلة لا یمكن 
تداركھا من خلال قنوات التمویل الرسمي وذلك لكون اغلب الجھات الدولیة 

لى التمویل التطوعي وبالرغم من أھمیة ھذا الفاعلة تعتمد الیوم وبنسبة كبیرة ع
الموضوع لا یوجد تنظیم دولي یعالج الیات وشروط تدفق التمویل التطوعي 
الدولي وكیفیة إنفاقھ من الجھات المستفیدة وعدم تسیسھ وجعلة أداة تسطر بھا 
الجھات المانحة  للتمویل التطوعي مما یقدح بسیادة وحیاد الجھات الدولیة المتلقیة 

  للتمویل التطوعي الدولي.
Abstract     
     Voluntary funding today occupies a great importance at the 
international level as it complements the necessary needs of actors at the 
level of public international law. Any absence or deficiency in voluntary 
funding for these actors constitutes a problem that cannot be remedied 
through official funding channels, given that most international actors 
today rely to a large extent on voluntary funding. Despite the importance 
of this issue, there is no international organization that addresses the 
mechanisms and conditions of the flow of international voluntary 
funding, how it is spent by the beneficiaries, and how it is not politicized 
and made a tool by which the donors of voluntary funding dictate, which 
undermines the sovereignty and neutrality of the international bodies 
receiving international voluntary funding. 

  المقدمة 
التمویل التطوعي على المستوى الدولي یكاد یكون ھو المحرك الأساسي لعمل    

اغلب الجھات الدولیة وعند حدوث أي خلل في التمویل التطوعي الدولي سنعكس 
عمل ھذه الجھات الدولیة الفاعلة كون الموارد الأساسیة التي تعتمد علیھا ذلك على 
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لا تلبي احتیاجاتھا المالیة من اجل القیام بالمھام والمسؤولیات الموكلة بھا، لذا 
بعض المنظمات الدولیة تعتمد اعتماد كلي على التمویل التطوعي الدولي لتسییر 

خر الجھات المانحة بدأت تخصص امورھا على المستوى الدولي، ومن جانب ا
تمویلھا التطوعي لمواضیع وجھات بعینھا مما قد یسبب بعض الإشكالیات على 

  مستوى القانون الدولي العام.
  أولاً: أھمیة الدراسة :

ماھیة التمویل التطوعي والمكانة التي وصل الدراسة في بیان  تتجسد أھمیة     
كل الجھات الدولیة الفاعلة، لذا اصبح لا الیھا التمویل التطوعي الدولي في رفد 

یمكن الاستغناء عنة بسبب تغیر في المفاھیم والحاجات الدولیة المتزایدة لعدة 
  أسباب، كذلك معرفة جمیع الاثار التي یمكن ان تحصل بسببھ. 

  ثانیاً: إشكالیة الدراسة  :
یرت الأولویات ھل التمویل التطوعي الدولي الیوم كما كان في السابق ام تغ      

والشروط؟ وكیف یمكن موازنتھ مع مبادئ القانون الدولي اغراض واھداف 
كل ذلك في ظل عدم وجود اتفاقیة دولیة تنظم التمویل التطوعي المنظمات الدولیة، 

  الدولي.
  ثالثاً: فرضیة الدراسة :

أن ھذه تفترض ھذه الدراسة أنَّھ یمكن انشاء اتفاقیة دولیة للتمویل التطوعي، و    
الاتفاقیة یمكنھا ان تلعب دورًا مھمًا وتكون مرجعاً في وضع معاییر دولیة للتطبیق 
الصحیح للتمویل التطوعي تتلافى كل المعوقات التي یمكن ان تحدث نتیجة 

  عملیات التمویل التطوعي للجھات الدولیة الفاعلة.  
  رابعاً : منھجیة الدراسة :

لمنھج التحلیلي الذي یقوم على دراسة مواثیق سنعتمد في ھذه الدراسة على ا   
المنظمات الدولیة ذات العلاقة بموضوع التنظیم القانوني الدولي للتمویل التطوعي  

  وعلى ضوء آراء الفقھاء المتعلقة بھ.
  خامساً: ھیكلیة الدراسة:     

سنقسم ھذه الدراسة الى مبحثین، یكون المبحث الأول عن الإطار المفاھیمي   
مویل التطوعي، أما المبحث الثاني فسیكون عن التطبیقات والتحدیات التي للت

  تواجھ التمویل التطوعي الدولي.
  الإطار المفاھیمي للتمویل التطوعي الدولي: حث الاولالمب
سنتناول في ھذا المبحث بیان الإطار المفاھیمي للتمویل التطوعي الدولي من      

عي وأھمیتھ من أجل التعرف على مفھوم التمویل خلال تبیان ماھیة التمویل التطو
أنماط وانواع  التطوعي وھذا في مطلب أول ومن ثم سنتناول في المطلب الثاني

  التمویل التطوعي الدولي وذلك على النحو الآتي:
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  ماھیة التمویل التطوعي الدولي وأھمیتھ: المطلب الأول
تعرف على ھذا المفھوم بشكل سنبین في ھذ المطلب ماھیة التمویل التطوعي لن    

دقیق لنعرف ماذا یعني التمویل التطوعي وكذلك سنتحدث عن أھمیة التمویل 
  التطوعي الدولي وذلك على النحو الآتي: 

  الفرع الأول: مفھوم التمویل التطوعي الدولي 
منذ الحقبة الاستعماریة، جرى تأطیر مفھوم التمویل التطوعي في الخطاب     

نمائي الدولي بوصفھ تدفقات مالیة امتیازیھ موجھة لدعم التنمیة، تنتقل القانوني الإ
من البلدان المتقدمة إلى البلدان النامیة، وعلى الرغم من التحولات المتعاقبة التي 
شھدتھا نظریات التنمیة، ظل ھذا التصور التقلیدي للتمویل التطوعي حاضراً، وإن 

وقد أسھم جدول الأعمال العالمي  .أعیدت صیاغتھ بمضامین ومبررات مختلفة
خلال الحقبة السابقة، في إضفاء طابع أكثر تحدیداً على مفھوم التمویل التطوعي، 
إذ جرى تعریفھ لیس فقط كأداة مالیة، بل كالتزام سیاسي وأخلاقي یقع على عاتق 
الدول المتقدمة، كذلك كان إدراج المساھمات التطوعیة ضمن خطة التنمیة العالمیة 

مي، من منظور قانوني، إلى تعزیز فعالیة التمویل التطوعي واستدامتھ، وربطھ یر
كذلك تُصنَّف كل من الاشتراكات والتمویل  .)١(بأھداف محددة ومعاییر مشتركة

التطوعي التي تتلقّاھا مؤسسات الأمم المتحدة، من حیث طبیعتھا ووظیفتھا 
لإقرار بأن المصطلحات المعتمدة القانونیة، إلى فئتین رئیسیتین من الموارد، مع ا

والتعاریف التفصیلیة قد تختلف من منظمة إلى أخرى. إذ تستمدّ الأمم المتحدة 
والوكالات المتخصصة والوكالة الدولیة للطاقة الذریة جزءاً جوھریاً من مواردھا 
 المالیة من الاشتراكات المقرّرة قانوناً على الدول الأعضاء، والتي تُشكّل ما یُعرف

بموارد المیزانیة العادیة، وتُستوفى وفق قواعد ملزمة تستند إلى قرارات الأجھزة 
المختصة. وفي المقابل، تُوصَف المساھمات المالیة التي تتلقّاھا ھذه الكیانات 

 .خارج إطار الاشتراكات المقرّرة، في الغالب، بأنھا موارد خارجة عن المیزانیة
كلیاً أو إلى حدٍّ كبیر على التمویل التطوعي،  أما المنظمات التي یعتمد تمویلھا

فیجري فیھا تمییز تقني وقانوني بین الموارد الأساسیة والموارد غیر الأساسیة، 
وإن اختلفت التسمیات والصیاغات الاصطلاحیة المعتمدة في الوثائق الرسمیة لكل 

د الأساسیة تلك منظمة. ویُقصَد بالموارد المموَّلة من المیزانیة العادیة أو الموار
الأموال المخصّصة لضمان الاستمراریة المؤسسیة للمنظمة، وتمویل نفقاتھا 
الجوھریة، وتنفیذ ولایاتھا المقرّرة من قبل الدول الأعضاء. وتمتاز ھذه الموارد 
بطابعھا غیر المشروط من حیث أوجھ الصرف، بما یجعلھا قابلة للمساواة، من 

كما یُقصد بالتمویل . )٢(مع مفھوم التمویل التطوعي حیث الأثر القانوني والوظیفي،
التطوعي عملیة تعبئة وتوفیر الموارد اللازمة لتغطیة احتیاجات أو تنفیذ برامج أو 

                                                        
بكة المنظمات العربیة غیر الحكومیة ل١( ، ش د المفروضة في اطار التنمیة الدولیة تي تواجھ تمویل التنمیة، القیو : التحدیات ال لبنان، ) زینة عبلة ٢٠١لتنمیة،     .١٠، ص٧

ى ٢( سسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا عل في مؤ ركة، التبرعات  ة التفتیش المشت : وحد حدة ذ البرامج وتعبئة الموارد، جنیف، ) الأمم المت تنفی ٢٠٠استراتیجیات  ٧ : قم الوثیقة /JIU/REP/2007، ر   .٢ص  ،1
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مشروعات محددة، ویغلب في تطبیقاتھ العملیة أن ینصرف إلى الموارد المالیة 
ف مستفید، ومنھا المنح، والتي ھي مبالغ مالیة تُقدَّم من طرف مانح إلى طر

وغالبًا ما تصدر عن جھات حكومیة أو مؤسسات أو صنادیق ائتمانیة أو افراد، 
وتُمنح لمنظمات غیر ربحیة أو مؤسسات تعلیمیة أو كیانات خاصة، وذلك لتحقیق 
أھداف معینة. كما ویمتاز التمویل التطوعي، بخلاف القروض، بأنھ لا یرتّب 

التي تُقدَّم  . كذلك یقصد بھ التبرعات المالیة)١(التزامًا بالسداد على عاتق المستفید
إلى المنظمات لأغراض غیر مخصَّصة، وتُسجَّل ضمن الإیرادات في السنة المالیة 
التي یتم فیھا تلقیھا فعلیًا أو التي تصبح فیھا مستحقة القبض قانونًا، أیا كان تاریخ 

في صورة أصول مادیة أو  استخدامھا الفعلي. وقد تشمل ھذه التبرعات ھباتٍ تُقدَّم
  . )٢(غیر مادیة، تُحتسب قیمتھا على أساس قیمتھا العادلة في تاریخ الاستلام

  أھمیة التمویل التطوعي الدولي: الفرع الثاني
أنّ النفاذ الفعلي إلى الآلیات الدولیة للمنظمات، والاستفادة الكاملة من إمكاناتھا      

بیر بتوافر التمویل التطوعي الدولي، الذي یمكّن القانونیة، یظلّ مرھونًا إلى حدّ ك
المنظمات الدولیة من بناء القدرات القانونیة، وإعداد التقاریر الموازیة، والمشاركة 

وعلیھ، فإن التمویل التطوعي لا یؤدّي دورًا  .المنتظمة في جلسات المتابعة الدولیة
تفعیل الصكوك القانونیة تقنیًا أو تشغیلیًا فحسب، بل یشكّل عنصراً بنیویاً في 

الدولیة وتحویلھا من التزامات معیاریة مجردة إلى أدوات ضغط ومساءلة ملموسة. 
وفي المقابل، فإن اختلال أنماط ھذا التمویل أو توجیھھ بصورة انتقائیة قد یفضي 
إلى تباین في القدرة على استثمار الآلیات القانونیة الدولیة، بما یُنتج فجوة في تمثیل 

. لذا یُعدّ )٣( قضایا الحقوقیة ویقوّض مبدأ المساواة في النفاذ إلى العدالة الدولیةال
التمویل الركیزة الحیویة التي تقوم علیھا استمراریة المنظمات الدولیة، إذ ترتبط 
قدرتھا على الاضطلاع بالاختصاصات المسندة إلیھا وتحقیق الأھداف المقررة في 

مباشرًا بمدى توافر الموارد المالیة الكافیة والمستقرة، صكوكھا التأسیسیة ارتباطًا 
وكلما أمكن تجاوز إشكالیة شح الموارد المالیة وتأمینھا من مصادر متعددة، أمكن 
لھذه المنظمات تعزیز فاعلیتھا المؤسسیة وتوسیع نطاق تدخلھا وتحسین جودة 

صادر الرئیسة أدائھا. وفي ھذا السیاق، یبرز التمویل التطوعي بوصفھ أحد الم
التي تعتمد علیھا المنظمات الدولیة المعاصرة، وإذا كان تمویل المنظمات الدولیة 
یُعدّ من الركائز الجوھریة لضمان فاعلیة أدائھا وقدرتھا على الاضطلاع 
بالوظائف المنوطة بھا وتحقیق الأھداف المقررة في مواثیقھا التأسیسیة، فإن عجز 

ردھا المالیة اللازمة ینعكس حتماً على مستوى أدائھا ھذه المنظمات عن تأمین موا
المؤسسي، ویقوّض دینامیكیتھا التشغیلیة، ویحدّ من آفاق تطورھا. غیر أنّ موضع 

                                                        
ا: تمویل، ١( كیبیدی ٢) وی ٠٢ ٥: ي نترنت وعلى الرابط التال ا على شبكة الا یكیبیدی htt، مقال منشور على موقع و ps: //ar .wi kipedi a.org /wik i/%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%8 4    
٢٠٢الإنتربول: التقریر المالي السنوي والبیانات المالیة لعام - المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة  )٢( ٤، ص ٢ ٣: ى الرابط التالي بكة  الانترنت وعل لى ش    . منشور ع

htt ps ://ww w.in terpol.i nt/ cont ent /dow nload/ 198 43/f ile/IN TERPOL%2 0%20Annual%20R eport%202 022 _EN.pdf   
 Dr . Lisa  Vanhal a, Frame work for  Be tter  U se of t he La w by t he Vo luntary  Sect or, The B aring )٣(  

Foundat ion, Sc hool of Publi c Poli cy, U niv ersit y Col lege London, 201 6, p2.  
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الإشكال القانوني والمؤسسي لا یكمن في مبدأ التمویل ذاتھ، وإنما یبرز عند تحدید 
لتمویل التطوعي مصادر ھذا التمویل وطبیعتھ القانونیة، ولا سیما في إطار ا

الدولي، الذي اتسم باتساع نطاقھ وتزاید الاعتماد علیھ في عمل المنظمات الدولیة 
یتبین من إن الأثر الإیجابي لزیادة التمویل التطوعي الدولي كما و .)١(المعاصرة

  خلال:
أسھم التنامي المطّرد في حجم التمویل أولاً: توسیع نطاق الأنشطة التنفیذیة: 

إحداث توسّع ملموس في أنشطة عدد كبیر من المنظمات خلال  التطوعي، في
السنوات الأخیرة. وعلى الرغم من استمرار الأھمیة المركزیة للعمل المعیاري 
بوصفھ أحد الوظائف الجوھریة للمنظمة، فقد برز توسّع نوعي وكمي في الأنشطة 

تركز ھذا التنفیذیة عبر طیف واسع من المجالات. ففي إطار الأمم المتحدة، 
التوسع بوجھ خاص في مجال حفظ السلم والأمن الدولیین، حیث ارتفع إجمالي 
میزانیة عملیات حفظ السلام إلى ما یقارب أربعة أضعاف مستواھا المسجّل في 
تسعینات القرن الماضي. وإلى جانب ذلك، سُجّل نمو ملحوظ في الأنشطة التنفیذیة 

نسانیة، وبناء قدرات العدالة الجنائیة، في مجالات أخرى، من بینھا الإغاثة الإ
وتعزیز سیادة القانون، ویمكن رصد اتجاھات مماثلة في عدد من الوكالات 
المتخصصة، بما یعكس الدور البنیوي الذي اضطلع بھ التمویل الطوعي في تمكین 
تلك الكیانات من توسیع نطاق تدخلاتھا التشغیلیة والاستجابة لاحتیاجات متزایدة لا 

 .)٢(كن استیعابھا ضمن حدود المیزانیات العادیة المقررةیم
في ضوء التوجّھ المعیاري لمنظمة الأمم ثانیاً: دعم تنفیذ الأھداف الإنمائیة: 

المتحدة وتطور الممارسة الدولیة في مجال تمویل التنمیة، تُقرّ المنظمة بأن الآلیات 
یفیة ذات قیمة مضافة في دعم الابتكاریة للتمویل التطوعي تشكّل أداة قانونیة ووظ

تنفیذ الأھداف الإنمائیة المتوافق علیھا دولیاً، وتُعدّ ھذه الآلیات، بحكم طابعھا 
التطوعي وغیر الإلزامي، وسیلةً مكملةً للموارد التقلیدیة المعتمدة على المساھمات 

دیة على المقرّرة والمساعدات الرسمیة، بما یتیح للبلدان النامیة تعزیز قدرتھا السیا
تعبئة موارد مالیة إضافیة لتمویل برامج التنمیة الوطنیة، دون المساس بمبدأ 

كما  .الاختصاص الداخلي للدول أو بإرادتھا الحرة في تحدید أولویاتھا الإنمائیة
تؤكد الأمم المتحدة أن التمویل التطوعي الدولي، یسھم في تعظیم الأثر التنموي 

ن خلال تحسین كفاءتھا، وتوجیھھا نحو القطاعات الأكثر للتدفقات المالیة القائمة، م
احتیاجاً، وتعزیز التكامل بین الموارد الوطنیة والدولیة. وفي ھذا الإطار، یُنظر 
إلى الآلیات الابتكاریة للتمویل التطوعي بوصفھا إطاراً مرناً یسمح بتوسیع قاعدة 

الاستدامة والقدرة على المانحین، وتنویع أدوات التمویل، وتحقیق قدر أكبر من 
  . )٣(التكیّف مع التحدیات الاقتصادیة والإنمائیة المتغیرة

                                                        
اسیة١( وم السی وق والعل قدمة الى كلیة الحق دكتوراه م ة: أطروحة  لسیاد لى مبدأ ا ي للھیئات غیر الحكومیة ع ذیر: اثر التمویل الأجنب سف خ سكرة، الجزائر،  – ) یو ب ٢٠٢جامعة محمد خیضر  ٩، ص ١ ٩٨-٧.  
ذ البرامج وتعبئة ا٢( تنفی ى استراتیجیات  سسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا عل في مؤ ركة، التبرعات  ة التفتیش المشت : وحد حدة بق،) الأمم المت صدر سا   .٧ص  لموارد، م

لتمویل التنمیة، الدورة الثامنة والس٣( بعة نتائج المؤتمر الدولي  : الجمعیة العامة، متا حدة ن، ) الأمم المت ٢تو یقة: ٠١٤ A/RES/68/20، رقم الوث ١ص  ، 4 ٠.  
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أفضت الطبیعة ثالثاً: تحفیز الكفاءة المؤسسیة وتعزیز الدینامیكیة التنظیمیة:   

غیر المضمونة للتمویل الطوعي، وما یكتنفھ من عدم یقین بشأن استدامة تدفقاتھ، 
نماط الإدارة المؤسسیة داخل منظمة الأمم إلى إحداث تحولات ملموسة في أ

المتحدة. فقد أسھم ازدیاد الإدراك بضرورة التنافس على موارد مالیة محدودة في 
دفع تلك المنظمات نحو اعتماد ممارسات أكثر دینامیكیة وكفاءة، سواء على 
 مستوى تخطیط البرامج، أو إدارة الموارد، أو إبراز النتائج القابلة للقیاس. ولم

یقتصر النظر إلى ھذا الأثر على الجھات المانحة وحدھا، التي غالباً ما اعتبرتھ 
عاملاً إیجابیاً یعزز المساءلة والأداء، بل تقاسمتھ أیضاً أمانات غالبیة المنظمات، 
التي رأت في التمویل الطوعي محفزاً لإدخال تحسینات على آلیات العمل الداخلي، 

والانتقال التدریجي نحو ثقافة إداریة أكثر توجھاً نحو وتعزیز الكفاءة التشغیلیة، 
  .)١(النتائج والفعالیة

تؤكد الأمم المتحدة رابعاً: تعزیز الشمول والاستدامة في اقتصاد الدول النامیة: 
على الأھمیة الخاصة لزیادة تدفقات رؤوس الأموال المتأتیة من آلیات التمویل 

ئیة الرسمیة، باعتبارھا أداةً قانونیةً ومالیةً التطوعي، ولا سیّما المساعدة الإنما
كما  .داعمةً لتمویل التنمیة وتعزیز الشمول والاستدامة في الاقتصادات النامیة

تشجّع البلدان النامیة على تعظیم الاستفادة من التقدّم المُحرز في تحسین فعالیة 
خلال مواءمتھا مع استخدام المساعدة الإنمائیة المتأتیة من التمویل التطوعي، من 

الاستراتیجیات الوطنیة للتنمیة وأطر التخطیط متوسطة وطویلة الأجل، بما یضمن 
توجیھھا نحو تحقیق الغایات والأھداف الإنمائیة المتفق علیھا دولیاً. وفي الوقت 
ذاتھ، تعترف المنظمة بالجھود الجماعیة للجھات المانحة كافة، وتثني بوجھٍ خاص 

ین بلغت مساھماتھم في المساعدة الإنمائیة الرسمیة النِّسب على المانحین الذ
والأرقام المستھدفة دولیاً أو تجاوزتھا، أو الذین یواصلون زیادتھا تدریجیاً في 
سبیل بلوغ تلك المستھدفات. وتؤكد على الأھمیة القانونیة والمؤسسیة لإجراء 

ه الأھداف والغایات، دراسات منھجیة معمّقة حول أنجع السبل الكفیلة بتحقیق ھذ
  .)٢(بما یعزّز قابلیة المساءلة والفعالیة في نظام التمویل التطوعي متعدد الأطراف

  أنماط وصور التمویل التطوعي الدولي: المطلب الثاني
أصبح للتمویل التطوعي أنماط وأنواع مختلفة لذا سنتناول في الفرع الأول    

ي الفرع الثاني بعض صور التمویل أنماط التمویل التطوعي ومن ثم سنتناول ف
  التطوعي وذلك على النحو التالي:

  
  

                                                        
ذ البرامج وتعبئة ا١( تنفی ى استراتیجیات  سسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا عل في مؤ ركة، التبرعات  ة التفتیش المشت : وحد حدة بق،) الأمم المت صدر سا   .٧ص  لموارد، م

ج المؤت٢( یذ نتائ بعة وتنف : الجمعیة العامة، متا حدة ن، اللجنة الثانیة) الأمم المت لستی ند مر الدولي لتمویل التنمیة، الدورة ا ٥، الب ٢، ١ قم الوثیقة: ٠٠٥ A/C.2/6، ر 0/L   .2ص  ،6.
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  أنماط التمویل التطوعي: الفرع الأول
أشكالًا متعددة، ویصنّف قانونیًا بحسب مستوى المرونة  التمویل التطوعي یتخذ

یعد التمویل التطوعي من أكثر الممنوح للمنظمة في تخصیصھا وإنفاقھا. حیث 
دولي ملاءمةً للدول النامیة، نظراً لطابعھا غیر القابل للاسترداد، أشكال التمویل ال

وما توفره من تخفیف مباشر للأعباء المالیة والمدیونیة، لاسیما في السیاقات التي 
تعاني فیھا ھذه الدول من ھشاشة اقتصادیة وبنیویة مزمنة. غیر أن النفاذ إلى ھذا 

یُمنح في الغالب في إطار شروط  النمط من التمویل یظل محدوداً وصعباً، إذ
وضوابط یحددھا المانحون، بما یعكس الطابع الطوعي وغیر الإلزامي للتمویل 
الدولي، ویقید قدرة الدول المتلقیة على الاستفادة منھ بوصفھ مورداً تنمویاً مستقراً 

  وقابلاً للتنبؤ. وقد تطور التمویل التطوعي الدولي الى ثلاثة أنماط رئیسیة:
یقدم التمویل التطوعي استناداً : التمویل التطوعي القائم على الآلیة التلقائیة، اولاً

إلى معاییر موضوعیة لاحتیاجات المنظمات والدول المتلقیة، وھو أسلوب ساد 
خلال سبعینیات القرن الماضي، وكان أقرب إلى مقاربة تضامنیة تعكس فھماً 

وھي مساھمات تطوعیة . )١(یة العالمیةواسعاً لمسؤولیة الدول المتقدمة تجاه التنم
غیر مشروطة تتمتع بدرجة عالیة من المرونة، وتمنح المنظمة سلطة تقدیریة 
كاملة في توجیھھا نحو أولویاتھا. غیر أنّ ھذه الفئة لا تزال تمثل نسبة محدودة من 
إجمالي التمویل التطوعي، وھو ما یبرز إحدى الإشكالیات الجوھریة في غلبة 

ویكشف ھذا الواقع عن توتر  .ل المقیّد على حساب التمویل التطوعي المرنالتموی
بنیوي في نظام التمویل التطوعي الدولي، یتمثل في التوفیق بین حریة المانح في 
توجیھ موارده الطوعیة من جھة، ومتطلبات الاستقلال الوظیفي والحیاد البرامجي 

عل من التنظیم القانوني للتمویل للمنظمة الدولیة من جھة أخرى، الأمر الذي یج
التطوعي الدولي وتطویر أطره القانونیة والمؤسسیة مسألة محوریة لضمان فعالیة 

  .  )٢(العمل الدولي وتعددیتھ
ھیمن ھذا النمط خلال ثمانینیات وتسعینیات  التمویل التطوعي المشروط، ثانیاً:

یة وسیادیة عمیقة، إذ أتاح القرن الماضي، وقد أفضى ھذا النمط إلى إشكالیات قانون
للدول المانحة والمؤسسات المالیة الدولیة ھامشاً واسعاً للتدخل في السیاسات 
الاقتصادیة والاجتماعیة الداخلیة للدول المتلقیة، بما یمس بمبدأ عدم التدخل في 

، بناءً على ذلك )٣(الشؤون الداخلیة للدول، ویعید إنتاج علاقات تبعیة غیر متكافئة،
إطار التمویل التطوعي الدولي المشروط، تلقّى برنامج الأغذیة العالمي في عام  في

بیل تمویل تطوعي بلغ نحو ملیوني دولار أمریكي مقدَّم من مؤسسة ( ٢٠٠٧
)، وذلك في سیاق شراكة غیر إلزامیة تخضع لإرادة المانح ومیلیندا غیتس

ا التمویل لتنفیذ مشاریع وتنسجم مع الولایة الوظیفیة للبرنامج. وقد خُصِّص ھذ
                                                        

ي المالیة الدولیة، ط١( ي: مقدمة ف خشال بد اللطیف ال جد ع تي، من عبد الرحمن الھی ن، ١) نوزاد  نشر والتوزیع، الأرد ٢٠، دار المناھج لل ٢٥، ٠٧ ٢٥٦-٥.  
٢العالمیة: كیفیة تمویل المنظمة، منظمة الصحة  )٢( ي: ٠٢١ لى موقع منظمة الصحة العالمیة وعلى شبكة الانترنت على الرابط التال htt، منشور ع ps: //ww w.who.i nt/ ar /about/f undi ng   

ي: ٣( خشال بد اللطیف ال جد ع تي، من عبد الرحمن الھی ق، ) نوزاد  ٢٥مصدر ساب ٢٥٧-٦.  
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ریادیة ذات طابع تجریبي في عدد من الدول، من بینھا جمھوریة الصین الشعبیة 
وجمھوریة إثیوبیا الفیدرالیة الدیمقراطیة، بھدف اختبار أدوات تمویلیة وتنمویة 

، لذا فأن ھذا النمط یمكن )١(مبتكرة في قطاع الأمن الغذائي وسبل كسب العیش
موارده نحو مشروع او موقع جغرافي أو قضیة موضوعیة  المانح من توجیھ

بعینھا، مع إمكانیة تحدید آلیات وشركاء التنفیذ أو فرض متطلبات إجرائیة، وذلك 
كلھ استنادًا إلى ترتیبات تعاقدیة مع كیانات الأمم المتحدة. ورغم أن الإطار 

المالیة للأمم المتحدة  القانوني لھذا النوع من التمویل كان قائمًا بالفعل في اللوائح
منذ خمسینیات القرن الماضي، فإن التوسع الكمي والنوعي في استخدامھ خلال 

وفي  .أواخر الثمانینیات شكّل ظاھرة حدیثة نسبیًا ذات آثار مؤسسیة عمیقة
مراحلھا الأولى، لم تكن المساھمات المخصصة تخضع لنظم رقابة أو تتبع منھجیة 

أن السجلات المتاحة، ولا سیما ضمن منظمة الأمم على مستوى المنظمة. إلا 
المتحدة منذ منتصف التسعینیات، تُظھر أنھ بحلول تلك الفترة كان حجم التمویل 
التطوعي المخصص قد تجاوز فعلیًا حجم التمویل التطوعي المرن، الأمر الذي 

لویات رسّخ نمطًا تمویلیًا جدیدًا یقوم على تعاظم نفوذ المانحین في توجیھ الأو
   .)٢(التشغیلیة للمنظمة

، الذي برز بوصفھ محاولة لتعزیز كفاءة استخدام ثالثاً: التمویل التطوعي الانتقائي
الإعانات وتحسین أثرھا الإنمائي، وھو النمط السائد حالیاً في إطار منظومة 
التعاون الإنمائي المعاصرة. ویقوم ھذا الأسلوب على تقییم سیاسات الدول 

ومؤسساتھا وأدائھا الحوكمي، غیر أنھ یثیر بدوره إشكالات جوھریة، المستفیدة 
تتمثل في صعوبة وضع معاییر موضوعیة وموحدة لتحدید الأولویات التنمویة 
وتقییم السیاسات الوطنیة، فضلاً عن التخلي التدریجي عن مبدأ الاحتیاج، الذي 

ع المنطق العام یشكّل الأساس التقلیدي للتمویل التطوعي، وھو ما یتعارض م
للتمویل التطوعي بوصفھ أداة لتحقیق العدالة الإنمائیة. وعلى الرغم من ھذه 

  . )٣(القیود، یظل التمویل التطوعي، من أھم مصادر تمویل التنمیة للدول النامیة
  بعض صور التمویل التطوعي: الفرع الثاني

تي تبلورت كمفھوم ال بالمساعدات الدولیةیأتي في مقدمتھ ھذه الصور ما یسمى    
قانوني في سیاق مبادئ التعاون الدولي بین الدول، وكإحدى صور الوفاء 
بالالتزامات العامة الملقاة على عاتق الدول المتقدمة اقتصادیاً تجاه الدول الفقیرة، 
ولا سیما في ضوء ما أقرتھ مواثیق الأمم المتحدة وإعلاناتھا وبرامجھا الإنمائیة، 

اھات الحدیثة في الممارسة الدولیة قد مالت بصورة متزایدة إلى ویُلاحظ أن الاتج
اعتماد سیاسات المساعدات التطوعیة بوصفھا أداة مكمّلة أو بدیلة للقروض 
الدولیة، وتندرج المساعدات الدولیة، من الناحیة القانونیة، ضمن التمویل 

                                                        
)١ ، نظومة الأمم المتحدة نسانیة في م ركة، تمویل العملیات الإ ة التفتیش المشت : وحد حدة ٢٠) الأمم المت یقة: ١٢ رقم الوث  ،JIU/REP/2012   .٥١ص  ، 11/

GLOBA L AND REGIONA L ORDER FINANCING , THE UNI TED NAT IONS Sta tus quo, )٢ (challe nges and ref orm op tions Max  Ot to B auma nn,  Sebasti an H aug  , German I ns tit ute  o f Dev elopment a nd  Sus tai na bilit y ,2 024 ,p 9.     
ق، ص ٣( ي: مصدر ساب خشال بد اللطیف ال جد ع تي، من عبد الرحمن الھی   .٢٥٨- ٢٥٧) نوزاد 
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م تعاقدي التطوعي، باعتبارھا صورة من صور موارد مالیة تُقدَّم دون التزا
بالسداد، ولكنھا لا تكون بالضرورة منزّھة عن القیود، ویترتب على ذلك اعتبار 
المساعدات الدولیة صورة مھمة من صور التمویل التطوعي، وھي تختلف عن 
القروض من حیث غیاب التزام السداد، لكنھا لا تخلو من آثار قانونیة واقتصادیة 

اعتماد متبادل، أو تبعیة وظیفیة، بین الدولة وسیاسیة، إذ غالباً ما تُنشئ علاقات 
 .المانحة والدولة المتلقیة، بما قد یؤثر في خیاراتھا السیادیة وتوجھاتھا التنمویة

وھي ھبات مالیة أو عینیة تُقدَّم للدول التي  ما یسمى المنح،كذلك من ھذه الصور 
اشرة، أو عبر تعاني من نقص في الموارد أو أزمات مؤقتة، وقد تُمنح بصورة مب

وساطة مؤسسات دولیة حكومیة، كمنظمات وبرامج الأمم المتحدة، وقد تكون ھذه 
المنح غیر مشروطة، فتندرج في صمیم التمویل التطوعي المرن، أو مقیدة بشروط 
تتعلق بتخصیصھا لقطاعات بعینھا، أو باشتراط تقدیم تسھیلات أو امتیازات 

ثل تیسیر دخول سلعھا أو خدماتھا إلى أسواق اقتصادیة وتجاریة للدولة المانحة، م
وفي ضوء ذلك، یعتمد عدد غیر قلیل من الدول، ولا سیما في  .الدولة المتلقیة

إفریقیا وآسیا وبعض الدول الأخرى، على المساعدات والمنح التطوعیة كمورد 
رئیسي ضمن ھیاكلھا المالیة، الأمر الذي یثیر تحدیات قانونیة وتنمویة متصلة 

تدامة التمویل، وبمدى اتساق التمویل التطوعي الدولي مع مبادئ المساواة باس
، وھو )١(السیادیة، وعدم الإكراه الاقتصادي، وتحقیق التنمیة المستقلة للدول المتلقیة

ما یجعل من ضرورة الإسراع في التنظیم القانوني للتمویل التطوعي مسألة 
المعاصر لكون المنظومة المالیة محوریة في تطور القانون الدولي الاقتصادي 

للمنظمات الدولیة والدول الفقیرة أصبحت تستند بشكل كبیر على التمویل 
   .)٢(التطوعي

  التطبیقات والتحدیات التي تواجھ التمویل التطوعي الدولي: المبحث الثاني
یواجھ تطبیق التمویل التطوعي الدولي بعض التحدیات القانونیة والعملیة الصعبة   
ا سنبین في ھذا المبحث بعض ھذه التطبیقات للتمویل التطوعي الدولي ولبعض لذ

من المنظمات في مطلب اول، ثم سنتحدث عن التحدیات التي تواجھ التمویل 
   التطوعي في مطلب ثاني، وذلك على النحو التالي:

  تطبیقات التمویل التطوعي الدولي: المطلب الأول
ع التمویل التطوعي الدولي بمنظمة الأمم سیتم في ھذا المطلب ربط موضو   

المتحدة والمنظمات الدولیة ربط أكادیمي تطبیقي مع أمثلة عملیة من الأمم المتحدة 
 والمنظمات الدولیة وذلك على النحو الاتي:

  

                                                        
ي:١( اد البدران حسن عو د. قبس  وشروط مؤسسات التمویل الدو )  م الخارجي  ض العا د الاقترا حقوق ــ جامعة الموصل، المجل ، كلیة ال حقوق ي مجلة الرافدین لل دد  ١١لیة، بحث منشور ف لع ٤ا اق، ٠ ٢٠٠، العر ١، ٩ ١٩٧-٩٦.  

٢منظمة الصحة العالمیة: كیفیة تمویل المنظمة،  )٢( ي: ٠٢١ لى موقع منظمة الصحة العالمیة وعلى شبكة الانترنت على الرابط التال htt، منشور ع ps: //ww w.who.i nt/ ar /about/f undi ng   
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 التمویل التطوعي في منظمة الأمم المتحدة: الفرع الاول
دة، كلیاً أو جزئیاً، من تبرعات تموَّل غالبیة برامج الأمانة العامة للأمم المتح  

تقدمھا الدول الأعضاء وغیرھا من الجھات المانحة. ویبلغ ھذا النمط ذروتھ في 
حالة الصنادیق والبرامج والھیئات التي أنشأتھا الجمعیة العامة، والتي یقوم 

إذ تعد منظمة الأمم المتحدة  .)١(تمویلھا، في الغالب، على التمویل التطوعي
المتخصصة أكبر متلقي للتمویل التطوعي من قطاع المنظمات ووكالاتھا 

كما وتعود الجذور التاریخیة لترسیخ التمویل التطوعي بوصفھ آلیة ، )٢(الدولیة
تمویل رئیسیة في عدد من كیانات الأمم المتحدة إلى السنوات الأولى لتأسیس 

، ١٩٤٦ئت عام المنظمة. ویُستشھد في ھذا السیاق بمنظمة (الیونیسف)، التي أُنش
حیث نص قرار إنشائھا صراحة على تمویل أنشطتھا من خلال "أي تبرعات 
طوعیة تقدمھا الحكومات"، وھو ما شكل سابقة مؤسسیة ذات أثر بعید المدى في 
ھیكلة التمویل داخل المنظمة. وقد امتد ھذا المنطق لاحقاً لیشمل صنادیق وبرامج 

المبكرة، وحتى المراجعات المعاصرة ومنذ تلك الترتیبات التمویلیة  أخرى،
للأنشطة التشغیلیة من أجل التنمیة، دأبت الجمعیة العامة للأمم المتحدة على التأكید 

لذا كان لاعتماد التمویل  .على الطابع التطوعي لعمل الأمم المتحدة التنموي
تحدة. التطوعي أثرٌ بنیوي بالغ العمق على مبدأ التعددیة الذي قامت علیھ الأمم الم

فمن جھة، أسھمت الموارد التطوعیة في تمكین المنظمة من التوسع المالي 
والمؤسسي، وفي توسیع نطاق أنشطتھا ووظائفھا بما یتجاوز الحدود التي كان 

غیر أن ھذا الإطار  یمكن تمویلھا حصراً من خلال اشتراكات الدول الأعضاء.
واضح في ھیكل تمویل الأمم التطوعي قد أدى، على المستوى الكلي، إلى اختلال 

المتحدة. إذ لا تمثل الاشتراكات المقررة حالیاً سوى نسبة محدودة من إجمالي 
إیرادات المنظمة، لا تتجاوز في أحسن الأحوال ما یقارب خُمس الموارد المالیة 

فالدور التشغیلي للأمم المتحدة في مجال التنمیة لم یكن متصوراً على  .المتاحة
، ولم یبدأ في التوسع إلا اعتباراً من ١٩٤٥د تأسیس المنظمة عام نطاق واسع عن

ستینیات القرن الماضي. ونتیجة لذلك، لم تُخصص للاشتراكات المقررة سوى 
، على سبیل المثال، لم ٢٠٢١حصة ضئیلة من تمویل الأنشطة التنمویة. ففي عام 

المقررة سوى جزء تمثل إیرادات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من الاشتراكات 
محدود من إجمالي إیراداتھ، ما یعكس اعتماداً شبھ كامل على التمویل التطوعي 

وینسحب ھذا الوضع كذلك على مجالات المناخ والبیئة، حیث تؤدي  .المخصص
الاشتراكات المقررة دوراً ثانویاً في تمویل عملیات الأمم المتحدة. فعلى سبیل 

لمقررة سوى نسبة محدودة من المیزانیة السنویة المثال، لا تغطي الاشتراكات ا
لبرنامج الأمم المتحدة للبیئة، وھي اشتراكات یُفترض أن تُخصص لدعم الوظائف 

                                                        
ذ البرامج وتعبئة ا١( تنفی ى استراتیجیات  سسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا عل في مؤ ركة، التبرعات  ة التفتیش المشت : وحد حدة بق،) الأمم المت صدر سا   .٢ص  لموارد، م

Beiträge a n i nternati onale Orga nisa tione n, Ü bersic ht  gemä ß §  42 A bs,  4 BHG 201 3 M ai 2 025, )٢(  Bundesmin ist er lum, F ina nze n, Germany ,20 25, p 9.       
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الأساسیة للأمانة، بما في ذلك خدمة الھیئات الإداریة، وتعزیز التنسیق داخل 
القصور  منظمة الأمم المتحدة، والتعاون مع الأوساط العلمیة العالمیة. ویؤدي ھذا

إلى إخضاع مجمل العمل البیئي الدولي لمنطق التمویل الطوعي المشروط، بما 
كما وتُموَّل  .)١(یحملھ ذلك من آثار على استقلالیة القرار، وتوازن الأولویات

الصنادیق والبرامج الرئیسیة التابعة للأمم المتحدة ولا سیما برنامج الأمم المتحدة 
تحدة للسكان، وبرنامج الأغذیة العالمي تمویلاً یعتمد الإنمائي، وصندوق الأمم الم

كلیاً على التمویل التطوعي. وإزاء ما شھدتھ الموارد الأساسیة لھذه الكیانات من 
جمود أو تراجع نسبي خلال عقد التسعینات، أصدرت الجمعیة العامة، في إطار 

د أھداف كمیة ممارستھا لاختصاصاتھا الإشرافیة والمالیة، توجیھات تقضي باعتما
محددة وقابلة للتحقق بشأن مستوى الموارد الأساسیة، على نحو یراعي الاتساق 

ومن  .)٢(المؤسسي بین الترتیبات البرامجیة المعتمدة والخطط المالیة ذات الصلة
منظور القانون الدولي، یثیر ھذا النمط من التمویل مخاوف جدیة تتعلق بتقویض 

الدول الأعضاء، كذلك ھناك عدم التوازن في توزیع  مبدأ المساواة السیادیة بین
التمویل الطوعي ولا سیما التمویل التطوعي المخصص، وإذا اعتُبرت نسب 

) من المیثاق، معیاراً مرجعیاً لعدالة تقاسم ١٧الاشتراكات المقررة، وفقاً للمادة (
عي یكشف عن الأعباء المالیة بین الدول الأعضاء، فإن الواقع العملي للتمویل الطو

اختلالات بنیویة واضحة؛ إذ تضطلع بعض الدول، ولا سیما دول الشمال 
الأوروبي، بتغطیة حصص من الموارد التطوعیة المخصصة تفوق بدرجة كبیرة 
أنصبتھا في میزانیة الأمم المتحدة. وفي المقابل، تسھم دول أخرى بمستویات 

بّقت علیھا، افتراضاً، معاییر تمویل تقل بكثیر عمّا كان یُفترض أن تتحملھ لو طُ
ویعكس ھذا التفاوت غیاب تنظیم قانوني ملزم  التقییم المعتمدة في نظام الاشتراكات

ینظم التمویل الطوعي على أساس مبادئ الإنصاف وتقاسم الأعباء والمسؤولیة 
الجماعیة، الأمر الذي یعمّق من الطابع الانتقائي للتمویل، ویحدّ من قدرة الأجھزة 

حكومیة الدولیة على ممارسة ولایتھا التوجیھیة بصورة مستقلة، ویعید تشكیل ال
أنماط المساءلة داخل منظمة الأمم المتحدة بما یتماشى مع مصالح المانحین أكثر 

    .)٣(من تعبیره عن الإرادة الجماعیة للدول الأعضاء
  التمویل التطوعي في المنظمات الدولیة: الفرع الثاني
إطار نظام تعمل منظمة الأغذیة والزراعة في الأغذیة والزراعة:  اولاً: منظمة

میزانیة متكاملة یقوم على تجمیع مختلف مصادر التمویل المتاحة، بما في ذلك 
التمویل التطوعي، وذلك بغرض تكوین قاعدة مالیة موحّدة تُسخّر حصراً لتنفیذ 

یقتضي تطبیق مبادئ و .برنامج العمل الذي توافق علیھ أجھزة المنظمة المختصة
المیزانیة المتكاملة أن لا تُقبل المساھمات الطوعیة إلا إذا كانت منسجمة مع الإطار 

                                                        
GLOBA L AND REGIONA L ORDER FINANCING  , O p, Ci t, p 9. )١(   

سسات منظومة الأمم المتحدة و٢( في مؤ ركة، التبرعات  ة التفتیش المشت : وحد حدة ذ البرامج وتعبئة الموارد، ) الأمم المت تنفی ى استراتیجیات  بق، أثرھا عل صدر سا   .٣ص م

GLOBA L AND REGIONA L ORDER FINANCING , O p, Cit , p 13. )٣ (  
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الاستراتیجي المعتمد للمنظمة، وعملاً بسیاسة المنظمة الخاصة باسترداد التكالیف، 
تُموَّل جمیع الأنشطة والمشاریع المنفذة بالاستناد إلى التمویل التطوعي، وبناءً 

، فإن تنامي حجم المساھمات الطوعیة یتیح للمنظمة توسیع نطاق تدخلاتھا أو علیھ
تعظیم أثرھا، ضمن حدود ولایتھا وإطارھا الاستراتیجي، ولا سیما من خلال 
توجیھ ھذه الموارد إلى مناطق جغرافیة أو مجالات عمل محددة وفقاً لأولویات 

المرن أو المخصص ذا قیمة  متفق علیھا، وفي ھذا السیاق یُعدّ التمویل الطوعي
مضافة مؤسسیة ملموسة، كما یمنح المنظمة وأعضاءھا قدرة أكبر على توجیھ 
الموارد إلى المجالات التي تحقق أعلى عائد من حیث الأثر والنتائج، كما یوفّر ھذا 
النمط من التمویل مستوى متقدّمًا من المرونة التشغیلیة، بما یسمح بالاستجابة 

غیرات الطارئة أو للتحولات في الأولویات، وھو أمر تزداد أھمیتھ في السریعة للمت
ظل بیئة دولیة تتسم بتنامي التقلبات وعدم الیقین. ومن ثمّ، تبرز الحاجة إلى أن 
ینظر الأعضاء وسائر شركاء الموارد بصورة جدّیة في زیادة مساھماتھم غیر 

الأثر الإنمائي باستخدام  أو المخصصة، باعتبارھا أداة فعّالة لتعظیم المخصصة
  .)١(الحجم ذاتھ من الموارد المالیة

: ما تتلقاه المفوضیّة من موارد مالیة ثانیاً: المفوضیة السامیة لحقوق الإنسان
تطوعیة یقلّ بصورة جوھریة عن احتیاجاتھا، وتمثّل ھذه الموارد تمویل تطوعي 

مقرّرة في المیزانیة العادیة الدولي تعتمد علیھ المفوضیّة، إلى جانب الاعتمادات ال
للأمم المتحدة، من أجل الوفاء بولایتھا القانونیة والاستجابة الشاملة لطلبات 
المساعدة التقنیة والعملیاتیة التي تتلقاھا خلال السنة المالیة. وقد انعكس ھذا العجز 

% في عام ٧٠التموِیلي في انخفاض معدل التغطیة الإجمالیة للاحتیاجات من نحو 
، بما یكشف عن ھشاشة ھیكل التمویل ٢٠٢٤% في عام ٦٥إلى قرابة  ٢٠٢٣

القائم على الطوعیة وعدم قابلیتھ للتنبؤ. كما یلاحظ، في ھذا السیاق، أنّ ما یقارب 
لم یُتلقَّ إلا خلال النصف الثاني  ٢٠٢٤% من إجمالي التمویل التطوعي لعام ٦٥

ھو ما یكرّس الطابع المتأخر ، و٢٠٢٣% في عام ٦٠من السنة، مقارنة بنسبة 
وغیر المنتظم للتدفقات المالیة التطوعیة، ویحدّ من القدرة المؤسسیة للمفوضیّة 
على التخطیط المسبق والتنفیذ المستدام لبرامجھا. وعلى صعید تخصیص الموارد، 

ملیون دولار  ٤٥٠.١% من إجمالي الإنفاق البالغ ٥٥.٧خُصّص ما نسبتھ 
لدعم العمل  –لمیزانیة العادیة أو من المساھمات الطوعیة سواء من ا –أمیركي 

المیداني وتعزیز قدرة المقر على مساندة الأنشطة المیدانیة، ولا سیما في مجالات 
بناء القدرات الوطنیة ورصد أوضاع حقوق الإنسان. وقد تم تمویل ھذه الأنشطة، 

یؤكد ذلك أنّ نحو في غالبیتھا الساحقة، من خلال التمویل التطوعي الدولي. و
% من الموارد الخارجة عن المیزانیة وُجّھت مباشرة لدعم العملیات ٦٢.٥

                                                        
ل للفترة  )١( ٢٠٢منظمة الأغذیة والزراعة: الخطة المتوسطة الأج ٢٠٢وبرنامج العمل والمیزانیة للفترة  ٢٠٢٥-٢ في برنامج العمل والمیزانیة للفترة ، مصادر وأغراض التمویل ال٢٠٢٣-٢ عي  ٢٠٢طو ٢٠٢-٢ ٢، ٣ قم:  ٠٢١ C 20، الوثیقة ر ص 21/3  ،١.  



  ١٢٩  
 

المیدانیة، بما یعكس الاعتماد البنیوي للمفوضیّة على المساھمات الطوعیة في تنفیذ 
ولایتھا الأساسیة. أما النسبة المتبقیة من المساھمات الطوعیة، فقد وُزِّعت على 

ة السامیة الأخرى، غالبًا بوصفھا موارد تكمیلیة لسدّ النقص مجالات عمل المفوضیّ
المزمن في الاعتمادات المقرّرة ضمن المیزانیة العادیة. ویُبرز ھذا الواقع، من 
منظور القانون الدولي المؤسسي، الإشكالیة الھیكلیة للتمویل التطوعي الدولي، 

  . )١(سیع نطاق تدخلھابوصفھ أداة لا غنى عنھا لاستمراریة عمل المفوضیّة وتو
: تتكوّن التبرعات التي تقدمھا الدول، والمنظمات ثالثاً: السلطة الدولیة للبحار

والمؤسسات العامة والخاصة، وكذلك الأشخاص الطبیعیون، إلى السلطة الدولیة 
لقاع البحار، سواء أكانت في صورة موارد مالیة نقدیة أم مساھمات عینیة. دون 

مانحة أي مركز قانوني خاص أو امتیازات تؤثر في ممارسة أن ینشئ للجھات ال
ویخضع قبول ھذه  .السلطة لاختصاصاتھا أو في استقلال إرادتھا المؤسسیة

التبرعات لجملة من الضوابط والشروط القانونیة الموضوعیة التي تعتمدھا السلطة 
عیة، بما الدولیة لقاع البحار عبر أجھزتھا المختصة، ولا سیما المجلس أو الجم

یضمن توافقھا مع الأھداف والوظائف المنوطة بالسلطة، واحترام مبادئ الحیاد 
والاستقلال والشفافیة والمساءلة. كما یُحظر ربط التمویل التطوعي الدولي، 
صراحةً أو ضمناً، بأي شروط من شأنھا تمكین الدول أو المؤسسات أو الأفراد 

ة، أو توجیھ قراراتھا، أو المساس المانحین من التأثیر على سیاسات السلط
وعلیھ، فإن إخضاع التبرعات لإطار قانوني  .باستقلالھا التنظیمي أو الوظیفي

دولي دقیق یُشكّل ضمانة أساسیة لتحقیق التوازن بین الحاجة العملیة إلى الموارد 
التطوعیة لدعم أنشطة السلطة الدولیة لقاع البحار من جھة، وصون استقلالھا 

الدولي المشترك بوصفھا ھیئة أنشئت لإدارة موارد المنطقة باعتبارھا  وطابعھا
تراثاً مشتركاً للإنسانیة من جھة أخرى، وبما یمنع تحویل التمویل التطوعي الدولي 

  .)٢(إلى أداة نفوذ أو تأثیر غیر مشروع في عملھا
مد على في الانتربول یعتالإنتربول:  -رابعاً: المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة

تُكمِّل تمویل تطوعي لمشاریع مكافحة الجریمة السیبرانیة والإرھاب والفساد. كما 
المنظمةُ المساھماتِ النظامیة المقدَّمة من الدول الأعضاء بمساھماتٍ إضافیة، 

في  ٣١تكون في الغالب ذات طابعٍ تطوعي. وقد شكَّل التمویل التطوعي، ما نسبتھ 
، في حین بلغت الإیرادات ٢٠٢٣المنظمة خلال عام المائة من إجمالي إیرادات 

في المائة من تلك  ٢٢العینیة، التي تُعدّ ھي الأخرى مساھماتٍ تطوعیة، نسبة 
الإیرادات. ومن شأن أي تباطؤ في تدفّق ھذا الدعم الطوعي أن یؤثِّر سلبًا في 

ت یواجھ الإنتربول، تحدیاحیث  .)٣(مجمل الأنشطة التي تضطلع بھا المنظمة
متزایدة ناجمة عن التطور الكمي والنوعي للجریمة العابرة للحدود الوطنیة، بما 

                                                        
نسا )١( وق الإ نسان، تمویل ومیزانیة المفوضیة السامیة لحق وق الا ، المفوضیة السامیة لحق ض السامي ان، مكتب المفو وق الانس : حق حدة ٢٠٢ن، الأمم المت لسامیة ل٥ نشور على موقع المفوضیة ا ي: ، م لى الرابط التال وعلى شبكة الانترنت ع لانسان  budget-and-us/fحقوق ا undi ng-htt ps:/ /www. ohchr. org/ar /a bout   
لق )٢( قدمة الى كلیة ا رسالة ماجستیر م لقاع البحار،  ز: السلطة الدولیة  عدنان عزی حطان  نق ٢٠٠جامعة بابل،  -انو ص ٢  ،١١ ٥.  
٢٠٢الإنتربول: التقریر المالي السنوي والبیانات المالیة المراجعة لعام - المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة  )٣( ٢٠٢، ٣ ص ٣  ،٢٤: لي بكة الانترنت وعلى الرابط التا ى ش SA&v. منشور عل ersion= 5-htt ps ://ww w.i nterpol.i nt /ar /c ont en t/dow nload/ 222 67/ file/ INTERPOL%2 0Annual%20R eport%202 023%2 0AR.pdf ?inLa ngua ge =ara    
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یفوق بصورة واضحة الإمكانات المالیة التقلیدیة المتأتیة من مساھمات الدول 
الأعضاء المدرجة ضمن میزانیات أجھزتھا الشرطیة الوطنیة. وإزاء ھذا الواقع، 

ھریة لضمان فعالیة المنظمة، ولا سیما أصبح التمویل التطوعي أحد الركائز الجو
وفي ھذا السیاق، بلغ إجمالي  .في ما یتصل بتنفیذ البرامج المتخصصة والمشاریع

، سواء في صورتھ النقدیة ٢٠٢٤التمویل التطوعي الذي تلقاه الإنتربول خلال عام 
ملیون یورو، وھو ما یعكس تنامي الاعتماد  ١١٥أو العینیة، ما مجموعھ 

على آلیات التمویل التطوعي بوصفھا مكمِّلة، لا بدیلة، لنظام المساھمات المؤسسي 
وتشیر البنیة القانونیة والعملیة لمصادر التمویل  .الإلزامیة للدول الأعضاء

التطوعي للإنتربول إلى أن الغالبیة الساحقة منھ تصدر عن أجھزة حكومیة وطنیة، 
ھو ما ینسجم مع الطبیعة الحكومیة ولا سیما السلطات المختصة بإنفاذ القانون، و

للمنظمة ویُعزّز مبدأ الملكیة المشتركة للعمل الشرطي الدولي. كما تُسھم، وإن 
بدرجات أقل، منظمات دولیة وغیر حكومیة، ومؤسسات، وكیانات خاصة، في 
رفدھا بالموارد التطوعیة، مع خضوع ھذه المساھمات للأطر التنظیمیة 

 .تھدف إلى صون استقلالیة الإنتربول وحیاده السیاسي والضمانات المؤسسیة التي
% من إجمالي التمویل التطوعي ٩٤وتُظھر البیانات المالیة أن ما یقارب 

للإنتربول یتأتّى من شراكات مع أجھزة حكومیة، الأمر الذي یبرز الدور 
المحوري للتمویل التطوعي الحكومي كأداة قانونیة وتعاقدیة لمواجھة التحدیات 

مشتركة في مجال إنفاذ القانون على المستوى العالمي. وفي ھذا الإطار، تُعدّ كل ال
من الاتحاد الأوروبي، والوزارة الاتحادیة للشؤون الخارجیة في جمھوریة ألمانیا 
الاتحادیة، ووزارة الخارجیة في الولایات المتحدة الأمریكیة، ووزارة الشؤون 

مانحة للتمویل التطوعي النقدي خلال السنوات العالمیة في كندا من أبرز الجھات ال
الأخیرة، في حین برزت سنغافورة وفرنسا كمن أكبر المساھمین في مجال التمویل 
العیني. ویعكس ھذا التنوع في الجھات المانحة البعد الدولي التعاوني للتمویل 

ت التطوعي، ویؤكد في الوقت ذاتھ ما یثیره ھذا النمط من التمویل من إشكالیا
قانونیة تتعلق بتوازن النفوذ، وتحدید الأولویات، وضمان توافق الموارد الطوعیة 

  .)١(مع الولایة القانونیة والأھداف الجماعیة للإنتربول
اً: وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق خامس

  الأدنى (الأونروا) 
شغیل اللاجئین الفلسطینیین في الشرق الأدنى تُعدّ وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وت

(الأونروا) عرضة، على نحو خاص، للتأثر بالتدابیر التي تعتمدھا الدول في إطار 
سیاساتھا الوطنیة، ولا سیما تلك التي تتجسد في صورة شروط سیاسیة ومالیة تُقحم 

ض ضمن آلیات تمویلھا. وتؤدي ھذه الشروط، في كثیر من الأحیان، إلى تقوی

                                                        
٢٠: تمویلنا، الإنتربول- المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة  )١( لى موقع المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة ٢٥ : –، تقریر منشور ع لي بكة الانترنت وعلى الرابط التا ى ش httالانتربول منشور عل ps ://ww w.i nterpol.i nt /ar /3/2     
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قدرتھا المؤسسیة على الاضطلاع بالتزاماتھا المقررة بموجب قواعد القانون 
الدولي لحقوق الإنسان، بما یھدد استقلالیتھا الوظیفیة وحیادھا الإنساني. ویُعزى 
ھذا الوضع إلى الطبیعة القانونیة والمركز المالي الخاصین للوكالة، إذ إنھا، رغم 

، لا تحظى بتمویل أساسي من المیزانیة العادیة كونھا إحدى وكالات الأمم المتحدة
للمنظمة، وإنما تعتمد اعتماداً شبھ كلي على التمویل التطوعي المقدم من الدول 
المانحة. وفي ھذا السیاق، تمثل اتفاقیة الإطار المبرمة بین وكالة الأونروا 

خلالھا  والولایات المتحدة الأمریكیة نموذجاً دالاً على الكیفیة التي یمكن من
للتمویل المشروط أن یُعاد تشكیلھ كأداة نفوذ سیاسي، بما یفرض قیوداً عملیة 
وقانونیة على أداء الوكالة لولایتھا الإنسانیة، ویثیر تساؤلات جوھریة بشأن مدى 
توافق تلك الشروط مع التزامات الدول المانحة ذاتھا في إطار القانون الدولي 

  . )١(العام
، تواجھ برامجھا التشغیلیة تحدیاً دائماً یتمثل في مل الدولیةمنظمة الع سادساً:

التوفیق بین ولایات المنظمة وخبرتھا المعیاریة من جھة، واحتیاجات الدول 
الأعضاء وتفضیلات الجھات المانحة من جھة أخرى. وقد أسفر ھذا التفاعل غیر 

ضوعیاً. المتوازن عن اختلالات في تخصیص الموارد، سواء جغرافیاً أو مو
ورغم عدم تسجیل حالات إفراط صارخ في التمویل، فإن بعض المجالات، مثل 
القضاء على عمل الأطفال، استقطبت التمویل بسھولة نسبیة، في حین عانت 
مجالات أخرى ذات أھمیة مماثلة، كالحمایة الاجتماعیة والحوار الاجتماعي، من 

عمل منظمة العمل الدولیة ضمن  حیث یُموَّل برنامج .)٢(صعوبات تمویلیة مستمرة
إطارٍ ماليٍّ مركّب یقوم على مزیجٍ من الموارد الإلزامیة والطوعیة، بحیث تشكّل 
الإسھامات المقدَّرة التي تلتزم بھا الدول الأعضاء، وفقاً لأحكام دستور المنظمة 

حدّ وقرارات مؤتمر العمل الدولي، العمودَ الفقريَّ للمیزانیة العادیة بما یضمن ال
الأدنى من الاستقلال المؤسسي والاستمراریة الوظیفیة. ویُستكمَل ھذا الأساس 
بموارد التمویل التطوعي الدولي. ویُعدّ ھذا التمویل الطوعي تعبیراً عن مبدأ 
التعاون الدولي في المجال الاجتماعي والاقتصادي، وأداةً عملیة لتعزیز قدرة 

نیة وتنفیذ برامج متخصصة تتجاوز ما المنظمة على توسیع نطاق تدخلاتھا الف
  .)٣(تسمح بھ الموارد المقررة وحدھا

الأمثلة أعلاه تؤكد أن التمویل التطوعي الدولي، في غیاب أطر تنظیمیة فعالة   
وآلیات توجیھ ملزمة، لا یظل مجرد أداة تمویل فقط، انما یتحول إلى عامل مؤثر 

بما قد یقوض مبدأ الملكیة الجماعیة في إعادة ترتیب أولویات المنظمات الدولیة، 
للبرامج، ویحد من استقلالیة القرار المؤسسي، ویطرح تحدیات قانونیة تتعلق 

                                                        
ب )١( اقیة إطار التعاون ما  ، واخرون: اتف دین ربیع اقیة امنیة، ورقة عمل ن ام اتف عدة  ة الأمریكیة والأونروا اتفاقیة مسا دیل٢٩ین الولایات المتحد ن،  - ، ب وق المواطنة واللاجئی ي لمصادر حق ٢٠المركز الفلسطین   .١٩، ص ٢٢
ى استراتیجیا٢( سسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا عل في مؤ ركة، التبرعات  ة التفتیش المشت : وحد حدة ذ البرامج وتعبئة الموارد، ) الأمم المت تنفی بقت  صدر سا ١ص  ،م ٦.  

تین ٣( رة السن ٢) منظمة العمل الدولیة: البرنامج والمیزانیة للفت ي، سویسرا، ١، ط٢٠٢٣- ٠٢٢ ٢٠٢، مكتب العمل الدول   .٥٧، ص١
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بالاتساق بین ولایات المنظمات، وقراراتھا، وأنماط التمویل الفعلیة التي تحكم تنفیذ 
 البرامج الدولیة.
  لتطوعي الدولي والتحدیات التي تواجھ التمویل ا الإشكالات: المطلب الثاني

یصاحب التمویل التطوعي الدولي العدید من الإشكالات والتحدیات في ظل   
التطور الدولي المتسارع، لذا سنتناول في الفرع الأول ھذه الإشكالیات، ثم سنتناول 

  في الفرع الثاني التحدیات وعلى النحو التالي:
  وليالإشكالات القانونیة للتمویل التطوعي الد: الفرع الأول

الإطار الدولي الحاكم لخطة اولاً: غیاب الإلزام القانوني للالتزامات التنمویة: 
التنمیة العالمیة لا یزال ینطوي على قیود بنیویة متأصلة تحدّ من الأثر العملي 
المرجو منھا. وینعكس ھذا القید بصورة مباشرة على ھیكل التمویل التطوعي، 

تنفیذ الأجندات التنمویة، حیث تخضع تدفقات الذي یشكّل العمود الفقري لتمویل 
الموارد المالیة لإرادة الدول المانحة وتقدیراتھا السیاسیة والاقتصادیة، وتُقدَّم في 
الغالب في صورة تمویل تطوعي، وغالباً ما تكون مخصصة ومشروطة. ویؤدي 

ویات ذلك إلى عدم استقرار التمویل، وتفاوت توزیعھ، واحتمال انحرافھ عن الأول
التنمویة المتفق علیھا دولیاً، بما یقوض مبدأ الملكیة الوطنیة للتنمیة ویحدّ من قدرة 
الدول النامیة والمنظمات الدولیة على التخطیط طویل الأمد والتنفیذ المتسق. وبھذا 
المعنى، فإن غیاب الإلزام القانوني للالتزامات التنمویة، مقترناً بالاعتماد الھیكلي 

ل التطوعي الدولي، یشكّل أحد أھم مواطن الضعف في منظومة على التموی
  .)١( التعاون الإنمائي العالمي المعاصرة
یُثیر التمویل التطوعي إشكالیة قانونیة مركّبة ثانیاً: تأثیره على سیادة الدول: 

تتصل بطبیعة العلاقة بین المجال المحفوظ لسیادة الدولة والمجال الدولي المتنامي، 
ھ، في ظل تطور قواعد القانون الدولي العام، إلى إضفاء طابع الضرورة، الذي یتج

بل وأحیانًا الإلزام الوظیفي، على التدخل لأسباب إنسانیة وتنمویة. ومن جھة 
أخرى، أدى التوسع في آلیات التمویل التطوعي، ولا سیما التمویل المخصص 

ورة التمویل التطوعي المشروط، إلى إعادة تشكیل حدود التوازن الدقیق بین ضر
وسیادة الدول، إذ باتت الموارد المالیة الطوعیة تُستخدم كأداة للتأثیر في السیاسات 
العامة الوطنیة تحت غطاء الأھداف الإنسانیة أو الإنمائیة. وعلیھ، فإن التمویل 
التطوعي لا یُمثّل مجرد وسیلة تقنیة لدعم البرامج الدولیة، بل یشكّل في جوھره 

للتوتر القانوني بین مقتضیات احترام السیادة الوطنیة ومتطلبات التضامن  مجالًا
الدولي، بما یطرح تساؤلات عمیقة حول مدى مشروعیة التدخل المالي غیر 

  .)٢(الإلزامي، وحدود قبولھ في ضوء مبدأ عدم التدخل

                                                        
، ص ١( بق : مصدر سا ١) زینة عبلة ٤.  

ق ص ٢( ذیر: مصدر ساب سف خ ٩) یو ٧.  
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 نتج عن التطورات الحدیثة التحول ثالثاً: التغییر في مفھوم التمویل التطوعي: 

في إعادة موضعة المعونة، ولا سیما في صورتھا كتمویل تطوعي، من كونھا 
التزاماً ذا طابع شبھ معیاري إلى أداة تكمیلیة تخضع بدرجة أكبر لإرادة المانحین 

وفي ھذا السیاق، أصبح التمویل التطوعي أقل ارتباطاً بإطار  .وتقدیراتھم السیادیة
وأكثر اندماجاً في منطق انتقائي یتأثر  التزامات قانونیة أو مسؤولیات محددة،

بالأولویات السیاسیة والاقتصادیة للمانحین، وبات یُقدَّم غالباً في صورة مساھمات 
غیر مستقرة. ویثیر ھذا التحول إشكالیات قانونیة جوھریة تتعلق بمبدأ المسؤولیات 

لي، في ظل المشتركة ولكن المتباینة، وبمدى قدرة منظومة التعاون الإنمائي الدو
الاعتماد المتزاید على التمویل التطوعي، على معالجة الاختلالات الھیكلیة وضمان 

لذا تقدّم الدول المانحة  .)١(تمویل عادل ومستدام للتنمیة على الصعید العالمي
مساعداتھا إلى الدول الأخرى في إطار العلاقات الدولیة استنادًا إلى مجموعة 

أسھمت التحولات في السیاسات الخارجیة، وتصاعد الدوافع، فقد  متداخلة من
الاعتبارات المرتبطة بالأمن القومي والمصالح الاستراتیجیة، في إعادة توجیھ 
المساعدات أو إخضاعھا لشروط سیاسیة أكثر تقییدًا. ویُفضي ھذا الاتجاه إلى 
 إضعاف الطابع التضامني للتمویل التطوعي، ویثیر إشكالیات قانونیة في إطار

القانون الدولي العام بشأن مدى اتساق ممارسات الدول المانحة مع مبادئ التعاون 
التمویل التطوعي الذي یقدم للمنظمات الدولیة من  لذا فإن .)٢(الدولي، وحسن النیة

قبل المانحین وبموجب مواثیق ھذه المنظمات یعطي الحریة لھا ان تقبل ھذا 
معینة غالباً ما تكون ضرورة الحصول التمویل او ترفضھ او قد تجیزه بشروط 

على موافقة الھیئة العامة في المنظمة الدولیة، وذلك لكي لا یكون التمویل 
  .)٣(التطوعي باباً للتأثیر على عمل المنظمات الدولیة

التمویل التطوعي بحكم طبیعتھ الاختیاریة وغیر  رابعاً: ضعف القدرة على التنبؤ:
وي في القدرة على التنبؤ بتدفقاتھ، فضلاً عن غیاب الإلزامیة یعاني من ضعف بنی

آلیات مماثلة وفعّالة لضمان الوفاء بالتعھدات المالیة أو إنفاذھا، وھو ما من شأنھ 
أن یقوّض، بصورة مباشرة، فعالیة تخطیط وتنفیذ البرامج والمشاریع، وتتفاقم ھذه 

مة على النتائج داخل الإشكالیة في سیاق التنفیذ التدریجي لنُظم الإدارة القائ
مؤسسات الأمم المتحدة، حیث یزداد التركیز المؤسسي على الأداء، وقابلیة 
القیاس، والمساءلة، بما یتطلب قدراً عالیاً من الاستقرار المالي وإمكانیة التنبؤ 
بالموارد لضمان الاتساق بین الأھداف المعلنة والنتائج المتحققة. وفي ظل بیئة 

ھا الطابع الطوعي، یغدو تحقیق ھذا الاتساق تحدیاً ھیكلیاً یحدّ من تمویلیة یغلب علی
القدرة على الوفاء بالولایات المعتمدة وفق الأطر الزمنیة المقررة. وتتأثر 
المنظمات الدولیة بھذا الامر وبدرجات متفاوتة، بمشكلة ضعف القدرة على التنبؤ 

                                                        
بق ص١( : مصدر سا   .١٠) زینة عبلة
رة ()٢( عي للفت للإنماء الاقتصادي والاجتما لعربي  ندوق ا : التمویل الدولي والعملیات الاقراضیة للص .عمار عبد الھادي شلال ١م دیة والإداریة، المجلد٢٠٠٩- ٩٧٤ لاقتصا معة الانبار للعلوم ا نشور في مجلة جا دد ٤)، بحث م لع ، ٧ا لعراق ٢٠، ا ١، ص١١ ٩٥  

كي: المنظمات ) ٣( نعیم المال طد. ھادي  اق، ٣الدولیة،  ٢، دار المسلة، العر ١٢، ص ٠٢٣ ٤ .  
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ة على الجھات التي تعتمد على والاستدامة المالیة، إلا أنّ أثرھا یكون أشدّ وطأ
التمویل التطوعي في تعزیز مواردھا الأساسیة. وقد سعت بعض المنظمات إلى 
التخفیف من حدّة ھذه المعضلة، من خلال اقتراح آلیات تمویلیة مبتكرة على الدول 
الأعضاء تھدف إلى إدخال عناصر لھا قابلیة للتنبؤ ضمن إطار التمویل التطوعي 

السیاق، طرحت مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین في عام  ذاتھ. وفي ھذا
مقترحات لاعتماد إطار تمویلي أوسع نطاقاً، تضمّن نموذجاً لمستوى  ٢٠٠٣

في المائة من میزانیتھا السنویة، بغیة توسیع قاعدة  ٣٠أساسي مستھدف یبلغ 
النموذج إلى الجھات المانحة ومعالجة العجز المزمن في التمویل. وقد استند ھذا 

تطبیق مكیّف لجدول الأنصبة المقررة للأمم المتحدة، بحیث یُحتسب ھذا المستوى 
في المائة من المیزانیة السنویة للمفوضیة، على أساس متوسط  ٣٠الأساسي بنسبة 

مساھمات الدولة المعنیة خلال السنوات العشر السابقة أو مساھمتھا في آخر سنة 
بحسب الحالة. ومع ذلك، ظلّت جمیع المساھمات  مالیة، أیھما أعلى أو أنسب

الناشئة عن ھذا النموذج ذات طبیعة طوعیة وغیر مُلزمة قانوناً، واقترح تنفیذ 
النظام المقترح على نحو تدریجي، بما یراعي اعتبارات القبول السیاسي والمرونة 

النسبي المالیة للدول الأعضاء، مع السعي في الوقت ذاتھ إلى تعزیز الاستقرار 
   .)١(وقابلیة التنبؤ في تدفقات التمویل

من خلال التحلیل القانوني للتمویل خامساً: ھیمنة التمویل التطوعي المخصص: 
المخصص مقارنة بالتمویل المرن تُظھر البیانات المتاحة اختلالاً ھیكلیاً واضحاً 

لتطوعي في تركیبة الموارد المالیة، إذ تفوق التمویل المخصص مبلغ التمویل ا
ملیون)، وھو ما یعكس  ٣٧٦.٧ملیون مقابل  ١,١٢٧.٧المرن بفارق جوھري (

ھیمنة نمط التمویل المشروط والمقید بالغرض على حساب الموارد غیر المقیّدة. 
ویترتب على ھذا الاختلال تقیید السلطة التقدیریة التشغیلیة للمنظمات الدولیة، 

رد بصورة فوریة وفعّالة استجابةً والحد من قدرتھا على إعادة توجیھ الموا
ھذا ولا  .للأولویات المستجدة أو للاحتیاجات الإنسانیة والتنمویة الأكثر إلحاحاً

في المائة من إجمالي الموارد المتاحة، وھي  ٢٦تتجاوز نسبة التمویل التطوعي 
أن  نسبة متدنیة نسبیاً من منظور الحوكمة المالیة الدولیة الرشیدة، إذ تعني عملیاً

أقل من ثلث الموارد یمكن تخصیصھ وفقاً لتقییمات الاحتیاج الموضوعیة، بعیداً 
عن الاعتبارات التقییدیة التي یفرضھا المانحون. ویؤدي ھذا الوضع إلى تقویض 
مبدأ الكفاءة والفعالیة في تنفیذ الولایة الموكلة إلى ھذه المنظمات، كما یضعف 

ملة والمتوازنة عبر مختلف القطاعات قدرتھا على ضمان الاستجابة المتكا
كذلك فإن الاعتماد المفرط على التمویل التطوعي المخصص  .والمناطق الجغرافیة

قد یُفضي إلى اختلالات عملیة، تتمثل في وجود فوائض مالیة في قطاعات أو 

                                                        
ذ البرامج وتعبئة ا١( تنفی ى استراتیجیات  سسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا عل في مؤ ركة، التبرعات  ة التفتیش المشت : وحد حدة بق،) الأمم المت صدر سا   .8ص  لموارد، م
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برامج بعینھا، یقابلھا نقص حاد في قطاعات أو أقالیم أخرى أشد احتیاجاً، بما 
وتعكس النسبة المحدودة  .مقاصد العمل الإنساني والتنمیة المستدامة یتعارض مع

للتمویل التطوعي أیضاً توجھاً متزایداً لدى المانحین نحو فرض أولویاتھم الخاصة 
من خلال التخصیص المسبق للموارد، الأمر الذي یقلص ھامش المناورة المتاح 

مویلیة غیر المتوقعة أو للجھات المنفذة، ویضعف قدرتھا على سد الفجوات الت
التكیف مع تطورات السیاق المیداني. ویُضاف إلى ذلك وجود تفاوتات إقلیمیة 
ملحوظة في مستویات التمویل ونسب المرونة، وھو ما یجسد تفاوتاً في تصورات 
المانحین للاحتیاجات، وفي تقییمھم لقدرة الدول أو الأقالیم المختلفة على 

وفي المحصلة،  .خل بمبدأ الإنصاف في توزیع المواردالاستجابة، على نحو قد ی
تكشف ھذه المعطیات عن تحدیات بنیویة تواجھ منظومة العمل الإنساني والتنموي 
الدولیة، حیث یشكل النقص في التمویل التطوعي الدولي، إلى جانب محدودیة 

ھداف حجمھ النسبي، عاملاً معیقاً للوصول إلى الفئات الأشد ضعفاً، ولتحقیق الأ
المعلنة بكفاءة واتساق مع الالتزامات الدولیة ذات الصلة، ولا سیما تلك المرتبطة 

  . )١( بحقوق الإنسان والتنمیة المستدامة وغیرھا
: تُجمع تقاریر سادساً: قابلیة التأثّر والاعتماد على قاعدة مانحین محدودة

زء الأعظم من التمویل المنظمات الدولیة التابعة لمنظمة الأمم المتحدة على أن الج
الذي تتلقاھا یصدر عن عدد محدود للغایة من الدول المانحة، یقل في  التطوعي

معظم الحالات عن عشرة بلدان. ویُنشئ ھذا النمط من التمویل وضعاً ھیكلیاً من 
الاعتماد المفرط على مانحین بعینھم، بما یعرّض الاستدامة المالیة والقدرة 

لدولیة لمخاطر جسیمة في حال تعدیل سیاسات التمویل أو التشغیلیة للمنظمات ا
ومع أن موارد المیزانیة العادیة، في  .سحب الدعم من قبل أي مانح رئیسي

المنظمات التي تعتمد على الاشتراكات المقررة، تُسھم فیھا أیضاً مجموعة محدودة 
وعیة أبرزھا من الدول، إلا أن جداول الأنصبة المقررة، المستندة إلى معاییر موض

نصیب الفرد من الدخل القومي، تمثل آلیة قانونیة دولیة لتوزیع الأعباء المالیة 
بصورة أكثر عدالة وتوازناً بین الدول الأعضاء، بما ینسجم مع مبدأ التضامن 

باستثناء الجدول —في المقابل، لا توجد .الدولي وتقاسم المسؤولیة الجماعیة
آلیات مماثلة —إطار برنامج الأمم المتحدة للبیئة الإرشادي للتبرعات المعتمد في

ذات طابع معیاري أو شبھ إلزامي لتنظیم التبرعات الطوعیة، الأمر الذي یُفضي 
إلى اختلالات ھیكلیة في توزیع أعباء التمویل الدولي، ویقوّض مبدأ التوازن بین 

المنظمات  وتُعد جمیع .المانحین في دعم الأنشطة والولایات المعتمدة جماعیاً
الدولیة، بدرجات متفاوتة، عرضة لفقدان مفاجئ للموارد المالیة عند انسحاب مانح 
رئیسي. غیر أن آثار ھذا الانسحاب تختلف باختلاف طبیعة مصادر التمویل: ففي 

                                                        
تث )١( سسات الدولیة للمشاریع الاس إدوارد: تمویل المؤ لقاھرة، کلیة الدراسات الأد. نشأت  یقیة، جامعة ا في مجلة الدراسات الافر عیة، بحث منشور  ة غیر الشر ي الحد من الھجر ا ودورھا ف ،جماریة في افریقی یقیة العلیا ، ٣عدد  ٢فر ٢٠، مصر ١، ص ٢٥ ١٩٦-٩٤ .  
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من —حال النقص في موارد المیزانیة العادیة، تستطیع الدول الأعضاء الأخرى
ثار السلبیة على المیزانیة البرنامجیة من خلال التخفیف جزئیاً من الآ-حیث المبدأ

ات التي یعتمد تمویلھا كلیاً تدابیر جماعیة لدعم تنفیذ الولایات المقررة. أما المنظم
أو إلى حد كبیر على التبرعات الطوعیة، فإنھا تكون أكثر ھشاشة، وقد یفضي 
الانقطاع المفاجئ للتمویل إلى تعطیل مباشر للبرامج والأنشطة الجوھریة، كما 
تجلى ذلك في حالة صندوق الأمم المتحدة للسكان عند سحب أحد المانحین 

أجمعت غالبیة المنظمات، بما فیھا الوكالات المتخصصة،  وقد .الرئیسیین مساھمتھ
وكذلك ممثلو الدول المانحة الذین شملتھم المشاورات، على أن قاعدة المانحین 
الحالیة ضیقة على نحو مقلق، بما ینطوي على مخاطر جدیة على تنفیذ 

  . )١(البرامج.
یة الفكریة یذھب في المنظمة العالمیة للملك: اً: تشویھ أولویات البرامجسابع

البعض الى القول ان التمویل التطوعي المخصص قد یؤدي، الى تشویھ أولویاتھا 
وإقحامھا في ترتیبات تعاقدیة أو شبھ سوقیة تھدف إلى مواءمة مصالح الأطراف 
المعنیة أو إلى إرساء أطر متعددة تُفضي إلى إتاحة فرص تمویل تطوعي خاص 

كذلك أثار . )٢(في مجال المساعدة التقنیة لأنشطة الأمم المتحدة، ولا سیما
المفتشون، في إطار تقییمھم لأنماط التمویل التطوعي داخل الأمم المتحدة، شاغلاً 
مؤسسیاً بالغ الأھمیة یتمثل في احتمال أن یؤدي الاعتماد على التبرعات التطوعیة 

یات إلى تشویھ أولویات البرامج، ومع إقرارھم بأن خطر المساس بجوھر الولا
یظل محدوداً في الممارسة العملیة، نظراً لاتساع ھذه الولایات وطابعھا الإطاري 
العام، فإنھم خلصوا إلى أن خطر تشویھ أولویات البرامج یظل قائماً ومؤثراً، ذلك 
أن قدرة الجھات المانحة على تخصیص تبرعاتھا لأغراض بعینھا تمكّنھا من 

لذا أكدت الوكالة الدولیة  .ج الجاري تنفیذھاالتأثیر في التوازن الداخلي للبرام
للطاقة الذریة أن الجھات المانحة لبرامج الأمن والسلامة النوویة أبدت التزاماً 

ویخلص ھذا التحلیل إلى أن الحد  .ملحوظاً بالإرشادات المتعلقة بأولویات البرنامج
قلیصھ، وإنما من من الآثار التشویھیة للتمویل التطوعي لا یتحقق عبر تقییده أو ت

خلال ترسیخ علاقة تعاون مؤسسي قائمة على التفاعل الاستباقي بین المنظمات 
الدولیة والجھات المانحة، بما یضمن قدر الإمكان توجیھ موارد التمویل التطوعي 

  .)٣( بطریقة تحترم الأولویات البرامجیة المعتمدة قانوناً وتدعم فعالیة النظام الدولي
تتسم الغالبیة : مرونة وآثاره على فعالیة التمویل التطوعي الدولينقص الثامناً: 

العظمى من الموارد الخارجة عن المیزانیة، أو ما یُعرف بالموارد غیر الأساسیة، 
بكونھا أموالاً مشروطة، یفرض المانحون بموجبھا قیوداً متعددة على كیفیة 

ا تُخصّص ھذه التبرعات استخدام التمویل من قبل المنظمة المتلقیة. وغالباً م
                                                        

سسات منظومة الأمم المتحدة وأ١( في مؤ ركة، التبرعات  ة التفتیش المشت : وحد حدة بق،) الأمم المت صدر سا ذ البرامج وتعبئة الموارد، م تنفی ى استراتیجیات    .11ص  ثرھا عل
تنمیة، الدورة الأ )٢( اعمال الویبو بشأن ال لقة بجدول  ة: تقریر اللجنة المؤقتة المعنیة بالمقترحات المتع الفكری م الوثیقة: المنظمة العالمیة للملكیة  ف، رق ى، جنی ٢٠٠، PCDA/1/6ول ٥، ص ٦ ٦.  
ص) الأمم ال٣( ذ البرامج وتعبئة الموارد، م تنفی ى استراتیجیات  سسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا عل في مؤ ركة، التبرعات  ة التفتیش المشت : وحد حدة بق، ص مت ١در سا ١٥-٤.  
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لبرامج محددة سلفاً، أو لمناطق جغرافیة أو دول بعینھا، بما یحد من السلطة 
 .التقدیریة للمنظمات في توجیھ الموارد وفقاً لأولویاتھا المؤسسیة المعتمدة جماعیاً

وتعكس درجة التخصیص، في جانب منھا، التوجھات السیاسیة أو البرمجیة 
الات موضوعیة معینة؛ فعلى سبیل المثال، حظي مجال للمانحین ودعمھم لمج

حقوق الإنسان بدعم متزاید، بحیث لم تكن نحو ربع الموارد الخارجة عن المیزانیة 
، مقارنة بنسبة لا تتجاوز ٢٠٠٥لمفوضیة حقوق الإنسان خاضعة لشروط في عام 

، وھو تطور إیجابي من منظور مرونة التمویل ٢٠٠٢في المائة في عام  ٧
غیر أن المنظمات الدولیة لا تزال تواجھ تحدیات قانونیة وتشغیلیة كبیرة  .لدوليا

في التعامل مع تعدد الشروط المفروضة على التبرعات. فقد وثّق برنامج الأغذیة 
العالمي، على سبیل المثال، سبعة عشر نوعاً من الشروط المرتبطة بالتمویل 

لشروط مباشرة بولایة البرنامج، فإن وآثارھا العملیة، وبینما یرتبط بعض ھذه ا
جزءاً آخر منھا یتسم بطابع عام یُطبق على نطاق أوسع داخل منظومة التمویل 

وفي ھذا السیاق،  .الدولي، بما یقیّد الكفاءة والمرونة ویزید من الأعباء الإداریة
شدد المجلس التنفیذي لبرنامج الأغذیة العالمي على أھمیة تعزیز الحصول على 

عات متعددة الأطراف، یمكن التنبؤ بھا، وتُقدَّم في بدایة السنة المالیة للمانح، تبر
دون أن تُقید بشروط تتعلق بكیفیة استخدامھا، باعتبار ذلك توجھاً یتماشى مع أھمیة 

   .)١(التمویل التطوعي الدولي الفعّال
  آفاق تطویر التنظیم الدولي للتمویل التطوعي: الفرع الثاني
لتنظیم القانوني الدولي للتمویل التطوعي یوجب تطویر مبادئ قانونیة إن غیاب ا

دولیة دون المساس بالطابع الطوعي للتمویل، ورغم أھمیة الموضوع لكن الى 
الآن لا توجد اتفاقیة دولیة ملزِمة تنظم التمویل التطوعي، وفي الحقیقة لاوجود 

یمكن الرجوع  ".٢٠١٩دة لعام لأي اتفاقیة دولیة باسم "اتفاقیة تمویل الأمم المتح
الیھا عند حدوث أي خلل في ھذا الموضوع انما المقصود بھذا التعبیر في الأدبیات 

 "٢٠١٩المیثاق التمویلي للأمم المتحدة للعام "الأممیة والقانونیة ھو في الغالب 
(UN Funding Compact) مؤسسي (ولیس معاھدة -وھو إطار سیاسي

قادة العالم، في مؤتمر القمة المعني بأھداف التنمیة المستدامة  أقرّ. لذا فقد )٢(دولیة)
أیلول عام  ١٩و ١٨المنعقد تحت رعایة الجمعیة العامة للأمم المتحدة یومي 

، بوجود حاجة ملحّة لاتخاذ إجراءات معجّلة وجریئة ومنصفة تُفضي إلى ٢٠٢٣
غ أھداف التنمیة إحداث تحول بنیوي في مسار التنمیة المستدامة. وأكدوا أن بلو

یستلزم تعزیز نظام تعددیة الأطراف على نحو فعّال  ٢٠٣٠المستدامة بحلول عام 
وشامل. ومع أن المسؤولیة الرئیسیة عن تنفیذ ھذه الأھداف تقع على عاتق الدول 
الأعضاء، فإن منظمة الأمم المتحدة یقع علیھا الجزء الأكبر في ھذا الامر، ولا 

                                                        
ذ ال١( تنفی ى استراتیجیات  سسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا عل في مؤ ركة، التبرعات  ة التفتیش المشت : وحد حدة مت بق، ص ) الأمم ال صدر سا ١برامج وتعبئة الموارد، م ١٢-١.  

تدام )٢( ھداف التنمیة المس ة: المساءلة المتبادلة عن أ حد ، اتفاقیة تمویل الأمم المت دة الإنمائي منظمة الأمم المتح یسیا فریزر: برنامج  ٢٠٢ة، فان ١: لي بكة الانترنت وعلى الرابط التا لى ش نشور على موقع شراكة عالمیة منشور ع ht، مقال م tps://w ww.e ff ecti vec oopera tion. org/UNFundi ngC ompa ctWe bi nar    
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ر الحصول على التمویل التطوعي الدولي من أجل التنمیة سیما في ما یتصل بتیسی
لأن منظمة الأمم المتحدة تواجھ طلباً متنامیاً على خدماتھا  .المستدامة وتعظیم أثره

وبرامجھا، یقابلھ نقص مزمن في الموارد المالیة اللازمة للاستجابة الفعالة لتلك 
، لم ٢٠٣٠میة المستدامة لعام التحدیات. وعلى الرغم من الالتزام الدولي بخطة التن

إلى عام  ٢٠١٥یشھد التمویل التطوعي نمواً ملموساً خلال الفترة الممتدة من عام 
، في وقت شھدت فیھ المساعدة الإنمائیة الرسمیة زیادة معتبرة، الأمر الذي ٢٠٢٧

كشف عن اختلال ھیكلي في نوعیة التمویل التطوعي الدولي واتجاھاتھ، وعن 
وانطلاقاً  .إلى تعزیز التمویل التطوعي الدولي المقدم للأمم المتحدة حاجة متزایدة

من ذلك، تبرز ضرورة انشاء معاھدة دولیة للتمویل التطوعي الدولي، كذلك أن 
تتخذ الدول الأعضاء تدابیر عملیة وفوریة لتحسین جودة التمویل التطوعي الدولي 

ل: (أ) تعزیز التمویل الأساسي المقدم إلى منظمة الأمم المتحدة، ولا سیما من خلا
غیر المقیّد وزیادة مرونة التمویل التطوعي، مع تحسین قابلیتھ للتنبؤ والاستدامة؛ 
(ب) توسیع نطاق المساھمات التطوعیة في آلیات التمویل الجماعي المشترك بین 
الوكالات؛ (ج) مواءمة التمویل التطوعي مع الأولویات والاحتیاجات الوطنیة 

في الاستراتیجیات والمیزانیات وأطر الأمم المتحدة للتعاون من أجل  المحددة
التنمیة المستدامة على الصعید الدولي؛ (د) تنسیق المتطلبات الإجرائیة والإداریة 
بین مختلف الجھات المانحة للتمویل التطوعي، بما یحدّ من التجزئة ویعزّز الكفاءة 

وعي الدولي الموجّھ حالیاً إلى الأمم المتحدة ویُلاحظ أن التمویل التطكما  .والفعالیة
یعتمد اعتماداً مفرطاً على عدد محدود من المانحین، إذ تمثل الدول الأعضاء 

%) من إجمالي الموارد، وعلیھ، تقتضي الضرورة ٥٠العشر الأولى ما یقارب (
 القانونیة والمؤسسیة مواصلة الجھود الرامیة إلى تنویع قاعدة التمویل التطوعي

الدولي، من خلال توسیع دائرة الحكومات المساھمة في التمویل التطوعي، وتعزیز 
الشراكات مع القطاع الخاص، والمؤسسات المالیة الدولیة، وغیرھا من الجھات 

وفي المقابل، یتعین على كیانات الأمم المتحدة أن تكون على  .الدولیة ذات الصلة
التطوعي الأكثر مرونة وقابلیة للتنبؤ استعداد مؤسسي وقانوني لتحویل التمویل 

إلى نتائج تنمویة ملموسة، لا سیما في مجال القضاء على الفقر بجمیع أشكالھ 
وأبعاده، ومعالجة أوجھ عدم المساواة. كما ینبغي للمنظمات أن تسخّر أدواتھا في 
الدعم السیاسي والدعوة الدولیة على نحو یعزّز الثقة بین المانحین للتمویل 

مستفیدین منھ، لكي یُكرّس التمویل التطوعي الدولي بوصفھ ركیزة أساسیة وال
لتحقیق أھداف التنمیة المستدامة في إطار نظام تعددیة أطراف أكثر عدالة 

كما یرتكز ھذا النھج على تعزیز الشراكات الجماعیة وتعبئة التمویل  .)١(وفعالیة
تیح تحقیق نتائج مبتكرة وتحویلیة التطوعي القابل للتنبؤ والمتمیز بالمرونة، بما ی

                                                        
ھداف الت )١( حدة لأ عم الأمم المت اق التمویل المتعلق بد تدامة، اتف حدة للتنمیة المس دة: مجموعة الأمم المت مم المتح ٢٠٢نمیة المستدامة، منظمة الأ ص٤  ،٢-١: ى الرابط التالي شبكة الانترنت وعل 06، منشور على  /Funding%20 compac t_Arabi c.pdf-ht tps:// unsdg. un. org/ site s/defa ul t/fil es/2 024    
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ذات أثر مستدام، مع إرساء انتقال منھجي من أنماط التدخل المجزأة إلى التخطیط 
الاستراتیجي الشامل. كما یھدف إلى تحسین مستویات التنسیق المؤسسي وتعزیز 
تكامل السیاسات العامة، بما یكفل الاستجابة السریعة للأولویات الوطنیة التي 

الدول المعنیة، والاستفادة المثلى من تدفقات تمویل التنمیة، ولا سیما تحددھا 
التمویل التطوعي بوصفھ أداة تكمیلیة ومحفِّزة للموارد التقلیدیة. ویُمكّن ھذا الإطار 
الأمم المتحدة من الوفاء بالتزاماتھا تجاه الدول الأعضاء، من خلال توفیر استجابة 

، وقادرة على مواءمة الموارد الطوعیة مع الأھداف متعددة الأطراف تتسم بالفعالیة
الوطنیة، على نحو یعزز الملكیة الوطنیة ویكرّس مبادئ الشفافیة والمساءلة وعدم 

  .)١(التأثیر غیر المشروع على مسارات صنع القرار الوطني
  الخاتمة

تم  )التنظیم القانوني الدولي للتمویل التطوعيبعد أن أكملنا بحثنا الموسوم  (    
التوصل الى مجموعة من الاستنتاجات وكذلك المقترحات حول ھذا الموضوع 

  وذلك على النحو الآتي :
  اولاً: الاستنتاجات:

التمویل التطوعي الدولي التزام سیاسي وأخلاقي یقع على عاتق الدول  - ١
 المتقدمة والجھات المانحة.

مد علیھا التمویل التطوعي الدولي أحد ھم المصادر الرئیسة التي تعت - ٢
 المنظمات الدولیة المعاصرة.

منظمة الأمم المتحدة ووكالاتھا المتخصصة تعد أكبر متلقي للتمویل  - ٣
 التطوعي الدولي.

غیاب تنظیم قانوني ملزم ینظم التمویل الطوعي على أساس مبادئ  - ٤
 الإنصاف وتقاسم الأعباء والمسؤولیة الجماعیة وغیرھا.

  ثانیاً: المقترحات
قانوني للتمویل التطوعي من خلال تنظیم اتفاقیة دولیة تطویر الإطار ال -١

خاصة بالتمویل التطوعي الدولي تحدد شروط استخدامھ وتضع آلیات للرقابة 
 والشفافیة والمساءلة على التمویل التطوعي

مواكبة التطور الرقمي بخصوص التمویل التطوعي من خلال إدماج  -٢
یل التطوعي وتطویر قواعد حوكمة التكنولوجیا في الرقابة الذكیة بخصوص التمو

 مالیة دولیة أكثر صرامة
وضع إطار معیاري للتمویل التطوعي یوازن بین حریة العمل الإنساني  -٣

 ومتطلبات الامن الدولي

                                                        
اغ ھیم )١( یید تفاقیة التغ قدمي حول ا رض ت تغییر، ع جي لل تفاقیة التمویل اطار استراتی مستوى الوطني، ا تفاقیة التمویل على ال یق إمكانات ا : تحق ٢ر، رشولد :٣، ص ٠٢١ ى الرابط التالي h، منشور على شبكة الانترنت وعل ttps:// www. eff ect ive cooperati on. org/s ite s/defa ult /fil es/ docume nts/ FC_PPP_Short%20%2 81%29. pd f    
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یتطلب تطویر التنظیم الدولي للتمویل التطوعي تعزیز التعاون بین الدول،  -٤

 ق الفعالیة والشفافیة.وتبادل المعلومات، وتوحید المعاییر الرقابیة، بما یحق
أن تسعى الأمم المتحدة إلى تحقیق توازن بین حمایة العمل الإنساني  -٥

وضمان عدم إساءة استخدام التمویل التطوعي، من خلال إصدار إرشادات 
 وتوصیات تؤكد على الشفافیة واحترام الطابع الإنساني.
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BHG 2013 Mai 2025,Bundesministerlum, Finanzen, Germany ,2025, p 9.     

٢٣. GLOBAL AND REGIONAL ORDER FINANCING , Op, Cit, p9. )١(   
) الأمم المتحدة: وحدة التفتیش المشتركة، التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا على ١( .٢٤

  .٣ص مصدر سابق، استراتیجیات تنفیذ البرامج وتعبئة الموارد، 

٢٥. GLOBAL AND REGIONAL ORDER FINANCING, Op, Cit, p13. )١ (  
وبرنامج العمل والمیزانیة للفترة  ٢٠٢٥- ٢٠٢٢منظمة الأغذیة والزراعة: الخطة المتوسطة الأجل للفترة  )١( .٢٦

، ٢٠٢١، ٢٠٢٣- ٢٠٢٢، مصادر وأغراض التمویل الطوعي في برنامج العمل والمیزانیة للفترة ٢٠٢٣-٢٠٢٢
  .١، ص C 2021/3قم:  الوثیقة ر

الأمم المتحدة: حقوق الانسان، مكتب المفوض السامي، المفوضیة السامیة لحقوق الانسان، تمویل ومیزانیة  )١( .٢٧
، منشور على موقع المفوضیة السامیة لحقوق الانسان وعلى شبكة ٢٠٢٥المفوضیة السامیة لحقوق الإنسان، 

   budget-and-us/funding-https://www.ohchr.org/ar/aboutالانترنت على الرابط التالي: 
جامعة بابل،  - قحطان عدنان عزیز: السلطة الدولیة لقاع البحار، رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیة القانون )١( .٢٨

  .١١٥، ص ٢٠٠٢
، ٢٠٢٣الإنتربول: التقریر المالي السنوي والبیانات المالیة المراجعة لعام -ة المنظمة الدولیة للشرطة الجنائی )١( .٢٩

 . منشور على شبكة الانترنت وعلى الرابط التالي:٢٤، ص ٢٠٢٣
https://www.interpol.int/ar/content/download/22267/file/INTERPOL%20Ann

SA&version=5-ual%20Report%202023%20AR.pdf?inLanguage=ara   
، تقریر منشور على موقع المنظمة الدولیة ٢٠٢٥الإنتربول: تمویلنا، -المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة  )١( .٣٠

 الانتربول منشور على شبكة الانترنت وعلى الرابط التالي: –ائیة للشرطة الجن
https://www.interpol.int/ar/3/2    

ندین ربیع، واخرون: اتفاقیة إطار التعاون ما بین الولایات المتحدة الأمریكیة والأونروا اتفاقیة مساعدة ام  )١( .٣١
  .١٩، ص ٢٠٢٢المركز الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین،  -، بدیل٢٩امنیة، ورقة عمل  اتفاقیة

) الأمم المتحدة: وحدة التفتیش المشتركة، التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا على ١( .٣٢
  .١٦ص  ،مصدر سابقاستراتیجیات تنفیذ البرامج وتعبئة الموارد، 

، مكتب العمل الدولي، ١، ط٢٠٢٣- ٢٠٢٢الدولیة: البرنامج والمیزانیة للفترة السنتین ) منظمة العمل ١( .٣٣
  .٥٧، ص٢٠٢١سویسرا، 

  .١٤) زینة عبلة: مصدر سابق، ص ١( .٣٤
  .٩٧) یوسف خذیر: مصدر سابق ص ١( .٣٥
  .١٠) زینة عبلة: مصدر سابق ص١( .٣٦
دوق العربي للإنماء الاقتصادي م.عمار عبد الھادي شلال: التمویل الدولي والعملیات الاقراضیة للصن)١( .٣٧

 ٤)، بحث منشور في مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادیة والإداریة، المجلد٢٠٠٩- ١٩٧٤والاجتماعي للفترة (
  ١٩٥، ص٢٠١١، العراق، ٧العدد

  . ١٢٤، ص ٢٠٢٣، دار المسلة، العراق، ٣د. ھادي نعیم المالكي: المنظمات الدولیة، ط) ١( .٣٨
وحدة التفتیش المشتركة، التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا على  ) الأمم المتحدة:١( .٣٩

  .8ص  استراتیجیات تنفیذ البرامج وتعبئة الموارد، مصدر سابق،

د. نشأت إدوارد: تمویل المؤسسات الدولیة للمشاریع الاستثماریة في افریقیا ودورھا في الحد من الھجرة  )١( .٤٠
 ٢في مجلة الدراسات الافریقیة، جامعة القاھرة، کلیة الدراسات الأفریقیة العلیا،جغیر الشرعیة، بحث منشور 

  . ١٩٦- ١٩٤، ص ٢٠٢٥، مصر، ٣عدد 
) الأمم المتحدة: وحدة التفتیش المشتركة، التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا على ١( .٤١

  .11ص  استراتیجیات تنفیذ البرامج وتعبئة الموارد، مصدر سابق،

المنظمة العالمیة للملكیة الفكریة: تقریر اللجنة المؤقتة المعنیة بالمقترحات المتعلقة بجدول اعمال الویبو  )١( .٤٢
  .٥٦، ص ٢٠٠٦، PCDA/1/6بشأن التنمیة، الدورة الأولى، جنیف، رقم الوثیقة: 

تحدة وأثرھا على ) الأمم المتحدة: وحدة التفتیش المشتركة، التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم الم١( .٤٣
  .١٥- ١٤استراتیجیات تنفیذ البرامج وتعبئة الموارد، مصدر سابق، ص 

) الأمم المتحدة: وحدة التفتیش المشتركة، التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا على ١( .٤٤
  .١٢- ١١استراتیجیات تنفیذ البرامج وتعبئة الموارد، مصدر سابق، ص 

مج منظمة الأمم المتحدة الإنمائي، اتفاقیة تمویل الأمم المتحدة: المساءلة المتبادلة عن فانیسیا فریزر: برنا )١( .٤٥
، مقال منشور على موقع شراكة عالمیة منشور على شبكة الانترنت وعلى ٢٠٢١أھداف التنمیة المستدامة، 

 الرابط التالي:
https://www.effectivecooperation.org/UNFundingCompactWebinar   
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منظمة الأمم المتحدة: مجموعة الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة، اتفاق التمویل المتعلق بدعم الأمم المتحدة  )١( .٤٦
 لتالي:، منشور على شبكة الانترنت وعلى الرابط ا٢- ١، ص٢٠٢٤لأھداف التنمیة المستدامة، 

-https://unsdg.un.org/sites/default/files/2024
06/Funding%20compact_Arabic.pdf   

التمویل اطار استراتیجي داغ ھیمرشولد: تحقیق إمكانات اتفاقیة التمویل على المستوى الوطني، اتفاقیة  )١( .٤٧
 ، منشور على شبكة الانترنت وعلى الرابط التالي:٣، ص ٢٠٢١للتغییر، عرض تقدمي حول اتفاقیة التغییر، 

ion.org/sites/default/files/documents/FC_PPhttps://www.effectivecooperat
P_Short%20%281%29.pdf   

  المصادر
  اولاً: الكتب:   
زینة عبلة: التحدیات التي تواجھ تمویل التنمیة، القیود المفروضة في اطار التنمیة الدولیة،  -١

 .٢٠١٧شبكة المنظمات العربیة غیر الحكومیة للتنمیة،  لبنان، 
، دار ١لھیتي، منجد عبد اللطیف الخشالي: مقدمة في المالیة الدولیة، طنوزاد عبد الرحمن ا  -٢

 .٢٠٠٧المناھج للنشر والتوزیع، الأردن، 
 .٢٠٢٣، دار المسلة، العراق، ٣د. ھادي نعیم المالكي: المنظمات الدولیة، ط -٣

  ثانیاً: الرسائل والاطاریح:
 -ستیر مقدمة الى كلیة القانونقحطان عدنان عزیز: السلطة الدولیة لقاع البحار، رسالة ماج -١

 .٢٠٠٢جامعة بابل، 
یوسف خذیر: اثر التمویل الأجنبي للھیئات غیر الحكومیة على مبدأ السیادة: أطروحة دكتوراه  -٢

  .٢٠٢١جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر،  –مقدمة الى كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 
  ثالثاً: البحوث العلمیة

ل: التمویل الدولي والعملیات الاقراضیة للصندوق العربي للإنماء م.م.عمار عبد الھادي شلا -١
)، بحث منشور في مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادیة ٢٠٠٩-١٩٧٤الاقتصادي والاجتماعي للفترة (

 .٢٠١١، العراق، ٧العدد ٤والإداریة، المجلد
التمویل الدولیة، د. قبس حسن عواد البدراني: الاقتراض العام الخارجي وشروط مؤسسات  -٢

، العراق، ٤٠العدد  ١١بحث منشور في مجلة الرافدین للحقوق، كلیة الحقوق ــ جامعة الموصل، المجلد 
٢٠٠٩. 

ندین ربیع، واخرون: اتفاقیة إطار التعاون ما بین الولایات المتحدة الأمریكیة والأونروا اتفاقیة  -٣
الفلسطیني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئین،  المركز-، بدیل٢٩مساعدة ام اتفاقیة امنیة، ورقة عمل 

٢٠٢٢. 
د. نشأت إدوارد: تمویل المؤسسات الدولیة للمشاریع الاستثماریة في افریقیا ودورھا في الحد  -٤

من الھجرة غیر الشرعیة، بحث منشور في مجلة الدراسات الافریقیة، جامعة القاھرة، کلیة الدراسات 
 .٢٠٢٥، مصر، ٣دد ع ٢ج  ٤٧الأفریقیة العلیا، مجلد 

  رابعاً: الوثائق الدولیة 
الأمم المتحدة: الجمعیة العامة، متابعة وتنفیذ نتائج المؤتمر الدولي لتمویل التنمیة، الدورة  -١

 A/C.2/60/L.6، رقم الوثیقة: ٢٠٠٥، ٥١الستین، اللجنة الثانیة، البند 
لتمویل التنمیة، الدورة الثامنة الأمم المتحدة: الجمعیة العامة، متابعة نتائج المؤتمر الدولي  -٢

   A/RES/68/204، رقم الوثیقة: ٢٠١٤والستون، 
الأمم المتحدة: وحدة التفتیش المشتركة، التبرعات في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وأثرھا  -٣

 .JIU/REP/2007/1، رقم الوثیقة: ٢٠٠٧على استراتیجیات تنفیذ البرامج وتعبئة الموارد، جنیف، 
حدة: وحدة التفتیش المشتركة، تمویل العملیات الإنسانیة في منظومة الأمم المتحدة، الأمم المت -٤

 . JIU/REP/2012/11، رقم الوثیقة: ٢٠١٢
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المنظمة العالمیة للملكیة الفكریة: تقریر اللجنة المؤقتة المعنیة بالمقترحات المتعلقة بجدول  -٥

 .PCDA/1/6، رقم الوثیقة:  ٢٠٠٦اعمال الویبو بشأن التنمیة، الدورة الأولى، جنیف، 
وبرنامج العمل  ٢٠٢٥-٢٠٢٢منظمة الأغذیة والزراعة: الخطة المتوسطة الأجل للفترة  -٦

، مصادر وأغراض التمویل الطوعي في برنامج العمل والمیزانیة للفترة ٢٠٢٣-٢٠٢٢والمیزانیة للفترة 
 . C 2021/3، الوثیقة رقم:  ٢٠٢١، ٢٠٢٣- ٢٠٢٢

، مكتب العمل ١، ط٢٠٢٣-٢٠٢٢البرنامج والمیزانیة للفترة السنتین منظمة العمل الدولیة:  -٧
 .٢٠٢١الدولي، سویسرا، 

  خامساً: المصادر الأجنبیة. 
1- Beiträge an internationale Organisationen, Übersicht gemäß § 42 Abs, 4 BHG 2013 
Mai 2025,  Bundesministerlum, Finanzen, Germany ,2025.  
2- GLOBAL AND REGIONAL ORDER FINANCING, THE UNITED NATIONS 
Status quo, challenges and reform options Max Otto Baumann, Sebastian Haug  ,German 
Institute of Development and Sustainability ,2024 . 
3- Dr. Lisa Vanhala, Framework for Better Use of the Law by the Voluntary Sector, The 
Baring Foundation, School of Public Policy, University College London. 

  سادساً: مصادر الانترنت 
)، منشورة على شبكة الانترنت BDSGاتفاقیة الرقابة المالیة أو حمایة البیانات الشخصیة (  -١

   gesetz.de/bdsg/-https://dsgvo  وعلى الرابط التالي:

الأمم المتحدة: حقوق الانسان، مكتب المفوض السامي، المفوضیة السامیة لحقوق الانسان،  -٢
، منشور على موقع المفوضیة السامیة لحقوق ٢٠٢٥تمویل ومیزانیة المفوضیة السامیة لحقوق الإنسان، 

https://www.ohchr.org/ar/about-: الانسان وعلى شبكة الانترنت على الرابط التالي
budget-and-us/funding 

الإنتربول: التقریر المالي السنوي والبیانات المالیة لعام -المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة  -٣
 :. منشور على الانترنت وعلى الرابط التالي٢٠٢٢

https://www.interpol.int/content/download/19843/file/INTERPOL%20%20
Annual%20Report%202022_EN.pdf 

التقریر المالي السنوي والبیانات المالیة المراجعة الإنتربول: -المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة  -٤
 ،  منشور على شبكة الانترنت وعلى الرابط التالي:٢٠٢٣لعام 

ww.interpol.int/ar/content/download/22267/file/INTERPOL%20Anhttps://w
SA&version=5-nual%20Report%202023%20AR.pdf?inLanguage=ara 

، تقریر منشور على موقع ٢٠٢٥الإنتربول: تمویلنا، -المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة  -٥
 :ة الانترنت وعلى الرابط التاليالانتربول منشور على شبك –المنظمة الدولیة للشرطة الجنائیة 

https://www.interpol.int/ar/3/2   

داغ ھیمرشولد: تحقیق إمكانات اتفاقیة التمویل على المستوى الوطني، اتفاقیة التمویل اطار  -٦
، منشور على شبكة الانترنت ٣، ص ٢٠٢١استراتیجي للتغییر، عرض تقدمي حول اتفاقیة التغییر، 

 وعلى الرابط التالي:
https://www.effectivecooperation.org/sites/default/files/documents/FC_PP

P_Short%20%2   

: برنامج منظمة الأمم المتحدة الإنمائي، اتفاقیة تمویل الأمم المتحدة: المساءلة فانیسیا فریزر -٧
، مقال منشور على موقع شراكة عالمیة منشور على شبكة ٢٠٢١المتبادلة عن أھداف التنمیة المستدامة، 

 الانترنت وعلى الرابط التالي:
https://www.effectivecooperation.org/UNFundingCompactWebinar 
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منظمة الأمم المتحدة: مجموعة الأمم المتحدة للتنمیة المستدامة، اتفاق التمویل المتعلق بدعم  -٨

 لي:، ، منشور على شبكة الانترنت وعلى الرابط التا٢٠٢٤الأمم المتحدة لأھداف التنمیة المستدامة، 
-https://unsdg.un.org/sites/default/files/2024

06/Funding%20compact_Arabic.pdf 

، منشور على موقع منظمة الصحة ٢٠٢١منظمة الصحة العالمیة: كیفیة تمویل المنظمة،  -٩
 https://www.who.int/ar/about/funding لمیة وعلى شبكة الانترنت على الرابط التالي:العا

، مقال منشور على موقع ویكیبیدیا على شبكة الانترنت وعلى الرابط ٢٠٢٥ویكیبیدیا: تمویل،  - ١٠
  https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84التالي:

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  


