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 الملخص: 
  وا قتصووو د     ا جتم عيووو    المجووو  ت   مختلووو    فووو    المع صووو     المجتمعووو ت   شوووها ه    التووو    التحووو  ت   ادت 
  الع مووو    الشووو و     نظوووي    فووو    الإداريووو    السووولط ت   و نووو م    الاولووو     وووا     نطووو     ا سووو     إلووو    ، والثق فيووو    والسي سوووي  

  الحقوو     مم رسوو     نظووي    هوو    الإداريوو    القوو ارات   اصوواار   موو    ا س سووي    الغ  وو    أ    ورغوو    ، الفوو د    النشوو     وضوو   
  حو  ت   أفو زت   ال اقعيو    التج ب    ا    ا    ، الع م   النظ م   ومتطل  ت   الف د  مصلح   بي   الت از    حقق  بم   والح ي ت 

  فيو    يتجو وز   نحو    علو    وأهوااره ،   والح يو ت   الحقو      لك  م   للنتق ص  ما لا  التنظي   هذا  فيه   أص ح  متعاد  
  فو    التقاي يو    صولحي  ه    الإداريو    السولط    فيه     م رس   الت    الح  ت   ف    سيم    و    والاست ر،   الق ن     يتيح   م  

  اصوواار    وول    موو    ذلووك   ملحظوو    ويمكوو    الع موو ،   للم افووق   المنووتظ    السووي    وضووم     والح يوو ت   الحقوو      نظووي  
 . بج ه ه   المس س   أو   نط قه    م    الحا   أو   وح ي  ه   ا ف اد   حق     عل    مب ره   غي   قي داا    ف ض   إداري   ق ارات 

  موو    اهوو    وموو    عليوو ،   اشووكلن    موو    مع لجوو    فوو    سوو هم    التوو    النتوو      موو    جملوو    الوو    الاراسوو    افضوو    وقووا 
   قاي يو    سولط ت   الإدار    م رس    كلم    ويتقلص   يزداد   الإداري    ب لق ارات   والح ي ت   الحق     اهاار  ا   الي     صلن  
  لسوون    العوو ا    جمه ريوو    دسووت ر   موو    ( ٤٦)   الموو د    نووص   فوو    ( عليوو    بنوو  ا   او )   ع وو ر    ايوو اد   ا    الوو    إضوو ف    واسووع ، 

  عووام   عوو    الاراسوو    كشووف    كموو    ، واهووااره    والح يو ت   الحقوو      قييووا   فوو    التنفيذ وو    للسوولط       يصوو ا    عوا   ( ٢٠٠٥) 
  لك نهوو    وذلووك   وصووي نته ،   والح يوو ت   للحقوو     العوو ا    فوو    الإدار    القضوو     ي ف هوو    التوو    القضوو  ي    الحم  وو    كف  وو  

  الو    ال ص     بكلف    ا ف اد   ك ه    عل    ذلك   اثق    مم    الع ا ،   انح     جميع  ف   واحا   محكم    ل   م    م رس 
 . والح ي ت  الحق     م    العايا   ضي    ال    باوره  أدى   والذ   الاست ر  كفله    الت    الضم ن   هذه  ومم رس    العاال  

 ،التنظيميو  الإداريو  القو ارات  ،الع د و  الظو و  الع مو ، الح يو ت  الحق  ، اهاار  المفتاحية:  الكلمات
 .الف د   الإداري  الق ارات 

Abstract: 

The Contemporary social, economic, political, and cultural transformations 

have expanded the role of the state and intensified administrative authority in 

regulating public affairs and individual conduct. While the primary aim of 

administrative legislation is to guarantee the exercise of rights and freedoms in 
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harmony with public order, practical realities reveal that such regulation often serves 

as a channel for restricting or eroding fundamental rights. This problem becomes 

more acute when administrative authorities employ discretionary powers in ways 

that exceed constitutional and legal boundaries. 

The findings demonstrate that the erosion of rights intensifies with the 

expansion of administrative discretion. In particular, the phrase “not subject to 

oversight” in Article 46 of the 2005 Iraqi Constitution has created a legal opening for 

restricting freedoms. Furthermore, the study reveals structural deficiencies in judicial 

protection, given the limitation of administrative review to a single court, thereby 

weakening access to justice and undermining constitutional guarantees. 

Keywords: Violation of rights, public freedoms, normal circumstances, 

regulatory administrative decisions, individual administrative decisions. 

 المقدمة 
 آلوو  وعلوو  محمووا  الق سوو  أبوو  اجمعووي  الخلووق اشوو   علوو  والسوولم والصوول  ،العوو لمي  رب  لله الحمووا 

 ا  ي : الفق ات  ال  المقام   قسي   قتض  ال حث  م ض   ف   وبعا، المخلصي  وصح  
  الحق      ب ز   والك ام ،   للعا     سع    مجتمع   ك    قلب   ف  :  الدراسة   بموضوع   تعريفي   مدخل  أولًا: 

  والك امو    العوا    وجو د    صو ر    مكو        حيوث   ذلوك،    حقيوق   فو    عنهو    غنو        أس سوي    ك كيوز    والح ي ت 
  دا ووو    وجووو ده   و صووو     ذا ووو    عووو    التعبيووو    للفووو د    تووويح   وح يووو ت   حقووو     منظ مووو    عووو    بمعوووز    الإنسووو ني  
  اسووتقلل    لوو    ع قوو    ككوو      الإنسوو     بقيموو    منهوو    اعتوو ا    وإنموو    الاولوو    موو    منحوو    ليسوو    فهوو    المجتمووع، 
  السوولط ت   جميووع   علوو    وضوو ور    واجووب   أموو    هوو    والح يوو ت   الحقوو     هووذه   احتوو ام   فوو     ثوو    وموو    وح يتوو ، 

 . الاول    ف    الع م  
 أ  إ  ومك نتوو ، الإنسوو   ك اموو  حم  وو  فوو  والح يوو ت  الحقوو    بهوو   تمتووع التوو  الحي يوو  المك نوو  ورغوو 

 والسلم  الع م النظ م عل  الحف ظ  شك  وإنم  التنظي ، م   ا و  لي مش و  غي   إطل    ك        مم رسته 
 .المجتمع دا   وح ي    الإنس   حق    عل  المف وض  القي د  أه  أحا  الع م 

 الحقوو    مم رسوو   نظووي  عنووا  المشوو وعي  حوواود  عوو  ق ارا هوو  فوو   نحوو   قووا  الإداريوو  السوولط  أ  إ 
  ا انته كوو وب طنهوو   ا  نظيميوو ظ ه هوو   كوو    قوو ارات  لإصوواار التقاي يوو  سوولطته  سووخ     عنووام  وذلووك والح يوو ت،

 الحقو    حم  و   ضوم  فع لو  رق بي  وس     وج د   يتطلب   مم   ،والجم عي   الف د    والح ي ت   للحق      ا ص يح
 الاسوت ري  ال ثيقو  صولب  فو  والح يو ت  بو لحق    الإق ار مج د  لأ  وا نته ك، التعس   ط   م   والح ي ت 

 ضوم ن ت  وجو د  مو   بوا  ممو  وانح افهو ، الع مو  السولط ت    جو وزات   مو    حصنه      الع د    الق اني   ف   أو
 وعوام مشو وعيته  مو  والتأكوا  الإدار   صو ف ت  رق بو  مهمو   تو ل  فع لو  قض  ي   رق ب   ب ج د    تمث   حقيقي 

 .الق ن    حاود  ع  انح افه 
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 الاداريدة  بدالقرارات  والحريدات  الحقدو    )إهددار  م ضو    دراسو   أهميو   تجلو  :  الموضوع  أهمية  ثانياً:
 المكف لوو  والح يوو ت  والحقوو    ا داريوو  السوولط  بووي  العلقوو  جوو ه   موو  ك نوو  فوو  العاديددة  الظددرو  فددي

 والح يو ت، للحقو    مشو و  غيو   قييوا  أو  جو وز علو   نطو     إداريو   قو ارات   صواور   شوك   حيوث   ،دست ري 
 الحقوووو     لووووك حم  وووو   كفوووو  التوووو  الاسووووت ري  للضووووم ن ت  و ق يضوووو  القوووو ن    سووووي د  لمبوووواأ صوووو يح ا  انته كوووو 

 عنوووا   تج وزهووو  ا  الإدار  علووو   جوووب  التووو  الق ن نيووو  الحووواود  فهووو  ضووو ور  يتطلوووب  الوووذ  الأمووو  ،والح يووو ت 
 فوو  الإدار  يووا  اطوول     ،الع موو  المصوولح  و حقيووق العوو م النظوو م علوو  الحفوو ظ فوو  ا تص صووه  مم رسوو 
 السلط    ب ستعم   وانح افه   عسفه  إل  ي د  قا  واضح  ق ن ني  ض اب  دو   والح ي ت  ب لحق    المس س

 :والتطبيق  النظ    المست يي  عل  ب ض ح ال حث  مشكل   مث : البحث إشكالية  ثالثاً:
 كف يتهو  وعوام و ن قضوه  والتشو يعي  الاسوت ري  النصو ص   غم ض   ف    ظه   النظري   المستوى   فعلى

 لسون  العو ا  جمه ريو  دسوت ر مو  (٤٦) المو د  نص  صي غ  دق   عام   سيم   والح ي ت   الحق      نظي   ف 
 النصوو ص  علوو  الثقيلو  بضوولل  يلقو  زا    السي سوو  ال اقوع فوو   التطبيقددي المسدتوى  علوو  امو  (،٢٠٠٥)

 الإدار  سوووولط  بووووي  التوووو از   فوووو   لوووولا  محوووواث ا  بهوووو  فيوووو ث  والح يوووو ت  للحقوووو    الن ظموووو  الاسووووت ري  وا ليوووو ت 
 .ا ف اد  وح ي ت  حق    وبي  الع م النظ م حم    ف  وواج   ه 
 والحقو    الإداريو  السولط  بوي  العلقو  أ   مف دهو   ف ضوي   م   الاراس    نطلق:  راسةالد  فرضية  :اً رابع
 نحوو  ق ارا هوو  فوو  الإدار   نزلووق قووا  إنموو و  فحسووب، المشوو و  التنظووي  حوواود  عنووا   قوو    الاسووت ري  والح يوو ت 
 المصووولح  مق صوووا  عووو  اا بعيوووا  التقاي يوو  سووولطته  اسوووتعمل   متووو  وذلووك والح يووو ت، للحقووو    الفعلووو  الإهوواار

 .له  الممن ح  الق ن ني  الصلحي ت  حاود  ق ارا ه  ف   ج وزت  أو الع م 
 أبع دهو   حليو  إلو   والسوع   الاراسو   اشوك لي   عو ض   متطل و ت   موع   ا  م شوي:  البحدث  منهجيدة  خامساً:

 لم ضوو   الأنسووب  العلموو  الموونه  ب صووف  المقوو ر ، التحليلوو  الموونه  اعتموو د   وو  لهوو ، من سوو   حلوو   وإ جوو د 
 والآرا  القضووو  ي  والأحكووو م والق ن نيووو  الاسوووت ري  النصووو ص  و حليووو  اسوووتع اض  علووو   قووو م والوووذ  الاراسووو ،

 والتشوو يع ت  (٢٠٠٥) لسوون  العوو ا  جمه ريوو  دسووت ر ظوو  فوو  وذلووك الاراسوو ، بم ضوو    تعلووق التوو  الفقهيوو 
  ا د مق اطيوو  ا أنم ذجوو  عووا  الووذ  إ ط ليوو ، فوو  القوو ن ن  النظوو م مووع مق رنتهوو  عوو  فضوولا  الصوول ، ذات  الق ن نيوو 

 الإداريوو  السوولط   ووا لت  موو  والح يوو ت  الحقوو    لحم  وو  متينوو  وقضوو  ي  دسووت ري  بضووم ن ت  يتميووز  ا متقووام
 .الم ض   هذا ف  عميق  ق ن ني   ج ب   متلك الذ  مص  ف  الق ن ن  النظ م  وكذلك ،وانح افه 

 فووو  ا داريووو  بووو لق ارات  والح يووو ت  الحقووو    إهووواار " الاراسووو  هوووذه  تنووو و : الدراسدددة هيكليدددة خامسددداً:
   خصووص  و   موو ، ،ومطلبووي  مقاموو  إلوو  و نقسوو  مقوو ر .  حليلوو    منهجوو  إطوو ر ضووم  " الع د وو  الظوو و 
 فووو  الإدار  دور ا و  الفووو   فووو  يتنووو و  والح يووو ت، الحقووو     نظوووي  فووو  الإدار  ا تصووو ص  الأو  المطلوووب 

 والح ي ت. الحق     نظي  ف  الإدار  وس    سنخصص  الث ن  الف   ف  ام  والح ي ت، الحق     نظي 
 الظو و  فو  ا داريو  بو لق ارات  والح يو ت  الحقو    اهواار مظو ه  بعنو ا   سويك     الثو ن   المطلوب   أم 

 الع د و ، الظو و  فو  التنظيمي  ب لق ارات  والح ي ت   الحق     اهاار  مظ ه   الأو   الف    سنخصص   ،الع د  
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 الظووو و  فووو  الف د ووو  بووو لق ارات  والح يووو ت  الحقووو    اهووواار مظووو ه  عنووو ا   حووو   سووويك    الثووو ن  الفووو   امووو 
 والت صي ت. النت      جم  بوخ  م  الاراس  و  ختت  الع د  ،

 والحريات الحقو   تنظيم في الإدارة اختصاص: الأول المطلب
 المووو اطني  لحيووو   الأقووو ب  الجهووو  ك نهووو  مووو  والح يووو ت  الحقووو     نظوووي  فووو  الإدار  ا تصووو ص  ين وووع
 الفوو د  ح يوو  بووي  المشوو و  التو از   و حقيووق العوو م النظوو م علوو  الحفو ظ فوو  مسوو وليته  عوو  فضوولا  وح جو  ه ،
 وعوام المشو وعي  بمبواأ ا لتوزام ا  تصو ص  هوذا م  شو   عنوا  منهو  يتطلوب  الوذ  ا مو   الع مو ،  والمصلح 

 ،فو عي  ال  المطلب  هذا سنقس  اكث ، بشك  الم ض   بهذا وللإح ط  .له  الممن ح   السلط   حاود    ج وز
 الإدار  وسو    عو  الثو ن  فو  ون حوث  والح يو ت، الحقو     نظوي  فو  الإدار  دور لبي   من  الأو   نخصص 

 والح ي ت. الحق     نظي  ف 
 والحريات  الحقو   تنظيم في  الإدارة دور: الأول الفرع

  ووونظ   شووو يعي  نصووو ص  ل جووو د    عووو ا  ويت ووو ي   ختلووو  والح يووو ت  الحقووو     نظوووي  فووو  ا دار  دور ا 
 اعموق بشوك  الم ضو   هوذا ولفه  ن ظم ،  ش يعي  نص ص  وج د  عام او والح ي ت،  الحق     هذه  مم رس 
 والح يو ت، الحقو     ونظ  ق ن ني  نص ص  وج د  ح ل  الأو  الفق   ف   نتن و   فق  ي ،  ال   الف    هذا  سنقس 
 :والح ي ت  الحق     نظ  ق ن ني  نص ص  وج د  عام ح ل  الث ني  ف  ونبي 

  وونظ  ق ن نيوو  نصوو ص  وجوو د  عنووا  :والحريددات الحقددو   تددنظم قانونيددة نصددوص وجددود حالددة – :اولاً 
 أو مسوتقل  سولط  مو  ينشأ   والح ي ت  الحق    هذه  نظي   ف   ا دار   دور  ف    والح ي ت،  الحق     مم رس 
 وضوع أمو م الإدار   جعو  ممو  ذا و ، المشو    ضوع  الوذ  التنظيم  الإط ر م  ينبثق وانم    ملكه ،   قاي ي 
 أ  إد    دو   و فسي ه ، المش   وضعه  الت  الق ن ني  النص ص   بتطبيق  في    لتزم المع ل ، محاد   ق ن ن 

    (1)والح يو ت  الحقو    جو ه   مو  او محت اهو  م  النص ص   ف غ مت قع   غي   ش و   أو  إض في   قي د 
 ا  فو   كمو  بينهمو  الفو ر   ا  ا  القو اني ، فو  أس سوه   جوا   قاي ي  او  مقيا   ك ن    س ا   الإداري   السلط 
 لولإدار    ركو ا  (الع مو  المصولح ) بل غ  الم اد  الها   حايا   عل    قتص   التقاي ي   السلط   ح ل   ف   الق ن   

  حوواد  نفسوو  القوو ن    فوو   المقيووا  السوولط  ح لوو  فوو  اموو  لتحقيقوو ، الأنسووب  ال سوويل    تيوو ر الح يوو  موو  حيووزاا 
 اقو  الح لو  هوذه  جعو  ممو  العو م الهوا  لبلو غ بهو  ا لتوزام الإدار   علو    جوب   الت   والأدوات   ال س     وباق 

 الحقو     نظوي  فو  الإدار  سلط  ا  الح لتي  كلت  وف  (٢)الأول ، الح ل  م   والح ي ت   الحق     عل    ط ر 
 وا نحووو ا  المشووو وعي  مبووواأ  جووو وز بعوووام مقيوووا  وانمووو  مطلقووو  ليسووو   الع مووو  المصووولح  و حقيوووق والح يووو ت 
 .(3) السلط  ب ستعم  

 لسون  ا ط ليو  جمه ريو  دسوت ر نوص  حيوث  الإ طو ل   القو ن ن   النظو م  فو   ب ض ح  الح ل   هذه  و ظه 
   " انوو  علوو  نووص  كموو  "  نظموو  التوو  القوو اني  ضووم   موو رس الإضوو اب  حووق " ا  علوو  المعووا  (1٩٤٧)

 بسولط   تمتوع   الإدار  ا  بمعنو  (٤)"، الق ن    علي  نص  فيم  إ  م   شخص   ح ي   عل   قي د   ف ض    مك 
  نظمه ،  الت   الق ن ني  النص ص    طبيق  عل   دوره   ينحص  وانم   والح ي ت   الحق    هذا   نظي  ف   مستقل 
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 علو  الج نوب  هوذا فو  الإدار  دور  ختوز  مم  (٥)المش   رسمه   الت   والض اب   الحاود   ف    خ ض   أ   دو  
 .(٦) نظيم    سع أ  دو   الق ن    ف  ورد  م   نفيذ 

  "   انو    علو    ( ٧٤)   المو د    فو    نوص  فقوا  المعوا    ( ٢٠1٤)   لسن    مص    جمه ري    لاست ر   ب لنس     ام  
  حوووق   صووو اح ا   الووونص  هوووذا    كفووو    "،   القووو ن     ينظمووو    ب  طووو ر   السي سوووي    الأحوووزاب   كووو ي    حوووق   للمووو اطني  
  ا  طو ر   بو ج ا ات  قيواه    وانمو    مطلقو    مم رسوت     جعو    لو    لكنو    السي سوي ،   الأحوزاب   ك     ف    الم اطني  

  رقوو    بقوو ن     المعووا    1٩٧٧  لسوون    ( ٤٠)   رقوو    السي سووي    الأحووزاب  قوو ن     صووار   وقووا  القوو ن  ،   ينظمهوو    التوو  
  ذلوك   بعا  لت      ب صااره   المختص    والجه    وش وط    ا  ط ر   إج ا ات   ضم    والذ    ٢٠11  لسن    ( 1٢) 

   جوب  مم    الإداري ،   الق ارات   ل    م    ال اقع   ارض  عل    و ط قه    الإج ا ات  هذه   لتفس    الإداري    السلط  
  ذلوووك   وأكوووات( ٧) دسوووت ري ا،   المكف لووو    والح يووو ت  الحقووو     و نتهوووك   المشووو و    التنظوووي    حووواود   تجووو وز   ا    عليهووو  

  الوذ    للتشو يع   مط بقو ا    ك    ل    م    ق ن ن    اث    التنفيذ    للق ار    ك         "   بتعبي ه    العلي    الاست ري    المحكم  
 . ( 8) "   أس س    عل    صار 

 بق ن  ( ذلك وينظ ) ع  ر   ك ار نلحظ فأنن  ،(٢٠٠٥) لسن  الع ا  جمه ري  دست ر سي    ف   ام 
  ونص  والتو  الاسوت ر مو  /ث لثو (38) الم د  المث   سبي  وعل   والح ي ت،  الحق     ب ب   نص ص   اغلب   ف 

 بقو ن    و ونظ  السولم  والتظو ه  ا جتمو   ح ي  ،والآداب  الع م ب لنظ م  خ    بم  الاول   كف  "  ان   عل 
 الع م ب لنظ م ا  ل  عام بش   السلم ، والتظ ه  ا جتم   لح ي  الاست ر    الأس س  النص   هذا   عزز  "

 ا  (٩)مسوتقبلا،  صاره بق ن    التش يعي  السلط  قب  م  الح ي ت  هذه   نظي   يت   أ   وعل   الع م ،  والآداب 
 ثن  وو  فوو  الوو ارد  الع موو  والآداب  العوو م النظوو م قيوو د   فسووي   جعوو  مموو  ا   الوو   صووار لوو  القوو ن    هووذا ا 

 هوووذه مم رسووو  لتضوووييق ام مهووو  المجووو    فسوووح قوووا  الوووذ  التقاي يووو  الإدار  لسووولط    ضوووع الاسوووت ر   الووونص 
 .مش و  غي  بشك  الح ي ت 

  الحقو      نظوي     قتصو        : والحريدات   الحقدو    تنظم   قانونية   نصوص   وجود   عدم   حالة   -  : ثانياً 
  وانمو    فحسوب   الع د و    والتشو يع ت   الاسوت ري    النصو ص   علو    الا مق اطيو    الأنظمو    اغلوب   ف    والح ي ت 

  المجو  ت   فو      صو    ( 1٠) للقو ن  ،   ث ن يو ا   مصواراا    شوك    التو    المستق     الإداري    المم رس ت   ليشم     متا 
  فو    الإدار    يوا   اطول    الأحو ا    مو    بحو      عنو        الم ونو    هوذه   لكو    التطبيوق،   فو    م ونو     تطلوب   الت  
   ووا له     كوو     ا    ين غوو    وانموو    اليهوو ،    سووتنا    شوو يعي    نصوو ص   غيوو ب   ظوو    فوو    والح يوو ت   الحقوو      قييوا 

  وفعووو  ا   ضووو وري ا   التوووا      كووو     ا    أهمهووو    ومووو    ( 11) مقلوووع،   اسوووتبااد   إلووو     ح لووو     منوووع   بضووو اب    محك مووو ا 
  بل غهوو    الم جوو    ا هوواا    مووع   ومتن سوو  ا   والح يوو ت،   الحقوو      حكوو    التوو    الاسووت ري    الم وو د    مووع   ومت افقوو ا 

  الح ي    فك     ع    الن جم    الض اب   ع   فضلا  الع م ،   المصلح    و حقيق   الع م   النظ م  عل    الحف ظ  وه  
  منه ،   ا نتق ص   او   بج ه ه   المس س   عام  والح ي ت   الحق      نظي   عنا   الإدار   م     قتض   والت   ذا ه  
  للإلغوو     الإدار    قوو ارات   ويعوو ض   المشو وعي    حوواود   عوو    الإدار    العموو     خو     الضوو اب    هووذه    جو وز   وا  
 . ( 1٢)   القض  ي    السلط    قب    م  
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 التنفيذ وو  السوولط  موونح علوو  نووص  الووذ  الإ طوو ل  القوو ن ن  النظوو م فوو  ب ضوو ح الح لوو  هووذه و ظهوو 
 المحووواد  القووو ن    نطووو   فووو   وووا     التووو  المسووو    جميوووع فووو  مسوووتقل   نظيميووو  لووو ا ح اصووواار صووولحي 
 1٩88 لسون  (٤٠٠) رقو  الإ طو ل  الو زرا  مجلو  ور  سو  الحكو م  العم    نظي   ق ن     نص   إذ   دست ري ا،
 الو زرا ، مجلو  مو  قو ار علو  بنو  ا  الجمه ري ، ر ي  م  بم س م  ج ز " ان  عل  ،٢٠1٩ سن   والمعا 

 إصوواار الطلووب،  وو ري  موو  ي موو ا   سووعي   وول  قوو اره  صووار أ   جووب  الووذ  الاولوو ، مجلوو  رأ  أ ووذ  وبعووا 
 هذه  ك    أ  بش   الق ن  ، ق   له  الت  الق ارات  أو الق اني   نظمه    الت  الأم ر :يل  م  لتنظي   ل ا ح

 .(13) " الق ن    ا تص ص  م  الأم ر
 الإ طوو ل  نظيوو ه سوو ي  الووذ  المعووا  (٢٠1٤) لسوون  مصوو  جمه ريوو  لاسووت ر ب لنسوو   ذا وو  وا موو 

 فو  نوص  إذ  م  شو  ا، الاسوت ر الو  فيهو   سوتنا  مسوتقل  قو ارات  اصواار صولحي  الو زرا  مجلو  ر ي   بمنح
 الع موو  والمصوو لح الم افووق لإنشو   اللزموو  القوو ارات  الو زرا  مجلوو  ر ووي   صوار " انوو  علوو  (1٧1) المو د 

 الوو زرا  مجلو  ر وي   صوار " انو  علو  (1٧٢) المو د  فوو  ونوص  "، الو زرا  مجلو  م افقو  بعوا  و نظيمهو 
 بضووو ور  مقيوووا  وانمووو  مطلقووو  ليسووو   الصووولحي  هوووذه ا  ا  "، الووو زرا  مجلووو  م افقووو  بعوووا  الضووو  ، لووو ا ح

 .(1٤) الإدار   والتعس  المش و  التنظي  بي  ف ص  كحا  ،الع م  ب لمصلح  ار   طه 
  ا  ط ل    نظي ه   ع    مغ ي اا   ط يق ا   سلك   فقا   (، ٢٠٠٥)   لسن    الع ا    جمه ري    لاست ر   ب لنس     ام  
  واكتفوو    مسووتقل ،    نظيميوو    قوو ارات   اصوواار   لوولإدار     جيووز   صوو يح   نووص   ايوو اد   عووام    وول    موو    والمصوو   

  والقوو ارات   والتعليموو ت   ا نظموو    اصوواار   ا  يوو ،   الصوولحي ت   الوو زرا    مجلوو     موو رس   "   انوو    علوو    بوو لنص 
 . ( 1٥) "   الق اني     نفيذ   بها  

  جمووع موو     وو از    حقيووق إلوو   سووع  أ   جووب  الإداريو  السوولط  ا  لوواين  يتجلوو   قووام موو  علوو  وبنو  ا 
 الأفوو اد  حقو    علو  الحفوو ظ موع المتغيو  ال اقوع واحتي جوو ت  غي بهو ، عنوا  حتوو  التشو يعي  الإراد  احتو ام بوي 

 هوووذه  كووو    أ  وبشووو   ،العووو م الصووو لح  خوووام قصووو ى  لضووو ور  إ   جووو وزه  جووو ز   أعلووو  كحوووا  وح يووو  ه ،
 .المش وعي  مباأ ع  انح افه  لمنع القض  ي  للم اجع  ق بل  الإج ا ات 

 دسوووت ري  لقيووو د  والح يووو ت  الحقووو     نظوووي  فووو  الإدار  سووولط  إ ضووو   ضووو ور  علووو  ال  حوووث  ويشووواد 
 مم رسوو  لضووم   المحوواد  وأهاافوو  الزمنوو  بمووااه  مقيووا  اسووتثن   الإدار   ووا    ظوو  بحيووث  صوو رم ، وقضوو  ي 

 .منه  ا نتق ص  او اهااره  دو   م  والح ي ت  الحق   
 والحريات  الحقو   تنظيم في الإدارة وسائل: الثاني الفرع

 :اهمه  عا  وس    عل  والح ي ت  الحق     نظي  ف  الإدار   عتما 
  كميليو  ق اعوا  وضوع بهوا  التنفيذ و ، السولط   صواره  التو  الق ارات   وه   :التنفيذية  اللوائح  -اولًا:

   فه  ال اقع، ارض  عل  فع   بشك   نفيذه  لضم   وذلك  ،الق اني   ف   ال ارد   الع م   للم  د   و فصيلي 
 او ف د ووو  حووو  ت  علووو  الق  مووو ، الق ن نيووو  الق اعوووا   طبيوووق علووو  عملهووو   قتصووو  وإنمووو  جايوووا  بم ووو د   وووأ  

 .(1٦) الع د  المش   رسم  لم  وفق ا   محاد ، ظ و 
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  لسوون    إ ط ليوو    جمه ريوو    دسووت ر   فوو    اللوو ا ح   موو    النوو     هووذا   اصوواار   فوو    المختصوو    السوولط    و عووا 
  ويمثووو    الاولوو    رأس   هوو    الجمه ريوو    ر ووي    "   بنصوو    وذلووك   الجمه ريوو ،   ر ووي    هوو    ، المعووا    ( 1٩٤٧) 

  الل ا ح   وكذلك   الق ن    نف ذ   صيغ    له   الت   والم اسي   الق اني   إصاار  لل  ي   ويمك   . ال طني   ال حا  
 . ( 1٧)   "   المم ثل  

 مجل  ر ي    صار " ان   عل  نص  فقا   المعا   (٢٠1٤) لسن   مص   جمه ري  لاست ر  ب لنس   ام 
 دسوت ر امو  (18) "،  نفيذه  م  إعف   أو  عاي  أو  عطي  في  لي  بم  الق اني   لتنفيذ   اللزم   الل ا ح  ال زرا 

 ا  ي ….اصواار الصولحي ت  الو زرا  مجلو   مو رس " انو   علو   نوص   فقا   (٢٠٠٥)  لسن   الع ا   جمه ري 
 .(1٩)" الق اني   نفيذ  بها  والق ارات، والتعليم ت  ا نظم 

 عن صووو  موووع يتضووو د  بمووو  القووو ارات  هوووذه فووو   خووو ض    أ  المختصووو  السووولط  علووو   قتضووو  ممووو 
 الاسوت ري  المحو ك  أمو م دسوت ريته  بعوام للطعو  السوبي   يفوتحو   الاسوت ر  جو د   عو     ج    وإ   ،المش وعي 

 .(٢٠)الإدار   القض   ام م ب لإلغ   فيه  الطع  او

  الم افووووق   سووووي     نظووووي    بهووووا    الإداريوووو    السوووولط     صوووواره    قوووو ارات   وهوووو    : العامددددة   المرافدددد    لددددوائح   ثانيدددداً: 
 . ( ٢1) أجله    م    أنشئ   الت    الجم عي   الح ج ت   اش      م     مكينه   اج    م    وفع لي ،   ب نتظ م  الع م    والم سس ت 
 فوو  دورهوو  لطبيعوو  نظوو اا  والح يوو ت  الحقوو    علوو   ووأثي اا  الإدار  وسوو    أكثوو  موو  القوو ارات  هووذه و عووا 

 الم  شووو   م سووه   عكووو  الووذ  ا مووو  العوو م، الصووو لح  حقيووق وضوووم   الع موو  الم افوووق سووي  و نظوووي  ضوو  
 هوووذه اصووواار عنوووا  المشووو وعي  بمبووواأ التزامهووو  ضووو ور  الإدار  علووو   سوووتلزم ممووو  وح يووو  ه ، ا فووو اد  بحقووو   
 .(٢٢) واهااره  والح ي ت  الحق    لتقييا  وسيل  ال   ح له  دو   للحيل ل  وذلك الق ارات 

 إ ط لي  جمه ري  دست ر ف  نلحظ فل  الق ارات  م   الن   هذا ب صاار  المختص  للسلط   ب لنس   ام 
 الع مووو ، الم افوووق لتنظوووي  لووو ا ح إصووواار صووولحي  للحك مووو  يبووويح صووو يح نوووص  أ  المعوووا  (1٩٤٧) لسووون 

 ال حوووا  ويمثووو  الاولووو  رأس هووو  الجمه ريووو  ر وووي  " ا  علووو   ووونص  التووو  منووو  (8٧) المووو د  بووو ي اد  واكتفووو 
 اللووو ا ح وكوووذلك القووو ن    نفووو ذ  صووويغ  لهووو  التووو  الم اسوووي  وإصووواار القووو اني  إصووواار للووو  ي   مكووو  ال طنيووو .
 هووذا فوو  واضووح ا  اكثوو  كوو   الووذ  المعووا  (٢٠1٤) لسوون  مصوو  جمه ريوو  دسووت ر عكوو  علوو  "، المم ثلوو 
 موو  كجووز  الع موو ، الم افووق فيهوو   وونظ  لوو ا ح او أنظموو  اصوواار صوولحي  الحك موو  الوو  أجوو ز إذ  الج نووب،

 القووو ارات  الووو زرا  مجلووو  ر وووي   صوووار " انووو  علووو  نوووص  إذ  العووو م، النظووو م علووو  الحفووو ظ فووو  ا تص صوووه 
 .(٢3)" ال زرا  مجل  م افق  بعا  و نظيمه  الع م  والمص لح الم افق لإنش    اللزم 

 المو د  بو ي اد  واكتفو  الإ طو ل  نظيو ه سو ي  فقوا  (٢٠٠٥) لسون  العو ا  جمه ريو   لاسوت ر  ب لنسو    ام 
 ا نظمو  اصواار ا  يو ، الصولحي ت  ال زرا  مجل   م رس " ان  عل   نص   الت   الاست ر  م   /ث لث (8٠)

 ف   (إطلق  عل   س    المطلق) ق عا  م  انطلقن  ل  انن  إ  ،" الق اني    نفيذ  بها  والق ارات  والتعليم ت 
 جمه ريو  دسوت ر فو  الو ارد  والتعليم ت  والأنظم  إ ط لي  جمه ري  دست ر  ف   ال ارد   المم ثل   الل ا ح  مف د 

 الع م . الم افق  نظي  ل ا ح ضمن ا  طي  ه  ف   حم  الع ا 
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 بهوووا  الإداريووو  السووولط   صووواره  التووو  التنظيميووو  القووو ارات  وهووو  :الإداري  الضددددب  لدددوائح –ثالثددداً:
 مجوو   فوو  الإدار   ووا   ويتمثوو  (٢٤)،الع موو  للم افووق المنووتظ  السووي  وضووم   العوو م النظوو م علوو  المح فظوو 

 :أهمه  ر يس  ص ر ثلث  ف  ا دار   الض  
 ح يوو  او حووق علوو  دا وو  أو م قوو   بشووك  المختصوو  الإداريوو  السولط   ف ضوو  وقوو    اجوو ا  وهوو  :المندد  .1

 هوو  وانموو  فقوو   نظيمو  اجوو ا  مجوو د  لوي  فهوو  الع موو ، والسولم  العوو م النظوو م علو  للمح فظوو  وذلووك معينو 
 مووو  جملووو  الووو    ضوووع ا   كووو    ا   بوووا  لوووذلك محووواد، نطووو   فووو  معيووو  ح يووو  او حوووق لمم رسووو  كلووو  الغووو  

 والمسووو س دسوووت ري ا  المكف لووو  والح يووو ت  الحقووو    لمصووو در  وسووويل  الووو  يتحووو     حتووو  والشووو و ، الضووو اب 
 .(٢٥) مش و  ق ن ن  مب ر دو   بج ه ه 

 جهوو ت  أو الأفوو اد  لإلووزام المختصوو  الإداريوو  السوولط  إليهوو   لجووأ  نظيميوو  أدا   وهوو  :المسددب  التددرخيص .2
 النشو     افوق ضوم   بهوا  وذلك معي ، نش   مم رس  ف   الش و   قب   مسبق  إذ   عل   ب لحص    معين 
 .(٢٦)الع م النظ م متطل  ت  مع، مم رست  الم اد 

 مو  للحوا  اللزمو  التواابي  وا خو ذ  المختلف  الأنشط  م اق   م  الإداري   السلط   الإج ا   هذا    مك   إذ 
  علوووق وانمووو  المنوووع اجووو ا  فووو  كمووو  الح يووو   صووو در   فهووو  مم رسوووته ، عووو   ووونج  قوووا  محتملووو  مخووو ط  أ 

 حووواود   تجوو وز   ا  ا جووو ا  هووذا م  شوو   عنوووا  الإدار  علوو  يلوووزم مموو  مسوو ق ، ادار   قووو ار علوو  مم رسووته 
 الوو  يوو د  سوو   ذلووك    والح يوو ت، الحقوو    وحم  وو  الع موو  المصوولح  متطل وو ت  بووي  المشوو و  التوو از  

 .الإدار   القض   قب  م  للإلغ   ع ض ا  ق اره  م  ويجع  المش وعي  حاود  ع    وجه 
  معي   نش   مم رس   عل   بعزمه   ،المختص  الإداري  السلط ت   ب بلغ الأف اد   إلزام  ب  ويقصا  :الاخطار .3

  عوا  و  ،مم رسوت  فو  محتملو  إسو    أ   فو د   إلو   يها    نظيم   ك ج ا   وذلك  ،والأنظم   الق اني    جيزه
 ب لنشو   علمو ا  الإداريو  الجهو  لإح طو ، وسويل  مجو د  هو  وإنمو  للت  يص  التم س ا  أو للم افق   طل    الإ ط ر

 الق ن نيوو  الإجوو ا ات  اسووتيف  ، موو  والتأكووا  المقاموو  البي نوو ت  صووح  موو  التحقووق اجوو  موو  ،بوو  القيوو م المزمووع
 فع لو  أدا    جعلو  ممو  (٢٧)،النشو   رفو   أو الم افقو  مونح فو   قاي يو  سولط  للإدار   ك     أ   دو    ،المق ر 

 .للق اني  ا متث   وضم   التج وزات  لمنع
 القو اني ، فو  أو الاسوت ر فو     لوا  والح يو ت  الحقو    ا  مف دهو   نتيجو    قام  مم   نستنت   الختام  وفي

 للنو س، اليو م  لل اقوع الأقو ب  ك نهو  الإداريو ، للسلط  يت ك مم رسته   ف صي  بي   مع بعضه   نظي   لك 
 ق ارا هووو   فقوووا  ذلوووك لأ  المشووو  ، وضوووعه  التووو  والضووو اب  الحووواود   نظيمهووو  فووو   تجووو وز أ  الإدار  وعلووو 

 أو مبووو ر غيووو   نظيمهووو  كووو   إذا   صووو  القضووو  ي ، السووولط  قبووو  مووو  للإلغووو   ع ضووو  ويجعلهووو  الشووو عي 
 .والق ن ني  الاست ري  الم  د  مع يتع رض 

 العادية  الظرو  في الادارية بالقرارات والحريات الحقو   اهدار مظاهر: الثاني المطلب
 هوو  مصوواره     وذلووك  لغيهوو ، و  والح يوو ت  الحقوو     نشوو    انهوو  الإداريوو  القوو ارات  فوو  الأصوو 

 الحفوو ظ  حقووق بموو  مم رسووته  وضوو    نظيمهوو  صوولحي   متلووك الإداريوو  السوولط  ا  ا  والقوو ن  ، الاسووت ر
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 بعوو   فوو   تحوو   قووا  الإداريوو  القوو ارات  ا  ا  الع موو ، للم افووق المنووتظ  السووي  وضووم   العوو م النظوو م علوو 
 اسوووتعم   الإدار   سووو   عنوووام  وذلوووك ،لإهوووااره  ادا   إلووو  والح يووو ت  الحقووو    لتنظوووي  وسووويل  مووو  الحووو  ت 
 اسوتيع به  سونح و  عوا  بمظو ه  الإهاار هذا  ويتجل   الع م ،  المصلح   ع   بعيا   مق صا   لتحقيق  سلطته 

 الحقوووو    علوووو  الإدار   جوووو وز لبيوووو   منوووو  الأو  نخصووووص  فوووو عي ، الوووو  سنقسووووم  الووووذ  المطلووووب  هووووذا فوووو 
 والح يووو ت  الحقووو    علووو  الإدار   جووو وز الثووو ن  الفووو   فووو  ونتنووو و  ،التنظيميووو  الإداريووو  بووو لق ارات  والح يووو ت 
 .الف د   ا داري  ب لق ارات 

 العادية  الظرو  في التنظيمية بالقرارات والحريات الحقو   اهدار مظاهرالأول:  الفرع
 موو  للنتقوو ص  ادا   لتصو ح المشوو وع ، الغ  و ت  عوو  التنظيميوو  ق ارا هو  بعوو   فو  الإدار   نحوو   قوا 

 :يل  م  ا نح ا  ص ر اب ز وم  صي نته ، م  با ا  والح ي ت  الحق   
 مو  والح يو ت  الحقو    مم رسو  حظو   عوا  :مطلد  بشدكل والحريدات الحقدو   ممارسدة حظر  –  :اولاً 

 فو  الأص  ا  إذ  والح ي ت، للحق    الاست ر   الضم ن ت   ق ي    ف   ا داري   السلط    ا    ص ر  ا ط 
 وا  (٢8)مسووبق،  وو  يص  دو   مم رسووته   مكوو  اصوويل  كحقوو    ابتوواا ا  للأفوو اد  م  حوو  انهوو  والح يوو ت  الحقوو   

 الفووو د  ح يووو  بووي  التووو از    حقووق وبمووو  ج ه هوو ، الووو  التعوو ض  دو   فقووو   نظيمهوو  علووو   قتصوو  الإدار  دور
 الإدار  فيهو   جو وزت  التو  الحو  ت  مو  العايوا  افو زت  العمليو  المم رسو  ا   ا   العو م،  النظ م  عل   والحف ظ

 مو  اف اغهو  الو  أدى الوذ  ا مو  والح يو ت، للحقو     الفعل   الإلغ    حا   ال   لتص   المش و   التنظي   نط  
 او مكوو   فوو  والح يوو ت  للحقوو     قييووا  مجوو د   عووا    الكلوو  الحظوو     وذلووك بج ه هوو ، والمسوو س محت اهوو 

 .(٢٩)ذا   الحق الغ   ه  وانم  معيني ، زم  
 الصو در القو ار والح ي ت، للحق    المش و   غي   الحظ   ح  ت   مثل    الت   الإدارية  التطبيقات  ومن

 بلوايت  أراضو  ضوم   قوع التو  الصون عي ، الأمو ك  فو  التظ ه ات  بحظ  (إ ط لي )  سي اكي ز  مح فظ  ع 
 الووونص  مووو  (٢) المووو د  الووو  اسوووتن داا  وذلوووك ،(٢٠1٩ سوووبتمب  3٠) حتووو  فووو ر   وبشوووك  وب ي لووو  سوووي اكي ز

 فو  العمو   عل    ث  السل كي ت  هذه ا  باع ى  ،1٩31  لسن   (٧٧3)  رق   الع م   السلم   لق اني   الم حا 
 التوو  والتظوو ه  التجمووع لح يوو    قوو ا   شووك  القوو ار هووذا ا  ا  ،المصوو نع هووذه فوو  العمليوو  انشووطته  مم رسوو 

 .(3٠)الغ  ه قض  مم  من  (1٧) الم د  ف  الاست ر كفله 
 اله ا ووو  اسوووتخاام حظووو  المتضوووم  الاا ليووو  وزيووو  قووو ار الاولووو  مجلووو  الغووو  فقوووا  مصووو  فووو  امووو 
 حتووو  و  ا دار   ملكووو    مووو  وهووو  للح يووو ، مصووو در  بووواور   شوووك  والوووذ  الشووو ط ، أقسووو م دا ووو  المحم لووو 

 .(31)الع د  المش  
  بقوو ن     الخوو ص  ٢٠13  لسوون    ( 1٠٧)   رقوو    المصوو     الجمه ريوو    ر ووي    لقوو ار   ب لنسوو     ذا وو    وا موو  

  للنظو م،   المع رضو    التظو ه ات  لقموع   و كو اراا   مو اراا   المصو ي ،   السولط ت  اسوتخامت    والوذ    التظو ه ،    نظوي  
  بعوام   للحكو    العليو    الاسوت ري    المحكمو    دفع   مم    ل ،   الااعم    التظ ه ات  إق م    أم م   أباا   ع  ق     ك    ل    فيم  

 . ( 3٢) دست ريت  

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues


 دراسة مقارنة  -إهدار الحقوق والحريات بالقرارات الادارية في الظروف العادية  

   2026حزيران    -  ( 17)   المجلد   -  ( 1)   ع   -  ( 2)   الجزء  -948- السياسية  والعلوم للقانون  القادسية مجلة

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues  

 غيو  واب  ع اقيو  ام مو  ولوا  لمو  الع اقيو  الجنسوي   منح  بمنع  ق اراا   الاا لي   وزي   اصار  الع ا   وف 
 والتو  ،٢٠٠٦ لسون  ٢٦ رقو  الجنسوي  قو ن    مو  (ث نيو ا  /٦) الم د  ال  استن داا  الفلسطين ،  و  ص   ع اق 
 القو ار هوذا وايوات  ،" وطونه  الو  عو د ه  لحوق ضوم ن  للفلسوطينيي  الع اقيو  الجنسوي  منح  ج ز   "   نص 

 ا  الو  ،٢٠٠٧ لسون  ق ارهو  فو  ذهبو   فقوا  العليو   ا  ح د    للمحكم   ب لنس    ام   الإدار ،  القض    محكم 
 اب يو  احوا  لوي  الوذ  الفلسوطين  علو  ينطبوق وانمو  فلسطين ، واب  ع اقي  لأم ولا   م    شم      المنع  هذا

 .(33)مش وعيت  لعام الق ار هذا بألغ   الاا لي  وزي  الزم مم  ب لجنسي ، ع اقي ا 
 بيوا   طيو اا  انم ذجو ا   شوك  ،٢٠٠٥ لسون  العو ا   جمه ري   دست ر  م   (٤٦)  الم د   ا   الباحث  ويرى 

 النطوووو   فيهوووو   تجوووو وز قووووا  إداريوووو  قوووو ارات  إصوووواار لتب يوووو  الإدار  أموووو م المجوووو    فووووتح إذ  التنفيذ وووو ، السوووولط 
 التعواي ، الو  م سو  بح جو   جعلهو  ممو  والح يو ت،  للحقو     م  شو   انته ك  إل   و  د   المقص د،  التش يع 

 .الإهاار او التقييا  م  والح ي ت  الحق    حم    لضم    وذلك
 أهوو  موو  وإعم لهوو  والح يوو ت  الحقوو     عووا  :ممارسددتها ترهدد  بقيددود والحريددات الحقددو   تقييددد :ثانيدداً 

 هوذا ولكو  (3٤)عليهو ، ا عتواا  دو    حو   بمو  السولط ت  عمو   ويقيوا    فعيلهو    ضم   الذ   الاست ر،  غ   ت 
 دا و  الإنسو ن  التعو     جعو  سو   ذلك     نظي  أ  م  و  لي  مطلق  والح ي ت  الحق     ا    عن    

  نظوي  يتطلوب  الوذ  ا مو  ا  و ي ، ح يو ت   موع  بأسوتم ار  الفو د   ح ي ت    ع رض   بسبب   مستحيلا،  المجتمع
 .(3٥)الاول  سلط ت  قب  م  والح ي ت  الحق    هذه مم رس 

 التنظووي  ا  إذ  والح يو ت، للحقو    المشو و  غيوو  والتقييوا  المسوم ح التنظوي  بووي  نميوز ا   جوب  ولكو 
 التقييوا  امو  ب  نتقو ص، عليهو  عواوا  أ  يتضوم  ا   دو    والح ي   الحق  استعم    كيفي   عل   ي د   المسم ح

  تجو وز عنوام  او كو  ا  ق ن ن  مب ر دو   ويهاره  منه   فينتقص   الح ي   اص   عل   ي د   ف ن   المش و   غي 
 بشوووك   قلصووو   قوووا  الح يووو ت  مسووو ح  مووو   جعووو  الوووذ  ا مووو  ق ارا هووو ، فووو  الع مووو  المصووولح  حووواود  ا دار 
 .(3٦)فعل  بشكلا  به  التمتع الأف اد  عل   صعب  مم   عسف 

  الإ ط ليو    أوزانو    بلا و    عموا    عو    الصو در   القو ار   والح ي ت   للحق    المش و   غي   التقييا   طبيق ت  وم  
  إلوو    مسووتنااا   الع موو    الأموو ك    فوو    ا سوولم    الحجوو ب    ر وواا     قييووااا   يتضووم    والووذ    ، ٢٠٠٤  لسوون    ( ٢٤)   رقوو  

  ممنوو  (   عوو م   مكوو     فوو    متنكوو اا   )الظهوو ر   أ    علوو     وونص   والتوو    الم حووا،   العوو م   الأموو    قوو ن     موو    ( 8٥)   الموو د  
  مووو     جعووو    وسووويل    أ    حظووو  )   علووو     ووونص   والتووو    ، 1٩٧٥  لسووون    ( 1٥٢)   رقووو    قووو ن     مووو    ( ٥)   المووو د    وكوووذلك 

  الغو  ه    و    إذ   طو يلا،   ياوم   ل    الق ار   هذا   ا    ا    ( مفت ح   أو   ع م   مك     ف    الشخص   ه ي    عل    التع    الصعب 
  قوو ار   فو    الطعو    و و    (، ٢٠٠٤سوبتمب )   فو    صواوره   مو    فقوو    شوه ي    بعوا   ب ردينو ن    مق طعو    محو فظ   قبو    مو  

  التوو    (، ٢٠٠٦)   فوو    فينيتسووي    ف يوو ل    لمق طعوو    الإقليميوو    الإداريوو    المحكموو    اموو م   اوزانوو    بلا وو    قبوو    موو    الإلغوو   
  والووووذ    ، ٢٠٠8  لسوووون    3٠٧٦  الموووو ق    ق ارهوووو    ذلووووك   علوووو    بنوووو  ا   الاا ليوووو    وزار    وأصووووارت   الإلغوووو  ،   قوووو ار   ايووووات 

  بقو ار   ازانو    بلا و    طعنو    وقوا   ( ال ج    لتغطي    مب راا    ك     ا     مك    والثق في    الايني   الأس  ب  ا  )  في   أوضح  
  الإقليميووو ،   الإداريووو    المحكمووو    قووو ار   بووواوره   أيوووا   الووذ    الإ طووو ل    الاولووو    مجلووو    امووو م   ا قليميووو    الإداريووو    المحكموو  

 . ( 3٧) الص يح   الق ن ن   السنا   ال     فتقا   ك     لأن    التقييا  ق ار  إصاار  ف    الحق   ل     ك   ل   العما    أ    م كااا 
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 لكو  الشوي ، وكفو  المن فيو  دا   و  فو  الإق م  في   قيا  ق اراا  الاا لي  وزي  اصار فقا  مص  ف   ام 
 هوذا مشو وعي  بعوام العليو  الإداريو  المحكمو  قضو   وقوا  العو م، والنظو م الأمو   علو    ط ر    ف    شت    م 

 الأشووخ ص   طوو ر   ثبوو   ا  دو   الإق موو ، ح يوو  وهوو  الأفوو اد، حقوو    موو  اس سووي ا، حقوو ا  قيووا  لك نوو  القوو ار
 ا شوت  ه مج د  أ  المحكم  وأكات  ج يم  أ  ف   بحقه   إدان   أحك م  بصاور  وذلك  فعلي ،  بص ر   المعنيي 

  عووا  القوو ار هووذا وا  الأشووخ ص، علوو  الإج اموو  الطوو بع لإضووف   ك فيوو ا   عووا    التصوو ف ت، أو السوول ك فوو 
 .(38) الغ  ه قض  لذلك وق ن ني ا  دست ري ا  المكف ل  وح ي  ه  الأف اد  بحق     م  مش و  غي   ص  

 م لي  رس م بف ض   قض  اداري ا  ق اراا  (٦/٥/٢٠٢٥) بت ري  الاا لي   وزي   أصار  فقا   الع ا   ف   ام 
 الاسووت ر  حكوو م صوو يح ا  انته كوو ا  القوو ار هووذا ليجسووا  (3٩)،الشوو ط  م اكووز اموو م شووك ى   قووام ا  يوو د  موو  علوو 

 و   جبو  و   عوا  و  وال سو م الضو ا ب   فو ض    " انو  علو   نص   والت   من   او ا(  /٢8)  الم د   و  ص 
 الحووق) و  صو  والح يوو ت  الحقو    اهواار صوو ر مو  صوو ر  القو ار هوذا  شووك  كمو  "، بقوو ن    ا  منهو   عفو 

 رسو م رفوع الو  بواوره يو د  الشو ط ، م اكوز امو م الشوك ى   قوا   علو  رسو م  فو ض   ا   حيوث   (التق ض   ف 
  قعو    الوذي  الأشوخ ص  حوق ويسولب  العاالو ، ال  اللج   ف  الم اط   ك ه   عل   يثق   مم   الاع ى،  إق م 
 .القض   ال  اللج   م  الفق     مست ى   ح  

 العادية  الظرو  في الفردية بالقرارات والحريات الحقو    اهدار مظاهر: الثاني الفرع
  الع مو ،   المصولح    عو    بعيوا    لأغ اض    حقيق ا   المش وعي    حاود   ع    الف د     ق ارا ه    ف    الإدار     نح     قا 

 : يل    م    ا نح ا   هذا   ص ر  أب ز   وم   وح ي  ه ،  ا ف اد   بحق     مب ر   غي   مس س   ال   ذلك  ي د    مم  
 التوو  الأس سووي  الم وو د  موو  القوو ن    أموو م المسوو وا   مبوواأ  عووا  :المسدداواة لمبدددأ الإدارة انتهددا  - :أولاً 

 الق اعوا  نفو  متم ثلو  وضوعي ت  فو  ا فو اد  جميوع علو   طبوق ا   عنو  والذ   ،الاو   دس  ي   غ لبي   أق  ه 
 ا جتمو ع  الأصو  او اللغو  او المعتقوا  أو الجن  أو الاي  " مث   ك    سبب   لأ    مييز  دو    ،والإج ا ات 

 الحقووو    لحم  ووو  الأس سوووي  الضوووم ن ت  وأحوووا  الإداريووو ، العاالووو  جووو ه  المبووواأ هوووذا ويشوووك  (٤٠)"، غي هووو  او
 الأثوو  لتبنيوو  كوو   إذ  ا نسوو  ، لحقوو    ا  لقوو  الأسوو س  مثوو  انوو  كموو  وا هوواار، التعسوو  موو  والح يوو ت 

 و عتبو  الفو د، علو  سو بق  م   و  فو  الاولو   ضوع ك نو   التو  القا مو  الق ن نيو  المف هي   ق ي   ف   الكبي 
 .(٤1)غ يته  ولي  الاول  م  جز   مج د  الشعب 

 الحقوو    علوو  الإدار   جوو وز صوو ر احووا   عووا  ا فوو اد  بووي  المسوو وا   مبوواأ انتهوو ك فوو   ذلووك علوو  وبنوو  ا 
 فضلا  المش وعي ، مباأ وسي د  ا جتم عي  العاال   حقيق  عل   م  ش    أثي  م  ل  لم   ،واهااره  والح ي ت 

 المسوو وا   مبوواأ انتهوو ك  طبيقوو ت  اهو  وموو  الإدار ،  صوواره  التوو  القوو ارات  نزاهو  فوو  الأفوو اد  ثقوو   قوو ي   عو 
 والمتعلوووق (،8٩/٢٠٢٤) المووو ق  الإ ط ليووو  التعلوووي  وزار  عووو  الصووو در الووو زار   الم سووو م الإداريووو  بووو لق ارات 
 احتسوووو ب  والمتضووووم  (،٢٠٢٧- ٢٠٢٤) للفتوووو   (ATA) لتوووو قيته  للموووو ظفي  التصوووونيفي  القوووو ا   بتحووووايث 

 هوذه أدى الوذ  الم ظو  بمونح وذلوك للمو ظفي ، عنهو  البايلو  المانيو  الخام  او  الإلزامي   العسك ي   الخام 
 ب ل ظيفوو  ار   طوو  قبوو  اداهوو  الووذ  الم ظوو  موونح بينموو  سوون ، لكوو   اموو  نقوو   (٦) ال ظيفوو  اثنوو   الخاموو 
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 الخاموو  احتسوو ب  فوو  الموو ظفي  بووي  مبوو ر غيوو   مييووزاا  ذلووك  شووك  والووذ  ، اموو  سوون  لكوو  نقوو   (٠,٦٠)
 الإداري   المحكم  ام م في  ب لطع  الم س م م  المتظ ري   الم ظفي  دفع  الذ  ا م  الماني ،  او العسك ي 
 بتوووووو ري  الإداريوووووو  المحكموووووو  قضوووووو   والمااولوووووو  التوووووواقيق وبعووووووا  مشوووووو وعيت ، لعووووووام   سووووووي  فوووووو  الإقليميوووووو 

 و سووويم  الاسوووت ر نصووو ص   نته كووو  ،٢٠٢٤ لسووون  (8٩) رقووو  الووو زار   الم سووو م ب لغووو   (1٦/٧/٢٠٢٥)
 علوو  و  الموو اط  عموو  وضووع علوو   أديتهوو   وو ث  إلزاميوو ..  العسووك ي  الخاموو  "  وونص  التوو  (٥٢) الموو د 

  امتووو  احتسووو ب  فووو  الم ظووو  لحقووو    واضوووح ا  اهوووااراا  ذلوووك  شوووك  ممووو  (٤٢)،" السي سوووي  لحق قووو  مم رسوووت 
 كفلهووو  التووو  الفووو ص  و كووو ف  المسووو وا   مبووواأ موووع بووواوره يتعووو رض  والوووذ  ال ظيفووو ، قبووو  اداهووو  التووو  العسوووك ي 
 .للم اطني  الاست ر

 %( ٥) زي د    منح ق اراا   (٢٠/٩/1٩8٤)  بت ري  للج مع ت   الأعل  المجل  اصار فقا  مص  ف  ام 
 وأبن   المانيي  الشهاا  وأبن   المسلح ، الق ات  أبن   وه  المستثن   الفئ ت  أبن   م   للطل    الكل   للمجم  
 سوووين   أبنوو   التعلووي  رجووو   وأبنوو   العوو ل ، التعلووي  فووو  العوو ملي  وأبنوو   ب لج معووو ت، التوواري  هيئوو  أعضوو  

 الح صووولي  وزوجووو ت  وأبنووو   النطووو و ، وواد  ال ح يووو  وال احووو ت  الأحمووو  وال حووو  الجايوووا  والووو اد  ومطووو وح
 الاولو   لتوزم "  ونص  والتو  الاسوت ر، مو  (8) للمو د  انته ك ا   عا  والذ  العسك ي ، الش    نجم   وس م  عل 

 المو اطني ، لجميوع الك يمو  الحيو    ضوم  بمو  ا جتم ع ،  التك ف   سب   و  في   ا جتم عي   العاال   بتحقيق
 أ  بسوووبب  وذلوووك (٤3)،الغ  ووو  الووو  العليووو  الاسوووت ري  المحكمووو  دفوووع ممووو  "، القووو ن    ينظمووو  الوووذ  النحووو  علوو 

 فعلو  إهواار إلو  كوذلك  فضو  وانمو  ا فو اد  بوي  مش و  غي   مييز إل  فق   ي د      المس وا    مباأ   ج ه 
 .(٤٤)العمل  ال اقع ف  الحقيق  مضم نه  ويفقاه  الاست ري  والح ي ت  للحق   

  علوو    ، ارض  قطعو    علوو    بنو     إجو ز    شووخص  مونح   بو ف   قوو اراا   الإدار    أصوارت  فقوا  العوو ا    فو    امو  
  أصووارت  التوو    الإداريوو    الجهوو    ذات  وموو    المجوو ور ،   القطعوو    علوو    سوو بق ا   ا وو    لشووخص  منحهوو ،   موو    الوو غ  
  الو    الإدار    القض     دفع   مم    الاست ر،   كفل    الذ    المس وا    لمباأ   انته ك ا    شك    الذ    ا م    ال ف ،   ق ار 

  الحقوو     اهوواار   فوو    سووب  ا    عووا  ا شووخ ص  بووي    التمييووز        وذلووك   ( ٤٥) مشوو وعيت ،   لعووام   القوو ار   هووذا   الغوو   
 . الف د     والح ي ت
  قوا   فو  الإدار  سولط  التقاي يو  ب لسولط   قصوا  :لدددارة التقديرية السلطة استخدام  إساءة  -:ثانياً 

 لتحقيوق أكثو  أو قو ار ب  خو ذ  لهو   سومح والوذ  لآ و  وق   م  الق ن    ينشئ  ه م  ضم   الممكن   الحل  
 الإدار   ووو جيح ا ووو  بمعنووو  أ  العووو م، ب لصووو لح مقيوووا  وانمووو  مطلقووو  سووولط  ليسووو   فهووو  ع مووو ، أغووو اض 

 اطلووق حتوو  ،  صوو  أو ع موو  ك نوو   سوو ا  أ وو ى  ث ن يوو  مصوو لح علوو  أس سووي  ب عت  رهوو  م هلوو  لمصوولح 
 .(٤٦)(الإداري  الجاار ) مصطلح الإ ط ل  الق ن ن  النظ م ف  عليه 

 مبوووواأ عوووو  ا دار   وووو و  إمك نيوووو  الأحوووو ا  موووو  حوووو   بووووأ   عنوووو    ب   تيوووو ر الم ونوووو  هووووذه لكوووو 
 ب لحواود  مقيوا    قو  بحيوث  العاالو ، وم و د  للق ن    مط بق   ق ارا ه   جميع   ك     أ    جب   وانم   المش وعي 

 (٤٧)السولط ، ب سوتعم   انحو ا  او  عسو      ومنعو ا   الع مو   للمصولح    حقيقو ا   مسو ق ا،  المش    رسمه   الت 
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 الظووو و  موووع  ت افوووق م نووو  قووو ارات  ا خووو ذ  مووو  الإدار   مكوووي  هووو  التقاي يووو  السووولط  مووو  الغ  ووو     وذلوووك
 .المستقبلي  الأحااث  بجميع التنب  عل  الق ن ني  النص ص  قار  لعام المستجا  والح ج ت 

  حو   لك نو  المش وعي  مباأ ع  الإدار  انح ا  ص ر احاى التقاي ي  السلط  استخاام  إس     و عا 
 ومو  واهوااره ، والح يو ت  الحقو     نتهو ك أدا   إلو  الع م الص لح لتحقيق وسيل  م   للإدار   الم ن   المس ح 

 الصوو در ٢٠1٩ لسوون  (٠٠3٧٧٩1) الموو ق  القوو ار لوولإدار  التقاي يوو  السوولط  اسووتخاام إسوو     طبيقوو ت  اهوو 
 (٢٠٠٤) بت ري  الممن ح  الت ا يص  جميع ب لغ   والق ض  الإ ط لي  ن ب ل  مح فظ  ف   م ران   بلا    ع 

 بنوووو  ه علوووو  سوووون  (1٥) موووو  اكثوووو  موووو ور بعووووا  وذلووووك  عليميوووو ، لأغوووو اض   سووووتخام التوووو  الم وووو ن   حوووواى
 البلا وو  موو  اواموو  اصوواار الوو  أدى مموو  اللزموو ، الشوو عي  الوو   فتقوو  التوو ا يص  هووذه ا  بحجوو  واسووتخاام 

 الاولووو  مجلووو  امووو م القووو ارات  بهوووذه الطعووو  الووو  المبنووو  مووو لك  دفوووع الوووذ  ا مووو  وهامووو ، المبنووو  بوووأغل 
 سووون ،13 لموووا  الصووولحي  لشووه د   جايووواه  موووع  تنوو ق   البلا ووو  قووو ارات  بوو   قضووو  الوووذ  (٢٠٢1بتوو ري )

  صوحيح صولحي  لولإدار   مونح التو  الإداريو   الإجو ا ات   قو ن     مو   /  سوع ا(٢1)  المو د   انته ك  ع   فضل
 ا  الو  إضو ف  سون ، 1٥ مو  اكثو  بعا    شه  (1٢)  تج وز   معق ل  ما   ل   ولك   الخ طئ   ق ارا ه 
 .(٤8) الغ  ه قض  مم  لق اره  ج ه    سبب   بي  ل  الإدار 

 بمم رسو  للمهناسوي  ب لسوم ح قو اراا  اصوار الوذ  مصو  فو  الأشوغ   وزيو  الو   ب لنس    ا م   وكذلك
 أولهمو  بقيواي   الإب حو  هوذا قيوا  أنو  إ  ،1٩٤٦ لسن  (8٩)  رق   الق ن     لأحك م  وفقا   معين   هناسي   أعم  
 ،الهناسووي  والهيئوو ت  المصوو لح م افقوو  اشووت ا  ،والثوو ن  ،الموو   موو  معينووا  مبلغووا  الأعموو   قيموو   جوو وز عووام
 لصو لح ربحوا  الأكثو  الأعمو   مح بو   عو  فضلا   الق ن      حك م  ص يح   مخ لف   القياا   هذا    شك   حيث 

 الأعمو   طبيعو   م ثو  رغ  الماعي  ال  ال بح قليل  الأعم   و  ك فق ،  الع لي   الم هلت   ذو    المهناسي 
  شك   ن  والغ  ه مش وعيت  بعام الحك  ال  المحكم  دفع الذ  ا م  دقيق،   خصص   إل   ح جته   وعام

 .(٤٩)الع م  المصلح  ع  ص يح ا  انح افا 
  شوو ك    إلوو    )ال صوو  (   الجنوو ب   نفوو    شوو ك    فوو    م ظوو    بنقوو    قوو اراا   الإدار    أصووارت   فقووا   العوو ا    فوو    اموو  

  رغ    والإدار ،   الم ل    الفس د   قض      مت بع    ف    النزاه    لجن    مع   ع ون   بسبب  وذلك  )ك ك ك(  الشم    مص ف  
  المصولح    و حقيوق   العمو    لتنظوي    وسويل    مو    القو ار     حو     ممو    واج   و ،   أدا   فو   مهمولا  أو  مقص اا   ك   ل   أن  

  ووث  ق   نتيج    ح جب   يتضم    الت بي    وزي    ع    ص در   ا     ق ار   وف    ( ٥٠) ، مش وع    غي    عق بي    أدا    ال    الع م  
  ا   رغ    الماي ي ت،   بي    نقل    ب ج ا ات    تعلق   إداري    مخ لف    وج د   بسبب   ا دب    الس دس   ص    ف    الطل     احا 

  الخطوأ   وأ    نقلو    لعمليو    اللزمو    الأصو لي    الم افقو ت   علو    واستحصو    السلي ،   الق ن ن    المس ر   ا  ع  قا  الط لب 
  حجب   ف    يتمث    الخط ر    ب لغ   إج ا    بحق    ا  خذه   ذلك   ومع   وم ظفيه ،   الإدار    مس ولي    م    ك     الإج ا ات   ف  

  الجهوو    وألزموو    القوو ار   مشوو وعي    بعووام   الحكوو    الوو    الإدار    القضوو     محكموو    دفووع   الووذ    ا موو    الاراسووي ،   نتيجتوو  
  مووع   يتعوو رض   القوو ار   ا    كوو     المطل بوو    الاراسووي    ب ل ثيقوو    و زويوواه   الط لووب   نتيجوو    عوو    الحجووب   ب فووع   الإداريوو  
 . ( ٥1) الاست ر   كفله    الت    والسك    التنق    لح ي    مش و    غي     قيياا   ويشك    الع م ،   الح ي ت 
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 ةالخاتِم
 (الع د و  الظو و  فو  الإداريو  بو لق ارات  والح يو ت  الحقو    اهاار) م ض   ف  ال حث   انهين   ا   بعا 

 :ا    النح  وعل  والمقت ح ت  ا ستنت ج ت  جمل  ال    صلن 
 الاستنتاجات :اولاً 
  نفيوذ  فو  ا تص صو  ه  الإداريو  السولط   للهو  مو    مو رس  الت   ال  يس   ال سيل   الإداري   الق ارات    عا  .1

 .الإدار  قلب  ب نه  عليه   طلق لذلك الع م، الص لح و حقيق للاول  الع م  السي س 
 وب راد هووو  مختصووو  إداريووو  جهووو  عووو  صووو دراا  كووو   اذا ا  إداريووو ا  عووواه  مكووو    القووو ار ا  الووو    صووولن  .2

 اراد وووي ،   افوووق عووو   نوووت  التووو  الإداريووو  العقووو د  عووو   ميوووزه مووو  وهووو  ق ن نيووو ، اثووو ر احوووااث  بقصوووا  المنفووو د 
 .ق ن ني  اث ر أ  عليه  يت  ب    الت  والتحضي ي  الم د   وا عم  

 وسوويل  إلوو  والح يوو ت  للحقوو    منظموو  جهوو  موو   تحوو   قووا  الإداريوو  السوولط  بوو   الاراسوو  لنوو  افصووح   .3
 عو  بعيوااا  غ  و ت  لتحقيوق سولطته  اسوتخاام  سو   او المشو وعي  حواود  عو   خو   عنوام  وذلوك لإهوااره ،

 .الع م  المصلح  مق صا 

  عوا  المقيوا    تص صو  ه  مم رسوته  أثنو   الإدار    تخوذه   التو   الإداريو   القو ارات   بو    الاراسو   لن   بين   .4
 التقاي ي  سلطته  نط   ف   صار الت  ب لق ارات  مق رن  والح ي ت، الحق    عل   ط اا  أق 

 انم ذجو ا   شوك  (٢٠٠٥) لسون  العو ا  جمه ريو  دسوت ر مو  (٤٦) المو د  نوص   ا   الو   الاراسو   افض   .5
 فيهوو   تجوو وز قووا  و عليموو ت  أنظموو  إصوواار لتب يوو  الإدار  أموو م المجوو    فووتح إذ  التنفيذ وو  السوولط  بيووا   طيوو اا 
 .والح ي ت  للحق    م  ش  انته ك إل  و  د  المقص د  التش يع  النط  
 المقترحات :ثانياً 

 ومشو ر  رأ  بأ وذ  بو زار  الم   طو  غيو  والجهو ت  ك فو  ال زارات  ي لزم ق ن    س  الع اق  المش   عل   نقت ح .1
 .ا      واجب  المجل  رأ   ك    وا  والح ي ت، ب لحق    يتعلق م  ك  ف   الاول  مجل 

 ذات  الخ ص  الجه ت  ق ارات  لتشم  القض  ي  رق بت  نط   م   ي سع  ا   الع اق   الاول   مجل   عل   نقت ح .٢
 الاولو  مجل  ف  الثق  الت ج  هذا ويعزز وح ي  ه ، ا ف اد  لحق    اكب  حم      في  اج  م   الع م،  النفع
 الق ن  . وسي د  العاال  متطل  ت  ي اكب  بم  بأحك م  وا ر ق   قض     ط ي  ال  دا م ا   سع   الذ 

  وا جتموو     الوو أ    عوو    التعبيوو    ح يوو    مم رسوو    يوونظ    قوو ن     سوو    فوو    الإسوو ا    ضوو ور    الوو    الع اقوو    المشوو     نوواع   .3
 . وا هاار  للنته ك   ع ض    جعله   الذ   ا دار   لتقاي      ضع      كه    دو    للحيل ل    وذلك   السلم ،  والتظ ه  

 لتنظوي  وذلوك المهنيو  وا  حو دات  النق بو ت  قو ن     مشو و   بو ق ار  ا سو ا   ضو ور   ال   الع اق   المش    ناع  .٤
 .التقاي ي  ا دار  سلط  لمطلق   ضع ا    ك  ودو   ومحاد ، واضح  بص ر  الحق هذا مم رس 

 بحووذ  وذلووك (٢٠٠٥) لعوو م العوو ا  جمه ريوو  دسووت ر موو  (٤٦) الموو د  نووص   عوواي  الوو   صوو ر ا  نقتوو ح .٥
 حصو اا  التشو يعي  السولط  ا تصو ص  مو  والح يو ت  الحقو     قييوا    كو     أ   أجو   م   (علي   بن  ا   أو)  ع  ر 
 .في  نت سع   أ   جب  استثن   والتقييا  ا ب ح  ه  الح ي ت  ف  ا ص      وذلك
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 الهوامش
 

(1) Prof. Sergio Foà, illegittimi i regolamenti della giunta autorizzati "in bianco" dalla legge 

regionale, legittimi quelli di esecuzione anche senza copertura statutaria? (a margine di c. 

cost. n. 324 del 2003), Italia, Torino, 2004, p.9. 

(2) v. cerulli irelli, note in tema di discrezionalità amministrativa e sindacato di legittimità, in 

dir. proc. amm., ltalia, 1984, pp.480. 

(3) Francesco Caringella, Corso di Diritto Amministrativo, tomo I, seconda edizione, Giuffrè 

Editore, Milano, 2003, p.1177.  

 .المعا  1٩٤٧ لسن  إ ط لي  جمه ري  دست ر م  (٢٥ / ٤٠) الم اد (٤)
(5) prof. Paola Bozzao e prof.Marco Esposito, L’esercizio del diritto di sciopero tra contenimento e 

rispetto della libertà sindacale: alcuni appunti sul disegno di legge governativo, Italia, 2009, p.1-13. 

(6) Di Giuseppe Laneve, Analisi e spunti di riflessione sulla relazione per l’anno 2009 della 

Commissione di garanzia dell’attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici 

essenziali, Italia, Macerata, 2010, p.2-11 

 العو ا  - مصو  - ف نسو ) مق رن  دراس  - ب صااره  المختص  والسلط  التنفيذ   الل ا ح ،الشي  ن  العزيز  عبا  أحما  د.  (7)
  .بعاه  وم  1٠ ص ،٢٠1٠ ،٥  ،المحكم  العلمي  أروى  الملك  ج مع  مجل  ف  منش ر بحث ،(اليم  -

 ص ،٦٦   ،1   ،٤٩ الفنو  المكتوب ،٢٦/3/1٩٩8 فو    ٦٢ لسن  ۲۹۲۹ الطع  العلي ، الاست ري   المحكم   حك   (8)
 .٥/8/٢٠٢٥ الزي ر    ري  ،https://linksshortcut.com/syamV :ا لكت ون  ال اب  عل  منش ر ،٢٦3

 منشو ر بحوث ،« مق رنو  ق ن ني  دراس  » الع ا  ف  السلم  التظ ه  لح ي  الق ن ن  التنظي  ،ط ل  النب  عبا  رد. حيا  (9)
 .٢٥٩ ص ،٢٠1٩ ،الع ا  ،1٦   ،والسي سي  الق ن ني  للعل م ا ن  ر ج مع  مجل  ف 

 ،« وإسو  ني  وف نسو  إ ط ليو  بوي  مق رنو  دراسو  » الاسوت ر   القض   اجته د ف  الح  الق ن    نظ ي  إعم   ،ج ي  محما  (10)
 .1٠3 ص ،٢٠٢3 ،المغ ب ،1   ،٢ م ،ب لم ني  دف    مجل 

 ،٢   ،1٢ م ،والح يو ت الحقو    مجل  ،الع م  والح ي ت الحق    مج   ف  الإدار    ا    ض اب     ا ،  ب   العل   عبا  (11)
 .يليه  وم  1٤٩ ص ،٢٠٢٤ الجزا  ،

(12) Dott. Maria Rita Magnotta,Contributo sul Potere regolamentare delegato a proposito di 

diritto vivente regolamentare, Italia, Napoli, 2017, p.2-4. 

 لسووون  (٤٠٠) رقووو  الإ طووو ل  الووو زرا  مجلووو  ور  سووو  الحك مووو  عمووو   نظوووي  قووو ن    مووو  ) ( بنوووا (1)   (1٧) المووو د  (13)
 .المعا  1٩88

 الج معوو  دار منشوو رات ،« مق رنوو  دراسوو  » التنفيذ وو  الل حيوو  لل ظيفوو  الاسووت ري  الضوو اب  ،يوو ن  أبوو  بوو ه  محمووا د. (14)
 .1٧ – 1٦ ص ،٢٠٠8 ،الإسكناري  – مص  ،الجايا 

 .٢٠٠٥ لسن  الع ا  جمه ري  دست ر م  (ث لث  – 8٠)  د الم (15)
 .٥٥ص ،٢٠٠3 ،بغااد ،1  ،للط  ع  المين   ،الع د   الظ و  ف  للإدار  التش يع  ا  تص ص ،الع ن  وس م د. (16)
 .المعا  1٩٤٧ لسن  إ ط لي  جمه ري  دست ر م  (8٧) الم د  (17)
 .المعا  ٢٠1٤ لسن  الع بي  مص  جمه ري  دست ر م  (1٧٠) الم د  (18)
 .٢٠٠٥ لسن  الع ا  جمه ري  دست ر م  (ث لث ا  / 8٠) الم د  (19)
 .٩3ص ،٢٠٢1 ،عم   – الأرد  ،العلمي  الي زور   دار ،1  ،الأو  الكت ب ،الإدار   الق ن    ،حن   اوش  د. (20)
 .٢٤3 ص ،الق ه   –مص  ،نش  وسن  مط ع  دو   م  ،الإدار   الق ن    وجيز ،أحما محم د رجب د. (21)
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 .3٠٥ ص ،س بق مصار ،« مق رن  دراس  » ا داري  الق ارات نف ذ ،السن ر   الع   عبا محما د. (22)
 .المعا  ٢٠1٤ لسن  الع بي  مص  جمه ري  دست ر م  (1٧1) الم د  (23)

(24) Dott. Gabriele Trombetta,Ordine pubblico e sicurezza nell'ordinamento italiano, Democrazia 

e Sicurezza Democracy and Security Review, anno 10, n. 2, Italia, 2020, P.63-70. 

 .1٠ص ،٢٠13 ،٢3   ،والاولي   سي السي المجل  ،الع م  للح ي ت التش يعي  الحم    ،وا  و   محما  ل  إ  د (25)
 .٢٤8ص ،٢٠٢٠ ،السع د   نش ، ط ع م دو   م  ،السع د   الع بي  المملك  ف  الإدار   الق ن    ،سعيا ج ب  د. (26)
 .٩٧ ص ،٢٠1٧ ،م اك  - المغ ب ،المع ف  مكت   ،٢  ،المغ ب  الإدار   الق ن    ،حيض   الك ي  عبا د. (27)
 مجلو  فو  منشو ر بحوث ،المق رن  والنظ  الليب  التش يع ف  الإدار   للض   الق ن ن  التنظي  ،ال بيع  الق در عبا ص لح  (28)

 .3٥-3٤ ص ،٢٠1٩ ،ليبي  ،٧   ،٢   ،الحق
 ومكو   مط عو  دو   مو  ،1   ،الع مو  النظ يو  – السي سوي  والم سسو ت الاسوت ر   القو ن    ف  ال جيز ص ب ،  حم د  د.  (29)

 .بعاه  وم  ٥1 ص ،٢٠1٦ نش ،
(30) Alessandro Bellavista,Ordinanze prefettizie, libertà di riunione e diritto al conflitto, Centre 

for the Study of European Labour Law " MASSIMO D'ANTONA ", University of 

Catania,  Sicilia - Italia,2019, p.1-3. 
  الضووو     مجووو     فووو    لووولإدار    التقاي يووو    السووولط    ، زغيووو    ق سووو    مهنوووا   نقووولا   ، ٢٠٠٩  / ٧  / ٤  بجلسووو    ا دار    القضووو     محكمووو    حكووو    ( 31) 

 . 1٢٧ص   ، ٢٠1٤الع ا ،   النه ي ،   ج مع    – الحق     كلي    ف    دكت راه   أط وح    مق رن (،   )دراس   الع د     الظ و    ف   الإدار  
 ،« مق رنو  دراسو  » القو ن ن  الأمو  ضوم   فو  الع اقيو  العليو  ا  ح د و  المحكم  ق ارات أث  ،حسي   ف لح  سج   اورد    (32)

 .٥٥ ص ،٢٠٢3 ،ك بل  – الع ا  ،الق ن    كلي  – ك بل  ج مع  ف  دكت راه  أط وح 
 :الو اب  عل  ال سم  المحكم  م قع ف  منش ر ،(٢٠٠٧ /  مييز / ا ح د   / ٤) الم ق  العلي   ا  ح د    المحكم   حك   (33)

 https://www.iraqfsc.iq/q.2007/page_2/،  ٩/3/٢٠٢٥ الزي ر    ري. 
 ،ليبيووو  والمجتموووع، القووو ن    دراسووو ت م كوووز منشووو رات ،1  ،الليبووو  الاسوووت ر المشووو و  معووو ي   ،وا ووو و   شوووعيتي  ج زيووو  (34)

 .1٧3ص ،٢٠1٧  ،بنغ ز  
(35) prof. Maria Alessandra Sandulli, I giudici amministrativi valorizzano il diritto alla 

sicurezza giuridica, Italia, Roma, 2018, p.89-90. 

 ،القوو ن    كليوو  - بغووااد معوو ج  فوو  دكتوو راه  اط وحوو  ،الع موو  ا  وول  حم  وو  فوو  ا دار  سوولط  ،محموو د نجيووب شوو ك  (36)
 .1٢3-1٢٢ ص ،٢٠٠٦

(37) Consiglio di Stato – Sez. VI – Dec. n. 3076 del 19 giugno 2008, al link elettronico: 

https://linksshortcut.com/EcYnA, In date visite 23/6/2025. 

 ،علو  جهو د اورده منشو ر، غيو  ۱۹۷۹/۱۱/۲۰ فو   .  ۲۰ لسون  1٠٠٥ رقو  بو لطع   العليو   الإداري   المحكم   حك   (38)
 ج معو  فو  دكتو راه  أط وحو  ،« مق رنو  دراسو  » الع مو  والح يو ت الحقو    حم  و  فو  الع اقو   الاولو   ش رى   مجل   دور

 .٢٢٢ ص ،٢٠1٧ ،بغااد – الع ا  الق ن  ، كلي  -بغااد
 .(٢٠٢٥ / ٥ / ٦) بت ري  (1٠٥18) العاد ذ  الع اقي  الاا لي  وزار  ق ار (39)
 ،٢٠1٢ ،الأرد  ،الإنسوو   وحقوو    للاراسوو ت عموو   م كووز ،1  ،الع دلوو  المح كموو  فوو  الحووق الط اونوو ، سوولي  محمووا د. (40)

 .٩٢،٩3ص
(41) Di Renzo Dickmann, Democrazia rappresentativa e costituzionalismo per una costituzione 

universale dei diritti e delle libertà, ltalia, 2008, p.9. 

(42) Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio – Sezione Quinta, Sentenza n. 7881 del 2025, 

disponibile al seguente link: https://www.giustizia-amministrativa.it/, In date visite 22/8/2025. 
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 فو  منشو ر « 1/٢/1٩٩٢ بت ري  / 1٩٩٢ – دست ري  – ٧ لسن  ٤1 » رق  مص  ف  العلي  الاست ري  المحكم  حك   (43)
  .1/٤/٢٠٢٥ الزي ر  ،www.sccourt.gov.eg  :ال اب  عل  ال سم  المحكم  م قع

 .3٦٦ ص ،1٩٦٤ ،الق ه   – مص  ،الع بي  النهض  دار ،السي سي  النظ  ،باو   ث وت د. (44)
  الإدار    القضو     دور   ، سوعيا   محما   ه رام     نقلا   ، ( ٢٠٠٠/ ۹/ ٩  بت ري    ، ۲۰۰۰ /   / ۲۹)   رق    الإدار    القض     محكم   ق ار  ( 45) 

 . ٦٠ص   ، ٢٠18  السليم ني ،  ج مع    – الق ن    كلي    ف    دكت راه   أط وح    مق رن (،   )دراس   الأس سي   الح ي ت  حم      ف  
(46) Prof. Marco Galdi, Sisifo e l'evoluzione della discrezionalità amministrativa,ltalia-

Salerno,2018, p.7. 

 .بعاه  وم  ٤٠ص ،٢٠1٥ ،بغااد – الع ا  ،السنه ر   دار ،۱   ،الإدار   القض   ،الع ن  ص  ر وس م د. (47)
(48) Sentenza del Consiglio di Stato – Sesta Sezione, emessa il 2 maggio 2023, n. 4353, link alla 

sentenza: https://linksshortcut.com/imvec In data visite 25/04/2025. 

 ،عك شووو    سوووي  حموووا  د. اورده (18٢٧ص ٧س-٢٠/٦/1٩٥3   ٤/٢18) المووو ق  ا دار   القضووو   محكمووو  حكووو  (49)
 .٥8٩ ص ،1٩8٧ ،الإسكناري  – مص  ،مع ر ال منشأ  منش رات ،الاول  مجل  قض   ف  الإدار   الق ار

 فوو  الاولوو  مجلوو  دور ،الكوو ي  عبووا عوو د  حذ فوو  نقوولا  ،٢٥/1/٢٠٠٧ بتوو ري  ۲۰۰۷  مييووز/ انضوو   / /3 رقوو  القوو ار (50)
  ك يو ، ج معو  - الحقو    كليو  فو  دكتو راه  أط وحو  ،« مق رنو  دراس  » الأف اد وح ي  الإدار  سلط  بي   الت از     حقيق
 .٢٤ص ،٢٠٢1 ،الع ا 

 .منش ر غي  « 1٢/3/٢٠٢٥ » بت ري  « ٢٠٢٤ /   /٦٤1٩ » الم ق  الإدار   القض   محكم  حك  (51)

 المصادر
 الكتب أولًا:

 . ٢٠٢1  ،عم    – الأرد  ،العلمي   الي زور    دار  ،1  ،الأو  الكت ب  ،الإدار    الق ن     ،حن    اوش   د. (1

 .1٩٦٤ ،الق ه   – مص  ،الع بي  النهض  دار ،السي سي  النظ  ،باو   ث وت   د. (٢
 . ٢٠٢٠  ، السع د     نش ،   مط ع    دو    م    ، السع د    الع بي    المملك    ف   الإدار   الق ن    ، سعيا   ج ب   د.  (3

 القوووو ن    دراسوووو ت  م كووووز منشوووو رات  ،1  ،الليبوووو  الاسووووت ر المشوووو و  معوووو ي   ،وا وووو و   شووووعيتي  ج زيوووو  (٤
 .٢٠1٧ ،بنغ ز   ،ليبي  والمجتمع،

 دو   مو  ،1   ،الع مو  النظ ي  – السي سي  والم سس ت  الاست ر   الق ن    ف  ال جيز ص ب ، حم د   د. (٥
 .٢٠1٦ نش ، ومك   مط ع 

 – مصو  ،المعو ر  منشوأ  منش رات  ،الاول  مجل  قض   ف  الإدار   الق ار  ،عك ش     سي   حما   د. (٦
 .1٩8٧ ،الإسكناري 

 .الق ه   –مص  ،نش  وسن  مط ع  دو   م  ،الإدار   الق ن    وجيز  ،أحما  محم د  رجب   د. (٧

 .٢٠1٧ ،م اك  - المغ ب  ، المع ف مكت   ،٢  ،المغ ب  الإدار   الق ن    ،حيض   الك ي  عبا   د. (8

 منشو رات  ،« مق رنو  دراس  » التنفيذ   الل حي  لل ظيف   الاست ري   الض اب   ،ي ن   أب   ب ه   محما   د. (٩
 .٢٠٠8 ،الإسكناري  – مص  ،يا الجا  الج مع   دار
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 ،الإنسوو   وحقوو    للاراسوو ت  عموو   م كووز ،1  ،الع دلوو  المح كموو  فوو  الحووق الط اونوو ، سوولي  محمووا  د. (1٠
 .٢٠1٢ ،الأرد 

 ،والنشو  للط  عو  ا سو ا  دار ،« مق رنو  دراسو  » ا داريو  القو ارات  نفو ذ  ،السون ر   الع    عبا   محما   د. (11
 نش . سن  دو   م  ،مص 

 . ٢٠٠3  ، بغااد   ، 1   ، للط  ع   المين     ، الع د     الظ و    ف   للإدار    التش يع   ا  تص ص  ، الع ن    وس م   د.  (1٢

 .٢٠1٥ ،بغااد  – الع ا  ،سنه ر  ال دار ،۱   ،الإدار   القض   ،الع ن  ص  ر وس م  د. (13

 الجامعية  الاطاريح ثانياً:
 ،« مق رنو  دراسو  » الع مو  والح يو ت  الحقو    حم  و  فو   الع اق   الاول   ش رى   مجل   دور  ،عل   جه د  (1

 .٢٠1٧ ،بغااد  – الع ا  الق ن  ، كلي  -بغااد  ج مع  ف  دكت راه  أط وح 

 » الأفووو اد  وح يووو  الإدار  سوولط  بوووي  التووو از    حقيووق فووو  الاولوو  مجلووو  دور ،الكووو ي  عبووا  عووو د  حذ فوو  (٢
 .٢٠٢1 ،الع ا   ك ي ، ج مع  - الحق    كلي  ف  دكت راه  أط وح  ،« مق رن  دراس 

 دراسوو  » القو ن ن  الأمو  ضوم   فوو  الع اقيو  العليو  ا  ح د و  المحكمو  قوو ارات  أثو  ،حسوي  فو لح سوج  (3
 .٢٠٢3 ،ك بل  – الع ا  ،الق ن    كلي  – ك بل  ج مع  ف  دكت راه  أط وح  ،« مق رن 

 - بغووااد  ج معوو  فوو  دكتوو راه  اط وحوو  ،الع موو  ا  وول  حم  وو  فوو  ا دار  سوولط  ،محموو د  نجيووب  شوو ك  (٤
 .٢٠٠٦ ،الق ن    كلي 

 )دراسووو  الع د ووو  الظووو و  فووو  الإدار   الضووو   مجووو   فووو  لووولإدار  التقاي يووو  السووولط  ،زغيووو  ق سووو  مهنوووا  (٥
 .٢٠1٤الع ا ، النه ي ، ج مع – الحق    كلي  ف  دكت راه  أط وح  مق رن (،

 أط وحوو  مق رنوو (، )دراسوو  الأس سووي  الح يوو ت  حم  وو  فوو  الإدار   القضوو   دور ،سووعيا  محمووا  ه راموو   (٦
 .٢٠18 السليم ني ، ج مع  – الق ن    كلي  ف  دكت راه 

 العلمية  والمقالات البحوث ثالثاً:
  -  ف نسوو  )   مق رنوو    دراسوو    -  ب صووااره    المختصوو    والسوولط    التنفيذ وو    اللوو ا ح   ، الشووي  ن    العزيووز   عبووا   أحمووا   د.  (1

 . ٢٠1٠  ، ٥   ، المحكم   العلمي    أروى   الملك    ج مع   مجل    ف    منش ر   بحث  ، ( اليم    - الع ا    -  مص  

 ،والاوليو  السي سوي  المجلو  ،الع مو  للح يو ت  التشو يعي   الحم  و   كو ي ،  عبيوا   ا مو    ،محما    ل   إ  د   د. (٢
  ٢3، ٢٠13. 

 ق ن نيووو  دراسووو  » العووو ا  فووو  السووولم  التظووو ه  لح يووو  القووو ن ن  التنظوووي  ،طووو ل  النبووو  عبوووا  حيوووار د. (3
 .٢٠1٩ ،الع ا  ،1٦   ،والسي سي  الق ن ني  للعل م ا ن  ر ج مع  مجل  ف  منش ر بحث  ،مق رن «

 بحوث  ،المق رنو  والونظ  الليبو  التشو يع فو  الإدار   للضو   الق ن ن   التنظي   ،ال بيع   الق در  عبا   ص لح (٤
 .٢٠1٩ ،ليبي  ،٧   ،٢   ،الحق مجل  ف  منش ر

 الحقوووو    مجلوووو  ،الع موووو  والح يوووو ت  الحقوووو    مجوووو   فوووو  الإدار   ووووا   ضوووو اب   وووو ا ، بوووو  العلوووو  عبووووا  (٥
 .٢٠٢٤ الجزا  ، ،٢   ،1٢ م  ،والح ي ت 
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 إ ط ليوو  بووي  مق رنوو  دراسوو  » الاسووت ر   القضوو   اجتهوو د  فوو  الحوو  القوو ن    نظ يوو  إعموو   ،جوو ي  محمووا  (٦
 .٢٠٢3 ،المغ ب  ،1   ،٢ م ،ب لم ني  دف    مجل  ،« وإس  ني  وف نس 

 الادارية والقرارات القوانينو  الدساتير خامساً:
 الدساتير

 .المعا  1٩٤٧ لسن  إ ط لي  جمه ري  دست ر (1

 .المعا  ٢٠1٤ لسن  الع بي  مص  جمه ري  دست ر (٢

 .٢٠٠٥ لسن  الع ا  جمه ري  دست ر (3
 القوانين

 .المعا  1٩٧٧ لسن  (٤٠) رق  المص    السي سي  الأحزاب  ق ن    (1
 .المعا  1٩88 لسن  (٤٠٠) رق  الإ ط ل  ال زرا  مجل  ور  س  الحك م  عم   نظي  ق ن    (٢

 الإدارية اتالقرار 

 .(٢٠٢٥ / ٥ / ٦) بت ري  (1٠٥18) العاد  ذ  الع اقي  الاا لي  وزار  ق ار (1

   القضائية القرارات سادساً:
 .(٢٠/٦/1٩٥3   ٤/٢18) الم ق  مص  ف  الإدار   القض   محكم  حك  (1

 .٢٠/11/1٩٧٩ ف   .  ۲۰ لسن  1٠٠٥ رق  ب لطع  مص  ف  العلي  الإداري  المحكم  حك  (٢

 بتوووووو ري  / 1٩٩٢ – دسووووووت ري  – ٧ لسوووووون  ٤1) رقوووووو  مصوووووو  فوووووو  العليوووووو  الاسووووووت ري  المحكموووووو  حكوووووو  (3
1/٢/1٩٩٢). 

 .٢٦/3/1٩٩8 ف    ٦٢ لسن  ۲۹۲۹ الم ق  طع ال ف  المص ي  العلي  الاست ري  المحكم  حك  (٤

 .(٩/۹/٢٠٠٠ بت ري  ،۲۰۰۰ / /۲۹) رق  الع ا  ف  الإدار   القض   محكم  ق ار (٥

 .(٢٠٠٧ /  مييز / ا ح د   / ٤) الم ق  الع ا  ف  العلي  ا  ح د   المحكم  حك  (٦

 .٢٥/1/٢٠٠٧ بت ري  ۲۰۰۷ /  مييز / انض    / 3 الم ق  الع ا  ف  العلي  الإداري  المحكم  حك  (٧

 .٢٠٠٩ / ٧ /٤ بجلس  مص  ف  الإدار   القض   محكم  حك  (8

 . منش ر   غي    « ٢٠٢٥/ 3/ 1٢»   بت ري    « ٢٠٢٤ /   / ٦٤1٩»   الم ق   الع ا    ف   الإدار   القض    محكم    حك   (٩
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