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 اٌٍّخـ
ّظنخًٽ ىٌح حٿزلغ حٿظټْْٲ حٿٸخنٌنِ ٿڀڄٌحُنش حٿ٬خڃش حٙطلخىّش حٿؼٚػْش ٳِ حٿ٬َحٵ 

ْخڅ ڃيٍ ڃ٫ًَْ٘ش ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٳِ ٌٟء حٿيٓظٌٍ ًٷخنٌڅ ( ًرٕٕ٘ٓ–ٖٕٕٓ)
حٗىحٍس حٿڄخٿْش حٙطلخىّش، ڃ٪ حٿظَٻِْ ٫ڀَ ٟڄخنخص ڃزيأ حٿٔنٌّش ًحٿَٷخرش حٿڄخٿْش. 

حٿٌٛٴِ ٿظٴَْٔ حٿ٤ز٬ْش حٿٸخنٌنْش ٿٸخنٌڅ حٿڄٌحُنش –ح٫ظڄي حٿزلغ حٿڄنيؾ حٿظلڀْڀِ
حٿڄخٿْش ًٯَْ حٿڄخٿْش  ًكيًى ڃ٫ٌٌٟو، ًٙ ْٓڄخ ڃ٬ْخٍ حٿظڄِْْ رْن حٿنٌٜٙ

ًاڃټخڅ ه٫ٌ٠يخ ٿڀَٷخرش حٿيٓظٌٍّش. ًطٌٛپ اٿَ أڅ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ُّڄټن ٷزٌٿو 
ٻظو٢ْ٤ ڃظ٢ٌٓ حٿڄيٍ ڃظَ حٷظَڅ رڄَحؿ٬ش ٓنٌّش ڃڀِڃش ٿڀـيحًٽ ًحٿٔٸٌٱ 
ًرَحڃؾ حٗنٴخٵ، ًاٙ طلٌٽ اٿَ اؿخُس انٴخٵ ڃڄظيس ط٬٠ُٲ حٿڄٔخءٿش حٿيًٍّش. ٻڄخ 

ٌٜٙ طن٨ْڄْش ر٬ْيس ٫ن حٿٸَحٍ حٿڄخٿِ ىحهپ ٷخنٌڅ حنظيَ اٿَ أڅ اىٍحؽ ن
حٿڄٌحُنش ِّّي ڃوخ٣َ ٫يځ حٿيٓظٌٍّش ٬ًّٸّي حٿظنٴٌْ. ًٌِّٛ حٿزلغ رظٸْْي ڃ٠ڄٌڅ 
ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش رڄخ َّطز٢ رخ٫ٙظڄخىحص ًحَّٗحىحص ًآٿْخص حٿَٜٱ، ًط٬ِِّ 

كٶ ٍٷخرْش أىًحص حٿَٷخرش )حٿيحهڀْش ًحٿوخٍؿْش ًحٿٸ٠خثْش( ٫زَ طٸخٍَّ ىًٍّش ًڃٚ
 .  ٓنٌّش ىحهپ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ
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This study examines the legal characterization of Iraq’s three-year Federal 
General Budget (2023–2025) and assesses the legality of the three-year 

framework in light of the Constitution and the Federal Financial 
Management Law, with a focus on safeguards for the annuality principle 
and financial oversight. The study adopts an analytical–descriptive 

approach to interpret the legal nature of the budget law and the limits of 
its subject matter—particularly the criterion distinguishing financial from 

non-financial provisions and the extent to which such provisions may be 
subject to constitutional review. It concludes that the three-year 
framework can be accepted as a medium-term planning instrument only if 

it is accompanied by a binding annual review of schedules, ceilings, and 
spending programs; otherwise, it becomes an extended spending 

authorization that weakens periodic accountability. It further finds that 
inserting regulatory provisions unrelated to the financial decision into the 
budget law increases the risk of unconstitutionality and complicates 

implementation. The study recommends restricting the content of the 
budget law to matters directly related to appropriations, revenues, and 

spending mechanisms, and strengthening oversight tools (internal, 
external, and judicial) through periodic reports and annual oversight 
annexes within the three-year framework . 

Keywords : Triennial budget, principle of annuality , financial 

oversight, non-financial provisions, Federal Court 

 اٌّمذِخ
ح٤َٟحرخً ًحٟلخً ٳِ حنظ٨خځ  ٖٕٓٓٗييص حٿڄخٿْش حٿ٬خڃش ٳِ حٿ٬َحٵ ر٬ي ٫خځ      

ىخ أً آٍخٿيخ أً ط٬َّ٘يخ ٟڄن حٿڄيى حٿڄٌحُنش حٿٔنٌّش، نظْـش طټَحٍ طؤهَ ا٫يحى
حٿيٓظٌٍّش، حٕڃَ حٿٌُ أٳ٠َ ٫ڄڀْخً اٿَ حطٔخ٩ ن٤خٵ حٿَٜٱ حٿڄئٷض ًطٌرٌد 
ٚ حٿنٴٸخص. ًڃ٪ ط٬خ٧ڂ  حٿظو٢ْ٤ حٿڄخٿِ ًطَحؿ٪ حٿْٸْن ٳِ طٸيَّ حَّٗحىحص ًطوْٜ
ڃظ٤ڀزخص ا٫خىس ح٫ٗڄخٍ ًطِحّي حٗنٴخٵ حٿظْٰ٘ڀِ ًحڃظيحى حٿڄ٘خٍّ٪ حٙٓظؼڄخٍّش 

ٌحص ڃظ٬يىس، رَُص حٿلخؿش اٿَ أىًحص طو٢ْ٤ ڃخٿِ ڃظ٢ٌٓ حٕؿپ ط٠ڄن ٿٔن
حٓظڄَحٍّش حٿظڄٌّپ ًطليّ ڃن حٙنٸ٤خ٫خص حٿظ٬َّْ٘ش حٿظِ طَرٺ حٿظنٴٌْ. ٳِ ىٌح 

( رڄٌؿذ ٷخنٌڅ ٕٕ٘ٓ–ٖٕٕٓحٿْٔخٵ ؿخء ح٫ظڄخى حٿڄٌحُنش حٙطلخىّش حٿؼٚػْش )
ٌٱ انٴخٷْو ًرَحڃؾ رٌٛٴو ڃلخًٿش ٿظؼزْض ٓٸ ٖٕٕٓ( ٿٔنش ٖٔحٿڄٌحُنش ٍٷڂ )

طڄٌّڀْش طڄظي ٿؼٚع ٓنٌحص، رڄخ ٬ُِّ ٷخرڀْش طنٴٌْ حٿڄ٘خٍّ٪ ًّظْق ٍإّش أًٟق 
ٿٚٿظِحڃخص حٿڄٔظٸزڀْش. ٯَْ أڅ ىٌح حٿظلٌٽ ّؼَْ طٔخإٙص ٷخنٌنْش طظ٬ڀٶ ر٤ز٬ْش 

ٯَْ ―ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ًكيًىه حٿڄ٫ٌٌْٟش، ًڃيٍ اڃټخڅ اىٍحؽ أكټخځ طن٨ْڄْش 
ًٚ ٫ن ‖ ڃخٿْش ڃيٍ حطٔخٵ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ڃ٪ ڃزيأ حٿٔنٌّش حٿٌُ ٬ُّي ٟڄخنش ٳْو، ٳ٠
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ىٓظٌٍّش ٿظـيّي حًٗڅ حٿظ٬َِّ٘ رخٗنٴخٵ ًحٿـزخّش ًطـيّي حٿَٷخرش حٿزَٿڄخنْش 
ًحٿَٷخرْش ًحٿٸ٠خثْش. ٻڄخ ٤َّف حٿنڄًٌؽ حٿؼٚػِ اٗټخٙص ر٘ؤڅ ٌٟحر٢ حٿظ٬خٷي 

ڄنخٷڀش ًحٿٔٸٌٱ، ًڃيٍ ڃظ٬يى حٿٔنٌحص، ًاىحٍس حٙٿظِحڃخص حٿڄلظڄڀش، ًآٿْخص حٿ
ٻٴخّش أىًحص حٿڄظخر٬ش ًحٿظٸخٍَّ حٿيًٍّش ٿ٠ڄخڅ ٫يځ طلٌٽ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ اٿَ 

طٸڀّٚ ؿٌىَ حٿڄٔخءٿش حٿٔنٌّش. ٿٌٿٺ ّييٱ ىٌح حٿزلغ اٿَ ‖ اؿخُس انٴخٵ ڃڄظيس―
ىٍحٓش ڃ٫ًَْ٘ش حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش ٳِ حٿ٬َحٵ ًطټْْٴيخ حٿٸخنٌنِ، ًرْخڅ حٿ٠ڄخنخص 

ٴخ٥ ٫ڀَ حٿَٷخرش حٿٔنٌّش ىحهپ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ، ڃن هٚٽ طلڀْپ حٿظِ طټٴپ حٿل
ًٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش حٙطلخىّش،  ٖٕٕٓ( ٿٔنش ٖٔأكټخځ ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ٍٷڂ )

ًحٓظٸَحء ىًٍ حٿـيخص حٿَٷخرْش ًحٿٸ٠خء حٿيٓظٌٍُ ٳِ ٟز٢ حٿليًى حٿڄ٫ٌٌْٟش 
حٿٸٌح٫ي ―ٙ ُّٸَأ رڄ٬ِٽ ٫ن ٿٸخنٌڅ حٿڄٌحُنش ًكڄخّش حٿڄخٽ حٿ٬خځ أڅ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ 

حٿظِ ٬ًٟيخ ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش ٿظن٨ْڂ ح٫ٗيحى ًحٿظنٴٌْ ًحٿَٷخرش ‖ ًحٗؿَحءحص
ًٗٴخٳْظيخ ّڄټن طٸيّڂ  ع٠ٕٛخ اٌّٛاصٔخًحٿظيٷْٶ ًحٙٿظِحځ رڄزخىة حٿڄٌحُنش )ًڃنيخ 

ٳِ  ‖ٷٌح٫ي حٗىحٍس حٿڄخٿْش―حٿڄٌحُنش حٙطلخىّش حٿؼٚػْش رٌٛٴيخ حڃظيحىحً ٿظ٤ٌٍ 
حٿ٬َحٵ، ٙ رٌٛٴيخ هًَؿخً ٫ڀَ حٿڄزخىة حٿظٸڀْيّش ٿڀڄٌحُنش. ًٿٺ أڅ ٷخنٌڅ حٗىحٍس 

ؿخء ٿظن٨ْڂ حٿٸٌح٫ي ًحٗؿَحءحص حٿظِ طلټڂ  9ٕٔٓ( ٿٔنش ٙحٿڄخٿْش حٙطلخىّش ٍٷڂ )
ٿڀڄٌحُنش، ڃ٪ طليّي ڃٌح٫ْي ٿظٸيّڂ  اٌزخي١و ٚالإّذاد ٚاٌزٕف١ز ٚاٌشلبثخ ٚاٌزذل١ك

ٿوظخڃْش، ًحٿظؤٻْي ٫ڀَ حٙٿظِحځ رڄزخىة حٿڄٌحُنش ًڃنيخ حٿڄٌحُنخص ًحٿلٔخرخص ح
اٿَ ؿخنذ حٿ٘ٴخٳْش ًحٿ٘ڄٌٿْش ًًكيس حٿڄٌحُنش، رڄخ ٠ّڄن طلْٔن  ع٠ٕٛخ اٌّٛاصٔخ

 ن٫ٌْش ڃ٬ڀٌڃخص حٿڄٌحُنش حٿڄٸيڃش ٿڀٔڀ٤ش حٿظ٬َّْ٘ش
ٻْٲ ُّټَّٲ ٷخنٌنْخً نڄًٌؽ حٿڄٌحُنش  : Research Problem  الإؽىب١ٌخ

ىپ ىٌ طو٢ْ٤ ڃظ٢ٌٓ حٕؿپ ٟڄن ڃزيأ حٿٔنٌّش أځ  :ػْش ٳِ حٿ٬َحٵحٙطلخىّش حٿؼٚ
 :اؿخُس انٴخٵ ڃڄظيس ط٬٠ُٲ ؿٌىَ حٿٔنٌّش؟ ًّظٴ٩َ ٫نيخ 

ڃخ ڃيٍ ڃ٫ًَْ٘ش ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٳِ ٌٟء حٿٸٌح٫ي حٿيٓظٌٍّش ًٷخنٌڅ  .ٔ
 حٗىحٍس حٿڄخٿْش؟

ٯَْ حٿڄخٿِ /ٿٸخنٌڅ حٿڄٌحُنش حٿنٚ حٿڄخٿِ ”حٿليًى حٿڄ٫ٌٌْٟش“أّن طٸٲ  .ٕ
 ٳِ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش ؟

 / ڃخ حٿ٠ڄخنخص حٿ٬ڄڀْش ٿظٴ٬ْپ حٿٔنٌّش ىحهپ حٿٸخنٌڅ حٿؼٚػِ ڃَحؿ٬ش .ٖ
 ؿيحًٽ ٓنٌّش ؟ / طليّغ

 ڃخ ڃيٍ ٻٴخّش حٿَٷخرش حٿڄخٿْش ًحٿٸ٠خثْش ٿ٠ز٢ حٿظنٴٌْ ڃظ٬يى حٿٔنٌحص؟ .ٗ
طنز٪ أىڄْش حٿزلغ ڃن ٻٌنو  : Significance of the Studyأ١ّ٘خ اٌجؾش 

، 2024، 2023)٬َّْ٘ش حطلخىّش ؿيّيس نٔزْخً ٳِ حٿ٬َحٵ ّظنخًٽ طـَرش ط
٣ز٬ْش حٿڄٌحُنش )حٿظټْْٲ حٿٸخنٌنِ  :، ًّٸخٍريخ ڃن ُحًّظْن ڃظُٚڃظْن(2025

حٿيحهڀْش ًحٿوخٍؿْش )ًحٿ٠ڄخنخص حٿَٷخرْش  (حٿؼٚػْش ًڃ٬ٌٟيخ ڃن حٿٔنٌّش
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٩َّ ًحٿٔڀ٤خص حٿڄخٿْش ًحٿَٷخر .(ًحٿٸ٠خثْش ْش ٫زَ حٷظَحف ٻڄخ ّٴْي حٿزلغ ٫ڄڀْخً حٿڄ٘
أىًحص ٷخنٌنْش طُلخٳ٦ ٫ڀَ حٙن٠زخ١ حٿڄخٿِ ًطڄن٪ هڀٶ حٿظِحڃخص ٯَْ ڃڄٌٿش أً 

 . طڄيّي حٗؿخُس ىًڅ ٍٷخرش ٓنٌّش ٳ٬خٿش
 : Objectivesأ٘ذاف اٌجؾش 

 رْخڅ حٕٓخّ حٿٸخنٌنِ ٿ٣٘خٍ حٿؼٚػِ ًكيًى ڃ٫ًَْ٘ظو .ٔ
 حٿؼٚػْشٳِ نٌٜٙ ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش  ”ٯَْ حٿڄخٿْش/حٿڄخٿْش“ٟز٢ ڃ٬ْخٍ  .ٕ
ًٚ :طڄِْْ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش ٫ن ڃزيأ حٿٔنٌّش .ٖ  ڃ٠ڄٌنخً ٙ ٗټ
طلڀْپ حهظٜخٛخص حٿٔڀ٤ظْن حٿظنٴٌّْش ًحٿظ٬َّْ٘ش ٳِ ح٫ٗيحى ًحٗٷَحٍ  .ٗ

 ًحٿَٷخرش ٟڄن ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ
حٷظَحف ٟڄخنخص ط٬َّْ٘ش ًٍٷخرْش ٿظٴ٬ْپ حٿٔنٌّش ًحٿلي ڃن ڃوخ٣َ  .٘

 حٙٿظِحڃخص ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص
 : Methodologyؾش ِٕٙغ١خ اٌج

ُ ٿڀنٌٜٙ )حٿيٓظٌٍ، ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش، -٬ّظڄي حٿزلغ حٿڄنيؾ حٿظلڀْڀِ حٿظٴَْٔ
ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش(، ڃ٪ حٿڄنيؾ حٿٌٛٴِ ٓٿْخص ح٫ٗيحى ًحٿظنٴٌْ ًحٿَٷخرش، 
ًڃنيؾ حٿڄٸخٍنش حٿـِثْش ٫زَ حٙٓظجنخّ رظٸخٍَّ ًڃ٬خَّْ حٿ٘ٴخٳْش ًحٿَٷخرش حٿڄخٿْش 

 .ًحص حٿٜڀش ىًڅ طلٌّپ حٿيٍحٓش اٿَ ڃٸخٍنش ڃ٬ٌٓش حٿ٬خڃش
 : Scope and Limitationsؽذٚد اٌجؾش 

ًڃخ ٓزٸو  (2025، 2024، 2023)طَٻِْ أٓخّ ٫ڀَ ح٣ٗخٍ :ُڃخنْخً .ٔ
 ڃن ٷٌح٫ي طن٨ْڄْش ٳِ ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش حٙطلخىّش .

 /ٷخٿْڂحٿڄٌحُنش حٙطلخىّش حٿ٬َحٷْش  ىًڅ حٿظٌٓ٪ ٳِ ڃٌحُنخص حٕ :ڃټخنْخً .ٕ
 حٿڄلخٳ٨خص اٙ رٸيٍ ڃخ ّويځ حٗٗټخٿْش .

حٿظټْْٲ حٿٸخنٌنِ ًٟڄخنخص حٿٔنٌّش ًحٿَٷخرش حٿڄخٿْش، ىًڅ  : ڃ٫ٌٌْٟخً .ٖ
 حٿوٌٝ حٿظٴْٜڀِ ٳِ طٌُّ٪ حٿظوْٜٜخص حٿٸ٤خ٫ْش

ِؾش١ّٚخ الإىبس اٌضلاصٟ ٚاٌزى١١ف اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٛاصٔخ الارؾبد٠خ  :اٌّؾٛس الأٚي
 اٌضلاص١خ

Section I: Legitimacy of the Triannual Framework and the Legal 

Characterization of Iraq’s Federal Triannual Budget 

ّٸٌځ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٫ڀَ ٳټَس حٿـڄ٪ رْن حٿظو٢ْ٤ ڃظ٢ٌٓ حٕؿپ ًحٗؿخُس    
ًٙ كٌٽ ٣ز٬ْش ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ىپ ّزٸَ ٷخنٌنخً  :حٿظ٬َّْ٘ش ٿ٘نٴخٵ، رڄخ ّؼَْ ٓئح

ّخً طُٔظټڄپ ٓنٌطْو رؤىًحص طليّغ، أځ ّظلٌٽ اٿَ طَّ٘٪ ڃڄظي ٷي ٬٠ُّٲ ڃخٿْخً ٓنٌ
 َّ ڃزيأ حٿٔنٌّش؟ ًطِىحى أىڄْش ًٿٺ ڃ٪ ًؿٌى نٌٜٙ ٳِ ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش طُٸ
ڃزخىة حٿڄٌحُنش ًط٠٪ ڃظ٤ڀزخص ٿ٘ٳٜخف ًحٿڄَٳٸخص ًحٿَٷخرش، ڃخ ّـ٬پ ڃ٫ًَْ٘ش 

زخص ٫ًيځ طـخًُ حٿليًى ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٍىْنش رڄيٍ حكظَحځ ىٌه حٿڄظ٤ڀ
 .حٿڄ٫ٌٌْٟش ٿٸخنٌڅ حٿڄٌحُنش
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 : اٌيج١ْخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٍّٛاصٔخ اٌْبِخ ِٚٛلِ اٌّٛاصٔخ اٌضلاص١خ ِٕٙب:اٌّجؾش الأٚي
Topic I: The Legal Nature of the Public Budget and the Place of the 
Triannual Budget Within It : 

ٗؿخُس حٗنٴخٵ ًطٸيَّ  ”ْٓخْٓش-أىحس ٷخنٌنْش“ط٬ُي حٿڄٌحُنش حٿ٬خڃش ٳِ حٿٴٸو حٿڄخٿِ 
٩َّ رٸخنٌڅ َ٘ ِ ٳِ حٿ٬َحٵ طُ أڃخ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش  .حَّٗحىحص ٟڄن ىًٍس ىًٍّش، ًى

ٳيِ ْٰٛش ط٬َّْ٘ش ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص طُٴظَٝ ٳْيخ حٿڄلخٳ٨ش ٫ڀَ ؿٌىَ حٿٔنٌّش 
ّلي ڃن  طليّغ ٓنٌّش، ًاٙ طلٌٿض اٿَ طڄيّي ٿ٘ؿخُس/٫زَ آٿْخص ڃَحؿ٬ش

 حٿڄٔخءٿش حٿيًٍّش ًِّّي ڃوخ٣َ حٙٿظِحځ ڃظ٬يى حٿٔنٌحص ىًڅ طڄٌّپ ٻخٱٍ
 : حٿڄٌحُنش حٿ٬خڃش ٻٸخنٌڅ ڃخٿِ ًكيًىىخ حٿڄ٫ٌٌْٟش:حٿڄ٤ڀذ حًٕٽ

Subtopic I: The Public Budget as a Financial Law and Its Substantive 
Limits 

ص حٿ٤ز٬ْش حٿڄخٿْش ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ُّٴظَٝ أڅ ّنلَٜ ٳِ حٿٸٌح٫ي ًح
 .ڃ٪ حطٜخٿيخ حٿڄزخَٗ رخٿظٌحُڅ حٿڄخٿِ )ٷٌْى طنٴٌّْش/ح٫ظڄخىحص/نٴٸخص/اَّحىحص(

ٙ طن٨ْڄْش أً ان٘خثْش ٙ طڄؼپ ٷخ٫يس ڃخٿْش، رڄخ  ًط٨يَ حٗٗټخٿْش ٫نيڃخ طُيٍؽ نٌٜ
ًّٴظق رخد حٿ٬٤ن أً حّٗٸخٱ حٿٌٙثِ  ”حٿوًَؽ ٫ن حٿڄ٩ٌٌٟ“ٷي ّؼَْ ٗزيش 

 ٬خٍٝ ڃ٪ حٙهظٜخٛخص أً حٿ٠ڄخنخص حٿيٓظٌٍّش .ٿز٬ٞ حٿڄٌحى ٫ني حٿظ
 ِفَٙٛ اٌّٛاصٔخ اٌْبِخ ٚخقبئقٙب اٌمب١ٔٛٔخ:  اٌفشُ الأٚي

Branch I : Concept of the Public Budget and Its Legal Characteristics : 

 ِفَٙٛ اٌّٛاصٔخ اٌْبِخ ٚىج١ْزٙب اٌمب١ٔٛٔخ  : أٚلًا
َّٱ حٿڄٌحُنش حٿ٬خڃش رؤنيخ ًػْٸش ه٤ش ڃخٿْش طظ٠ڄن طٸيَّحً ڃن٨ڄخً َّٗحىحص /ط٬ُ

حٿيًٿش ًنٴٸخطيخ ٿڄيس ڃليىس ٯخٿزخً ٓنش ڃخٿْش، ط٬َُٝ ٫ڀَ حٿٔڀ٤ش حٿظ٬َّْ٘ش 
ڃڀِځ ّـِْ حٿـزخّش ًحٗنٴخٵ ٟڄن  ”اًڅ ٷخنٌنِ“اٿَ  ”ه٤ش“ٗٷَحٍىخ، ٳظظلٌٽ ڃن 

ْن ًطنز٪ أىڄْش ىٌح حٿڄٴيٌځ ڃن أنو َّر٢ رْن حٿظو٢ْ٤ حٿڄخٿِ ًر .كيًى ڃ٬ْنش 
حٿ٫َْ٘ش حٿيٓظٌٍّش ٿ٘نٴخٵ حٿ٬خځ؛ ٳخٕٛپ أڅ حٿظَٜٱ رخٿڄخٽ حٿ٬خځ ٙ ّټٌڅ 

ًرٌٿٺ طظڄِْ  .ڃ٫ًَ٘خً اٙ رٔني ط٬َِّ٘ ٓخرٶ ّليى ڃٸيحٍ حٗنٴخٵ ًأًؿيو ًڃيطو
ٳيِ ڃن ؿخنذ أىحس ٿظليّي حًٕٿٌّخص ًطٌؿْو  :حٿڄٌحُنش ر٤ز٬ْظيخ حٿڄِىًؿش

٢ كَٻش حٗنٴخٵ ًطٸّْي حٗىحٍس حٿڄخٿْش حٿڄٌحٍى، ًڃن ؿخنذ آهَ ٷخ٫يس ٷخنٌنْش ط٠ز
ًٳِ حٿْٔخٵ حٿ٬َحٷِ طظ٬ُِ ىٌه حٿ٤ز٬ْش ٕڅ حٿڄٌحُنش  رٔٸٌٱ ًح٫ظڄخىحص ڃليىس.

٩َّ رٸخنٌڅ، ٳظټظٔذ كـْش طڀِځ حٿٔڀ٤ش حٿظنٴٌّْش، ًّٰيً حٙٿظِحځ رخٿظوْٜٜخص  طُ٘
خ ًح٫ٙظڄخىحص ڃ٬ْخٍحً ٿڄ٫ًَْ٘ش حٿَٜٱ، ٻڄخ ٬ُّيّ طـخًُىخ أً حٿَٜٱ هخٍؿي

 .ڃوخٿٴش ڃخٿْش طٔظٌؿذ حٿڄٔخءٿش ًٳٶ حٿٸٌح٫ي حٿنخٳٌس 
اٌّجبدة  اٌشلبثخ ، خقبئـ اٌّٛاصٔخ اٌْبِخ ٍٚٚبئفٙب الإٌضاَ، اٌزمذ٠ش ،  :صب١ٔبً

 اٌّب١ٌخ
ٚ حٿڄٌحُنش أنيخ ڃڀِڃش ر٬ي اٷَحٍىخ ٳخ٫ٙظڄخىحص طٜزق ٓٸٴخً ٷخنٌنْخً ٙ  :أًٽ هٜخث
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اٙ ًٳٶ حٓٿْخص حٿڄٸٍَس ٷخنٌنخً، ٕڅ  ّـٌُ طـخًُه، ًٙ ّـٌُ طَْْٰ ًؿيش حٗنٴخٵ
 :ًػخنِ هٜخثٜيخ أنيخ طٸيَّّش .حٗؿخُس حٿظ٬َّْ٘ش طظ٬ڀٶ رخٿڄٸيحٍ ًحٿٰخّش ڃ٬خً

ٳؤٍٷخڃيخ ٿْٔض كٸخثٶ نيخثْش رپ طٸيَّحص ڃزنْش ٫ڀَ ٳَْٟخص حٷظٜخىّش ٷي طظزيٽ، 
َّ حٿن٨ڂ حٿڄخٿْش أىًحص ٿڀڄَحؿ٬ش ًحٿظٜلْق أػنخء حٿٔنش، ڃؼپ حٿڄٚ كٶ أً ٿٌٿٺ طٸ

حٿظ٬يّٚص أً حٗؿَحءحص حٿظٜلْلْش، ٤َّٗش أڅ ط٨پ ىٌه حٕىًحص ڃن٠ز٤ش كظَ 
ًػخٿغ هٜخثٜيخ  ٙ طظلٌٽ حٿڄًَنش اٿَ ٣َّٶ ٿظـخًُ حًٗڅ حٿظ٬َِّ٘ حٕٛڀِ.

ٳخٿڄٌحُنش طڄؼپ ڃ٬ْخٍحً ٿڀڄٔخءٿش حٿْٔخْٓش ًحٿڄخٿْش، ٕڅ  :أنيخ ًحص ٧ًْٴش ٍٷخرْش
٬ْخً، ػڂ طَُحؿ٪ حٿنظخثؾ ٫زَ حٿلٔخرخص حٿوظخڃْش حٿظنٴٌْ ُّٸخّ ٫ڀَ ڃخ أُؿِْ طَّ٘

ًٍحر٪ هٜخثٜيخ أنيخ  ًطٸخٍَّ حٿظيٷْٶ ًحٿَٷخرش حٿزَٿڄخنْش ًحٿَٷخرْش حٿڄوظٜش.
حٿ٬ڄٌڃْش، ًًكيس /طَطز٢ رڄـڄ٫ٌش ڃزخىة ڃخٿْش كخٻڄش ڃؼپ حٿٔنٌّش، ًحٿ٘ڄٌٿْش

حٿڄٌحٍى  حٿڄٌحُنش، ًحٿ٘ٴخٳْش؛ ًىٌه حٿڄزخىة ط٘ټپ ٟڄخنخص ٷخنٌنْش ٿظؤڃْن ًٌٟف
ًڃن ػڂّ ٳبڅ أُ  .ًحٿنٴٸخص ًڃن٪ طٴظْظيخ أً اهٴخثيخ أً طڄيّي حًٗڅ ىًڅ ٍٷخرش ىًٍّش

ّنزِٰ أڅ طُٴيڂ ٷخنٌنْخً  -ًڃنيخ حٿڄٌحُنخص ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص  -ْٰٛش ط٤ٌَّّش 
رٌٛٴيخ أٓڀٌرخً ٿڀزَڃـش ًح٫ٗيحى أً حٿظنٴٌْ، ٙ رخ٫ظزخٍىخ ط٤٬ْڀًخ ٿڄزيأ حٿٔنٌّش، رپ 

رٌؿٌى ڃَحؿ٬خص ٓنٌّش ٳ٬ڀْش ًٟڄخنخص ٍٷخرْش طڄټّن حٿٔڀ٤ش طزٸَ ڃ٣ًَ٘ش 
 حٿظ٬َّْ٘ش ڃن ڃظخر٬ش حٿظنٴٌْ ٓنشً رٔنش

غ١ش ― ِزٝ رُْذ إٌقٛؿ )اٌؾذٚد اٌّٛم١ّٛخ ٌمبْٔٛ اٌّٛاصٔخ :اٌفشُ اٌضبٟٔ
 ِب١ٌخ

Branch II: Substantive Limits of the Budget Law (When Provisions Are 

―Non‑Financial 

ٸٌځ ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ٫ڀَ حًٗڅ حٿظ٬َِّ٘ رخٿـزخّش ًحٗنٴخٵ ٟڄن ح٫ظڄخىحص ّ    
ًؿيحًٽ، ٿٌح ّنزِٰ أڅ طزٸَ كيًىه حٿڄ٫ٌٌْٟش ڃَطز٤ش رخٿٸَحٍ حٿڄخٿِ ٿڀٔنش 

ٯَْ أڅ حٿظ٤زْٶ ٷي . (أً ٟڄن أٳٶ ڃليى ٳِ حٿڄٌحُنخص ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص)حٿڄخٿْش 
حٿنٌٜٙ ٯَْ “خَٗس، ٳظؼٌٍ ڃٔؤٿش ّ٘يي اىٍحؽ أكټخځ طظـخًُ حٿ٧ٌْٴش حٿڄخٿْش حٿڄز

ًٙ حٿٜڀش حٿڄزخَٗس رخ٫ٙظڄخى أً حَّٗحى أً  :ًٿڀظڄِْْ ٬ُّظڄي ڃ٬ْخٍحڅ .”حٿڄخٿْش أً
ٻخٿڄنخٷٚص ًحٿٔٸٌٱ ًحٿظلْٜپ ًحٿظ٬خٷي ٟڄن ) آٿْخص حٿَٜٱ ًحٙٿظِحځ 

، ًػخنْخً حٿ٠ًٍَس حٿظنٴٌّْش ًحٙن٠زخ١ حٿڄخٿِ، أُ أڅ ّټٌڅ حٿنٚ (حٿظوْٜٜخص
٬ًُّي حٿنٚ ٯَْ  .ؤڃْن حٿظنٴٌْ ًڃن٪ حنٴٚص حٿَٜٱ أً ط٤ّ٬پ حٿظلْٜپُٙڃخً ٿظ

ڃخٿِ اًح أن٘ؤ ٷٌح٫ي طن٨ْڄْش ٫خڃش ر٬ْيس ٫ن ڃن٤ٶ ح٫ٙظڄخى، ٻب٫خىس ىْټڀش 
ڃئٓٔخص، أً ٳَٝ ٷٌح٫ي ٧ًْٴْش ىحثڄش، أً ط٬يّپ ٷٌحنْن ڃ٫ٌٌْٟش ٫زَ 

ػْش ٕڅ حٙڃظيحى ًطِىحى حٿلٔخْٓش ٳِ حٿڄٌحُنش حٿؼٚ .حٿڄٌحُنش ريٽ طَّ٘٪ ڃٔظٸپ
 .حٿِڃنِ ٷي َُّٰ ربىهخٽ طن٨ْڄخص ٗزو ىحثڄش ط٬٠ُٲ حٿڄئٷظْش ًحٿَٷخرش حٿٔنٌّش

ٍٷخرْخً ٷي طظيهپ حٿڄلټڄش حٙطلخىّش ربؿَحءحص ًٷظْش ٫ني ٗزيش هًَؽ ڃ٫ٌٌِٟ 
أً ڃوخٿٴش ىٓظٌٍّش؛ ًڃن ًٿٺ حٗٗخٍس اٿَ حٕڃَ حٿٌٙثِ حٿٜخىٍ 
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 2023/ًٙثِ أڃَ/حطلخىّش/153 رخٿ٬يى  12/7/2023ٳِ
ٔ

حٿوخٙ رٸخنٌڅ 
ًٚ ٫ن ٌٓحرٸيخ ربٿٰخء ٳٸَحص ڃن ڃٌحُنش 2023ٿٔنش   (13)حٿڄٌحُنش ٍٷڂ ، ٳ٠

2021
ٕ
كَٜ حٕكټخځ ٯَْ حٿڄَطز٤ش ڃزخَٗس رخ٫ٙظڄخى  :٫ًڀْو ّٸظ٠ِ حٿ٠ز٢  .

ًحَّٗحى ًحٿَٜٱ، ًاكخٿش حٿظن٨ْڄخص حٿ٬خڃش ٿٸٌحنْن ڃٔظٸڀش، ًٍر٢ أُ حٓظؼنخءحص 
وش ٿڀڄَحؿ٬ش حٿٔنٌّش ىحهپ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ڃ٪ طٸخٍَّ ىًٍّش ڃڀِڃرآٿْخص ڃخٿْش ٷخرڀ

.
 

 اٌزى١١ف اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٛاصٔخ اٌضلاص١خ ٚر١١ّض٘ب ّٓ اٌغ٠ٕٛخ :اٌّيٍت اٌضبٟٔ
Subtopic II: Legal Characterization of the Triannual Budget and Its Distinction from 
Annuality  

طو٢ْ٤ ڃظ٢ٌٓ حٿڄيٍ ٨ّپ حٿٔنٌُ ٳْو  :رْن ًٛٴْن طټْْٲ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش ّيًٍ
ًَُّؿّق  .ىٌ نخٳٌس حٗؿخُس حٿٴ٬ڀْش، أً اؿخُس ڃڄظيس ٷي ط٬٠ُٲ حٿَٷخرش حٿٔنٌّش

ڃٚكٶ ٓنٌّش ڃڀِڃش طُليّع حٍٕٷخځ /حٿظټْْٲ حًٕٽ اًح حٷظَنض حٿؼٚػْش رـيحًٽ
 ًط٬ْي ٫َٟيخ ٿڀٔڀ٤ش حٿظ٬َّْ٘ش ٟڄن آؿخٽ ڃ٬ڀٌڃش

 رخي١و ِزٛعو اٌّذٜ أَ اعبصح ِّزذح :ىبس اٌضلاصٟالإ : اٌفشُ الأٚي
Branch I: The Triannual Framework: Medium‑Term Planning or 
Extended Authorization 

ِ ٿڀڄٌحُنش رٴټَس      حٿظِ طُزنَ ٫ڀَ  ”حٿٔٸٌٱ ڃظ٤ٌٓش حٕؿپ“َّطز٢ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػ
٢ْ٤ انٴخٷِ أٻؼَ طٌٷ٬خص حَّٗحىحص ًحٿنٴٸخص ٿؼٚع ٓنٌحص، رڄخ ّٔڄق رظو

حٓظٸَحٍحً ڃن حٿنڄ٢ حٿٔنٌُ حٿڄظٌرٌد ، ًڃن كْغ حٿڄزيأ، ّلٸٶ ىٌح ح٣ٗخٍ ڃِّظْن 
طلْٔن ٷخرڀْش حٿظنزئ حٿڄخٿِ ٫زَ طؼزْض ڃٔخٍ طٸيَُّ ٿَّ٘حىحص  :ًحٟلظْن

ًحٗنٴخٵ، ًطڄټْن حٿڄ٘خٍّ٪ حٙٓظؼڄخٍّش ڃن حٍٙطزخ١ رو٢٤ طڄظي ٕٻؼَ ڃن ٓنش 
ٻڄخ ُّٔيڂ ٫ڄڀْخً ٳِ طٸڀْپ أػَ حٿظؤهَْ حٿْٔخِٓ ٳِ  .ىًڅ حنٸ٤خ٩ ط٬َِّ٘ ڃظټٍَ

اٷَحٍ حٿڄٌحُنش حٿٔنٌّش، اً ٌّٳَ ڃَؿ٬ْش ڃخٿْش طڄظي ُڃنْخً ًطوٴٲ ٳـٌحص حٿظ٤ّ٬پ 
ٯَْ أڅ حٿو٤َ حٿٸخنٌنِ ٨ّيَ ٫نيڃخ ط٬ُخڃپ  .حٿظِ طَُرٺ حٿظنٴٌْ ًطَحٻڂ حٙٿظِحڃخص

حؿ٬ش ط٬َّْ٘ش ىًٍّش ٳ٬ّخٿش، حٿٔنظخڅ حٿٚكٸظخڅ ڃ٬خڃڀش حٿٔنش حًٕٿَ ًحطيخ ىًڅ ڃَ
ًّظ٬خ٧ڂ .ط٬٠ُٲ ؿٌىَ حٿڄٔخءٿش حٿٔنٌّش ”اؿخُس انٴخٵ ڃڄظيس“ٳظظلٌٽ حٿؼٚػْش اٿَ 

ىٌح حٿو٤َ ٻڀڄخ حطٔ٪ ن٤خٵ حٕكټخځ حٿڄَحٳٸش ٿڀڄٌحُنش ٿظٸظَد ڃن طن٨ْڄخص ٫خڃش 
ٙ طظٜپ ڃزخَٗس رخ٫ٙظڄخى أً حَّٗحى أً آٿْخص حٿَٜٱ، رڄخ ّٸڀٚ ڃٔخكش حٿَٷخرش 

ٌّش ٫ڀَ ا٫خىس طَطْذ حًٕٿٌّخص ًٳٶ حٿڄظَْٰحص ًٳِ حٿظـَرش حٿ٬َحٷْش، ُّ٘خٍ حٿٔن
اٿَ أڅ ڃ٬خٿـش ٧خىَس حٿظؤهَ حٿڄظټٍَ ٳِ اٷَحٍ حٿڄٌحُنخص ىٳ٬ض نلٌ ا٣خٍ 

، ڃ٪ طٌٍٜ أڅ حٿٔنش حًٕٿَ ًحؿزش حٿظنٴٌْ رْنڄخ ”ُّٸيّځ ڃَس ًحكيس“ڃظ٢ٌٓ حٕؿپ 
ٻڄخ .ط٠ڄن ٫يځ طـڄْي حٿَٷخرش حٿٔنٌّشطَُحؿ٪ حٿٔنظخڅ حٿٚكٸظخڅ ربؿَحءحص ٙكٸش 

ًٍَٟس ٫يځ ط٤٬ْپ  ”حٿڄٌحُنش ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص“طئٻي ىٍحٓخص ٷخنٌنْش كيّؼش ر٘ؤڅ 
ڃزخىة حٿڄٌحُنش، ًأڅ ٷزٌٽ ح٣ٗخٍ ڃظ٬يى حٿٔنٌحص ىٓظٌٍّخً ّٴظَٝ رٸخء حٿٔنٌّش 

                                                                 
ٔ

١ب  ٍْ ٠خ اٌ د رؾب ىّخ الا ّؾ ) –اٌ د  ذ ْ ثبٌ ئٟ  ذاس أِش ٚلا ف : ا جش /153خ ئٟ /أِش ٚلا ٠خ د رؾب ٠خ 2023/ا زبس ث  )12/ 7/ 2023 (  ُ ل ٔخ س اٛص ّ ْٔٛ اٌ لب د ِٓ  اٛ ز ِ ١ ف ٕ ر ف  مب ٠ ٕخ 13ثب ١ب 2023( غٌ ٍْ ٠خ اٌ د رؾب ىّخ الا ّؾ ) –.اٌ  ُ ل ٔخ س اٛص ّ ْٔٛ اٌ لب د ِٓ  اٛ ِ ٍّٝ  ْٓ قٛؿ اٌي ثخ مخ  لشاساد لاؽ / جش ٕخ 13خ . 2023( غٌ ) ٜٚ ؽىلًا بّ ذ ْل اٌ ث دّ  ىِٛخ ٚس ْٓ اٌؾ بٙ ؽغُ ى ٕ ِ( 
ٕ

١ب  ٍْ ٠خ اٌ د رؾب ىّخ الا ّؾ ٕخ —اٌ ٔخ ي ع اٛص ّ ْٔٛ اٌ لب مشاد ِٓ  ف غبء  اٌٚ ٠خ  زٛس دع  َ ذ ْ ث لشاس  / جش  202 1خ
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ًرنخءً ٫ڀْو، ّټٌڅ حٿظټْْٲ .أىحس ٍٷخرْش كخٻڄش ىحهپ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٙ هخٍؿو
ِ حٿَْٗيح اًڅٌ )ڃٌحُنش ٓنٌّش ىحهپ ا٣خٍ ػٚػِ؛ أُ أڅ حٿٔنٌّش ىِ حٕٛپ  :ٿٸخنٌن

، ًحٿؼٚػْش ڃـَى أىحس ٿڀظو٢ْ٤ ًحٿٔٸٌٱ حٿڄظ٤ٌٓش حٕؿپ(ًڃٔخءٿشٌ ًطٸْْڂ ٓنٌُ
ٔ

 
 أصش الإىبس اٌضلاصٟ ٍّٝ ِجذأ اٌغ٠ٕٛخ ٚالاّزّبد ٚاٌزخق١ـ:اٌفشُ اٌضبٟٔ

Branch II: Impact of the Triannual Framework on the Annuality 
Principle, Appropriation, and Allocation 

 :الأصش ٍّٝ اٌغ٠ٕٛخ ٚالاّزّبد ٚاٌزخق١ـ (ٔ
، رپ ٳِ طـيّي حًٗڅ حٿظ٬َِّ٘ ”ٓنش ٫ڀَ حٿٰٚٱ“اڅ حٿٔنٌّش ٙ طُوظِٽ ٳِ 

ًحٿڄٔخءٿش ىًٍّخً؛ ٳبًح ٿڂ طُٴ٬ّپ ڃَحؿ٬ش ٓنٌّش ٳ٬ڀْش ىحهپ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٬ٟٴض 
ًٚ ٿڀظظز٪  حٿٔنٌّش ٫ڄڀْخً ، ٻڄخ أڅ ح٫ٙظڄخى حٿڄخٿِ ّٴظَٝ أڅ ّزٸَ ڃليىحً ًٷخر

ًحٿڄٔخءٿش، رْنڄخ ٷي ٌّٓ٪ ط٬يى حٿٔنٌحص ڃٔخكش حٿڄنخًٍس حٿظنٴٌّْش ٳِ حٙٿظِحځ 
ًحٿَٜٱ ڃخ ٿڂ طُٸْي ر٠ٌحر٢ ٓنٌّش ٛخٍڃش ، أڃخ حٿظوْٜٚ ٍر٢ حٿنٴٸش رَٰٝ 

ِحڃخص حٓظؼڄخٍّش ىًڅ طليّغ ٳْظؤػَ ٫ني طَكْپ حٿظوْٜٜخص أً طَحٻڂ حٿظ ڃليى
 ڃن َٛٱ؟ ًٿڄخًح؟ ًرؤُ ٓني؟ :ٓنٌُ، ٳظظَحؿ٪ ٗٴخٳْش

 :ع٠ٕٛخ الإرْ داخً رخي١و صلاصٟ  :لٛاّذ اٌنجو (ٕ
ّڄټن ٟز٢ حٕػَ ٫زَ ؿ٬پ ح٫ٙظڄخى حٿٔنٌُ ًكيس حٙٿظِحځ كظَ ٿٌ ٻخڅ حٿظو٢ْ٤ 

ٸظخڅ ٓنٌّخً ٫زَ طُنٴٌَّ حٿٔنش حًٕٿَ ربًڅ ٻخڃپ، ًطَُحؿ٪ حٿٔنظخڅ حٿٚك :ػٚػْخً، أُ
 .ؿيحًٽ ًٓٸٌٱ ًطٸخٍَّ ڃڀِڃش

ٓٸٌٱ، طٸيَّحص، (ًّٸظ٠ِ ًٿٺ اٿِحځ حٿلټٌڃش رظٸيّڂ ڃ٬ڀٌڃخص أًٳَ ٿڀزَٿڄخڅ
رڄخ ٬ُِّ حٗٳٜخف ًحٿلٌٻڄش ىحهپ ح٣ٗخٍ  ڃئَٗحص طنٴٌْ، أٓزخد حٙنلَحٱ(

ٗؿخُس ٫ًڀْو، ٳخ٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ُّٸزپ ٷخنٌنْخً ڃظَ ٧پّ حٿظو٢ْ٤ ػٚػْخً ٿټن ح .حٿؼٚػِ
ط٬٠ُٲ ٟڄخنخص  ”اؿخُس ڃڄظيس“ًحٿڄٔخءٿش ٓنٌّظْن، ًروٚٳو ّٰيً أٷَد اٿَ 

 .حٿٔنٌّش
الاخزقبفبد اٌذعزٛس٠خ ٚالإعشاءاد اٌزؾش١ْ٠خ فٟ اٌّٛاصٔخ  :اٌّجؾش اٌضبٟٔ

 اٌضلاص١خ
Topic II: Constitutional Competences and Legislative Procedures in 
the Triannual Budget 1 

طظليى ڃ٫ًَْ٘ش حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش أ٠ّخً رڄيٍ حكظَحځ حٙهظٜخٛخص رْن             
حٿظنٴٌّْش ٳِ ح٫ٗيحى ًحٿظنٴٌْ، ًحٿظ٬َّْ٘ش ٳِ  :حٿٔڀ٤ظْن حٿظنٴٌّْش ًحٿظ٬َّْ٘ش

ًٳِ حٿڄٌحُنش ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص طظ٬خ٧ڂ أىڄْش ڃَٳٸخص  .حٗٷَحٍ ًحٿظ٬يّپ ًحٿَٷخرش
، ٓٸٌٱ حٗنٴخٵ، ه٢٤ حٿٸًَٝ(، ٕڅ حٿٴَْٟخص، طٸيَّحص حٿنٴ٢(حٿڄ٩ًَ٘ 

ٻڄخ طئىُ حٿَٷخرش  .نٸٚ حٗٳٜخف ٠ّخ٫ٲ ڃوخ٣َ حٙٿظِحڃخص ٯَْ حٿڄڄٌٿش
٫ني طـخًُ حٿليًى أً حٿڄٔخّ ر٠ڄخنخص حٿ٫َْ٘ش  ”ٛڄخځ أڃخڅ“حٿٸ٠خثْش ىًٍ 

                                                                 
ٔ

  ، زؾٛلاد" اٌٚ ب٘د  ْشاق: الارغب ٟ اٌ خِ ف بْ صخٔ اٌ اٛ ّ . "اٌ ٍّٟ ،ٓ ، ؽٚغ ذّ ، أؽ ً١ ١خدخ بٌّ د٠خ اٌٚ زقب سٛ الال جؾ خ اٌ ذغٍِ ْ  .3ٔ، ؿ ٕٕٔٓ، ٕٔد ، اٌ
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 .حٿڄخٿْش 
 اخزقبؿ اٌغٍيخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ الإّذاد ٚاٌزٕف١ز مّٓ اىبس صلاصٟ :اٌّيٍت الأٚي

Subtopic I: Executive Authority in Preparation and Implementation 
Under a Triannual Framework 

طظٌٿَ حٿلټٌڃش ا٫يحى حٿڄ٩ًَ٘ ًٳٶ حٿٴَْٟخص حٙٷظٜخىّش ًحَّٗحىّش ، ػڂ طنٴٌْ 
ًٳِ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ طظ٠خ٫ٲ ًحؿزخطيخ ٳِ  .حٿڄٌحُنش ٟڄن ح٫ٙظڄخىحص ًحٿٸٌْى

ًحٙٿظِحڃخص ًحٿڄوخ٣َ حٿڄخٿْش، ڃ٪ ٟڄخڅ أٙ ّظلٌٽ  طٸيّڂ ڃَٳٸخص طزْن حٿٔٸٌٱ
 .حٿظو٢ْ٤ اٿَ ط٬خٷيحص طڄظي رٚ ٌٟحر٢ أً ٍٷخرش ٓنٌّش ٫ڀَ حٙٿظِحځ ًحٿَٜٱ

 مٛاثو اٌزمذ٠ش ٚالإفقبػ ِٚشفمبد اٌّؾشُٚ :اٌفشُ الأٚي 
Branch I: Rules of Estimation, Disclosure, and Mandatory 
Attachments 

—كظَ ّټٌڅ ڃنٔـڄخً ڃ٪ ڃٸظ٠ْخص حٿڄ٫ًَْ٘ش —ٍ حٿؼٚػِ ّٸظ٠ِ ح٣ٗخ   
اٳٜخكخً ڃ٬ٌٓخً ًڃَٳٸخص طٴْٜڀْش ط٨ُيَ حٿٴَْٟخص ًحٿڄوخ٣َ ًحٿ٠ڄخنخص 
ًحٙٿظِحڃخص. ًٷي أٿِځ ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش ًكيحص حٗنٴخٵ رنَ٘ رْخنخص ًًػخثٶ 

ڀْش( ر٘ټپ ڃنظ٨ڂ ًطٸخٍَّ ٫ن ن٘خ٣خطيخ حٿڄخٿْش ًحٗىحٍّش )حٿٔخرٸش ًحٿلخٿْش ًحٿڄٔظٸز
ًٳِ حٿٌٷض حٿڄنخٓذ، ًڃن رْنيخ ًػْٸش حٿْٔخٓش حٿڄخٿْش ًڃخ طظ٠ڄنو ڃن أىيحٱ 
ًٷٌح٫ي حٿْٔخٓش حٿڄخٿْش ًحٿظنزئحص حٙٷظٜخىّش ًحٙٳظَحٟخص حٿَثْْٔش ًحٿڄوخ٣َ 
ًٚ ٫ن حٿظٸيَّحص حٿڄٴٜڀش ٿَّ٘حىحص  حٿڄخٿْش ًٷخثڄش حٿ٠ڄخنخص حٿلټٌڃْش، ٳ٠

حٿظيٷْٶ حٿٴٜڀِ ًحٿزْخنخص حٿڄخٿْش حٿٔنٌّش ًطٸََّ ىٌّحڅ  ًحٿظٸخٍَّ حٿ٘يَّش ًنظخثؾ
 حٿَٷخرش حٿڄخٿْش .

ْ طَٳخً اؿَحثْخً، رپ ىٌ ١َٗ ڃ٫ًَْ٘ش ٧ًْٴِ     حٗٳٜخف ٳِ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش ٿْ
ُّٚځ حًٗڅ رخٗنٴخٵ، ٕڅ حٿزَٿڄخڅ ٙ ّٔظ٤ْ٪ ڃنق اؿخُس ًح٫ْش ڃخ ٿڂ ط٬َُٝ ٫ڀْو 

 .ًأػَىخ ٫ڀَ حٙٓظيحڃش حٿڄخٿْش ٳَْٟخص حٿظٸيَّ ًڃٜخىٍ حٿڄوخ٣َ
ًطِىحى أىڄْش حٗٳٜخف ٳِ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ طليّيحً، ٕڅ حڃظيحى حٕٳٶ حٿِڃنِ 

طَّْٰ أ٬ٓخٍ حٿنٴ٢، ًطزيّٽ حٿټڄْخص حٿڄٜيٍّس، ًطٸڀّذ ٬َٓ  :٠ّخ٫ٲ ٫يځ حٿْٸْن
ٌّٽ طٸيَّحص حٿٔنٌحص حٿٚكٸش اٿَ  َ ٷي طُل حٿَٜٱ، ًطزيّٽ ٻڀٲ حٿيّن، ًٻڀيخ ٫نخٛ

 .اًح ٿڂ طَُ٘ف ًطٌُػّٶ ڃنٌ ٿل٨ش حٿظَّ٘٪ ”ٯَْ ٷخرڀش ٿڀڄٔخءٿش“ أٍٷخځ
ًڃن ػڂّ طٜزق ڃَٳٸخص ڃ٩ًَ٘ حٿڄٌحُنش ؿِءحً ڃن حٿزنْش حٿٸخنٌنْش ٿڀڄ٩ًَ٘ ٙ 
ڃـَى ًػخثٶ ڃٔخ٫يس، ٕنيخ طُظْق ٿڀٔڀ٤ش حٿظ٬َّْ٘ش حهظزخٍ ڃيٍ ًحٷ٬ْش حٿظٸيَّ، 

ڄٸظَكش طظٌحٳٶ ڃ٪ ڃزخىة ًٳيڂ كيًى حٙٿظِحځ، ًطٸْْڂ ڃخ اًح ٻخنض حٿٔٸٌٱ حٿ
 .حٙن٠زخ١ ًحٿ٘ٴخٳْش حٿڄنٌٜٙ ٫ڀْيخ ٳِ ح٣ٗخٍ حٿڄخٿِ حٿ٬خځ

 :رجشص صلاصخ ِشفمبد ِؾٛس٠خ لا ٠غزم١ُ ِْٙب إٌمبػ اٌجشٌّبٟٔ ِٓ دٚٔٙب٫ًڄڀْخً، 
حٿ٬َٔ حٿڄَؿ٬ِ، ًحٿټڄْخص، ًحٿ٤خٷش حٿظٜيَّّش،  فشم١بد إٌفو : :أٚلًا

٪ رْخڅ أػَ ٻپ ٳَْٟش ٫ڀَ حَّٗحىحص ڃ (حٿنٸپ/ًحٿوٌٜڃخص، ًٻڀٲ حٙٓظوَحؽ
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 .٫ًڀَ ٳـٌس حٿ٬ـِ حٿڄلظڄڀش
حٿوخٍؿِ، /حٙٷظَحٝ حٿيحهڀِ( خيخ اٌمشٚك ٚاٌنّبٔبد ٚخذِخ اٌذ٠ٓ  :صب١ٔبً

ًٍر٤يخ رٸيٍس حٿيًٿش  (آؿخٽ حٙٓظلٸخٵ، حٿٴٌحثي، حٿ٠ڄخنخص حٿْٔخىّش، ٓٸٌٱ حٿيّن
 .(٫ڀَ حٿٔيحى ًڃوخ٣َ ا٫خىس حٿظڄٌّپ هٚٽ حٿٔنٌحص حٿؼٚع

ًڃٔخٍ ٻظڀش حٿًَحطذ ( عمٛف الإٔفبق اٌزؾغ١ٍٟ ٚالاعزضّبسٞ ٌضلاس عٕٛاد : صبٌضبً
ڃ٪ ڃئَٗحص حٙٓظيحڃش ًأػَ حٿٔٸٌٱ ٫ڀَ حٿڄ٘خٍّ٪  (ًحٿي٫ڂ ًحٿظلٌّٚص

َ ٙ طظلٌٽ حٿؼٚػْش اٿَ  ٿٚٿظِحځ ىًڅ طليّغ  ”طڄيّي طڀٸخثِ“حٿڄٔظڄَس ًحٿـيّيس، كظ
 .ٍٷخرِ ٓنٌُ

نْش ٫َحٷْش كيّؼش حطٔخ٩ ڃ٠ڄٌڅ حٿڄٌحُنش ڃظ٬يىس ًٷي حنظٸيص طلڀْٚص ٷخنٌ
ًٙ رـٌىس  حٿٔنٌحص ڃن ىًڅ ط٬ِِّ ٻخٱٍ ٿٌػخثٶ حٗٳٜخف، ٫ًيّص ًٿٺ اهٚ
حٿڄ٬ڀٌڃخص حٿُٚڃش ٿڀظَّ٘٪ ًحٿَٷخرش، هٌٜٛخً ٫نيڃخ طُزنَ ٓنٌحص ٙكٸش ٫ڀَ 

 .طٸيَّحص ٙ ط٬َُٝ أىًحص ٷْخّ ڃوخ٣َىخ رٌٌٟف 
ًٚ ٿڀظ٤زْٶ، طئٻي ٻڄخ أڅ ط٬ڀْڄخص طنٴٌْ ٷخنٌڅ حٿڄ ٌحُنش حٿؼٚػْش، رٌٛٴيخ ا٣خٍحً ڃټڄ

٫ڄڀْخً حٿلخؿش اٿَ طن٨ْڄخص ًٌٟحر٢ طُٔيپ حٿڄظخر٬ش ًطُلټڂ حٿظنٴٌْ، ًىٌ ڃخ ّٴظَٝ 
ڃ٬و أڅ طټٌڅ حٿزْخنخص حٿڄَحٳٸش ٿڀڄ٩ًَ٘ ًحٟلش ڃنٌ حٿزيحّش ٿظٸڀْپ ڃٔخكش حٿظؤًّپ 

 .أػنخء حٿظ٤زْٶ 
ِ ؿِءحً ڃن ٫ًڀْو ُّٸظَف ط٬َّْ٘خً ح٫ظزخٍ ڃَٳٸخ   ”ڃظ٤ڀزخص حٿ٘ټپ“ص ح٣ٗخٍ حٿؼٚػ

ٳبًح نٸٜض حٿٴَْٟخص أً ٯخرض ؿيحًٽ حٿيّن أً ٿڂ طَُٳٶ  :ٿڄ٩ًَ٘ حٿٸخنٌڅ
حٿٔٸٌٱ ًحٿظلڀْٚص حٕٓخْٓش، ٬ُّخى حٿڄ٩ًَ٘ ٙٓظټڄخٿو أً ُّ٘ظ١َ حٓظټڄخٿو ٷزپ 

رٔنش ىحهپ  حٿٸَحءس حٿنيخثْش، ٟڄخنخً ٿَٷخرش رَٿڄخنْش ٳ٬ڀْش ًڃٔخءٿش ٷخرڀش ٿڀظظز٪ ٓنشً
ِح٣ٗخٍ حٿؼٚػ

ٔ
. 

 ؽذٚد الاٌزضاَ ٚاٌزْبلذ ِزْذد اٌغٕٛاد ِٚخبىشرٗ اٌمب١ٔٛٔخ   :اٌفشُ اٌضبٟٔ
رٌحطو، رپ ٳِ طٌْٓ٪  ”طڄيّي حٕٳٶ“حٿو٤َ حٕٻزَ ٳِ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش ٙ ّټڄن ٳِ 

حٿظ٬خٷي ڃظ٬يى حٿٔنٌحص ىًڅ ٍر٤و ر٠ٌحر٢ طڄٌّڀْش ٓنٌّش ًحٟلش، رڄخ ٷي ٌّٿِّي 
ًٚ أً طظ٬خٍٝ ڃ٪ حٿٸيٍس حٿڄخٿْش ٫ني حٿظِح ڃخص ڃٔظٸزڀْش طٴٌٵ حَّٗحىحص حٿڄظلٸٸش ٳ٬

 .طٸڀذ أ٬ٓخٍ حٿنٴ٢
٨ًّيَ ًٿٺ ٫نيڃخ طُزَځ ٫ٸٌى ٣ٌّڀش حٕؿپ ٳظُٸِّي ح٫ظڄخىحص ٓنٌحص ٙكٸش، ٳظُٴ٠ِّپ 

ٙ  (حؿظڄخ٫ْش/هيڃْش/أڃنْش)٫ڀَ كٔخد أًٿٌّخص ٓنٌّش ٣خٍثش  ”ڃٸْيحً رخٿ٬ٸي“انٴخٷخً 
ٻڄخ طظ٬ٸي حٿڄٔخءٿش اًح طَّْٰص حٿٴَْٟخص حٙٷظٜخىّش أً كيػض  .طؤؿْڀيخّڄټن 

ٛيڃش ڃخٿْش، ٕڅ حٿـيش حٿڄظ٬خٷيس طظڄٔٺ رلٸٌٷيخ حٿظ٬خٷيّش رْنڄخ طظَحؿ٪ ڃًَنش 
 .حٿيًٿش ٳِ ا٫خىس حٿظوْٜٚ ىحهپ حٿٔنش

ًطئَٗ طٸخٍَّ ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ اٿَ ڃوخ٣َ ٫ڄڀْش ڃَطز٤ش رخٿ٬ٸٌى 

                                                                 
ٔ

اٛصخٔ    ِ خّ  ؾِشُٚ ١ٓ اي ىْ ذس ؽغ ١ ِ  ٕٕٔٓد ؽ لٛ ِ  ٝ ٍّ مِبي ؾِٕٛس   ىِٟٛ ،  ِظ اٌؾ جشبٔ اٌٚ ١خ  بٌّ ح اٌ ْٔٛ الإداس ٓ لب د <wwwث١ اٚلالزقب ح  ١خ الإداس خْ وشثلاء وٍ busi عبِ ness > uokerbla> edu  > I q 
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ڄ٘خٍّ٪، ڃؼپ ٯْخد ىٍحٓخص حٿـيًٍ حٙٷظٜخىّش ٿڄ٨٬ڂ حٿڄ٘خٍّ٪ ٫ًيځ ًحٿ
طليّغ حٿټڀٲ حٿظوڄْنْش، ًىِ نٸخ١ طِّي حكظڄخٽ ط٠وڂ حٙٿظِحڃخص حٿڄٔظٸزڀْش /ىٷش

 .ًط٬٠ٲ حٿَٷخرش ٫ڀَ ٻٴخءس حٿظ٬خٷي
 :ٿٌٿٺ ّٸظ٠ِ ٟز٢ حٙٿظِحځ ڃظ٬يى حٿٔنٌحص ح٫ظڄخى ٷٌح٫ي طنٴٌّْش َّٛلش، أىڄيخ

 ٌُ ٬ُّخڃپ ٻٌكيس اٿِحځ، كظَ ٿٌ ٻخڅ حٿظو٢ْ٤ ػٚػْخًٓٸٲ حٿظِحځ ٓن (ٔ)
ڃنٴ٬ش ًىٍحٓش ؿيًٍ -ڃٌحٳٸش ڃٔزٸش ٿڀڄ٫ًَ٘خص حٿټزٍَ ر٬ي طلڀْپ ٻڀٴش (ٕ)

 ڃٌػٸش ٷزپ حٗكخٿش ًحٿظ٬خٷي
ٷْڄش حٿ٬ٸي، ڃيى ) س حٿٔنٌحص ُّنَ٘ ًُّليَّع ٓنٌّخًڃڀلٶ ط٬خٷيحص ڃظ٬يى (ٖ)

 حٙٿظِحځ، حٿيٳ٬خص حٿٔنٌّش، ڃٜيٍ حٿظڄٌّپ
ٙكٶ رلٔذ ٣ز٬ْش حٿ٬ٸي ًڃوخ٣َس، ًٍر٢ حٿَٜٱ /رِ ڃٔزٶطيٷْٶ ٍٷخ (ٗ)

 رٔٚڃش حٗؿَحءحص ًحٿظ٬َْٔ ًحٿظٸيځ حٿٴ٬ڀِ
 ٌ وٛؽذح ِغبءٌخ، ٠ُِّٕٚ رؾٛي الإىبس اٌضلاصٟ اٌٝ رف٠ٛل  ‖اٌغ٠ٕٛخ―ٚثزٌه رُؾف

  رْبلذٞ ٚاعِ ٠ُشاوُ اٌزضاِبد خبسط اٌشلبثخ اٌذٚس٠خ
 الإلشاس ٚاٌزْذ٠ً ٚاٌشلبثخ اخزقبؿ اٌغٍيخ اٌزؾش١ْ٠خ فٟ: اٌّيٍت اٌضبٟٔ 

Subtopic II: Legislative Authority in Approval, Amendment, and Oversight 

ّظڄؼپ ىًٍ حٿزَٿڄخڅ ٳِ حٗؿخُس ًحٿظ٬يّپ ٟڄن كيًى ٙ طُن٘ت حٿظِحڃخص ٯَْ 
ًٳِ  .ڃڄٌٿش، ػڂ حٿَٷخرش أػنخء حٿظنٴٌْ ٫زَ حٙٓظـٌحد ًحٿڀـخڅ ًحٿظٸخٍَّ حٿيًٍّش

حٿؼٚػْش طٜزق حٿَٷخرش حٿٔنٌّش ًٍَٟس ٿ٠ڄخڅ أڅ ح٣ٗخٍ حٿڄظ٢ٌٓ ٙ حٿڄٌحُنش 
 ّزظڀ٪ ؿٌىَ حٿڄٔخءٿش حٿزَٿڄخنْش

 ؽذٚد اٌزْذ٠ً اٌجشٌّبٟٔ ٚمّبْ ّذَ خٍك اٌزضاِبد غ١ش ٌِّٛخ :اٌفشُ الأٚي
Branch I: Limits of Parliamentary Amendment and Avoiding Unfunded 
Commitments 

ٙ انٴخٵ رٚ  :حٿظ٬يّپ حٿزَٿڄخنِ ٳِ حٿڄٌحُنش ڃن ٷخ٫يس كخٻڄش ُّٴظَٝ أڅ ّن٤ڀٶ
ٌّٽ حٿٸخنٌڅ ڃن أىحس ٟز٢ اٿَ أىحس طَحٻڂ ٫ـِ  طڄٌّپ، ٕڅ حٟٗخٳش ٯَْ حٿڄڄٌٿش طُل
ًحٿظِحڃخص ، ًٳِ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ طظ٠خ٫ٲ كٔخْٓش ىٌه حٿٸخ٫يس، اً ٙ ّټٴِ طٸيَّ 

ٿؼٚع ٓنٌحص ًڃخ ّظَطذ ٫ڀْو  أػَ حٿظ٬يّپ ٫ڀَ ٓنش ًحكيس، رپ ّـذ رْخڅ ٻڀٴظو
ڃن حٿظِحڃخص ط٬خٷيّش أً طْٰ٘ڀْش ڃٔظٸزڀْش ، ٿٌٿٺ ّنزِٰ حٗظَح١ أڅ َُّٳٶ رټپ 

ُّخىس اَّحى ڃليى، أً طوٴْٞ رنٌى أهٍَ،  :ط٬يّپ رَٿڄخنِ ڃٜيٍ طڄٌّپ ًحٟق
أً ا٫خىس طٌُّ٪ ىحهپ حٿٔٸٌٱ ىًڅ ٍٳ٪ اؿڄخٿِ حٙٿظِحڃخص ، ٻڄخ ّڀِځ ڃن٪ اٟخٳش 

ڃ٫ًَ٘خص اًح ٻخنض ٙ طڄظڀٺ ٯ٤خءً طڄٌّڀْخً ڃٔظيحڃخً، ٕڅ حٿنٴٸخص /ىٍؿخص ٧ًْٴْش
 .ًطُٸّْي ٓنٌحص ٙكٸش ”حٿؼزخص ًحٿظ٠وڂ“حٿظْٰ٘ڀْش ر٤ز٬ْظيخ طڄْپ اٿَ 

ًطظؤٻي ىٌه حٕىڄْش ٳِ حٿ٬َحٵ ڃ٪ حٿڄْپ حٿظخٍّوِ ٍٙطٴخ٩ حٿنٴٸخص حٿـخٍّش ڃٸخٍنش 
َ أ٬ٓخٍ حٿنٴ٢ أً كيًع رخٙٓظؼڄخٍ، رڄخ ٢ٰ٠ّ ٫ڀَ حٿڄًَنش حٿڄخٿْش ٫ني طْٰ

 .ٛيڃخص ٌْٓٿش
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ًڃن حٿ٠ٌحر٢ حٿ٬ڄڀْش أ٠ّخً اٿِحځ حٿظ٬يّپ حٿزَٿڄخنِ رزْخڅ أػَه ٫ڀَ حٿ٬ـِ ًحٿيّن   
ًهيڃش حٿيّن ٟڄن حٕٳٶ حٿؼٚػِ، كظَ ٙ طُن٘ؤ حٿظِحڃخص طظـخًُ حٿٸيٍس ٫ڀَ 

٫ٸٌى (ًُّٔظلٔن طٸْْي حٿظ٬يّٚص حٿظِ طُن٘ت حٿظِحڃخص ڃڄظيس  .حٿظڄٌّپ
ر١َ٘ طلڀْپ ڃخٿِ ڃُٔزٶ ٌّٟق حٿټڀٴش حٿٔنٌّش ًڃٜيٍ )ڃ٘خٍّ٪ ٻزٍَ/ش٣ٌّڀ

ٻڄخ ّنٔـڂ ًٿٺ ڃ٪ ڃظ٤ڀزخص حٙن٠زخ١ حٿڄخٿِ ًطلْٔن  .حٿظڄٌّپ ًطٌٷْظخص حٿَٜٱ
ن٫ٌْش ڃ٬ڀٌڃخص حٿڄٌحُنش حٿڄٸيڃش ٿڀٔڀ٤ش حٿظ٬َّْ٘ش، رڄخ ٠ّڄن أڅ حٿظ٬يّپ ٙ 

أُ  :ّټٌڅ حٿ٠خر٢ حٕىٵ ٫ًڀْو، .هخٍؽ حٿَٷخرش ”حٿظِحځ ڃئؿپ حٿيٳ٪“ّظلٌٽ اٿَ 
ُّخىس ّٸخرڀيخ طڄٌّپٌ ڃليى ًاٙ طَُٳٞ، ًأُ ط٬يّپ ٌُّٿّي أػَحً ڃڄظيحً ّـذ أڅ ُّٸخّ 

٬ًُّڀن ٟڄن ٓنٌحص ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٷزپ اٷَحٍه
ٔ

 
اٌزمبس٠ش اٌذٚس٠خ ، الاعزغٛاة ، ٌغبْ  آ١ٌبد اٌشلبثخ أصٕبء اٌزٕف١ز  :اٌفشُ اٌضبٟٔ 

 اٌّزبثْخ
Branch II: Oversight During Implementation (Periodic Reports, 

Interpellation, Follow‑Up Committees) 

ٓنٌّش  ”رنْش ڃظخر٬ش“طظلٸٶ حٿَٷخرش حٿزَٿڄخنْش أػنخء طنٴٌْ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش ٫زَ رنخء 
 .ٙ طټظٴِ رخٿنٚ حٿظ٬َِّ٘

ٸيّڂ طٸخٍَّ اً طُڀِځ ًُحٍس حٿڄخٿْش ًحٿـيخص حٿڄنٴٌس رظ اٌزمبس٠ش اٌذٚس٠خ؛ :أٚلًا
نٜٲ ٓنٌّش ٫ن نٔذ حٿَٜٱ، ًحٙنلَحٳخص ٫ن حٿظٸيَّحص، ًأٓزخد /ٳٜڀْش

حٿظ٬ؼَ، ًڃَْٜ حٙٿظِحڃخص حٿظ٬خٷيّش، رڄخ ّٔڄق رٸْخّ حٕىحء ڃٸخٍنشً رٔٸٌٱ 
 .ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ

ًطزَُ أىڄْش حٿظٸخٍَّ ٳِ حٿٔنظْن حٿؼخنْش ًحٿؼخٿؼش ٕنيخ طڄن٪ حٿظ٬خڃپ ڃ٬يڄخ 
 .٫ظڄخىحص حٿٔنش حًٕٿَ ىًڅ ڃَحؿ٬ش ْٓخْٓش ًڃخٿْشٙ ”طَكْپ طڀٸخثِ“ٻـ

ًىڄخ أىحطخڅ ٗٿِحځ حٿلټٌڃش رظٴَْٔ طـخًُ  اٌغئاي اٌجشٌّبٟٔ ٚالاعزغٛاة؛ :صب١ٔبً
ح٫ٙظڄخىحص، أً طٌٓ٪ حٙٿظِحڃخص، أً طَْْٰ أًٿٌّخص حٗنٴخٵ، ًٍر٢ ًٿٺ رڄٔئًٿْش 

 .حٿـيش حٿڄنٴٌس ٫ن حٙن٠زخ١ حٿڄخٿِ/حٿٌَُّ
ٙٓظـٌحد ٫نيڃخ ُّزنَ ٫ڀَ رْخنخص ڃلخٓزْش ًطيٷْٸْش ڃنٌٍ٘س، ٙ ًطِىحى ٳخ٫ڀْش ح

ٙ ڃـَى ح٫ٗٚڅ  ”اػزخص حٙنلَحٱ“٫ڀَ ڃ٬ڀٌڃخص ٫خڃش، ٕڅ ؿٌىَ حٿَٷخرش ىٌ 
 .٫نو
ٿـخڅ حٿڄظخر٬ش حٿڄظوٜٜش ٿڀڄ٫ًَ٘خص حٿټزٍَ ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص؛ رلْغ طُظخر٪ :صبٌضبً

ًطٸيځ طٸخٍَّىخ  حٿڄنخٷٚص(/ڃٜيٍ حٿظڄٌّپ/ىٳ٬خص حٿ٬ٸي/نٔذ حٗنـخُ/حٿټڀٴش(
 .ٿڀزَٿڄخڅ ٟڄن ڃٌح٫ْي ػخرظش

َ ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ حٿٔنٌّش ًطٸخٍَّ حٿظيٷْٶ  ٍ ىٌح حٿڄٔخٍ رظٸخٍّ ًّظٸٌ
ِ طټ٘ٲ حٿڄوخٿٴخص ًنٸخ١ حٿ٬٠ٲ ٳِ حٿظ٬خٷي ًحٿظنٴٌْ، ًط٬ُي  ًٚ ڃ٫ٌٌْٟخً“حٿظ  ”ڃيه

 .ٙٓظ٬ڄخٽ حٕىًحص حٿزَٿڄخنْش رٌٍٜس ٳ٬ّخٿش
                                                                 

ٔ
دسا   ،ٟ ١بع د اغٌ زقب ٟ الال ، ثبؽش ف دٞٛ جْ جذ اٌشؽ١ُ اٌ  ّ ٍّٟ  . ١خ د بٌّ ٕخ اٌ د٠خ غٌٍ رؾب ْشاق الا خ اٌ صٔ اٛ  ِ ؾّشُٚ  ٌ ١ّخ ١١ رم ؾِٕسٛ ٖٕٕٓعخ  .www> Bayan centerثؾش   org 
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ْو، ٙ ّټٴِ ًؿٌى ٷخنٌڅ ػٚػِ؛ رپ ّـذ أڅ طُٴَٝ ڃ٬و حٿظِحڃخص طٸََّّش ٫ًڀ
طٜلْق، أً ڃٔخءٿش،  :ٓنٌّش ڃڀِڃش ط٬َُٝ ٫ڀَ حٿزَٿڄخڅ، ًطَُر٢ رنظخثؾ ًحٟلش

أً ا٫خىس طَطْذ ىحهپ حٿٔٸٌٱ ًّظٌٷٲ حٿظټْْٲ حٿٸخنٌنِ ٿڀڄٌحُنش حٿؼٚػْش ٫ڀَ 
ًٚ ٫ن حٿٔ نٌّش؛ أُ أڅ طليّغ حٿـيحًٽ، ؿ٬ڀيخ أىحس طو٢ْ٤ ڃظ٢ٌٓ حٕؿپ ٙ ريّ

 .ًڃَحؿ٬ش حٙٿظِحڃخص، ًا٫خىس طٸيَّ حٿٴَْٟخص ّـذ أڅ طظڂ ٓنٌّخً
ٻڄخ أڅ ڃن٪ هڀٶ حٿظِحڃخص ٯَْ ڃڄٌٿش أً ط٬خٷيحص ڃڄظيس رٚ ٍٷخرش ّظ٤ڀذ ٷٌح٫ي 

،  ًطَر٤يخ رَٷخرش حٿزَٿڄخڅ ًحٿيٌّحڅ ڃ٬خً ”ٻڀٴش حٙٿظِحځ ٫زَ حٿٔنٌحص“ط٨ُيَ 
ًٙ ْٓڄخ حًٕحڃَ حٿٌٙثْش ٫ني ٷْخځ ٗزيش هًَؽ ٫ن -حٿٸ٠خثْشًأهَْحً طڄؼپ حٿَٷخرش 
ڃئَٗحً ٫ڀَ ٷخرڀْش ٟز٢ حٙنلَحٳخص ٫نيڃخ طظـخًُ حٿليًى -كيًى ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش

 .حٿڄخٿْش/حٿيٓظٌٍّش
 مّبٔبد ِجذأ اٌغ٠ٕٛخ ٚاٌشلبثخ اٌّب١ٌخ فٟ ًٍ اٌّٛاصٔخ اٌضلاص١خ : :اٌّؾٛس اٌضبٟٔ

Section II: Safeguards of the Annuality Principle and Financial Oversight 
Under the Triannual Budget 

حٿيًٍس “اًح ٻخنض حٿؼٚػْش طَٳ٪ ڃٔظٌٍ حٿظنزئ حٿڄخٿِ، ٳبنيخ ٳِ حٿڄٸخرپ ٷي ط٬٠ُٲ 
ًطټڄن  .ڃخ ٿڂ طُٜڄَّڂ ٟڄخنخص ط٬ُْي حٿٔنٌّش اٿَ ڃَٻِىخ ٻبؿخُس ًڃٔخءٿش ”حٿَٷخرْش

حٿٔنٌّش ىحهپ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٫زَ حٿڄَحؿ٬ش ٟڄخنخص  :حٿ٠ڄخنخص ٳِ ڃٔظٌّْن
ًحٿظليّغ حٿٔنٌُ، ًٟڄخنخص حٿَٷخرش حٿڄخٿْش ًحٿٸ٠خثْش ٫زَ طٴ٬ْپ حٿَٷخرش حٿيحهڀْش 

ٻڄخ طظٸخ٣٪ ىٌه حٿ٠ڄخنخص ڃ٪ ڃظ٤ڀزخص  .ًحٿوخٍؿْش ًآٿْخص حٿڄٔخءٿش ًحٙٓظَىحى
لٌٻڄش حٿڄخٿْش حٿ٘ٴخٳْش حٿظِ ط٘يى ٫ڀْيخ طٸخٍَّ ٍٷخرْش ًًػخثٶ ىًٿْش كٌٽ طلْٔن حٿ

 ٳِ حٿ٬َحٵ
اٌشلبثخ اٌغ٠ٕٛخ (مّبٔبد اٌغ٠ٕٛخ داخً الإىبس اٌضلاصٟ  :اٌّجؾش الأٚي

 )ٚاٌّشاعْخ ٚاٌزؾذ٠ش
Topic I: Annuality Safeguards Within the Triannual Framework (Annual 
Oversight, Review, and Updating) 

أْ اّذاد اٌّٛاصٔخ  3ٕٔٓ( ٌغٕخ ٠ٙئوذ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ سلُ )―
ٚرٕف١ز٘ب ٚسلبثزٙب ٚرذل١مٙب ٠غت أْ ٠زُ ٚفك لٛاّذ ٚاعشاءاد ٍِضِخ، ِِ 
الاٌزضاَ ثّجبدة اٌّٛاصٔخ ِٚٓ ث١ٕٙب ع٠ٕٛخ اٌّٛاصٔخ ٚؽفبف١زٙب ٚٚؽذرٙب 
ٚؽ١ٌّٛزٙب، ٚثّب ٠ؾمك اعزمشاساً ِب١ٌبً ٠ٚؾغّٓ ١ّٛٔخ اٌٍِّْٛبد اٌّمذِخ 

ءً ١ٍّٗ، فبْ ِؾش١ّٚخ الإىبس اٌضلاصٟ لا رغزم١ُ ثٛففٗ ٌٍغٍيخ اٌزؾش١ْ٠خ. ٚثٕب
اعبصح ِّزذح، ثً ثٛففٗ رخي١يبً ِزٛعو الأعً رُغزْبد داخٍٗ اٌغ٠ٕٛخ ّجش 

 ‖.ِشاعْخ/رؾذ٠ش عٕٛٞ ٚرغز٠خ سلبث١خ ِٕزَّخ ثبٌٍِّْٛبد ٚاٌٛصبئك
 أُ أڅ حٿڄيڂ ىٌ طټَحٍ .حٿٔنٌّش ىنخ طُٴيڂ ٻ٠ڄخنش ٿڀ٫َْ٘ش حٿڄخٿْش ٙ ٻٸْي ٗټڀِ

حٿڄَحؿ٬ش ىًٍّخً، ًطڄټْن حٿزَٿڄخڅ ًحٿـيخص حٿَٷخرْش ڃن طٸْْڂ حٙنلَحٳخص /حٗؿخُس
ؿيحًٽ ٓنٌّش ڃڀلٸش رخٿٸخنٌڅ  (1) :ًطظلٸٶ ىٌه حٿ٠ڄخنش ٫زَ أىًحص .ًطٜلْليخ
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ڃٌحُنش طټڄْڀْش ٫ني  (3)ڃٚكٶ أً ط٬يّٚص ٓنٌّش اٿِحڃْش،  (2)حٿؼٚػِ، 
 آؿخٽ ػخرض طٸخٍَّ طنٴٌّْش ط٬َُٝ ٟڄن (4)حٿ٤ٌحٍة، ً

 اٌغ٠ٕٛخ ونّبٔخ ٌٍؾش١ّخ اٌّب١ٌخ ِنّٛٔٙب لا ؽىٍٙب:اٌّيٍت الأٚي
Subtopic I : Annuality as a Safeguard of Financial Legality (Substance, Not 

Form) 

حٿٔنٌّش ط٬نِ أڅ حٗنٴخٵ حٿ٬خځ ٙ ُّـخُ اٙ ٟڄن ىًٍس ىًٍّش طٔڄق رخٿظٸْْڂ 
ىًڅ ڃَحؿ٬ش  ”اؿخُس ڃڄظيس“ًح طلٌٿض حٿؼٚػْش اٿَ ٳب .ًحٿڄٔخءٿش ًطليّي حٿڄٔئًٿْش

 .ٓنٌّش ڃڀِڃش، ٳٸيص حٿٔنٌّش ڃ٠ڄٌنيخ ًٿٌ رٸْض حٿنٌٜٙ طظليع ٫نيخ
 اٌغ٠ٕٛخ وبعبصح أفبق ٚٚع١ٍخ ِغبءٌخ دٚس٠خ:  اٌفشُ الأٚي

Branch I: Annuality as Spending Authorization and Periodic Accountability 

ًٙ رٴټَس حٿ٫َْ٘ش حٿڄخٿْش؛ ٕنو ّليى  ٬ُّيّ ڃزيأ حٿٔنٌّش ڃن أٻؼَ ڃزخىة حٿڄٌحُنش حطٜخ
ٳخٗنٴخٵ  .حٿظِ طُڄنق ٳْيخ حٗؿخُس ًُّڄخٍّ ٟڄنيخ حٿظٸْْڂ ًحٿڄٔخءٿش ”ًكيس حٿِڃن“

 ّْ حٿ٬خځ ٙ ُّٴيڂ ٳِ ىًٿش حٿٸخنٌڅ رٌٛٴو ن٘خ٣خً اىحٍّخً ڃل٠خً، رپ ىٌ طَٜٱٌ ّڄ
حٿ٠ًٍَس أً حٿڄٚءڃش ًكيىڄخ، ًانڄخ ُّٸَّي حٿڄخٽ حٿ٬خځ، ًڃن ػڂّ ٙ ُّظَٹ ٿڄن٤ٶ 

ًطنز٪ أىڄْش حٿٔنٌّش ٳِ حٿظـَرش  .ربًڅ ط٬َِّ٘ ٓخرٶ، ًرڄَحؿ٬ش ىًٍّش ٙكٸش
ٌٓحء رظؤهَ حٗٷَحٍ أً -2003حٿ٬َحٷْش ڃن أڅ حهظٚٽ حنظ٨خځ حٿيًٍس حٿڄِْحنْش ر٬ي 

، ”ٶحٿظ٤زْ“ً ”حٿٸخ٫يس“هڀٶ ٳـٌس رْن -ط٬ؼَ حٿـيحًٽ أً حطٔخ٩ حٿَٜٱ حٿڄئٷض
حٕڃَ حٿٌُ ّـ٬پ ا٫خىس طؤٻْي حٿٔنٌّش ٿْٔض ڃٔؤٿش ٗټڀْش، رپ ڃٔؤٿش ٟڄخنخص 

 .ٍٷخرْش ًڃٔخءٿش
 ِؾذدح ص١ِٕبً ‖اعبصح أفبق―اٌغ٠ٕٛخ ثٛففٙب  :أٚلًا

حٿٔنٌّش ٻبؿخُس ط٬نِ أڅ حٿزَٿڄخڅ ّڄنق حٿلټٌڃش كٶ حٗنٴخٵ ًحٿظلْٜپ ٿڄيس ُڃنْش 
ًىٌه حٗؿخُس  .ه حٿظوْٜٚڃليىس، ًّليى ٟڄن ًٿٺ ٓٸٌٱ ح٫ٙظڄخىحص ًًؿٌ

، رپ ىِ ڃڄخٍٓش ىٓظٌٍّش طٌُحُڅ رْن ”ٓنش ڃخٿْش“ٿْٔض ًٛٴخً طخٍّوْخً ٿٴټَس 
حكظْخؽ حٿٔڀ٤ش حٿظنٴٌّْش اٿَ حٙٓظڄَحٍ ٳِ طٸيّڂ حٿويڃخص، ًكٶ حٿٔڀ٤ش حٿظ٬َّْ٘ش 

 .ٳِ ٟز٢ حًٕٿٌّخص ًكڄخّش حٿڄخٽ حٿ٬خځ
 الإعبصح رُم١ذ الإٔفبق ثؾذٚد الاّزّبد ٚاٌزخق١ـ

ٌّٽ حٿظٸيَّحص اٿَ ح٫ظڄخىحص ڃُـخُس، ٳظٰيً ٻپ ح ٗؿخُس حٿٔنٌّش، ٳِ ؿٌىَىخ، طُل
ڃُليىس؛ ًرٌٿٺ طڄن٪ حٿٔڀ٤ش حٿظنٴٌّْش ڃن  ”ڃخىس/ٳٜپ/رخد“نٴٸش ڃ٣ًَ٘ش رٌؿٌى 

حٿظَٜٱ هخٍؽ حٿليًى حٿڄٸٍَس، ًطڄنق حٿزَٿڄخڅ ڃ٬ْخٍحً ٿٸْخّ حٿظـخًُ 
حٿڄخٿْش حٙطلخىّش حٿظِ طئٻي  ًّظـڀَ ىٌح حٿڄن٤ٶ ٳِ ٷٌح٫ي حٗىحٍس .ًحٙنلَحٱ

حٙن٠زخ١ ًحٿ٘ٴخٳْش ًطٸيّڂ حٿزْخنخص حٿُٚڃش ٗٷَحٍ حٿڄٌحُنش ًڃظخر٬ظيخ، رٌٛٲ 
طليّي “حٿٔنٌّش ٿْٔض  .”حًٗڅ حٿ٘ټڀِ“ٙ  ”حًٗڅ حٿٌح٫ِ“ًٿٺ ؿِءحً ڃن ٳڀٔٴش 

ٕڅ طٸْْي حٗؿخُس رِڃنٍ ڃليى ُّنظؾ طڀٸخثْخً نٸ٤ش  ”طليّي ڃٔئًٿْش“ٳٸ٢ رپ  ”ڃيس
َُٛٱ حٿڄخٽ ًٳٶ حٗؿخُس؟ ىپ  :ٷٲ ٓنٌّش ط٬ُخى ٫نيىخ ڃٔخءٿش حٿلټٌڃشطٌ ىپ 
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طلٸٸض حٕىيحٱ؟ ىپ ٧يَص حنلَحٳخص؟ ًڃن ىنخ، ٳبڅ حٿٔنٌّش ٙ طٔظٸْڂ رڄـَى 
ط٠ڄْن حٍٕٷخځ ٳِ ٷخنٌڅ، رپ رظٌٳَْ ١ًَٗ حٿٴيڂ ًحٿَٷخرش حٿظِ طـ٬پ حٗؿخُس 

 ‖بدح رشر١ت الأ٠ٌٛٚبداّ―اٌغ٠ٕٛخ ٚؽك اٌجشٌّبْ فٟ     ‖.ًحص ڃ٬نَ ٧ًْٴِ
ٛيڃخص نٴ٤ْش، أُڃخص ٌْٓٿش، ٣ٌحٍة  :حٿ٨ًَٱ حٙٷظٜخىّش ًحٙؿظڄخ٫ْش طظَْٰ

٫زَ -ٿٌح ٳبڅ حٿٔنٌّش طڄنق حٿزَٿڄخڅ .هيڃْش، نًِف، أً طَْٰ ٳِ ٻڀٴش حٿڄ٘خٍّ٪
كٶ ا٫خىس ًُڅ حًٕٿٌّخص ًط٬يّپ ڃٔخٍحص حٗنٴخٵ ًٳٶ -حٗؿخُس حٿيًٍّش

ّْ اٙ  ”رَنخڃؾ ڃڄظي“ٽ أًٿٌّخص ٓنش ڃخ اٿَ ڃٸظ٠ْخص حٿڄَكڀش، ريٽ أڅ طظلٌ ٙ ُّڄ
  .ر٬ٌٜرش

حٿَٻِْس حٿؼخنْش ٿڀٔنٌّش ىِ :  ‖١ِِْبس ِغبءٌخ دٚس٠خ―اٌغ٠ٕٛخ ثٛففٙب  :صب١ٔبً
ٳخٿڄٌحُنش         ٙ طټظڄپ ٷخنٌنْخً رٌٛٴيخ اًنخً ڃٔزٸخً ٳٸ٢، رپ طټظڄپ .حٿڄٔخءٿش

حًٗڅ  :رْن ڃَكڀظْن ”ؿَٔ“ٔنٌّش ًٿيٌح ط٬ُي حٿ .٧ًْٴْخً كْن طظز٬يخ ٍٷخرش ًطٸْْڂ
 . )ًحٿظٸْْڂ ر٬ي حٿَٜٱ (ٷزپ حٿَٜٱ

طُٸخّ ٻٴخءس حٗىحٍس حٿڄخٿْش رٸيٍطيخ :  اٌّغبءٌخ رمَٛ ٍّٝ ِمبسٔخ اٌّخيو ثبٌّٕفز
٫ڀَ طلٌّپ حٿظٸيَّحص اٿَ نظخثؾ ٟڄن كيًى ح٫ٙظڄخى، ًرٸيٍطيخ ٫ڀَ طٴَْٔ 

حٿنٴٸخص؟ ىپ ٻخنض حٙنلَحٳخص  ٿڄخًح حنوٴ٠ض حَّٗحىحص؟ ٿڄخًح ُحىص :حٙنلَحٳخص
رٔزذ ٧َٱ ڃ٫ٌٌِٟ أځ ٬ٟٲ ٳِ حٿظو٢ْ٤ أځ ڃوخٿٴش؟ ًىنخ ط٨يَ ٷْڄش 

 .ٳيِ طُنظؾ ڃخىس ٍٷڄْش ًٷخنٌنْش ٷخرڀش ٿڀڄٔخءٿش :حٿظٸخٍَّ حٿٔنٌّش ًحٿظيٷْٶ حٿوخٍؿِ
طٸخٍَّ ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش :  اٌزذل١ك اٌخبسعٟ لبّذح ث١بٔبد ٌٍّغبءٌخ اٌجشٌّب١ٔخ

ٙ ط٬ُي ڃـَى ًػْٸش ٳنْش، رپ ىِ اكيٍ أىڂ -ًروخٛش حٿظٸََّ حٿٔنٌُ-ىُحٙطلخ
حٿظِ ّڄټن أڅ طُزنَ ٫ڀْيخ حٕٓجڀش حٿزَٿڄخنْش ًحٙٓظـٌحرخص  ”ڃٔظنيحص حٿڄٔخءٿش“

ًٿـخڅ حٿظلٸْٶ، ٕنيخ طٌػٶ حٿڄوخٿٴخص، ًنٸخ١ حٿ٬٠ٲ ٳِ حٿظ٬خٷي ًحٿظنٴٌْ، ًڃيٍ 
 .حٙٿظِحځ رخٿٸٌح٫ي

7
 
ً ٷي طُٸيَّځ ڃ٬ڀٌڃخص     رـٌىس حٿڄ٬ڀٌڃخص ٙ ٳٸ٢ رٌؿٌىىخ حٿڄٔخءٿش طظ٬ڀٶ أ٠ّخً

ّٜڀش، أً ٙ طټ٘ٲ  ٻؼَْس ًٿټنيخ ٯَْ ٷخرڀش ٿڀڄٸخٍنش، أً ڃظؤهَس، أً ٯَْ ڃٴ
ٿٌٿٺ َّر٢ ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش ٳټَس حٙن٠زخ١ ًحٿ٘ٴخٳْش  .حٙٿظِحڃخص حٿڄٔظٸزڀْش

 .ظ٬َِّ٘ ًحٿَٷخرِرڄٸظ٠ْخص طٸيّڂ رْخنخص ًًػخثٶ طُلٔن ن٫ٌْش حٿٸَحٍ حٿ
 اٌغ٠ٕٛخ فٟ اٌزؾش٠ِ اٌّبٌٟ اٌْشالٟ ث١ٓ اٌمبّذح ٚاٌزيج١ك :صبٌضبً

ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش  : اٌغ٠ٕٛخ ِٚزيٍجبد لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ (ٔ
ّييٱ اٿَ طٸٌّش  ”ڃزيثْخً “ًٟ٪ ا٣خٍحً  2019 ٿٔنش   (6)حٙطلخىّش ٍٷڂ 

َحىحص ًحٿنٴٸخص، ًاٿِحځ حٗىحٍحص رظٸيّڂ حٙن٠زخ١ ًحٿ٘ٴخٳْش ًطلْٔن اىحٍس حّٗ
ًڃ٪  كٔخرخص هظخڃْش ٟڄن ڃٌح٫ْي، ًطټَّْ ٷٌح٫ي طُٸٌُ حٿَٷخرش ٫ڀَ حٿڄخٽ حٿ٬خځ

أڅ حٿٔنٌّش طُٴيڂ طٸڀْيّخً ٻڄزيأ ٿڀڄٌحُنش، اٙ أڅ حٿٸخنٌڅ ُّٸخٍريخ ٫ڄڀْخً ٫زَ ڃظ٤ڀزخص 
ص، ًىِ حٗٳٜخف، ًٟز٢ حٙٿظِحڃخص، ًطٌػْٶ حٿظنٴٌْ، ًٳَٝ آؿخٽ ٿڀلٔخرخ
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٫نخَٛ ط٬ُْي ٿڀٔنٌّش ڃ٠ڄٌنيخ حٿَٷخرِ
ٔ

 
طخٍّوْخً، ًحؿو حٿ٬َحٵ :  خًٍ أزَبَ اٌذٚسح ا١ٌّضا١ٔخ ٚأصشٖ ٍّٝ اٌغ٠ٕٛخ (ٕ

ط٬ؼَحص ٳِ حنظ٨خځ حٿيًٍس حٿڄِْحنْش حٿٔنٌّش، ڃخ أىٍ اٿَ طٌْٓ٪  2003ر٬ي 
ًحٙٿظِحڃخص حٿڄظَحٻڄش، ًأ٬ٟٲ ٫ڄڀْخً ٳټَس أڅ حٿٔنش  ”حٿَٜٱ حٿڄئٷض“ڃٔخكخص 

ىٌح حٿٌحٷ٪ ىٌ حٿٌُ ؿ٬پ حٿنٸخٕ كٌٽ حٿڄٌحُنش  .ًحٟلش ”نٸ٤ش طٸْْڂ“ٿڄخٿْش ح
ىپ ىِ ٫ٚؽ طن٨ْڄِ ّلڄِ  :نٸخٗخً كٌٽ (2025، 2024، 2023)حٿؼٚػْش 

     حٿٔنٌّش أځ ڃٔخٍ ّيڄ٘يخ؟
ً الإىبس اٌضلاصٟ فٟ لبْٔٛ ِٛاصٔخ  :ساثْبً :  2025، 2024، 2023اٌغ٠ٕٛخ داخ

، 2023)ٿڀٔنٌحص  2023ٿٔنش  (13) طلخىّش ٍٷڂٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش حٿ٬خڃش حٙ
ًىنخ ،  ٷيّځ أًٽ طـَرش حطلخىّش َّٛلش ٣ٗخٍ ڃظ٬يى حٿٔنٌحص (2025، 2024

ا٣خٍ ڃظ٬يى حٿٔنٌحص ٙ ٬ّنِ رخٿ٠ًٍَس اٿٰخء  :ط٨يَ ڃٴخٍٷش ٷخنٌنْش ىٷْٸش
څ ىً ”طنٴٌْ طڀٸخثِ“حٿٔنٌّش، ٿټنو ٷي ّٸٌى اٿَ ًٿٺ اًح طلٌٿض حٿٔنٌحص حٿٚكٸش اٿَ 

 .ڃَحؿ٬ش
 أ٠ٓ ٠ّىٓ أْ رزؤصش اٌغ٠ٕٛخ داخً اٌضلاص١خ؟ (ٔ

اًح ٫ُيّص حٍٕٷخځ حٿڄٸٍَس ٿڀٔنٌحص حٿؼٚع اًنخً نيخثْخً ٙ َُّحؿ٪،  :ٳِ حٗؿخُس
 .طٸڀٜض ٿل٨ش حٗؿخُس حٿٔنٌّش

ڃن حٿظٸخٍَّ ًحٿظليّؼخص ًحٿڄٸخٍنخص، ٳٸي  ”كِڃش ٓنٌّش“اًح ٯخرض  :ٳِ حٿڄٔخءٿش
اًح ط٬ٌٓض حٙٿظِحڃخص حٿظ٬خٷيّش ٫ڀَ  :ٳِ حٙٿظِحڃخصُ ، ًٍحٿزَٿڄخڅ أىحس حٿظٸْْڂ حٿي

ٓنٌحص ٙكٸش ىًڅ ٓٸٌٱ ٓنٌّش ًحٟلش، طٜزق حٿٔنٌّش ٯَْ ٷخىٍس ٫ڀَ ا٫خىس 
 .طَطْذ حًٕٿٌّخص

     دٚس ر١ٍّْبد رٕف١ز اٌّٛاصٔخ فٟ ؽّب٠خ اٌغ٠ٕٛخ ٍّّٟ (ٕ
 ڂ ٍٷ  2025)،2024، (٫2023ڀْڄخص طٔيْپ طنٴٌْ ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ٿڀٔنٌحص 

ط٬ُي ا٣خٍحً ط٤زْٸْخً ّييٱ اٿَ طن٨ْڂ حٿظنٴٌْ ًطٌكْي حٗؿَحءحص،  2023 ٿٔنش  (1)
ًىٌ ڃخ ّڄټن أڅ ُّٔظويځ ٿظٸٌّش حٿٔنٌّش ٫زَ اٿِحځ حٿظٸخٍَّ ًحٿظليّغ حٿٔنٌُ 

ڃٌح٫ْي “ٙ طټٴِ اڅ ٿڂ طُظَؿڂ اٿَ -رڄٴَىىخ-ًطٌػْٶ حٙٿظِحڃخص ، ٿټن حٿظ٬ڀْڄخص
  .ش رڄٔخءٿش ْٓخْٓشڃڀِڃش ًڃ٬ڀنش ًڃَطز٤ ”طٸََّّش
ًّْ اٌغ٠ٕٛخ داخً الإىبس اٌضلاصٟ؟  :خبِغبً  (―اٌؾضِخ اٌغ٠ٕٛخ―ّٔٛرط (و١ف رُف

حٿٔنٌّش ىحهپ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٙ طظلٸٶ رظؼزْض أٍٷخځ ٿؼٚع ٓنٌحص، رپ ربٿِحځ 
حٿٔڀ٤ش حٿظنٴٌّْش رظٸيّڂ كِڃش ٓنٌّش ڃظټخڃڀش ط٬َُٝ ٫ڀَ حٿزَٿڄخڅ ًحٿَٷخرش، 

 :ًِّڄټن طٌٍٜىخ ٻخٿظخٿ
  رؾذ٠ش عٕٛٞ ٌٍغذاٚي ٚاٌغمٛف ٚاٌفشم١بد (ٔ

ًحن٬ټخٓيخ ٫ڀَ حَّٗحىحص  طٜيَّ(/ٻڄْخص/طليّغ ٳَْٟخص حٿنٴ٢ )٬َٓ 

                                                                 
ٔ

يٍ   ځ ر حِ ْٔن ك -ك حٍٓش  س رلغ/ى ى :ڃٌٔ ش   نٔ ڂ ٿ ٷ ش ٍ ىّ طٙلخ ش ح ڄخٿْ س حٿ ىحٍ ٷخنٌڅ حٗ ٳِ  ش  س طلڀڀْْ ء حَ ش  2019ٷ ڄخٿْ ش حٿ ءٿ خٔ ڄ حًٿ ش  ٳْ ٴخ -ًڃظ٤ڀزخص حٿ٘ ڄ)  ڃَٻِ حٿ ش  ڀـ ڃ ٳِ  ڃنٌٍ٘  .رلغ  ش ٿًْ ي حًٿ ش  رَْ ٬ خٓص حٿ حٍ ي ش ٿڀ َّ ٜ  ظٔن
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 .ًحٿ٬ـِ
 .طليّغ حٿٔٸٌٱ حٿظْٰ٘ڀْش ًحٙٓظؼڄخٍّش ًنٔذ حٗنـخُ 
 رْخڅ حٙٿظِحڃخص حٿٸخثڄش ٿڀٔنٌحص حٿٚكٸش ًٻْٲ طَْٰص 

 :طٸََّ ٌّٟق:  )ٔقف ع٠ٕٛخ/سثِ ع٠ٕٛخ(رمبس٠ش دٚس٠خ داخً اٌغٕخ  (ٕ
نٔذ حٿَٜٱ، حٙنلَحٳخص، أٓزخد حٿظ٬ؼَ، حٿڄنخٷٚص، حٙٿظِحڃخص حٿظ٬خٷيّش، ًڃيٍ 

ًطظلٌٽ ىٌه حٿظٸخٍَّ اٿَ ڃخىس ؿخىِس ٿڀٔئحٽ حٿزَٿڄخنِ  .حٙٿظِحځ رخ٫ٙظڄخىحص
 .ًحٙٓظـٌحد

ٷْڄش حٿ٬ٸي، ڃيس  :ط٠ڄن ٍِؾك عٕٛٞ ٌلاٌزضاِبد ِزْذدح اٌغٕٛاد : (ٖ
ىٌح  .ٔنٌّش حٿڄظٌٷ٬ش، ڃٜيٍ حٿظڄٌّپ، ًڃئَٗحص حٿڄوخ٣َحٙٿظِحځ، حٿيٳ٬خص حٿ

  .”ٯَْ ڃَثِ“حٿڄڀلٶ ّڄن٪ أڅ ّظلٌٽ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ اٿَ طٴٌّٞ ط٬خٷيُ 
حٿَٷخرش حٿٚكٸش  : سثو اٌؾضِخ اٌغ٠ٕٛخ ثبٌؾغبثبد اٌخزب١ِخ ٚاٌزذل١ك (ٗ

 ًىنخ طظ٠خ٫ٲ أىڄْش ىٌّحڅ حٿَٷخرش .طټظڄپ رخٿلٔخرخص حٿوظخڃْش ًحٿظيٷْٶ حٿوخٍؿِ
حٿڄخٿْش حٙطلخىُ رٌٛٴو ڃنظـخً ٿڄ٬ڀٌڃخص حٿڄٔخءٿش، ڃن هٚٽ طٸخٍَّه حٿٔنٌّش حٿظِ 

 .طټ٘ٲ حٿڄوخٿٴخص ًنٸخ١ حٿ٬٠ٲ
طيهپ حٿٸ٠خء  : ‖مجو ّٕذ الأؾشاف―اٌغ٠ٕٛخ ٚاٌشلبثخ اٌمنبئ١خ وآ١ٌخ  :عبدعبً

٬ُّي ڃئَٗحً ٫ڀَ -٫ني ٷْخځ ٗزيش ڃوخٿٴش أً طـخًُ كيًى ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش-حٿيٓظٌٍُ
 .ٙ طُظَٹ ٿڀظٌحُنخص حٿْٔخْٓش ًكيىخ ) څ حٿٔنٌّش )ًڃ٬يخ حٿ٫َْ٘ش حٿڄخٿْشأ

أڃَ /حطلخىّش /153)ًٷي أٛيٍص حٿڄلټڄش حٙطلخىّش حٿ٬ڀْخ أڃَحً ًٙثْخً رخٿ٬يى    
ّظ٠ڄن اّٸخٱ طنٴٌْ ڃٌحى ڃليىس ڃن ٷخنٌڅ   12/7/2023رظخٍّن (2023/ًٙثِ 

 ٖٕٕٓٿٔنش (13) حٿڄٌحُنش ٍٷڂ 
5
 . 

خٍ ّئٻي أڅ طـخًُ حٿليًى حٿڄ٫ٌٌْٟش أً حٿڄٔخّ ر٠ڄخنخص ًىٌح حٿڄٔ
حٙهظٜخٙ ًحٿ٫َْ٘ش حٿڄخٿْش ٷي ّٴظق رخد حٿَٷخرش حٿٸ٠خثْش ، رڄخ ٬ُِّ ٳټَس أڅ 

رپ ٟڄخنش ًحص ٛڀش رخٿن٨خځ حٿيٓظٌٍُ  ”نٸخٕ اىحٍُ“حٿٔنٌّش ٿْٔض ڃـَى 
  .حٿڄخٿِ
٫ڀَ اؿخُس ڃليىس  حٿٔنٌّش طٸٌځ : خلافخ اٌفشُ ٚاعزٕزبعبرٗ اٌزؾغ١ٍ١خ :عبثْبً

ُڃنْخً ًڃٔخءٿش ىًٍّش ٷخثڄش ٫ڀَ رْخنخص ٷخرڀش ٿڀڄٸخٍنش ، ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٙ ّټٌڅ 
ڃ٫ًَ٘خً ٧ًْٴْخً اٙ اًح رٸْض حٿٔنٌّش ًكيس حًٗڅ ًحٿڄٔئًٿْش، ًرٸْض حٿؼٚػْش أىحس 

رنْش حٿظٸخٍَّ “، رپ ”٫يى حٿٔنٌحص“ؿٌىَ حٿڄ٬خٿـش ٿْْ ٱ ، ٿڀظو٢ْ٤ ًحٿٔٸٌ
حٿظِ طڄن٪ حٗؿخُس حٿڄڄظيس ًط٬ْي ٿڀزَٿڄخڅ كٶ حٗؿخُس  ”نًٌُحٿظليّغ حٿٔ

 .ًحٿڄٔخءٿش ىًٍّخً
طٸخٍَّ ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ طڄؼپ ٫ٜذ حٿڄٔخءٿش حٿزَٿڄخنْش ٕنيخ طٌػٶ 

-ًهخٛش حًٕحڃَ حٿٌٙثْش-حٿٸ٠خثْش .حٿڄوخٿٴخص ًحٿظـخًُحص ًطي٫ڂ أىًحص حٿَٷخرش
 كيًى حٿڄ٫ًَْ٘ش أً حٙهظٜخٙ طزٸَ ٛڄخځ أڃخڅ كْن ٨ّيَ طـخًُ
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 (اٌزشؽ١ً، الاٌزضاِبد الاعزضّبس٠خ(الاعزضٕبءاد اٌّؾشّٚخ :اٌفشُ اٌضبٟٔ 6)
Branch II: Legitimate Exceptions (Carryover and Multi‑Year Investment 

Commitments) 

حٓػخٍ  ٫ڀَ حڃظيحى ”ك٨َحً ڃ٤ڀٸخً“ٙ ُّٴيڂ ڃزيأ حٿٔنٌّش ٳِ حٿٴٸو حٿڄخٿِ رٌٛٴو      
حٿڄخٿْش ٿڄخ ر٬ي حٿٔنش، ًانڄخ رٌٛٴو ٷخ٫يس طن٨ْڄْش طُزٸِ حٗؿخُس حٿزَٿڄخنْش 
ٍَّ رخٿلخؿش حٿ٬ڄڀْش  ًحٿڄٔخءٿش حٿيًٍّش ىِ حٕٛپ، ًطٔڄق رخٓظؼنخءحصٍ ْٟٸش طُز
ر١َ٘ أڅ طُلخ١ رٸٌْى طڄن٪ طلٌّڀيخ اٿَ ًْٓڀش ٗهٴخء حٿ٬ـِ أً طڄََّ انٴخٵٍ ٯَْ 

 :زَُ ٌٍٛطخڅ ٍثْٔظخڅ ٿٚٓظؼنخء حٿڄ٩ًًَ٘ٳِ ىٌح ح٣ٗخٍ ط .ڃن٨ٌٍ
ًٙ ٌْ،  :(Carryover): حٿظَكْپ  -أً حٿظَكْپ ٬ُّيّ حٓظؼنخءً ڃينْخً طٴَٟو ٣ز٬ْش حٿظنٴ

٫نيڃخ طظ٬ٌٍ حٿڄزخَٗس أً حٗٻڄخٽ ٟڄن حٿٔنش رٔزذ اؿَحءحص ط٬خٷيّش أً ا٣ٚٷخص 
 ڃليىحً“ٯَْ أڅ ڃ٫ًَْ٘ظو طظٌٷٲ ٫ڀَ أڅ ّټٌڅ حٿظَكْپ  .أً ٫ٌحڃپ ٳنْش

ٙ ٫خڃخً ًڃٴظٌكخً؛ أُ ُّٸَّي رزْخڅ ٓزذ ٫يځ حٿظنٴٌْ، ًكـڂ حٿڄظزٸِ،  ”ًڃُٴٜلخً ٫نو
ًحٿـيش حٿڄٔظٴْيس، ًحٿڄيس حٿڄظٌٷ٬ش ٿ٘نـخُ، ڃ٪ اىٍحؿو رٌٌٟف ٳِ ًػخثٶ حٿٔنش 

ٻڄخ ّظ٤ڀذ  .”ًٍٷْش“حٿٚكٸش كظَ ٙ ّظلٌٽ اٿَ ط٠وْڂٍ ٿٍٖٷخځ أً ڃ٘خٍّ٪ 
ِ حٿيهٌٽ رخٙٿظِحځ ٫ًيځ طلڄْپ حٿوِّنش طز٬خصٍ حٿظَكْپ ٍر٤و رٸخ٫يس حٙن٠زخ١ ٳ

رٚ طوْٜٚ ڃُظلٸٶ، ًىِ ٷخ٫يس ط٬ُيّ ڃن ٛڀذ ٳڀٔٴش ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش 
 .ٳِ ٟز٢ حٙٿظِحځ ًحٿَٜٱ ٟڄن ح٫ٙظڄخىحص 2019ٿٔنش  (6)حٙطلخىّش ٍٷڂ 

 حٙٿظِحڃخص حٙٓظؼڄخٍّش ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص: ًىِ أٻؼَ كٔخْٓش ڃن حٿظَكْپ -ػخنْخً :
ٿٌٿٺ طُٸزپ  .ٷي طُٸّْي كَّش حٿڄٌحُنش حٿٔنٌّش حٿٚكٸش ”أ٫زخء ڃٔظٸزڀْش“ٕنيخ طُن٘ت 

٤َّٗش أڅ )…٣َٵ، ٣خٷش، ڃْخه(ٷخنٌنخً رٌٛٴيخ ًٍَٟس ٿڀڄ٫ًَ٘خص حٿټزٍَ 
، ًأڅ طَُٳٶ رـيحًٽ ”ٓٸٲ حٿظِحځ ٓنٌُ ىحهپ ٻڀٴش ٻڀْش ڃ٬ڀٌڃش“طُيحٍ رڄن٤ٶ 

ڃَحكپ حٗنـخُ، ًأڅ طُليَّع ٓنٌّخً ڃ٪ ط٨ُيَ حٿټڀٴش حٗؿڄخٿْش ًڃٜخىٍ حٿظڄٌّپ ً
ًطئٻي طٸخٍَّ ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ  .ٍٷخرشٍ ٙكٸش طُٸخٍڅ حٿڄو٢٤ رخٿڄنٴٌ

ٳِ طٸٌّڄو حٿٔنٌُ أىڄْش طظز٪ حٙٿظِحڃخص حٿظ٬خٷيّش ًڃٌح٣ن حٗهٴخٵ ٳِ حٿظنٴٌْ 
يّؼش اٿَ ٍٷخرْش، نزّيض ىٍحٓخص ٫َحٷْش ك/ًڃن ُحًّش ىٓظٌٍّش .ٻڄيهپٍ ٿڀڄٔخءٿش

أڅ حٿٸزٌٽ رخٿڄٌحُنش ڃظ٤ٌٓش حٕؿپ أً حٿڄظ٬يىس حٿٔنٌحص ٙ ٬ّنِ ط٤٬ْپ حٿٔنٌّش، 
ِ رٸخء حٿَٷخرش حٿٸ٠خثْش ًحٿزَٿڄخنْش ٳخ٫ڀش طـخه نٌٜٙ حٿڄٌحُنش ًڃخ ّن٘ؤ  رپ ّٸظ٠

.٫نيخ ڃن حٿظِحڃخص
ٔ

َّٱ حٙٓظؼنخء ٳِ  ط٬َّٴخً  ”حٿٸخنٌڅ حٿؼٚػِ“٫ًڀْو ّـذ أڅ ٬ُّ
َحءحص ڃَحؿ٬ش ٓنٌّش ط٬ُْي ٿڀزَٿڄخڅ كٸو ٳِ حٿظٸْْڂ ًحٿظ٬يّپ ْٟٸخً، ًُّٸْي ربؿ

 ًطڄن٪ أڅ ّٜزق حٙٓظؼنخء ٷخ٫يسً ىحثڄش
()ٕ

 . 
 
 

                                                                 
ٔ

١خ اٌٙلاٌٟ  دٞ ّي ب٘  ٍّٟ َٕش  د ― –٠ ذ ْ ثبٌ ١ب  ٍْ ٠خ اٌ د رؾب ىّخ الا ّؾ لشاس اٌ فٟ ًٍ  ( عٛيخ الأعً  ز ِخ ِ بْ ٔخ اٌ اٛص ّ ْٔٛ اٌ لب ٠خ  زٛس دع  َ ذ ْ ث  ْٓ ح اٌي ذ بٙ  155ِ ر ذ /163ِٚٛؽ ٠خ د رؾب ١خ  –(‖ 2022/ا ٔ ٛٔ مب َ اٌ ٍْٛ د  –ِغٍخ اٌ ذا غ ث ْخ  ذ  –عبِ ّغٍ د39اٌ ذ ْ   2024 –الأٚي  ، اٌ
(
ٕ
ڂ  ( ٷ ش ٍ ىّ طٙلخ ش ح ڄخٿْ س حٿ ىحٍ ) ٷخنٌڅ حٗ ش (6 نٔ ش 2019ٿ ٷْ حَ ٬ ٷخث٪ حٿ ٷخث٪/نٚ حٿٌ ى حٿٌ يح ٟڄن أ٫ ڄنٌٍ٘  ٸخنٌڅ حٿ ش  ، )حٿ نٔ ٌُ ٿ نٔ ََّ حٿ ٸ ، حٿظ ىُ طٙلخ ش ح ڄخٿْ ش حٿ ٷخر حٌڅ حٿَ ىٍ( 2023 ىّ خٜ )ٿ  2024 ٌ ٴْ حًٿظن ي  ٷ ٬خ حًٿظ ڃخص  حِ ٿٙظ ك٨خص ٫ن ح ڃٚ ڃن  و  ٠ڄن .ًڃخ ظّ  

7
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 أدٚاد رف١ًْ اٌغ٠ٕٛخ داخً لبْٔٛ صلاصٟ:اٌّيٍت اٌضبٟٔ
Subtopic II: Tools to Activate Annuality Within a Triannual Budget 
Law 

فؾغت، ثً ‖ عٕخ ِب١ٌخ―ٟ لا ٠زؾمك ثبّلاْ اْ رف١ًْ اٌغ٠ٕٛخ داخً اىبس صلاص
ثٛعٛد أدٚاد اٌضا١ِخ لإّبدح فزؼ اٌشلبثخ ع٠ٕٛبً ّجش اٌزمبس٠ش ٚاٌج١بٔبد اٌخزب١ِخ 

ٍِؾك/عذاٚي ع٠ٕٛخ ―ٚاٌزذل١ك اٌذٚسٞ. ِٚٓ ٕ٘ب، ٠ّىٓ رؤع١ظ ِمزشػ 
ٌٍغٕز١ٓ اٌضب١ٔخ ٚاٌضبٌضخ ٍّٝ فىشح أْ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ رارٗ سثو ‖ اٌضا١ِخ

لاِخ اٌزٕف١ز ثبٔزَبَ اٌزمبس٠ش ٚثبلاٌزضاَ ثبٌزذل١ك اٌذٚسٞ ٚٔؾش إٌزبئظ، الأِش ع
  اٌزٞ ١ْ٠ذ ٌٍغ٠ٕٛخ ِنّٛٔٙب اٌشلبثٟ ؽزٝ ّٕذ اّزّبد اىبس ِزْذد اٌغٕٛاد

()ٔ
 
ُّٴ٬پ ڃزيأ حٿٔنٌّش ىحهپ حٿٸخنٌڅ حٿؼٚػِ ٫زَ اٿِحځ ط٬َِّ٘ رخٿڄَحؿ٬ش حٿٔنٌّش 

أً ط٬يّٚص ٓنٌّش ٿڀٔنظْن حٿؼخنْش ًحٿؼخٿؼش،  ٿٍٖٷخځ ًحٿـيحًٽ، ًربٛيحٍ ڃٚكٶ
 .ًر٠ز٢ كخٙص حٿ٤ٌحٍة رخٿڄٌحُنش حٿظټڄْڀْش ًٳٶ ١ًَٗ ڃ٫ٌٌْٟش ًاؿَحثْش

 (عذاٚي ع٠ٕٛخ/رْذ٠ً/ٍِؾك(اٌّشاعْخ اٌغ٠ٕٛخ الإٌضا١ِخ :اٌفشُ الأٚي
Branch I: Mandatory Annual Review (Annex/Amendment/Annual 
Tables) 

ط٬ُيّ حٿڄَحؿ٬ش  :ّشاعْخ اٌغ٠ٕٛخ ٚأ١ّ٘زٙب داخً الإىبس اٌضلاصِٟب١٘خ اٌ :أٚلًا
ڃزيأ حٿٔنٌّش؛  ”ّزظڀ٪“حٿٔنٌّش حٗٿِحڃْش كـَ حٿِحًّش ٿ٠ڄخڅ أڅ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٙ 

ٕڅ ؿٌىَ حٿٔنٌّش ّظڄؼپ ٳِ طـيّي حٗؿخُس ًحٿَٷخرش ىًٍّخً ٙ ٳِ ڃـَى ح٫ظڄخى 
ي طُٸزپ ٻؤىحس طو٢ْ٤ ڃظ٤ٌٓش حٕؿپ، ٳخٿڄٌحُنش ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص ٷ .أٍٷخځ ٿڄيى أ٣ٌٽ

ٿټن ڃ٫ًَْ٘ظيخ حٿ٧ٌْٴْش طظٌٷٲ ٫ڀَ ًؿٌى ٷنخس ٓنٌّش ط٬ُْي ٿڀزَٿڄخڅ كٶ 
حٿڄَحؿ٬ش ًحٿظٜلْق ًحٿڄٔخءٿش، ًطُزٸِ حٿظنٴٌْ حٿلٸْٸِ ٍىنخً رزْخنخص ڃُليَّػش طٸخٍڅ 

َ ًڃن ػڂّ ٳبڅ أُ ا٣خٍ ػٚػِ رٚ ڃَحؿ٬ش ٓنٌّش ّظلٌٽ ٫ڄڀْخً اٿ .حٿڄو٢٤ رخٿڄنٴٌ
٬٠ّٲ حٿَٷخرش ًِّّي ڃوخ٣َ حٿظِحځٍ ط٬خٷيُ ٣ٌّپ حٕؿپ هخٍؽ  ”طٴٌّٞ ڃڄظي“

حٿڄَحؿ٬ش حٿيًٍّش، ًىٌ ڃخ ّظ٬خٍٝ ڃ٪ ڃٸظ٠ْخص حٙن٠زخ١ حٿڄخٿِ ًڃظ٤ڀزخص 
 .حٿ٘ٴخٳْش حٿظِ أٻيىخ ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش حٙطلخىّش

٠ّىٓ :  ّٔبرط اٌق١بغخ اٌزؾش١ْ٠خ ٌٍّشاعْخ اٌغ٠ٕٛخ ٚآ١ٌبد رف١ٍْٙب :صب١ٔبً
 :ف١بغخ اٌّشاعْخ اٌغ٠ٕٛخ رؾش١ْ٠بً ثؤؽذ صلاصخ ّٔبرط ِزشاثيخ

ڃڀلٶ ٓنٌُ اٿِحڃِ طٸيڃو حٿلټٌڃش ٷزپ ريحّش ٻپ ٓنش ڃخٿْش، ّظ٠ڄن  
،  )طٜيَّ/ٻڄْخص/٬َٓ(طليّغ حَّٗحىحص ًحٿنٴٸخص، ًا٫خىس طٸيَّ ٳَْٟخص حٿنٴ٢ 

َطْذ حًٕٿٌّخص ًنٔذ طنٴٌْ حٿڄ٘خٍّ٪، ًڃٜٴٌٳش حٙنلَحٳخص ًأٓزخريخ، ًا٫خىس ط
 .ىحهپ ٓٸٌٱ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ

ط٬يّپ ٓنٌُ ُّڀـؤ اٿْو ٫ني حٙنلَحٳخص حٿـٌىَّش أً ٧يٌٍ حٿظِحڃخص   

                                                                 
(
ٔ
.ى.أ(   ، ٿِٚ ي ش حٿ ىُ ٤ْ٫ ؿپ“٫ڀِ ىخ ڃظ٤ٌٓش حٕ ش  ڃ ٬خ ش حٿ نُ حٌ ڄ ٷخنٌڅ حٿ ش  ٍّ ظٌٓ ى ځ  ي ٬ س حٿ٬٤ن ر ي ، ”…ڃ ش نٌْ ٸخن ځ حٿ ٬ڀٌ ش حٿ ڀـ ڃ  ،2024 
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ٙ انٴخٵ “ؿيّيس أً طَْٰحص حٷظٜخىّش ڃئػَس، ٫ڀَ أڅ ّټٌڅ حٿظ٬يّپ ڃٸْيحً ر٠ٌحر٢ 
 .ًرْخڅ أػَ حٿظ٬يّپ ٫ڀَ حٿٔنٌحص حٿٚكٸش، ٙ ٫ڀَ ٓنش ًحكيس ٳٸ٢”رٚ طڄٌّپ

ٽ ٓنٌّش ڃڀلٸش رخٿٸخنٌڅ حٿؼٚػِ طُٸَ ٓنٌّخً ًط٬ُيّ ىِ نخٳٌس حٿظنٴٌْ ؿيحً 
، ًرٌٿٺ طزٸَ حٿٔنٌّش ىِ ًكيس حٙٿظِحځ  )ٓٸٌٱ/طوْٜٜخص/ح٫ظڄخىحص(حٿٴ٬ڀِ 

 .ًحٿڄٔخءٿش، رْنڄخ ّزٸَ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ا٣خٍحً ٿڀظو٢ْ٤ ًحٿٔٸٌٱ ٳٸ٢
اًح حٷظَنض ”ڃخن٪ ڃنيخ ٙ“ًطُٔني ىٌه حٿڄٸخٍرش ٳټَس أڅ حٿڄٌحُنش ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص 

ر٠ڄخنخص ىٓظٌٍّش ًٍٷخرْش، ًأىڄيخ حٿظليّغ حٿٔنٌُ حٿڄڀِځ ًًٌٟف حٙٿظِحڃخص 
ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص ًنَ٘ رْخنخطيخ رڄخ ّٔڄق ٿڀزَٿڄخڅ ًىٌّحڅ حٿَٷخرش رڄظخر٬ش حٿظنٴٌْ 

َ طنٴٌّْش ىًٍّش، ًاكخٿظيخ اٿَ .ًڃٔخءٿظو ٓنٌّخً ٻڄخ أڅ ٍر٢ حٿڄَحؿ٬ش حٿٔنٌّش رظٸخٍّ
ڄخڅ ًىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ، ّنٔـڂ ڃ٪ ڃظ٤ڀزخص طلْٔن ٗٴخٳْش حٿزَٿ

حٿڄٌحُنش ًؿٌىس حٿڄ٬ڀٌڃخص حٿُٚڃش ٿڀظَّ٘٪ ًحٿَٷخرش، ًّڄن٪ طلٌٽ حٿؼٚػْش اٿَ 
ٿڀٔنظْن حٿؼخنْش ًحٿؼخٿؼش ”طنٴٌْ طڀٸخثِ“ڃٔخٍ 

ٔ
 

 اٌّٛاصٔخ اٌزى١ٍ١ّخ ٚمٛاثو ِٛاعٙخ اٌيٛاسة ٚالأؾشافبد:اٌفشُ اٌضبٟٔ
Branch II: Supplementary Budget and Rules for Emergencies and 
Deviations 

-أىحسً ىٓظٌٍّش (أً حٿظ٬يّپ حٿظ٬َِّ٘ ٫ڀَ ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش)ط٬ُي حٿڄٌحُنش حٿظټڄْڀْش 
ڃخٿْش ٿڄ٬خٿـش حٿٜيڃخص حٿظِ طُوپّ رظٌحُنخص حٿڄٌحُنش، ڃؼپ حٙنوٴخٝ حٿلخى ٳِ 

حٿٜلْش، أً حٙنلَحٳخص حٿټزَْس ٳِ ٬َٓ /ڃنْشحَّٗحىحص حٿنٴ٤ْش، أً حٿ٤ٌحٍة حٕ
ًطڄظخُ ىٌه حٕىحس رؤنيخ ط٬ُْي حٿٸَحٍ اٿَ ڃٔخٍه  .حٿَٜٱ ًٻڀٴش هيڃش حٿيّن

ط٬يّپ حٗؿخُس ٙ ڃـَى طٌْٓ٪ حٿظنٴٌْ رٸَحٍحص اىحٍّش، رڄخ ّلٴ٦ ڃزيأ  :حٿ٫َِ٘
 .ىحهپ حٿظو٢ْ٤ حٿؼٚػِ ”حٿـڄٌى حٿظ٬َِّ٘“حٿٔنٌّش ًّڄن٪ 

ٿڄ٫ًَْ٘ش حٿڄ٫ٌٌْٟش ٿڀڄٌحُنش حٿظټڄْڀْش طٸٌځ ٫ڀَ ط٬َّٲ ١ًَٗ ح : أٚلًا
ًٚ ٿڀٸْخّ  ”حٿ٤ٌحٍة حٿڄخٿْش“ ىز١ٌ نٔزش ڃليىس ڃن )ط٬َّٴخً ڃ٫ٌٌْٟخً ٷخر

، ٻِ (حَّٗحىحص، حٍطٴخ٩ ٯَْ ڃظٌٷ٪ ٳِ هيڃش حٿيّن، ٣خٍة ّٴَٝ انٴخٷخً اٿِحڃْخً
ٿظ٬يّپ ٻڄخ ّـذ ٷَٜ ح .ٙ ّظلٌٽ ًٛٲ حٿ٤خٍة اٿَ ٬ًٍّش ٿظ٬يّٚص ًح٬ٓش

٫ڀَ رنٌى ڃليىس ڃ٪ رْخڅ أػَه ٫ڀَ حٿٔنٌحص حٿٚكٸش ىحهپ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ، ٕڅ 
حٿظ٬يّپ ٯَْ حٿڄٸْي ٷي ّن٘ت حٿظِحڃخص ڃڄظيس طُٸْي حٿڄٌحُنخص حٿٚكٸش رٚ طڄٌّپ 

 .ڃٔظيحځ
ِ ٫َٝ حٕٓزخد ًحٿڄٔظنيحص   :صب١ٔبً ١ًَٗ حٿڄ٫ًَْ٘ش حٗؿَحثْش ًحٿَٷخرْش طٸظ٠

ڃخ ٓزذ حٙنلَحٱ؟ ڃخ ريحثپ  :حٿزَٿڄخڅ رٌٍٜس َّٛلش ًحٿظلڀْپ حٿڄخٿِ ٫ڀَ
حٿڄ٬خٿـش؟ ًڃخ ٻڀٴش ٻپ هْخٍ؟ رلْغ طټٌڅ حٿٸَحءس حٿزَٿڄخنْش ٷخثڄش ٫ڀَ ڃ٬ڀٌڃخص 

 :ٌّٟق ”ڃڀلٶ ٣ٌحٍة“ًُّٔظلٔن أڅ َُّٳٶ رخٿظ٬يّپ  .ًٿْْ ٫ڀَ أٍٷخځ ڃـَىس

                                                                 
ٔ

 . ي أ ڃلڄ ځ  ً ىخ٘ . ٫ڄَ ش― )ى ڃ ٬خ ش حٿ نُ حٌ ڄ َ حٿ ش ٫ڀ ىّ خٜ ٷٙظ يخ ح خٓط ټخ ٬ حًن ڃش  ٬خ ىحص حٿ حَ ّٗ ش ح ٴخٳْ ْٔن ٗ ٍ …‖ طل ڃنٌ٘ ٬ڀڄِ( ٕٕ٘ٓ) ّ حٿ ظٓجنخ َ ٿٚ ٻ س ...ًُ ڃشْ ڃوظخٍ خٔص كټٌ ڃئٓ  ِ شٓ ٳ حٍ  ى
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طٸيَّ حَّٗحى ر٬ي حٿٜيڃش، كـڂ حٿ٬ـِ حٿـيّي، اؿَحءحص حٿظٜلْق 
ًٳِ حٿظ٤زْٶ  .ا٫خىس طَطْذ(، ًأػَ ًٿٺ ٫ڀَ حٿڄ٘خٍّ٪ ًحٙٿظِحڃخص/اٍؿخء/)هٴٞ

حٿ٬َحٷِ، ُّٚك٦ أڅ ًؿٌى حكظْخ٣ِ ٿڀ٤ٌحٍة ٟڄن ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ّڄؼپ أىحس 
طوٴْٲ أًٿْش ٷزپ حٿڀـٌء ٿڀظ٬يّپ حٿظ٬َِّ٘، ٿټنو ٙ ّٰنِ ٫ن حٿڄٌحُنش حٿظټڄْڀْش اًح 

 .ٻخنض حٿٜيڃش ٻزَْس أً ڃڄظيس
حٿَٷخرش حٿٚكٸش، ٳْظ٬ْن اه٠خ٩ حٿظ٬يّپ ٿظيٷْٶ ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش  ڃخ ڃن ُحًّش

حٿظيٷْٸْش ٿڀظلٸٶ ڃن ٓٚڃش حٿظٸيَّ ًٛلش /حٙطلخىُ ٟڄن طٸخٍَّه حٿٔنٌّش
 ”ًحٻَس حٿڄٔخءٿش“حٿَٜٱ ًڃيٍ طلٸٶ ٯخّش حٿ٤ٌحٍة، ٕڅ حٿظيٷْٶ حٿوخٍؿِ ىٌ 

طظ٬ُِ ٳټَس أڅ حٿظو٢ْ٤ حٿؼٚػِ  ًرٌٿٺ .حٿظِ طُزنَ ٫ڀْيخ حٿَٷخرش حٿزَٿڄخنْش حٿٚكٸش
ًٚ ٿڀظٜلْق ٓنٌّخً ٫زَ أىًحص  ، ٙ )ؿيحًٽ ڃليػش/ڃڀلٶ/ط٬يّپ(ّـذ أڅ ٨ّپ ٷخر

 أڅ ّظلٌٽ اٿَ ڃٔخٍ ؿخڃي ُّٸْي حٿيًٿش ٫ني أًٽ ٛيڃش ڃخٿْش
 اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ ٚاٌمنبئ١خ ٍّٝ رٕف١ز اٌّٛاصٔخ اٌضلاص١خ:  اٌّجؾش اٌضبٟٔ

Topic II: Financial and Judicial Oversight of Triannual Budget 
Implementation 

ط٬ي حٿڄٌحُنش حٿ٬خڃش حٙطلخىّش ٫ڀَ أٓخّ طٸيَّحص حٿظنڄْش حٙٷظٜخىّش ًحٿ٬ِٔ 
ٙٓظٸَحٍ حٙٷظٜخى حٿټڀِ ًحٿظنڄْش حٿڄٔظيحڃش ًحٿْٔخٓش حٙٷظٜخىّش ًحٿظ٤خرٶ ڃ٪ 

وخ٣َ حٿڄظٌٷ٬ش حٿزَنخڃؾ حٿلټٌڃِ ًحٿظليّخص حٿظِ طٌحؿو حٙٷظٜخى حٿ٣ٌنِ ًحٿڄ
ٿ٠ڄخڅ طٸٌّڂ حٿٌٟ٪ حٿڄخٿِ ٳِ حٿ٬َحٵ ًطٸڀْپ حٿظٸڀزخص ٳِ حٙنٴخٵ حٿلټٌڃِ 
ًحٙنـخُ حٿټٴٌء ٿظلْٜپ حَّٗحىحص ٳِ ٌٟء طنزئحص ڃ٬ظيٿش ٬ٕٓخٍ حٿنٴ٢ 
ًحٗنظخؽ حٿنٴ٤ِ ًحَّٙحىحص حٿ٠َّزْش ًحٿٌَٓځ ًحَّٙحىحص حٕهٍَ ، ط٠ُخ٫ٲ 

ٳ٬ّخٿش ٕڅ حڃظيحى حٙٿظِحڃخص ٫زَ ٓنٌحص ٌّٓ٪  حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش حٿلخؿش اٿَ ٍٷخرش
ًطظڂ  . ڃٔخكخص حٿڄوخ٣َ حٿظ٬خٷي، حٿظَكْپ، ط٠وڂ حٿنٴٸخص، ٬ٟٲ حٗٳٜخف

 :   حٿَٷخرش ٫زَ
 ٍٷخرش ىحهڀْش ٳِ حٿـيخص حٿڄنٴٌس،  -ٔ
ٍٷخرش هخٍؿْش ڃن ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ ًطٸخٍَّه حٿٔنٌّش   -ٕ

 ًحٿڄظوٜٜش، 
ش ٫ني حٿ٬٤ن أً ٫ني طـخًُ حٿليًى حٿيٓظٌٍّش أً ىٓظٌٍّ/ٍٷخرش ٷ٠خثْش -ٖ

 .حٿڄٔخّ رخٿ٠ڄخنخص
 اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ اٌذاخ١ٍخ ٚاٌخبسع١خ ٚدٚس٘ب فٟ ؽّب٠خ اٌّبي اٌْبَ:اٌّيٍت الأٚي

Subtopic I: Internal and External Financial Oversight and Its Role in 
Protecting Public Funds 

ٿوخٍؿْش ٳِ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش رٔزذ طٌٓ٪ حٙٿظِحڃخص طظ٬خ٧ڂ أىڄْش حٿَٷخرش ح 
هخٍؽ حٿٔٸٌٱ حٿظڄٌّڀْش. ًٷي ٫ُِ ٷخنٌڅ ‖ طَحٻڂ حٙٿظِحځ―ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص ًه٤َ 

حٗىحٍس حٿڄخٿْش ىٌح حٙطـخه ٳِ اىحٍس كٔخد ٫خثيحص حٿنٴ٢ ًحٿٰخُ ربه٠خ٫و ٿظيٷْٶ 
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، ڃ٪ اٿِحځ ًَُّ ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ ًڃيٷٶ هخٍؿِ ڃ٬ًَٱ ىًٿْخً
حٿڄخٿْش رَٳ٪ طٸخٍَّ طٴْٜڀْش ًنظخثؾ حٿظيٷْٶ حٿٴٜڀْش اٿَ ڃـڀْ حٿنٌحد ًحٿڀـخڅ 
حٿڄوظٜش، رڄخ ٌّٳَ نڄًٌؿخً ٫ڄڀْخً ٿَٷخرش ىًٍّش ّڄټن حٿٸْخّ ٫ڀْو ٳِ ح٣ٗخٍ 

 .حٿؼٚػِ
حٿَٷخرش حٿيحهڀْش طڄن٪ حٿڄوخٿٴش ٷزپ ًٷ٫ٌيخ ٫زَ ٌٟحر٢ حٙٿظِحځ ًحٿظيٷْٶ 

خرش حٿوخٍؿْش طټ٘ٲ حٙنلَحٳخص ًطُلَٹ حٿڄٔخءٿش ٫زَ طٸخٍَّ ًحٿَٜٱ، ًحٿَٷ
ٙ  ”ٍٷخرش ىًٍّش ٓنٌّش“ًٳِ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ّـذ أڅ طظلٌٽ حٿَٷخرش اٿَ  .حٿيٌّحڅ

 .ٍٷخرش هظخڃْش ڃئؿڀش
 الاٌزضاَ، اٌزذل١ك، مٛاثو اٌقشف)اٌشلبثخ اٌذاخ١ٍخ  :اٌفشُ الأٚي

Branch I: Internal Control (Commitment, Audit, Spending Controls) 

طُڄؼّپ حٿَٷخرش حٿيحهڀْش ىحهپ ًكيحص حٗنٴخٵ ه٢ حٿيٳخ٩ حًٕٽ ٿلڄخّش حٿڄخٽ حٿ٬خځ، 
ٕنيخ طڄن٪ حٿڄوخٿٴش ٷزپ ًٷ٫ٌيخ ًطټ٘ٲ حٙنلَحٱ ڃزټَحً، ًٙ طٸظَٜ ٫ڀَ 

 .رپ ىِ ڃن٨ٌڃش ڃٔئًٿْخص ًٟز٢ ًطٌػْٶ ”اؿَحءحص ڃلخٓزْش“
ًٙ ًؿٌى ح٫ظڄخى نخٳٌ، ًطٌحٳٶ حٿنٴٸش ڃ٪  :ٶ حٿڄٔزٶ ڃنٍٷخرش حٙٿظِحځ ط٬نِ حٿظلٸ :أً

حٿَٰٝ حٿڄوٜٚ، ًٓٚڃش اؿَحءحص حٿظ٬خٷي ًحٿظـيِْ، ًأڅ أڃَ حٿَٜٱ ٙ 
 .ُّن٘ت حٿظِحڃخً ّظـخًُ حٿٔٸٲ أً َّكّپ ٫زجخً ٯَْ ڃڄٌٽ ٿڀٔنش حٿٚكٸش

ط٠وڂ حٙٿظِحڃخص “ًطِىحى أىڄْظيخ ٳِ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش ٕنيخ طٌُحؿو ه٤َ 
٫زَ ٓنٌحص، ٿٌٿٺ ّڀِڃيخ ٓـپ حٿظِحڃخص ڃظ٬يى حٿٔنٌحص ُّزّْن حٿټڀٴش  ”ڄشحٿڄظَحٻ

 .حٿټڀْش ًحٿڄزخٿٮ حٿڄڀظِځ ريخ ٓنٌّخً
ٙكٸش ٿٴلٚ حٿ٬ڄڀْخص ًحٿٌػخثٶ /حٿظيٷْٶ حٿيحهڀِ ٬ّڄپ ٻَٷخرش ڃٌحُّش :ػخنْخً

٫ن حٙنلَحٳخص ٷزپ أڅ طظلٌٽ اٿَ  ”انٌحٍحص ڃزټَس“ًحٙڃظؼخٽ، ًُّٴظَٝ أڅ ّنظؾ 
 .ص ٻزَْس أً نِح٫خص ط٬خٷيّشڃوخٿٴخ

ًط٨ُيَ ىٍحٓخص ٫َحٷْش كيّؼش أڅ ٍٳ٪ ؿٌىس حٿظيٷْٶ حٿيحهڀِ َّطز٢ رظٴ٬ْپ 
ڃظ٤ڀزخص حٿټٴخءس حٿڄينْش ًڃ٬خَّْ حٿ٬ڄپ، رڄخ ٬ُِّ ٷيٍطو ٫ڀَ طٸڀْپ ڃوخ٣َ حٿٴٔخى 

  .حٿلټٌڃْش/حٿڄخٿِ ًحٗىحٍُ ىحهپ حٿٌكيس حٙٷظٜخىّش
ٌحٳٸخص، حٻظڄخٽ حٿڄٔظنيحص حٿڄئّيس، ٌٟحر٢ حٿَٜٱ ط٘ڄپ طٔڀٔپ حٿڄ :ػخٿؼخً

حٿڄ٤خرٸش ڃ٪ ٷٌح٫ي حٿڄلخٓزش حٿلټٌڃْش، ًطٌػْٶ ڃَحكپ حٿَٜٱ رڄخ ٠ّڄن ٷخرڀْش 
 .حٿظظز٪ ًحٿڄٔخءٿش

ّـذ طٌُّ٪ حٕىًحٍ ريٷش رْن حٓڃَ رخٿَٜٱ، ًحٿيًحثَ  ”حٿٴَح٭ حٿَٷخرِ“ًٿڄن٪ 
طن٨ْڂ حٿڄٔئًٿْخص حٿڄخٿْش، ًحٿظيٷْٶ حٿيحهڀِ؛ ًٷي حٓظويڃض أىرْخص ٫َحٷْش أىًحص 

ُّٔخءٽ  /ّنٴٌ“ٿظٸڀْپ طيحهپ حٿٜٚكْخص ًطليّي ڃن  (RACI)ڃؼپ ڃٜٴٌٳش 
 .ىحهپ ىًٍس حٿنٴٸش ”ُّزڀَّٮ/ُّٔظ٘خٍ/

ًٳِ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ُّٸظَف اٿِحځ حٿـيخص رظٸخٍَّ ٳٜڀْش ٫ن حٙٿظِحڃخص حٿٸخثڄش 
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ٌّش ٛخٍڃش ًحٿڄظَحٻڄش ًنٔذ حٗنـخُ، ًأڅ طَُر٢ ىٌه حٿظٸخٍَّ رليًى حٿظِحځ ٓن
 .كظَ ٙ ّظلٌٽ حٿظو٢ْ٤ حٿڄظ٢ٌٓ اٿَ انٴخٵ ٯَْ ڃن٠ز٢

ٻڄخ ّٔني حٿٸخنٌڅ حٿ٬َحٷِ ٳټَس حٍٙطزخ١ حٿٴنِ ٿظ٘ټْٚص حٿَٷخرش ًحٿظيٷْٶ حٿيحهڀِ 
رٌُحٍس حٿڄخٿْش، ڃ٪ ًحؿزخص ارٚ٭ ىٌّحڅ حٿَٷخرش ٫ني كٌٜٽ هٚٳخص طظ٬ڀٶ 

  .ىحهپ حٿظنٴٌْ ”ٓڀٔڀش حٿ٠ز٢“رخٿَٜٱ، رڄخ ٬ُِّ 
ٚاٌزمبس٠ش اٌذٚس٠خ ٚآ١ٌبد  (د٠ٛاْ اٌشلبثخ)اٌشلبثخ اٌخبسع١خ  :شُ اٌضبٟٔاٌف

 اٌّزبثْخ
Branch II: External Control (Federal Board of Supreme Audit), Periodic 

Reports, and Follow‑Up Mechanisms 

ٸيّځ ّڄؼپ ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ كـَ حٕٓخّ ٳِ حٿَٷخرش حٿوخٍؿْش ٕنو ّ
  .٫ن ٓٚڃش حٿظنٴٌْ ًٻٴخءس حٗنٴخٵ ”ٌٍٛس ڃٔظٸڀش“

ًٙ ٫زَ حٿظٸخٍَّ حٿٔنٌّش حٿظِ ط٨ُيَ أنڄخ١ حٿڄوخٿٴخص حٿڄظټٍَس  ًطظـٔي ٳخ٫ڀْظو أً
  .ًڃٌح٣ن حٿ٬٠ٲ ٳِ حٿَٜٱ ًحٿظ٬خٷي ًطٸيّڂ حٿلٔخرخص

ًػخنْخً ٫زَ طٸخٍَّ طٸٌّڂ حٕىحء حٿڄظوٜٚ حٿظِ طنظٸپ ڃن ٳلٚ حٿڄ٫ًَْ٘ش 
اٿَ ٷْخّ حٿټٴخءس ًحٿٴ٬خٿْش ٳِ حٿٸ٤خ٫خص، ٳظڄنق حٿڀـخڅ حٿزَٿڄخنْش أىٿش حٿ٘ټڀْش 

  .طٴْٜڀْش ٷخرڀش ٿڀڄظخر٬ش
ًطِىحى أىڄْش ًٿٺ ٳِ ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ ٕڅ حٿڄوخ٣َ ٙ ط٨يَ ٳِ حٿٔنش حًٕٿَ ٳٸ٢، 

َ حٿظِحڃخص ڃڄظيس ًحنلَحٳخص ٫ن حٿٔٸٌٱ   .رپ طظَحٻڂ ٳِ حٿٔنظْن حٿؼخنْش ًحٿؼخٿؼش ٫ز
هخٙ  ”ڃڀلٶ ٍٷخرِ ٓنٌُ“حٿٴخ٫ڀْش حٿَٷخرْش، ُّٸظَف اٿِحځ حٿيٌّحڅ رظٸيّڂ  ًٿظ٨٬ْڂ

نٔذ طنٴٌْ حٿـيحًٽ، كـڂ حٙٿظِحڃخص ڃظ٬يىس  :رخٿٔنظْن حٿؼخنْش ًحٿؼخٿؼش ٠ّڂ
  .حٿٔنٌحص، ًڃيٍ حٙنلَحٱ ٫ن حٿٔٸٌٱ ًحٕٓزخد

 :ٿٚٿظِحڃخص ”ڃٜٴٌٳش انٌحٍ ڃزټَ“ًُّٔظلٔن أڅ ّظ٠ڄن حٿڄڀلٶ 
ٻڄخ ّنزِٰ ش ، ڃوخ٣َ طؤهَْ أً ط٠وڂ ٻڀٴ/ڃٜيٍ طڄٌّپ/ش ٓنٌّشىٳ٫/٬ٸي/ڃ٩ًَ٘

ٍر٢ ىٌح حٿڄڀلٶ رـڀٔخص حٓظڄخ٩ رَٿڄخنْش ڃليىس حٿڄٌح٫ْي، رلْغ طظلٌٽ 
حٿڄٚك٨خص اٿَ طٌْٛخص ڃُڀِڃش رو٤ش طٜلْق ، ًڃن أىًحص حٿڄظخر٬ش حٿٴخ٫ڀش 

ڀـخڅ ٫زَ ٷٌحثڂ ڃظخر٬ش طُليّع ىًٍّخً ًطُلخٽ ٿ ”طظز٪ طنٴٌْ حٿظٌْٛخص“أ٠ّخً 
ڃٚكٸش ٳِ /ًّظټخڃپ ًٿٺ ڃ٪ ىًٍ ىْجش حٿنِحىش رٌٛٴيخ ؿيش طلٸْٶش ، حٿڄوظٜ

  .ٗزيش حٿٴٔخى، رْنڄخ ّٸٌځ حٿيٌّحڅ ر٧ٌْٴش حٿظيٷْٶ ًحٿٴلٚ ًانظخؽ حٕىٿش حٿٴنْش
8

 
ًٷي نزّيض ىٍحٓخص ٫َحٷْش اٿَ أڅ ٷٌٍٜ حٿظنْٔٶ رْن حٕؿيِس حٿَٷخرْش ّئىُ اٿَ 

ٿٌح ُّٸظَف ح٫ظڄخى آٿْخص ،  ٬٠ًّٲ حٕػَ حٿَحى٩ حُىًحؿْش ًىيٍ ٳِ حٿـيي ًحٿٌٷض
طزخىٽ حٿظٸخٍَّ، ٿـخڅ ڃ٘ظَٻش، ًطليّي نٸخ١ حطٜخٽ ىحثڄش رْن  :طنْٔٶ ٍٓڄْش

  .حٿيٌّحڅ ًحٿنِحىش ًحٿڀـخڅ حٿزَٿڄخنْش
ُِّ ىٌح حٿظټخڃپ طلٌّپ حٿڄٚك٨خص حٿَٷخرْش ڃن  اٿَ اؿَحءحص  ”نظخثؾ ر٬يّش“٬ًُّ
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ًرٌٿٺ طٜزق  .ٳِ حٿڄ٘خٍّ٪ ڃظ٬يىس حٿٔنٌحصطٜلْق أػنخء حٿظنٴٌْ، هٌٜٛخً 
، ٙ ڃـَى طٸََّ ُّٸَأ ”ىًٍس ٓنٌّش ىحهپ ا٣خٍ ػٚػِ“حٿَٷخرش حٿوخٍؿْش ؿِءحً ڃن 
  .ر٬ي ٳٌحص ٳَٛش حٗٛٚف

ًطظلٸٶ حٿلٌٻڄش ٳِ حٿؼٚػْش ٫نيڃخ طُٸخّ حٙٿظِحڃخص ٓنٌّخً، ًط٬ُڀن حٙنلَحٳخص، 
 ًطُظخر٪ حٿظٌْٛخص كظَ حٗٯٚٵ 

اٌذعزٛس٠خ ٚاٌّغئ١ٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ ّٓ اٌّخبٌفبد /اٌشلبثخ اٌمنبئ١خ:بٟٔاٌّيٍت اٌض
 اٌّب١ٌخ

Subtopic II: Judicial/Constitutional Review and Legal Liability for Financial 
Violations 

حٿَٷخرش حٿٸ٠خثْش طئڃن كڄخّش ىٓظٌٍّش ٿڀ٫َْ٘ش حٿڄخٿْش ٫زَ ٳلٚ ڃيٍ ىٓظٌٍّش 
حٿڄ٫ٌٌْٟش، ٻڄخ طئڃن ڃٔخءٿش ٫ن حٿڄوخٿٴخص ٫زَ نٌٜٙ حٿڄٌحُنش ًكيًىىخ 

ًٳِ حٿڄٌحُنش  .ٷٌح٫ي حٿڄٔئًٿْش حٗىحٍّش ًحٿڄينْش ًحٿـِحثْش ًحٓظَىحى حٕڃٌحٽ
حٿؼٚػْش طِىحى أىڄْش ىٌه حٿَٷخرش رٔزذ حطٔخ٩ ڃيس حٕػَ ًحكظڄخٽ ط٠ڄْن نٌٜٙ 

 .ٯَْ ڃخٿْش أً هڀٶ حٿظِحڃخص ڃڄظيس
 ٍٝ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ ٚؽذٚد٘باٌشلبثخ اٌذعزٛس٠خ ّ:اٌفشُ الأٚي

Branch I: Constitutional Review of the Budget Law and Its Limits 

طلٸٶ حٿَٷخرش حٿيٓظٌٍّش ٫ڀَ ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ٳِ حٿ٬َحٵ ٫زَ حٿ٬٤ن حٿڄزخَٗ ر٬يځ 
حٿيٓظٌٍّش، ًٻٌٿٺ ٫زَ حًٕحڃَ حٿٌٙثْش ڃظَ طٌحٳَص كخٿش حٙٓظ٬ـخٽ ًهْ٘ش 

ًٷي ٻ٘ٴض طـَرش ڃٌحُنش  .و ٷزپ حٿٴٜپ ٳِ حٿي٫ًٌٍٷ٩ٌ ٍَٟ ّظ٬ٌٍ طيحٍٻ
٫ن ٳخ٫ڀْش ىٌح حٿڄٔخٍ؛ اً أٛيٍص حٿڄلټڄش حٙطلخىّش  (2025، 2024، 2023)

َ ًٙثِ/حطلخىّش/153)حٿ٬ڀْخ أڃَحً ًٙثْخً رخٿ٬يى   12/7/2023رظخٍّن  (2023/أڃ
ن ٿلْ 2023ٿٔنش  (13)ط٠ڄّن اّٸخٱ طنٴٌْ ڃٌحى ڃليىس ڃن ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ٍٷڂ 

ػڂ طخر٬ض حٿڄلټڄش ن٨َ حٿ٬٤ٌڅ ًحٿ٤ڀزخص حٿڄَطز٤ش  .حٿزض رخٿي٫ٌٍ حٿيٓظٌٍّش
رخٿٸخنٌڅ، ًأٛيٍص ٷَحٍحص ٙكٸش ٳِ ٗؤڅ ر٬ٞ حٿي٫خًٍ ًحٿ٬٤ن حٿلټٌڃِ، رڄخ 

ّزٸَ هخ٬ٟخً ٿڀَٷخرش حٿيٓظٌٍّش ڃظَ -ٍٯڂ ٣ز٬ْظو حٿڄخٿْش-ّزْن أڅ ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش
 .ظٜخٛخص ڃٌَٓڃشأػخٍ ٗزيش ڃوخٿٴش ىٓظٌٍّش أً طـخًُحً ٙه

اٿَ ٟز٢  -ٳِ ؿٌىَه  -ًطيٽ ىٌه حٿڄڄخٍٓش ٫ڀَ أڅ طيهپ حٿڄلټڄش ّنَٜٱ 
 :ػٚػش ڃٔخٍحص

حٿ٧ٌْٴش “٫نيڃخ طظ٠ڄن حٿڄٌحُنش نٌٜٛخً طظـخًُ  :كيًى حٿڄ٩ٌٌٟ حٿڄخٿِ أ(
اٿَ طن٨ْڄخص ٫خڃش أً ط٬يّٚص طڄْ ڃَحٻِ ٷخنٌنْش رٌٍٜس ٙ طظٜپ  ”حٿڄخٿْش

ٷخرڀش  ”نٌٜٙ ٯَْ ڃخٿْش“ًآٿْخص حٿظنٴٌْ، ٳظٸظَد ڃن  ڃزخَٗس رخ٫ٙظڄخى ًحَّٗحى
 .ٿڀ٬٤ن

٫نيڃخ ّنظؾ ٫ن حٿنٚ ڃٔخّ رڄزيأ  :حٿَٷخرْش/كڄخّش حٿ٠ڄخنخص حٿيٓظٌٍّش د(
حٿٔنٌّش أً ّوڀٶ أػَحً ّليّ ڃن طـيى حٿڄٔخءٿش أً ّظ٬خٍٝ ڃ٪ ڃظ٤ڀزخص حٿَٷخرش ٫ڀَ 
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 .حٿڄخٽ حٿ٬خځ
ٚ ّٴظق رخد حٿظِحڃخص  كْن طُؼخٍ :ؽ( ٟز٢ حٙٿظِحڃخص ٯَْ حٿڄن٠ز٤ش ٗزيش أڅ حٿن

ڃڄظيس أً طَطْزخص طڄٌّڀْش ىًڅ ٌٟحر٢ طټٴپ حٙن٠زخ١ حٿڄخٿِ أً طٸْْي حٿٔڀ٤ش 
 .حٿظنٴٌّْش رڄخ ّظـخًُ ڃن٤ٶ حٗؿخُس حٿٔنٌّش

ًٳِ حٿظلڀْپ حٿٴٸيِ حٿ٬َحٷِ حٿليّغ، طئٻي حٿيٍحٓخص حٿڄظوٜٜش رخٿڄٌحُنش 
٩َّ  ”َّق٫يځ ًؿٌى ڃخن٪ ىٓظٌٍُ ٛ“ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص أڅ  ٙ ٬ّنِ ا٣ٚٵ ّي حٿڄ٘

ىًڅ ٷٌْى، رپ ّٸظ٠ِ ط٠ڄْن آٿْخص طُزٸِ حٿٔنٌّش ًحٿڄٔخءٿش ٷخثڄش ىحهپ ح٣ٗخٍ 
ٻڄخ نزيض  .حٿؼٚػِ، ًاٙ طلٌٿض حٿؼٚػْش اٿَ طٴٌّٞ ڃڄظي ٬٠ّٲ حٿَٷخرش حٿيًٍّش

ىٍحٓخص أهٍَ اٿَ أىڄْش ٟز٢ ح٣ٗخٍ حٗؿَحثِ ٿڀ٬٤ن ًڃٌح٫ْيه ٳِ حٿٸٌحنْن 
ظ٤ٌٓش حٕؿپ؛ ٕڅ كٔخْٓش آػخٍ حٿڄٌحُنش طٔظي٫ِ ًٌٟكخً ٳِ ڃٔخٍ حٿڄخٿْش ڃ

 .حٿَٷخرش حٿٸ٠خثْش ًطٌٷْظيخ كظَ طټٌڅ حٿَٷخرش ٳ٬ّخٿش ًٿْٔض ٗټڀْش
 اٌّغئ١ٌٚخ الإداس٠خ ٚاٌّذ١ٔخ ٚاٌغضائ١خ ٚآ١ٌبد الاعزشداد: اٌفشُ اٌضبٟٔ 

Branch II: Administrative, Civil, and Criminal Liability and Re covery 

Mechanisms 

ٌٍ ُّلٸٶ  ٍّؽ حٿڄٔئًٿْش ٫ن حٿڄوخٿٴخص حٿڄخٿْش ٳِ حٿ٬َحٵ ٫ڀَ نل ٍّؽ حٿـِحء“طظي  ”طي
رلٔذ ٣ز٬ْش حٿٴ٬پ ًنظْـظو، ًرلٔذ ڃخ اًح ٻخڅ حٙنلَحٱ ڃـَى ڃوخٿٴش 

ًّڄټن رْخڅ ًٿٺ ًٳٶ حٿڄلخًٍ  .ٗؿَحءحص حٿَٜٱ أځ ح٫ظيحءً ٫ڀَ حٿڄخٽ حٿ٬خځ
 :حٓطْش
طٸٌځ ٫نيڃخ ُّوپّ حٿڄ٧ٌٲ رٌحؿزخص  : الأنجبى١خ/لإداس٠خاٌّغئ١ٌٚخ ا -أٚلًا

حٿ٧ٌْٴش أً ّظـخًُ ٷٌح٫ي حٙٿظِحځ ًحٿَٜٱ أً ُّوپّ رخٿظٔڀٔپ حٗىحٍُ ًحٿ٠ٌحر٢ 
ًىِ طُٴ٬َّپ  .حٿڄلخٓزْش، ىًڅ حٗظَح١ طلٸٶ ٍَٟ ڃخٿِ ؿْٔڂ رخٿ٠ًٍَس

١ ربؿَحءحص حٿظلٸْٶ حٗىحٍُ ًٳَٝ حٿ٬ٸٌرخص حٙن٠زخ٣ْش ًٳٶ ٷخنٌڅ حن٠زخ
، رٌٛٴو ح٣ٗخٍ حٕٓخّ 1991ٿٔنش  (14)ڃ٧ٌٴِ حٿيًٿش ًحٿٸ٤خ٩ حٿ٬خځ ٍٷڂ 

 .ٿظؤىّذ حٿڄ٧ٌٲ حٿ٬خځ ٫ني ڃوخٿٴش حٿٌحؿزخص أً حٿظ٬ڀْڄخص
ٔ

ًّٚك٦ حٿٴٸو حٗىحٍُ 
حٿ٬َحٷِ أڅ ٷْخځ حٿڄٔئًٿْش حٙن٠زخ٣ْش ٿو ڃن٤ٶ ڃٔظٸپ ٫ن حٿـِحثْش، ًٷي طظؤػَ 

 .رٌحطو ”حٿـِحء حٿظؤىّزِ“ٿؼزٌص ٙ ڃن كْغ أكْخنخً رنظخثؾ حٿلټڂ حٿـِحثِ ڃن كْغ ح
طظلٸٶ اًح طَطّذ ٫ڀَ حٿٴ٬پ ٯَْ حٿڄ٩ًَ٘  :اٌز٠ْٛل اٌّغئ١ٌٚخ اٌّذ١ٔخ -صب١ٔبً

ٌٍ رخٿڄخٽ حٿ٬خځ أً رلٸٌٵ حٿيًٿش حٿڄخٿْش، ٳ٤ُْخٿذ حٿڄظٔزذ رخٿظ٬ٌّٞ ًؿزَ  َٟ
حٿ٠ٍَ، ٌٓحء ٻخڅ حٿ٠ٍَ نخٗجخً ٫ن ه٤ؤ ٗوِٜ أً طٸَْٜ ڃينِ أً اهٚٽ 

ًُّٔني ًٿٺ اٿَ حٿٸٌح٫ي حٿ٬خڃش ٿڀڄٔئًٿْش حٿڄينْش ٳِ حٿٸخنٌڅ حٿڄينِ  .ٷخنٌنِ رٌحؿذ
، ًٙ ّڄن٪ حٿظ٬ٌّٞ حٿڄينِ ڃن حٿڄٔخءٿش حٿـِحثْش 1951ٿٔنش  (40)حٿ٬َحٷِ ٍٷڂ 

ِ حٿليّغ، طُزَُ حٿيٍحٓخص حٿ٬َحٷْش أڅ   .ڃظَ طٌحٳَص ٣ًَٗيخ ًٳِ حٿظلڀْپ حٿٸخنٌن
 ڃ٬ْخٍ

                                                                 
ٔ

(  ُ َ سل بْ ُ اٌ ميب خ اٌٚ ذٌٚ فٍٟ اٌ جبه ِٛ نٔ ْٔٛ ا  .1991( غٌخٕ 14لب
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ٞ ٙ ّنٴٜپ ٫ن اػزخص ح ٿ٠ٍَ ًحٿَحر٤ش حٿٔززْش ًطٸيَّ ىٍؿش حٿظٸَْٜ، رڄخ ٿظ٬ٌّ
٠ّڄن ٫يځ اٳٚص حٿڄظٔزذ ڃن ؿزَ هٔخٍس حٿڄخٽ حٿ٬خځ كظَ ٿٌ ط٬ٸّيص حٿڄٔئًٿْش 

 حٿـِحثْش 
طنيٞ اًح طٌحٳَص أٍٻخڅ حٿـَّڄش  :اٌّغئ١ٌٚخ اٌغضائ١خ عشائُ اٌّبي اٌْبَ -صبٌضبً

ًحٿظًَِّ ًحَٟٗحٍ  ٳِ أٳ٬خٽ ح٫ٙظيحء ٫ڀَ حٿڄخٽ حٿ٬خځ ٻخٿٌَٗس ًحٙهظّٚ
حٿ٬ڄيُ أً ٯَْه ڃن ٌٍٛ حٿٴٔخى حٿڄخٿِ، ٳظظوٌ حٗؿَحءحص حٿـنخثْش ڃٔخٍىخ 

ڃ٪ ڃخ ّظَطذ ٫ڀْيخ ڃن ٫ٸٌرخص أٛڀْش ًطز٬ْش، ًٷي طظٌٓ٪  (طلٸْٸخً ًڃلخٻڄشً)
آػخٍىخ ٿظ٘ڄپ اؿَحءحص ڃن٪ حٿٔٴَ ًحٿلـِ ًحٿظلٴ٦ ًٳٶ ڃخ طٔڄق رو حٿٸٌحنْن 

ُِّ ىٌح حٿڄٔخٍ ًؿٌى طن٨ْڂ ڃئِٓٔ ٳِ ىْجش  .حٿنخٳٌس ًحٗؿَحءحص حٿٸ٠خثْش ٬ًُّ
حٿنِحىش ٿڄظخر٬ش ڃڀٴخص حٙٓظَىحى ًحٿظ٬خًڅ حٿوخٍؿِ ٟڄن ط٬يّٚص ط٬َّْ٘ش ٙكٸش 

 .ٿٸخنٌڅ حٿيْجش
حًص : آ١ٌبد الاعزشداد ٚاٌزؾفٌ ٚاٌؾغض -ساثْبً طټظڄپ ڃن٨ٌڃش كڄخّش حٿڄخٽ حٿ٬خځ رؤى

ِحثْش ٙٓظَؿخ٩ حٕڃٌحٽ، ًاؿَحءحص حٿـ/حٙٓظَىحى، ًأىڄيخ طٴ٬ْپ حٿي٫ٌٍ حٿڄينْش
حٿظلٴ٦ ًحٿلـِ ٫ڀَ حٕڃٌحٽ ڃلپ حٿ٘زيش، ًطنْٔٶ حٿـيٌى ر٘ؤڅ حٌٕٛٽ حٿڄيَرش 

 ٿٔنش (9)ًّظٜپ رٌٿٺ ٷخنٌڅ ٛنيًٵ حٓظَىحى أڃٌحٽ حٿ٬َحٵ ٍٷڂ  .هخٍؽ حٿ٬َحٵ
َّ ڃٔخٍحص ٿڀ٬ڄپ حٿٸخنٌنِ طـخه حٕڃٌحٽ ڃلپ حٙٓظَىحى ًّي٫ڂ  2012 حٿٌُ ّٸ

.٬شڃٔخٍ حٿڄظخر
ٔ

ٻڄخ طي٫ڂ أىرْخص ىْجش حٿنِحىش حٿظٴَْٔ حٗؿَحثِ ٙهظٜخٛخص 
ّظ٤ڀذ أىٿش ڃخٿْش  (ىًٿِ-ٷ٠خثِ-ٷخنٌنِ)حٿيْجش ٳِ حٙٓظَىحى رٌٛٴو ڃٔخٍحً ڃَٻزخً 

 .ًط٬خًنخً ڃئْٓٔخً
ٕڅ حٿڄوخٿٴش حٿڄخٿْش ٷي  :حٿظټخڃپ حٿڄئِٓٔ رْن حٕؿيِس حٿَٷخرْش ًحٿظلٸْٸْش -هخڃٔخً

؛ ٳبڅ ٳخ٫ڀْش حٙٓظَىحى ”ٗزيش ٳٔخى“ػڂ طظلٌٽ اٿَ  ”ْشڃٚك٨ش طيٷْٸ“طزيأ ٻـ
ٳِ حٿظيٷْٶ )ًحٿڄٔخءٿش طظٌٷٲ ٫ڀَ طټخڃپ ىًٍ ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ 

، ًىٌ ڃخ (ٳِ حٿظلَُ ًحٿظلٸْٶ ًحٿڄظخر٬ش)ڃ٪ ىْجش حٿنِحىش  (ًحٿټ٘ٲ ًحٿظٸخٍَّ
ڀش ًىًٍىخ ٳِ طئٻي ٫ڀْو ىٍحٓخص ٫َحٷْش كيّؼش ٳِ حٿَٷخرش ٫ڀَ حٕؿيِس حٿڄٔظٸ

ٻڄخ ٫ټٔض حٿزْخنخص حٿَٓڄْش ٿيْجش حٿنِحىش حطـخىًخ ٫ڄڀْخً ٿظٴ٬ْپ     .ڃټخٳلش حٿٴٔخى
حطٴخٷخص حٿظ٬خًڅ ڃ٪ ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ رڄخ ٬ُِّ طزخىٽ حٿڄ٬ڀٌڃخص 

 ًڃظخر٬ش حٿڄڀٴخص
                 ُٛ ڄِّڄض ٟڄخنخص ط٬ُْي ٙ ط٬ُي حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش رٌحطيخ طييّيحً ٿڀٔنٌّش اًح 

ٻڄخ ط٬ُي حٿَٷخرش  .ؿيحًٽ ٓنٌّش اٿِحڃْش/ط٬يّپ/حٗؿخُس ًحٿڄٔخءٿش ٓنٌّخً ٫زَ ڃڀلٶ
حٿيحهڀْش ًحٿوخٍؿْش ًحٿٸ٠خثْش ٗزټش أڃخڅ ٿ٠ز٢ حٙٿظِحڃخص ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص ًڃن٪ 

ٷخرڀْش طيهپ  (2025، 2024، 2023)ًط٨ُيَ حٿظـَرش حٿ٬َحٷْش  .حٙنلَحٳخص
٫ًڀْو، ٳبڅ نـخف ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ  .٫ني حٙٗظزخه رظـخًُ حٿليًى حٿَٷخرش حٿيٓظٌٍّش

                                                                 
ٔ

لُ ) شْاق س اِٛي اٌ د أ دا زش ذقٚ اع فٕ  ْٛٔ ذْي(. 2012( غٌٕخ 9لب ّ  )اٌ
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ڃ٪ ٍٷخرش ٓنٌّش ڃټؼٴش ٙ ٍٷخرش  ”طو٢ْ٤ ڃظ٢ٌٓ حٕؿپ“ڃَىٌڅ رظلٌّڀو اٿَ 
 ڃئؿڀش

ًڃن هٚٽ ڃخ طٸيځ طٌٛپ حٿزخكغ اٿَ أڅ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش ٳِ حٿ٬َحٵ طڄؼپ ط٤ٌٍحً 
ّخً ّظ٬ڀٶ رليًى ڃ٩ٌٌٟ ٷخنٌڅ ٳِ أٳٶ حٿظو٢ْ٤ حٿڄخٿِ، ٿټنيخ طُؼَْ طليّخً ؿٌىَ

ٷخنٌڅ ڃظ٬يى ―حٿڄٌحُنش رٌٛٴو ٷخنٌنخً ڃخٿْخً ڃئٷظخً؛ اً ٷي طظلٌٽ حٿڄٌحُنش اٿَ 
ربىٍحؽ نٌٜٙ طن٨ْڄْش أً ٧ًْٴْش ر٬ْيس ٫ن حٿٸَحٍ حٿڄخٿِ، رڄخ ‖ حٿڄ٫ٌٌٟخص

٬٠ّٲ ڃزيأ حٿٔنٌّش ًِّّي حكظڄخٙص حٿ٬٤ن ًحٿنِح٩ ٳِ حٿظ٤زْٶ. ٻڄخ طئٻي 
طظنخڃَ ٫نيڃخ ٨ّيَ —هٌٜٛخً حٿٸ٠خثْش—أڅ ٳ٬خٿْش حٿَٷخرش حٿظـَرش حٿ٬ڄڀْش

هًَؽٌ ڃ٫ٌٌِٟ أً ڃٔخّ ر٠ڄخنخص ىٓظٌٍّش، حٕڃَ حٿٌُ ّٴَٝ ٟز٤خً 
 ط٬َّْ٘خً ًْٛخٯْخً أٻؼَ َٛحڃش ٳِ حٿڄٌحُنخص ڃظ٬يىس حٿٔنٌحص

 الاعزٕزبعبد
اڅ حٿ٧ٌْٴش حٕٛڀْش ٿٸخنٌڅ حٿڄٌحُنش ىِ حًٗڅ حٿظ٬َِّ٘ رخٿـزخّش ًحٗنٴخٵ  .ٔ

  ح٫ظڄخىحص ًؿيحًٽ، ًأُ طٌٓ٪ هخٍؽ ًٿٺ ٬ُّي هًَؿخً ٫ن ٣ز٬ْظيخ حٿڄئٷظش ٟڄن
رخ٫ٙظڄخى/حَّٗحى/آٿْخص حٿَٜٱ ىٌ حٕٓخّ ٳِ ‖ حٿٜڀش حٿڄزخَٗس―ڃ٬ْخٍ  .ٕ

 طڄِْْ حٿنٚ حٿڄخٿِ ٫ن ٯَْ حٿڄخٿِ
ٍَّ ر٬ٞ حٿنٌٜٙ ‖ حٿ٠ًٍَس حٿظنٴٌّْش ًحٙن٠زخ١ حٿڄخٿِ―ڃ٬ْخٍ  .ٖ ُّز

ًٚ ٫ن طَّ٘٪ ڃٔظٸپحٿظن٨ْڄْش ر١َ٘ أڅ طټٌڅ ُٙڃش   .ٿڀظنٴٌْ ٙ ريّ
أً ط٬يّٚص ٷٌحنْن أهٍَ ىحهپ حٿڄٌحُنش ّئىُ اٿَ ‖ ڃڀلٸخص حٿڄٌحُنش―اىٍحؽ  .ٗ

 ح٤َٟحد ط٬َِّ٘ ٬٠ًُّٲ حٿْٸْن حٿٸخنٌنِ
ٳِ حٿڄٌحُنش حٿؼٚػْش طظ٠خ٫ٲ حٿڄوخ٣َ رٔزذ حٙڃظيحى حٿِڃنِ، ڃخ ّٴظق حٿزخد  .٘

  يىسٿنٌٜٙ ٗزو ىحثڄش طُٸْي حٿَٷخرش حٿٔنٌّش حٿڄظـ
حٿَٷخرش حٿٸ٠خثْش ٷي طظيهپ ًٷظْخً ٫ني حٙٗظزخه رڄوخٿٴش ىٓظٌٍّش أً هًَؽ  .ٙ

 ٖٕٕٓڃ٫ٌٌِٟ، ٻڄخ ٧يَ ٳِ اّٸخٱ طنٴٌْ ر٬ٞ ڃٌحى ڃٌحُنش 
ػخنْخ: ٫ڀَ ًَُّ حٿڄخٿْش رظٸيّڂ طٸََّ ٳٜڀِ كٌٽ  -ٕٓ-_ طڀِځ حٿڄخىس  .2

َٷخرش حٓظويحڃخص حكظْخ٣ِ حٿ٤ٌحٍة ٿڄـڀْ حٿنٌحد ًىٌح حڃَ حّـخرِ ٗكټخځ حٿ
 ًحٿظيٷْٶ.
 :  Recommendations اٌزٛف١بد

رڄخ َّطز٢ ڃزخَٗس رخ٫ٙظڄخىحص ًحَّٗحىحص  ؽقش ٔقٛؿ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ .ٔ
 ًآٿْخص حٿَٜٱ ًحٙٿظِحځ، ًڃن٪ اىٍحؽ ٷٌح٫ي طن٨ْڄْش ٫خڃش ٙ ًٍَٟس ڃخٿْش ٿيخ

٩َّ ًٳٶ ڃٔخٍىخ  اؽبٌخ اٌز١َّٕبد ا١ٌٍٛف١خ/ا١ٌٙى١ٍخ .ٕ اٿَ ٷٌحنْن ڃٔظٸڀش طُ٘
 ٬ِ، ٫ًيځ طڄََّىخ ٫زَ حٿڄٌحُنشحٿ٤زْ

ٟڄن ح٣ٗخٍ حٿؼٚػِ  ِشاعْخ ع٠ٕٛخ اٌضا١ِخح٫ظڄخى  .ٖ
 )ؿيحًٽ/ٓٸٌٱ/رَحڃؾ( ڃ٪ طٸخٍَّ طنٴٌْ ىًٍّش طَُٳ٪ ٿڀٔڀ٤ش حٿظ٬َّْ٘ش ًحٿَٷخرْش
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ط٬ِِّ حٿظٌػْٶ ًحٿ٘ٴخٳْش رنَ٘ طٸخٍَّ حٕىحء ًحٙنلَحٳخص ًٍر٤يخ  .ٗ
  رڄوَؿخص ٍٷخرْش )ىٌّحڅ حٿَٷخرش/حٿنِحىش(

ٷخثڄش ―ىحهپ ًُحٍس حٿڄخٿْش/حٿيحثَس حٿٸخنٌنْش ّليى  د١ًٌ ف١بغٟ ًٟ٪ .٘
 ٿڀنٌٜٙ ٯَْ حٿڄخٿْش ٳِ حٿڄٌحُنش‖ ڃل٨ٌٍحص

ر٫َٔش ٫زَ ‖ حٿوًَؽ حٿڄ٫ٌٌِٟ―طڄټْن حٿَٷخرش حٿٸ٠خثْش ڃن ٳلٚ  .ٙ
 اؿَحءحص ًٷظْش ٫ني حٿ٠ًٍَس، ٿظٸڀْپ آػخٍ حٿنٌٜٙ حٿڄوخٿٴش

 اٌٙٛاِؼ 
ٔ

ثب٠مدبف   12/7/2023( ثزدبس٠خ  2023/ارؾبد٠دخ/أِش ٚلائدٟ/  153افذاس أِدش ٚلائدٟ ثبٌْدذد )   خجش:  –اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ ا١ٌٍْب 
ؿ اٌيْدٓ ٍّدٝ       –.اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ ا١ٌٍْب 2023( ٌغٕخ 13رٕف١ز ِٛاد ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ سلُ ) خجش/لدشاساد لاؽمدخ ثخقدٛ

 اٌذّبٜٚ ؽىلًا(. )ِٕٙب ؽغُ ىْٓ اٌؾىِٛخ ٚسدّ ثْل 2023( ٌغٕخ 13ِٛاد ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ سلُ )
ٔ

 202 1خجش/لشاس ثْذَ دعزٛس٠خ ٚاٌغبء فمشاد ِٓ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ ي عٕخ —اٌّؾىّخ الارؾبد٠خ ا١ٌٍْب 
ٔ
، اٌْذد ِغٍخ اٌجؾٛس الالزقبد٠خ ٚاٌّب١ٌخدخ١ً، أؽّذ، ٚؽغٓ، ٍّٟ. "اٌّٛاصٔخ اٌْبِخ فٟ اٌْشاق: الارغب٘بد ٚاٌزؾٛلاد"،  

 .3ٔ، ؿ ٕٕٔٓ، ٕٔ
ٔ
ث١ٓ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ ٚاٌجشٔبِظ اٌؾىِٟٛ ، ِمبي ِٕؾٛس  ٍّٝ ِٛلِ  ٕٕٔٓىّْخ  ِؾشُٚ ِٛاصٔخ د ؽ١ذس ؽغ١ٓ اي  

www> عبِْخ وشثلاء و١ٍخ الإداسح ٚالالزقبد business > uokerbla> edu  > Iq 
ٔ
رؾبد٠خ ٌٍغٕخ اٌّب١ٌخ د. ٍّٟ ّجذ اٌشؽ١ُ اٌْجٛدٞ، ثبؽش فٟ الالزقبد اٌغ١بعٟ، دساعخ رم١ّ١١خ ٌّؾشُٚ ِٛاصٔخ اٌْشاق الا 

 www> Bayan center. orgثؾش ِٕؾٛس ٖٕٕٓ
ٔ

ِٚزيٍجبد  2019لشاءح رؾ١ٍ١ٍخ فٟ لبْٔٛ الإداسح اٌّب١ٌخ الارؾبد٠خ سلُ ٌغٕخ  :ِغٛدح ثؾش/دساعخ -ؽغ١ٓ ؽضاَ ثذس  
 ثؾش ِٕؾٛس فٟ ِغٍخ ِشوض اٌّغزٕقش٠خ ٌٍذساعبد اٌْشث١خ ٚاٌذ١ٌٚخ.) -اٌؾفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ اٌّب١ٌخ 

ٔ
ِذح اٌيْٓ ثْذَ دعزٛس٠خ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌْبِدخ ِزٛعديخ الأعدً )فدٟ ٍدً لدشاس اٌّؾىّدخ        ― –٠َٕش ٍّٟ ٘بدٞ ّي١خ اٌٙلاٌٟ 

، اٌْدذد  39اٌّغٍدذ   –عبِْدخ ثغدذاد    –ِغٍخ اٌٍَْٛ اٌمب١ٔٛٔدخ   –(‖ 2022/ارؾبد٠خ/163ِٚٛؽذرٙب  155الارؾبد٠خ ا١ٌٍْب ثبٌْذد 
  2024 –الأٚي 

(
ٔ
ُ  لبْٔٛ الإداسح ا  ( خ  (6) ٌّب١ٌخ الارؾبد٠دخ سلد ِ     /ٔدـ اٌٛلدبئِ اٌْشال١دخ    2019ٌغدٕ س مدّٓ أّدذاد اٌٛلدبئ  ، )اٌمدبْٔٛ إٌّؾدٛ

ِٚدب ٠زندّٕٗ ِدٓ ِلاؽَدبد ّدٓ الاٌزضاِدبد        2024 )ٌقدبدس ( 2023 د٠ٛاْ اٌشلبثخ اٌّب١ٌخ الارؾبدٞ، اٌزمش٠ش اٌغٕٛٞ ٌغٕخ 
 .ٚاٌزْبلذ ٚاٌزٕف١ز
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(
ٔ
 2024، ِغٍخ اٌٍَْٛ اٌمب١ٔٛٔخ، ‖…ٌيْٓ ثْذَ دعزٛس٠خ لبْٔٛ اٌّٛاصٔخ اٌْبِخ ِزٛعيخ الأعًِذح ا―ٍّٟ ٘بدٞ ّي١خ اٌٙلاٌٟ،  .د.أ(
ٔ
ٝ اٌّٛاصٔخ اٌْبِخ― )أ.د. ّّشٚ ٘ؾبَ ِؾّذ   )ِٕؾٛس …‖ رؾغ١ٓ ؽفبف١خ الإ٠شاداد اٌْبِخ ٚأْىبعبرٙب الالزقبد٠خ ٍّ

 ... دساعخ فٟ ِئعغبد ؽى١ِٛخ ِخزبسحرُوش ٌلاعزئٕبط اٌٍّْٟ( ٕٕ٘ٓ
ٔ

ُ اٌْبَ سلُ )لبٔ  .1991( ٌغٕخ 14ْٛ أنجبه ٍِٛفٟ اٌذٌٚخ ٚاٌميب
ٔ

 )اٌّْذي(. 2012( ٌغٕخ 9لبْٔٛ فٕذٚق اعزشداد أِٛاي اٌْشاق سلُ )

 اٌّقبدس 
ڃيس حٿ٬٤ن ر٬يځ ىٓظٌٍّش ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش حٿ٬خڃش ڃظ٤ٌٓش “٫ڀِ ىخىُ ٤٫ْش حٿيٚٿِ،  .ى.أ  -ٔ

ځ حٿٸخنٌنْش، ”…حٕؿپ  2024، ڃـڀش حٿ٬ڀٌ
طلْٔن ٗٴخٳْش حَّٗحىحص حٿ٬خڃش ًحن٬ټخٓخطيخ حٙٷظٜخىّش ٫ڀَ حٿڄٌحُنش ―ى٘خځ ڃلڄي  أ.ى. ٫ڄًَ -ٕ

ًُٻَ ٿٚٓظجنخّ حٿ٬ڀڄِ... ىٍحٓش ٳِ ڃئٓٔخص كټٌڃْش ڃوظخٍسٕٕ٘ٓ)ڃنٌٍ٘ …‖ حٿ٬خڃش  ) 
ٷَحءس طلڀْڀْش ٳِ ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش حٙطلخىّش ٍٷڂ  رلغ ڃنٌٍ٘: /كْٔن كِحځ ريٍ ىٍحٓش -ٖ

زخص حٿ٘ٴخٳْش ًحٿڄٔخءٿش حٿڄخٿْش ، ڃـڀش ڃَٻِ حٿڄٔظنَّٜش ٿڀيٍحٓخص حٿ٬َرْش ًڃظ٤ڀ  2019ٿٔنش 
 ًحٿيًٿْش.

رْن ٷخنٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش ًحٿزَنخڃؾ حٿلټٌڃِ  ٕٕٔٓى كْيٍ كْٔن حٽ ٬٣ڄش  ڃ٩ًَ٘ ڃٌحُنش  -ٗ
 < business ؿخڃ٬ش ٻَرٚء ٻڀْش حٗىحٍس ًحٙٷظٜخى <www، ڃٸخٽ ڃنٌٍ٘  ٫ڀَ ڃٌٷ٪ 

uokerbla> edu  > Iq 
ى. ٫ڀِ ٫زي حٿَكْڂ حٿ٬زٌىُ، رخكغ ٳِ حٙٷظٜخى حٿْٔخِٓ، ىٍحٓش طٸْْڄْش ٿڄ٩ًَ٘ ڃٌحُنش  -٘

 www> Bayan center. orgرلغ ڃنٌٍ٘ ٖٕٕٓحٿ٬َحٵ حٙطلخىّش ٿڀٔنش حٿڄخٿْش 
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ىهْپ، أكڄي، ًكٔن، ٫ڀِ. "حٿڄٌحُنش حٿ٬خڃش ٳِ حٿ٬َحٵ: حٙطـخىخص ًحٿظلٌٙص"، ڃـڀش  -ٙ

 .9ٔ، ٙ ٕٕٔٓ، ٕٔ، حٿ٬يى حٿزلٌع حٙٷظٜخىّش ًحٿڄخٿْش
ِ ىخىُ ٤٫ْش حٿيٚٿِ  -2 ڃيس حٿ٬٤ن ر٬يځ ىٓظٌٍّش ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش حٿ٬خڃش ڃظ٤ٌٓش حٕؿپ ― –٫ڀ

ځ  –(‖ 2022/حطلخىّش/163ًڃٌكيطيخ  155)ٳِ ٧پ ٷَحٍ حٿڄلټڄش حٙطلخىّش حٿ٬ڀْخ رخٿ٬يى  ڃـڀش حٿ٬ڀٌ
  2024 –، حٿ٬يى حًٕٽ 39حٿڄـڀي  –ؿخڃ٬ش رٰيحى  –حٿٸخنٌنْش 

ٷخث٪ حٿ٬َحٷْش 2019ٿٔنش (6) نٌڅ حٗىحٍس حٿڄخٿْش حٙطلخىّش ٍٷڂٷخ -1 حٿٸخنٌڅ حٿڄنٌٍ٘ /نٚ حٿٌ
ٷخث٪ ًڃخ  2024) ٿٜخىٍ(2023 ىٌّحڅ حٿَٷخرش حٿڄخٿْش حٙطلخىُ، حٿظٸََّ حٿٔنٌُ ٿٔنش  ، ٟڄن أ٫يحى حٿٌ

  .ّظ٠ڄنو ڃن ڃٚك٨خص ٫ن حٙٿظِحڃخص ًحٿظ٬خٷي ًحٿظنٴٌْ
 .1991( ٿٔنش 14حٿٸ٤خ٩ حٿ٬خځ ٍٷڂ )ٷخنٌڅ حن٠زخ١ ڃ٧ٌٴِ حٿيًٿش ً -9

 )حٿڄ٬يٽ(. 2012( ٿٔنش 9ٷخنٌڅ ٛنيًٵ حٓظَىحى أڃٌحٽ حٿ٬َحٵ ٍٷڂ ) -ٓٔ
هزَ/ٷَحٍ ر٬يځ ىٓظٌٍّش ًاٿٰخء ٳٸَحص ڃن ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ٿٔنش  —حٿڄلټڄش حٙطلخىّش حٿ٬ڀْخ  -ٔٔ
ٔ202 

( 2023ًٙثِ//حطلخىّش/أڃَ 153هزَ: اٛيحٍ أڃَ ًٙثِ رخٿ٬يى ) –حٿڄلټڄش حٙطلخىّش حٿ٬ڀْخ  -ٕٔ
.حٿڄلټڄش حٙطلخىّش 2023( ٿٔنش 13ربّٸخٱ طنٴٌْ ڃٌحى ڃن ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ٍٷڂ ) 12/7/2023رظخٍّن 
 2023( ٿٔنش 13هزَ/ٷَحٍحص ٙكٸش روٌٜٙ حٿ٬٤ن ٫ڀَ ڃٌحى ڃن ٷخنٌڅ حٿڄٌحُنش ٍٷڂ ) –حٿ٬ڀْخ 

ًٚ  . )ڃنيخ كٔڂ ٬٣ن حٿلټٌڃش ًٍىّ ر٬ٞ حٿي٫خًٍ ٗټ
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