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  الملخص

تعد العملیات المصѧرفیة حجѧر الأسѧاس فѧي عملیѧة انعѧاش الاقتصѧاد ودفѧع عجلѧة             
وقѧѧد تعاظمѧѧت أھمیتھѧѧا بسѧѧبب التطѧѧور التكنولѧѧوجي  التنمیѧة فѧѧي مختلѧѧف دول العѧѧالم. 

والذي استثمر بشكل امثѧل فѧي تقѧدیم     الذي شھده العالم في العقود الأخیرة، المتسارع
الخѧѧѧدمات المصѧѧѧرفیة بشѧѧѧكل الكترونѧѧѧي عبѧѧѧر المصѧѧѧارف التقلیدیѧѧѧة .الا ان التطѧѧѧور    
التكنولѧѧوجي فѧѧي میѧѧدان الخѧѧدمات المصѧѧرفیة لѧѧم یقѧѧف عنѧѧد ھѧѧذا الحѧѧد، بѧѧل تعѧѧداه الѧѧى   

ي فإنھѧѧا تكѧѧون بعیѧѧدة كѧѧل تأسѧѧیس مصѧѧارف تقѧѧدم خѧѧدماتھا بشѧѧكل كامѧѧل رقمیѧѧا وبالتѧѧال 
وتعѧرف ھѧذه المصѧارف بالمصѧارف الرقمیѧة       البعد عن التعامل الورقي مع الزبون.

.حیث شھدت المملكة المتحدة تأسѧیس اول مصѧرف رقمѧي وھѧو بنѧك (مѧونزو) عѧام        
.ثم انتشرت فكرة المصرف الرقمي فѧي عѧدد مѧن دول العѧالم بسѧبب المزایѧا        ٢٠١٥

صѧѧرفیة مѧѧن خѧѧلال المصѧѧرف الرقمѧѧي ودوره فѧѧي     التѧѧي یحققھѧѧا تقѧѧدیم الخѧѧدمات الم   
واسѧѧتجابة لھѧذا الواقѧع اصѧدر البنѧѧك     إنجازھѧا بأمѧان عѧال وبسѧھولة وسѧѧرعة كبیѧرة.     

(ضѧѧѧوابط تѧѧѧرخیص  عنوانѧѧѧھ: ١٢/٥/٢٠٢٤المركѧѧѧزي فѧѧѧي العѧѧѧراق اعمامѧѧѧا فѧѧѧي   
المصѧѧارف الرقمیѧѧة فѧѧي العراق).وقѧѧد ركѧѧزت ھѧѧذه الضѧѧوابط علѧѧى القواعѧѧد الناظمѧѧة    

وذلѧك   ة والرقابة علیھا من قبل البنك المركزي العراقي.لترخیص المصارف الرقمی
لضѧمان فاعلیѧѧة المصѧѧرف الرقمѧѧي وجدیѧѧة وشѧѧفافیة الخѧѧدمات التѧѧي یقѧѧدمھا للجمھѧѧور   
وتحقیѧق الأھѧѧداف المتوخѧاة مѧѧن تأسیسѧھ وضѧѧمن منظومѧة تشѧѧریعیة قوامھѧا الأسѧѧاس      

 ٩٤اھѧم التشѧریعات المنظمѧة لعمѧل المصѧارف فѧي العѧراق كقѧانون المصѧارف رقѧѧم          
وقѧѧانون البنѧѧك    ٢٠١٥لسѧѧنة  ٤٣وقѧѧانون المصѧѧارف الإسѧѧلامیة رقѧѧم     ٢٠٠٤لسѧѧنة 

.وقد تناولت الضوابط المذكورة بشكل رئیس تحدیѧد  ٢٠٠٤لسمة  ٥٦المركزي رقم 
نطѧѧاق الخѧѧدمات التѧѧي تقѧѧدمھا المصѧѧارف الرقمیѧѧة والیѧѧة الحصѧѧول علѧѧى التѧѧرخیص       

لقواعѧد التѧي تѧنظم    اللازم لمباشرة العمل مѧن البنѧك المركѧزي بالإضѧافة الѧى بعѧض ا      
مجلس الإدارة لاسیما من حیث شروط العضویة فیھ والیة الترشیح وبعض الاحكѧام  

  الخاصة بالإدارة التنفیذیة للمصرف.
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 التѧرخیص،  خѧدمات الصѧیرفة الالكترونیѧة،    المصѧرف الرقمѧي،   كلمѧات مفتاحیѧة:  
  تصفیة المصرف الرقمي. رقابة البنك المركزي،

  Introductionالمقدمة 
تسѧѧلیط الضѧѧوء علѧѧى موضѧѧوع التنظѧѧیم القѧѧانوني لعمѧѧل المصѧѧرف الرقمѧѧي فѧѧي    سѧѧیتم 

 العراق من خلال النقاط الأساسیة في ادناه:
  أولا/الفكرة الأساسیة لموضوع البحث:

تتمثل فكرة البحث الأساسیة في دراسة التنظیم القѧانوني لعمѧل المصѧرف الرقمѧي        
 ѧѧدیم خدماتѧѧا بتقѧѧرف مѧѧطلاع مصѧѧدا اضѧѧراق .اذ بѧѧي العѧѧا دون فѧѧام الكترونیѧѧكل تѧѧھ بش

استعمال التعامل التقلیدي الورقي ملھما فاعلا لمشرعي الدول المختلفة الѧذین تنبھѧوا   
لاسیما خلال العقѧد الأخیѧر   -الى أھمیة وخصوصیة ھذا النوع من المصارف فأقبلوا 

على اصدار تشریعات او ضوابط تنظم تأسیس ھذه المصѧارف ومنحھѧا التѧرخیص    -
 ѧѧѧلازم لمزاولѧѧѧذه     الѧѧѧنظم إدارة ھѧѧѧي تѧѧѧام التѧѧѧض الاحكѧѧѧع بعѧѧѧرفیة مѧѧѧطة المصѧѧѧة الأنش

المصѧارف لخصوصѧѧیتھا.وقد سѧѧار البنѧѧك المركѧѧزي العراقѧѧي فѧѧي ركѧѧب ھѧѧذا التوجѧѧھ   
على اصѧدار ضѧوابط خاصѧة لتنظѧیم عمѧل المصѧرف        ٢٠٢٤العالمي فأقبل في عام 

الرقمي سѧواء اكѧان مصѧرفا محلیѧا او فرعѧا تابعѧا لمصѧرف اخѧر اجنبѧي یقѧع خѧارج            
راق.ویعد اصدار الضوابط المذكورة مؤشرا واضحا على خصوصѧیة المصѧرف   الع

الرقمѧѧي تأسیسѧѧا وترخیصѧѧا.وبتدقیق النظѧѧر فѧѧي تلѧѧك الضѧѧوابط یمكѧѧن تأشѧѧیر سѧѧعي         
واضѧѧح مѧѧن البنѧѧك المركѧѧزي للإحاطѧѧة بكافѧѧة التفاصѧѧیل المتعلقѧѧة بالمصѧѧرف الرقمѧѧي   

بعمل المصѧرف   وھو ما نجح فیھ ولكن بصورة نسبیة بسبب حداثة التجربة المتعلقة
الرقمѧѧѧي فѧѧѧي العѧѧѧراق ومѧѧѧا یواجھѧѧѧھ العѧѧѧراق مѧѧѧن تحѧѧѧدیات كبیѧѧѧرة فѧѧѧي قطѧѧѧاع المѧѧѧال    

  والمصارف ارتباطا بجملة من الازمات الداخلیة والدولیة.
وعموما حرص البنك المركزي من خلال تلك الضوابط علѧى التأكیѧد علѧى جملѧة        

شѧѧѧكل أمѧѧور لخصوصѧѧیة المصѧѧرف الرقمѧѧي ومѧѧا یقѧѧوم بѧѧھ مѧѧن أنشѧѧطة وخѧѧدمات ب          
الكتروني لاسیما من حیث حظر تأسیس فروع للمصѧرف الرقمѧي والاكتفѧاء بمركѧز     
الإدارة الѧѧرئیس للمصѧѧرف. وأیضѧѧا مѧѧن حیѧѧث تحدیѧѧد سѧѧقوف التسѧѧھیلات الائتمانیѧѧة      

بالاضѧافة الѧى التركیѧز علѧى قواعѧد مѧنح        الممنوحة والسحوبات والایداعات النقدیѧة. 
ص او حѧالات الغѧاءه ومѧا    الترخیص للمصرف سواء مѧن حیѧث شѧروط مѧنح التѧرخی     

یترتب على ذلك من اثار ،مع تنظیم الإدارة التنفیذیة سѧواء لأعضѧاء مجلѧس الإدارة    
او القیادات الإداریة في المصرف وبما یكفل شفافیة العمل وجودة الخدمات المقدمѧة  

  من قبل المصارف الرقمیة.
  ثانیا/أھمیة الموضوع واھداف البحث:

ضѧѧѧرورة تلبیѧѧѧة حاجѧѧѧة المسѧѧѧتھلك لتقѧѧѧدیم الخѧѧѧدمات  تتمثѧѧل أھمیѧѧѧة الموضѧѧѧوع فѧѧѧي    
المصرفیة لھ بشكل الكتروني واھمیة وجود مصارف متخصصة ومحترفѧة فѧي ھѧذا    



  ٣  
 

المجال وعدم الاكتفѧاء بتقѧدیم تلѧك الخѧدمات مѧن قبѧل المصѧارف التقلیدیѧة مѧن خѧلال           
مجѧѧѧرد نافѧѧѧذة مخصصѧѧѧة لھѧѧѧذا الغѧѧѧرض.اذ ان تكѧѧѧریس تقѧѧѧدیم الأنشѧѧѧطة والخѧѧѧدمات     

ترونیѧѧا مѧѧن شѧѧأنھ مواكبѧѧة الاحتیاجѧѧات المتزایѧѧدة للمسѧѧتھلك فѧѧي تلبیѧѧة       المصѧѧرفیة الك
احتیاجاتھ للخدمات المصرفیة واداة حسѧاباتھ وودائعѧھ عѧن بعѧد عوضѧا عѧن الطѧرق        
التقلیدیة لأنجاز ذلك والتي تتسم بالبطْ والتعقید وھو ما یأبھھ واقع التطѧور المتلاحѧق   

  للتعامل المصرفي على وجھ الخصوص.
تلѧѧѧك الأھمیѧѧѧة یسѧѧѧعى البحѧѧѧث الѧѧѧى تسѧѧѧلیط الضѧѧѧوء علѧѧѧى خصوصѧѧѧیة    وانطلاقѧѧѧا مѧѧѧن

  المصرف الرقمي تأسیسا وترخیصا وإدارة من خلال:
تحدیѧѧد المواضѧѧع التѧѧي وفѧѧق البنѧѧك المركѧѧزي كѧѧأعلى سѧѧلطة مالیѧѧة فѧѧي العѧѧراق فѧѧي      -

تنظیمھا والمواضع التي نرى ضرورة في تعدیل احكامھا وبما یحقق تنظیمѧا قانونیѧا   
  .امثل للمصرف الرقمي

توضیح الفرق بین المصرف الرقمѧي والمصѧارف التѧي تقѧدم خѧدماتھا الكترونیѧا اذ       -
یثور خلط كبیر بین الاثنین بسبب الوسط الرقمي المعتمد في تقѧدیم الخѧدمات وإدارة   

  العملیات المصرفیة من قبلھما.
دراسة ضوابط وشروط منح الترخیص للمصرف الرقمي وحالات سѧحب او الغѧاء   -

  ار القانونیة المترتبة على ذلك.الترخیص والاث
توضѧѧیح خصوصѧѧیة إدارة المصѧѧرف الرقمѧѧي سѧѧواء مѧѧن حیѧѧث مجلѧѧس الإدارة او       -

  الادارة التنفیذیة لكبار الموظفین العاملین في المصرف.
  ثالثا/إشكالیة موضوع البحث:

تѧرتبط الإشѧكالیة الرئیسѧة لموضѧوع البحѧѧث بالاسѧلوب المتبѧع مѧن قبѧل المصѧѧرف            
یم خدماتѧھ المصѧرفیة ،اذ یقѧدم المصѧرف خدماتѧھ كافѧة بشѧكل رقمѧي         الرقمي في تقѧد 

معتمدا على برامج وتطبیقات الكترونیة حدیثѧة دونمѧا اتصѧال مباشѧر بѧین المصѧرف       
والعمیل .ومع حداثة تجربة المصѧرف الرقمѧي فѧي العѧراق وتزایѧد حاجѧة المسѧتھلك        

        ѧوء علѧلیط الضѧة لتسѧرورة ملحѧدو الضѧدمات تبѧن الخѧوع  الى ھذا النوع مѧى الموض
من خلال دراسة الضوابط الخاصة بتنظیم تأسیس ھذا المصرف ومنحѧھ التѧرخیص   
ومѧѧا یѧѧرتبط بѧѧѧذلك مѧѧن أمور.ولعѧѧل اعتمѧѧѧاد ضѧѧوابط صѧѧادرة مѧѧѧن البنѧѧك المركѧѧѧزي        
العراقѧѧي لتنظѧѧیم المصѧѧرف الرقمѧѧي اسѧѧبغ علѧѧى ھѧѧذا التنظѧѧیم الصѧѧبغة التنفیذیѧѧة ذات      

لدرجѧѧة الأسѧѧاس علѧѧى الحاجѧѧѧات    الطѧѧابع التنظیمѧѧي البحѧѧت التѧѧي تتسѧѧѧم بإعتمادھѧѧا با     
  العملیة المرتبطة بتنظیم المصرف الرقمي .

  رابعا/منھجیة البحث: 
من اجل تركیز الدراسة ولغѧرض تحدیѧد نطѧاق البحѧث لیتمحѧور حѧول المصѧرف           

الرقمي في العراق فقد تم اعتمѧاد مѧنھج العѧرض لضѧوابط مѧنح تѧرخیص المصѧرف        
ورد مѧن احكѧام قانونیѧة وأفكѧار فѧي تلѧك       الرقمي في العѧراق والѧذي یعقبѧھ تحلیѧل مѧا      
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الضوابط لأسѧتجلاء المواضѧع التѧي اجѧاد البنѧك المركѧزي فѧي تنظیمھѧا او تلѧك التѧي           
نѧѧرى ضѧѧرورة تعѧѧدیلھا وبمѧѧا یحقѧѧق تنظیمѧѧا افضѧѧل لعمѧѧل المصѧѧارف الرقمیѧѧة فѧѧي           

  العراق.
  خامسا/ھیكلیة البحث:

في مفھوم سیتم تقسیم ھذه الدراسة الى ثلاثة مباحث كرس الأول للخوض   
المصرف الرقمي من خلال التعریف بھ والتطرق الى خصائصھ وبما یمكننا من 
التمییز بینھ وبین المصرف الذي یقدم خدماتھ الكترونیا.اما المبحث الثاني فاختص 
البحث فیھ على دراسة ترخیص المصرف الرقمي من حیث شروط وآلیة منح 

تطرق من خلال المبحث الثالث الى الترخیص والاثار المترتبة على ذلك ومن ثم ال
كیفیة الغاء الترخیص وإیقافھ والأسباب التي تؤدي الى ذلك.ومن ثم سنختتم البحث 
بخاتمة نشیر فیھا الى اھم الاستنتاجات التي تم التوصل ألیھا واھم الرؤى 

  والمقترحات التي ندعو الیھا واالله ولي التوفیق.
 رف الرقميالمبحث الأول: المفھوم القانوني للمص

Legal concept of digital banking 
یعد المصرف الرقمي من اكثر أنواع المصارف اعتمادا على التقنیات   

الالكترونیة الحدیثة في تقدیم الخدمات وإنجاز العملیات المصرفیة.اذ یعكف على 
تقدیم خدماتھ الى الجمھور بشكل كامل الكترونیا الامر الذي جعل لھذا المصرف 

ما قانونیا متمیزا عن مفھوم المصرف التقلیدي الذي یقدم بعض خدماتھ مفھو
الكترونیا من خلال نافذة مكرسة لھذا الغرض.لذا سیتم تكریس ھذا المبحث 
للخوض في الجانب المفاھیمي للمصرف الرقمي من خلال دراس ماھیة المصرف 

بعض خدماتھ  الرقمي في مطلب اول من ثم التمییز بینھ وبین المصرف الذي یقدم
 الكترونیا في مطلب ثاني.

  What is digital bankingالمطلب الأول: ماھیة المصرف الرقمي
من اجل تحدید ماھیة المصرف الرقمي وبما یسھم في تحدید المفھوم القانوني لھ   

في ضوء التشریع العراقي فلابد من التطرق الى ما أورده المشرع العراقي في 
البنك المركزي من تعریف لھ ومحاولة استجلاء اھم الضوابط الصادرة من 

 خصاصھ وھو ما سنحاول تحقیقھ من خلال الفرعین المتعاقبین التالیین.
 Definision of digital bankingالفرع الأول: تعریف المصرف الرقمي

كرس البنك المركزي العراقي البند أولا من ضوابط ترخیص المصارف الرقمیة   
لأیراد تعریفات ذات طابع تشریعي لأھم المصطلحات  ٢٠٢٤ في العراق لعام

) أوضح البنك المركزي المقصود ٢الواردة في الضوابط المذكورة.وضمن الفقرة (
بالمصرف الرقمي بأنھ:(المصارف الرقمیة ھي تلك المصارف التي تقوم بتقدیم 
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ت الھاتف خدماتھا الرقمیة بأستخدام التقنیات الحدیثة كشبكة الانترنت وتطبیقا
  المحمول وتخضع بشكل كامل لرقابة واشراف البنك المركزي العراقي).

  ومن خلال تدقیق النظر في التعریف المذكور أعلاه یمكن ملاحظة ما یأتي:
لم یتضح من التعریف ما اذا كان المصرف الرقمي یقدم كافة خدماتھ  .١

البعض بشكل الكتروني فقط ام یمكن ان یقدم بعض الخدمات الكترونیا و
الاخر بشكل عادي ورقي.وفي ھذا الخصوص لابد من الاشارة الى ان 
الدول المنظمة للمصارف الرقمیة تتفق على ان المصرف الرقمي یقدم 
كل خدماتھ الى الجمھور بشكل الكتروني فقط وتؤكد على عدم صلاحیة 

  ھذا النوع من المصارف لتقدیم خدماتھ بالشكل التقلیدي عبر الورق.
نك المركزي  العراقي آلیة قیام المصارف الرقمیة بتقدیم خدماتھا حدد الب .٢

الى الجمھور بالوسائل الالكترونیة حصرا والتي عبر عنھا ب(التقنیات 
الحدیثة) والمتمثلة بشبكة الانترنت وتطبیقات الھاتف المحمول ،وقد تعمد 

حصر البنك المركزي ذكر ھذه الوسائل الالكترونیة على سبیل المثال لا ال
لأتاحة المجال لتقدیم الخدمات بكافة الوسائل التي یكشف عنھا التطور 

 التكنولوجي مستقبلا.
اكدت الضوابط على خضوع المصارف الرقمیة الى رقابة واشراف البنك  .٣

المركزي العراقي بشكل كامل بأعتباره اعلى سلطة مالیة رقابیة في 
تنظیم السیاسة النقدیة العراق حیث یتولى الرقابة على القطاع المصرفي و

 وإدارة احتیاطیات النقد الأجنبي وإصدار العملة الوطنیة.
ان استجلاء تعریف البنك المركزي العراقي للمصرف الرقمي وتشخیص   

الملاحظات سالفة الذكر قادنا الى تحدید الخصائص التي تمیز المصرف الرقمي 
 دم.عن غیره وھو ما سنتولى الاشارة الیھ في الفرع القا

  الفرع الثاني: خصائص المصرف الرقمي
Characteristics of digital banking 

  تتمثل ابرز خصائص المصرف الرقمي بما یأتي:
یكون تقدیم خدمات المصرف الرقمي الكترونیا فقط وبأستعمال الوسائل  .١

  التكنولوجیة الحدیثة فلا تعامل ورقي تقلیدي في ھذا النوع من المصارف.
لخدمات المصرفیة الى الجمھور .فلا یقتصر نشاط المصرف تقدیم كافة ا .٢

الرقمي على تقدیم خدمة مصرفیة واحدة او عدد محدود من الخدمات 
المصرف بل یمتد لیشمل كافة الخدمات المصرفیة التي یقدمھا نظیره 
المصرف التقلیدي لاسیما الاساسیة منھا كقبول الودائع ومنح القروض 

 مانیة.وتقدیم التسھیلات الائت



  ٦  
 

تحقق المصارف الرقمیة الشمول المالي وھو من ابرز الاھداف التي  .٣
تسعى الدول الیھا من خلال إقرار التعامل بالمصارف الرقمیة .اذ تساعد 
طبیعة عمل المصرف الرقمي على إیصال الخدمات المصرفیة الى كافة 

 شرائح المجتمع.
كلفة العملیات انخفاض التكلفة في ھذا النوع من المصارف.اذ تكون ت .٤

المصرفیة او الخدمات المقدمة زھیدة جدا سواء بالنسبة للمصرف الرقمي 
ذاتھ او بالنسبة الى الجمھور.فبالنسبة للمصرف الرقمي فأن قیامھ بتقدیم 
خدماتھ الكترونیا فقط وانعدام التعامل الورقي التقلیدي وعدم وجود فروع 

كلفة وضغط النفقات للمصرف الرقمي یؤدي بالضرورة الى تقلیل الت
بالنسبة الیھ بشكل كبیر،وھو ما ینعكس بالضرورة وبشكل إیجابي على 
تكلفة الحصول على الخدمة المصرفیة من قبل عمیل المصرف من خلال 

 تخفیض التكلفة.
تكون خدمات المصرف الرقمي متاحة بسھولة على مدار الساعة دون  .٥

حال في المصرف التقلیدي. التقید بأوقات العمل المعتادة كما ھو علیھ ال
ولاشك ان ذلك یمثل عامل جذب للعملاء الذین یتمكنون من متابعة 
حساباتھم وانجاز عملیاتھم المصرفیة من أي مكان بسھولة وسرعة وامان 

 عال..
خضوع المصرف الرقمي الى رقابة البنك المركزي العراقي بشكل  .٦

المركزي العراقي كامل.فیكون المصرف الرقمي خاضعا الى رقابة البنك 
سواء من حیث التأسیس والحصول على الترخیص والاثار المترتبة على 

  ذلك وسحب او الغاء الترخیص وكذلك من حیث الإدارة ومزاولة النشاط.
المطلب الثاني: تمییز المصرف الرقمي عن المصرف الذي یقدم الخدمات 

 المصرفیة الالكترونیة
Distinction between digital banking and the bank that 
offers electronic banking services 

قد یثور اللبس بین مصطلح المصرف الرقمي ومصطلح المصرف الذي یقدم    
الخدمات المصرفیة الالكترونیة جنبا الى جانب مع قیامھ بتقدیم الخدمات المصرفیة 

بأنھما مصطلحین  التقلیدیة القائمة على التعامل الورقي .بحیث قد یتم الاعتقاد
مترادفین في المعنى وھو ما یمكن اثبات نقیضھ من خلال تلمس اوجھ الاختلاف 
بین المصرف الرقمي من جانب والمصرف الذي یقدم الخدمات المصرفیة 

  الالكترونیة من جانب اخر من خلال ما یأتي:
یات أولا/یتمثل نشاط المصرف الرقمي في تقدیم كافة خدماتھ وإنجاز كافة العمل

المصرفیة بطریقة رقمیة او الكترونیة.اما المصرف الذي یقدم الخدمات 
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الالكترونیة فأن نشاطھ الرئیس یتمثل في تقدیم الخدمات وانجاز العملیات 
المصرفیة التقلیدیة الا انھ وفي نفس الوقت یقوم بفتح نافذة  أو منصة الكترونیة 

للزبائن بشكل الكتروني.  مخصصة لتقدیم بعض الخدمات وانجاز بعض العملیات
بعبارة أخرى فإن جُل نشاط المصرف الرقمي ھو تقدیم الخدمات المصرفیة 
وإنجاز الاعمال الكترونیا اما بالنسبة للمصرف الذي یقدم بعض خدماتھ الكترونیا 
فیعد تقدیم الخدمات المصرفیة الالكترونیة نشاطا عرضیا او ثانویا بالنسبة الیھ 

خدمات والعملیات مثل خدمة الاستعلام الكترونیا عن ویقتصر على بعض ال
الرصید وخدمة دفع الفواتیر او تنفیذ عملیات النقل المصرفي الى جانب نشاطھ 

  الرئیس المتمثل في تقدیم الخدمات المصرفیة التقلیدیة.
ثانیا/یخلو المصرف الرقمي من وجود فروع لھ  ویقتصر الامر على وجود مركز 

إدارة الشركة المصرفیة وھو ما اشارت الیھ ضوابط البنك  ادارة رئیس یتولى
المركزي بھذا الخصوص. في حین لامانع قانونا وكما یشیر الواقع العملي الى ان 
یكون للمصرف الذي یقدم بعض خدماتھ الكترونیا فروع متعددة .وذلك تأسیسا 

نیا. لذا فأنھ على انھ في الحقیقة مصرف تقلیدي الا انھ یقدم بعض الخدمات الكترو
  یخضع لذات الاحكام المنظمة للمصارف بشكل عام والتي تجیز وجود فروع لھا.

ثالثا/ومن الناحیة التقنیة فان المصرف الرقمي یتمیز بأعتماده على أنظمة 
الكترونیة حدیثة جدا تتضمن ربط جمیع الخدمات والعملیات المصرفیة عبر 

شيء طبیعي طالما ان نشاطھ یتمثل منصات رقمیة متعددة وعلى شكل شبكة،وھذا 
في تقدیم الخدمات المصرفیة الكترونیا فقط. اما المصرف الذي یقدم بعض خدماتھ 
الكترونیا  فأنھ یعتمد على تقنیات ابسط وربما یستعمل بعض التقنیات القدیمة والتي 
لا یمكن التعویل علیھا من قبل المصرف الرقمي وذلك لان نشاطھ الرئیس ھو 

المصرفي التقلیدي وما العمل المصرفي الالكتروني الا نشاط ثانوي بالنسبة العمل 
  الیھ.

رابعا/ولعل ابرز ما یؤشر خصوصیة المصرف الرقمي واختلافھ عن المصرف 
التقلیدي الذي یقدم بعض خدماتھ الكترونیا ھو ما دأب علیھ المشرع من اصدار 

د ذلك في العراق من خلال تنظیم قانوني خاص للمصرف الرقمي تحدیداً،وقد تجس
 ٢٠٢٤اصدار البنك المركزي العراقي ضوابط ترخیص المصارف الرقمیة عام 

وھو ما یشكل إقرارا صریحا من البنك المركزي وھو اعلى سلطة مالیة رقابیة في 
العراق بخصوصیة ھذا النوع من المصارف مما یبرر الحاجة الى تنظیمھ من 

  رض.خلال ضوابط خاصة وضعت لھذا الغ
خامسا/ اشترط البنك المركزي في ضوابطھ شروطا خاصة یجب ان تتوفر في 
أعضاء مجلس إدارة المصرف الرقمي لعل ابرزھا ھو ان یكون عضو مجلس 
الإدارة مالكا ما لا یقل عن مئة ملیون سھم في رأس المال .وایضا إقرار رقابة 
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تراط الحصول على البنك المركزي على تعیین أعضاء مجلس الإدارة من خلال اش
عدم ممانعة البنك المركزي قبل ترشیح اعضاء مجلس الإدارة وھو ما یعكس 
رقابة استباقیة من قبل البنك المركزي لأختیار أعضاء مجلس الإدارة بما یؤمن 
اختیار الاكفاء ومن یحضون بثقة البنك المركزي لخصوصیة ھذا النوع من 

  المصارف.
  الرقميالمبحث الثاني: ترخیص المصرف 

Licensing to the digital banking 
یعد ترخیص المصرف الرقمي حجر الأساس الذي تبنى علیھ أھلیة المصرف    

الرقمي لمزاولة نشاطھ وبما یحقق في الوقت ذاتھ رقابة البنك المركزي العراقي 
علیھ حمایة للنظام المالي والمصرفي وللحد من مخاطر التلاعب والعملیات 

یر الامنة او التي تتضمن مخالفة لأحكام القوانین المنظمة لھذا القطاع المصرفیة غ
سواء بشكل مباشر او بشكل غیر مباشر.علیھ سیتم تخصیص المبحث الثاني 
للخوض في عملیة ترخیص المصرف الرقمي بأعتبار الترخیص إیذانا من الجھة 

لبین ذات الاختصاص بصلاحیة المصرف لمباشرة نشاطھ .وسیتم ذلك في مط
نخصص الأول منھما لدراسة شروط وآلیة طلب الرخیص بینما نكرس الثاني 

  لبیان الاثار المترتبة على منح الترخیص.
  المطلب الثاني: شروط وآلیة طلب الترخیص

The conditions and how to request licensing 
مستندة كما ورد في -صدرت ضوابط ترخیص المصارف الرقمیة في العراق   
لسنة  ٥٦/و )من قانون البنك المركزي رقم ١٦الى احكام المادة (- ضوابط ذاتھا ال

.وبمراجعة النص المذكور یتضح انھ ورد للحدیث عن سلطة مجلس إدارة ٢٠٠٤
).في حین ان ٣٩البنك المركزي العراقي في (إقرار قواعد أنظمة الدفع وفقا للمادة 

البنك المركزي التي تتعلق  من قانون ١٦الفقرة التي وردت ضمن نص المادة 
بصلاحیة الأخیر في منح التراخیص الى المصارف ھو نص الفقرة (د) والتي ورد 
نصھا كالاتي:(اصدار التراخیص او التصاریح واتخاذ الإجراءات التي تكفل تنظیم 
سلامة أمن المصارف كما ینص علیھ القانون المصرفي).ولا نعلم ھل ان الاستناد 

من قانون البنك المركزي قد  ١٦و) بدلا من الفقرة (د) من المادة الى نص الفقرة (
ورد سھوا او نتیجة خطأ مطبعي غیر مقصود في كتابة التسلسل الصحیح للفقرة 
المتعلقة بصلاحیة البنك المركزي في منح التراخیص للمصارف العاملة في 

لوارد في العراق.عموما فأننا ندعو البنك المركزي الى تصحیح رقم الفقرة ا
اعمامھ وفق ما تقدم أعلاه .وبالاضافة الى ما تقدم فأن اصدار الضوابط محل 

/ك )من قانون المصارف وھو استناد ٢٧الدراسة قد تم بالاستناد ال نص المادة( 
صحیح.حیث تناولت المادة المذكورة الأنشطة المصرفیة التي یجوز للمصارف 
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لاجازة الصادرة من البنك المركزي مزاولتھا رھنا بتوافر شروط الترخیص او ا
وتمت الإشارة في الفقرة (ك )الى:(أي أنشطة عرضیة مستقبلیة وغیرھا من 

وكما تجیز اللوائح التنظیمیة للبنك  ٢٨الأنشطة الأخرى غیر المحظورة وفق م 
  المركزي العراقي على انھ أنشطة مصرفیة).

ى فرعین وذلك لدراسة ومن اجل الإحاطة بمضمون ھذا المطلب سیتم تقسیمھ ال
  شروط طلب الترخیص وآلیة ذلك.

   The conditions of licensingالفرع الأول: شروط منح الترخیص
  تتمثل الشروط الواجب توافرھا لمنح الترخیص للمصرف الرقمي بما یأتي:

أولا/ان یتخذ المصرف الرقمي شكل شركة مساھمة حصرا.ولا شك ان تأسیس 
لسنة  ٢١فیة یكون بالاستناد الى قانون الشركات رقم الشركة المساھمة المصر

المعدل ان كان شركة خاصة او مختلطة ،في حین یكون بالاستناد الى نص  ١٩٩٧
ان كان شركة عامة.ھذا بالإضافة  ١٩٩٧لسنة  ٢٢قانون الشركات العامة  رقم 

الى ضرورة توافر ما یتطلبھ التأسیس وفق قانون المصارف من شروط 
ما یتطلب استیفاء كافة مستلزمات التأسیس واجراءاتھ انتھاءا بصدور  خاصة.وھذا

شھادة التأسیس من مسجل الشركات التي تعد بمثابة شھادة میلاد الشركة ومناط 
اكتسابھا الشخصیة المعنویة القانونیة.اما فیما یتعلق بفرع المصرف الأجنبي فقد 

عمال الصیرفة الرقمیة اجازت ضوابط البنك المركزي الترخیص لھ بمزاولة ا
داخل العراق شریطة ان یكون مرخص لھ بذلك من الجھة صاحبة الاختصاص في 

  دولة المصرف الام .
ثانیا:ان یكون الحد الأدنى لرأس المال في المصرف الرقمي المحلي مئة ملیار 
دینار وعلى ان یتم استكمال تسدیده على مدى خمسة سنوات وبدفعات سنویة 

ملیار دینار سنویا.ویقوم البنك المركزي بحجز نسبة معینة  ٢٠متماثلة تبلغ 
بالمئة من كل دفعة سنویة لأغراض تحوطیة تتمثل بعدم إساءة  ١٥مقدارھا 

استعمال الترخیص من قبل المصرف الرقمي .وھذه النسبة غیر قابلة للأطلاق بأي 
أس المال حال من الأحوال.فأن استكمل المصرف إیداع الحد الادنى المطلوب لر

د من ضوابط ترخیص المصارف الرقمیة - ١٣وفق ما ذكر بموجب الفقرة ثالثا/
وكان رأس مالھ الفعلي یزید على ھذا المقدار فیستمر البنك المركزي بأستقطاع 

بالمئة من حصة الدفع السنویة وتودع بالكامل لدى  ١٠النسبة التحوطیة بمقدار 
تكون قابلة للأطلاق من قبل البنك المركزي البنك المركزي.الا ان النسبة المذكورة 

بناءا على طلب صریح بذلك من قبل المصرف. وینطبق ما تقدم على فرع 
  المصرف الرقمي الأجنبي العامل في العراق.

ثالثا/تسدید كافة الرسوم والأجور المحددة من قبل البنك المركزي العراقي اسوة 
  بالمصارف التقلیدیة.
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قدم أوردت ضوابط الترخیص شروطا خاصة بطالبي رابعا/بالإضافة لما ت
  الترخیص تتمثل في:

الا یمتلك أي شخص من طالبي الترخیص بشكل مباشر او غیر مباشر اكثر من -أ
بالمئة من مجموع الأسھم والا تزید نسبة مساھمة الأطراف من ذوي العلاقة  ٩.٩
   بالمئة من مجموع الأسھم الا بموافقة البنك المركزي. ٢٠على 

سنة مع امتلاكھ شھادة  ٢٢ان لا یقل عمر أي من طالبي الترخیص على -ب
  جامعیة أولیة.

ان لا یكون أي من طالبي الترخیص قد عمل كرئیس او عضو مجلس إدارة او -ج
في احد الوظائف القیادیة في أي مؤسسة مالیة أخرى متعثرة او مفلسة وعدم وجود 

ھ من قبل ایة مؤسسھ مالیة بالاضافة الى دیون متعثرة بأسمھ او تم اعدام دیون ل
تمتعھ بالاھلیة القانونیة المعتادة لمباشرة عمل المصارف الرقمیة وان لا یكون 

  معاقبا بأیة عقوبات محلیة او دولیة.
وعند تدقیق النظر في الشروط أعلاه نلاحظ ان البنك المركزي یسعى من    

ى مزاولة النشاط المصرفي الرقمي خلالھا الى ضمان الملاءة المالیة والقدرة عل
في كل من المصرف ومالكیھ من اجل مواجھة التحدیات والمخاطر التي تنشأ 

  نتیجة التعامل مع ھذا النوع من المصارف. 
 How to request licensingالفرع الثاني: الیة تقدیم طلب الترخیص

  تتمثل خطوات تقدیم طلب الترخیص بما یأتي:
خیص من صاحب الشأن او من یمثلھ الى البنك المركزي أولا/یقدم طلب التر

من ضوابط  منح الترخیص   ٣-العراقي ھو ما ورد ضمن نص الفقرة  ثالثا
للمصارف الرقمیة.وقد یثور التساؤل عن المقصود بمصطلح صاحب الشأن مع 
ملاحظة ان البنك المركزي قد أشار الى إمكانیة تعدد أصحاب الشأن من طالبي 

رارا ،فھل یقصد بھم مؤسسي المصرف الرقمي؟ ام ھم رئیس الترخیص م
وأعضاء مجلس الإدارة ؟ام یمكن ان یكون المقصود بصاحب الشأن المدیر 
المفوض للشركة المصرفیة التي تعتزم الحصول على ترخیص مزاولة نشاط 

  المصرف الرقمي؟
طالبي (الواقع من الامر فأننا نرى استعمال البنك المركزي العراقي مصطلح 

یشیر بالضرورة الى مؤسسي المصرف لأنھم أصحاب الشأن الحقیقي  )الترخیص
في مزاولة النشاط المصرفي الرقمي ،ولعل ما یؤید ذلك ھو الاطلاع على الملحق 

) بالضوابط ،وھو الاستمارة التي أعدتھا دائرة الرقابة على المصارف ١رقم ( 
خیص مصرف محلي وتعھد والتي تتضمن النموذج رقم (أ) الخاص بطلب تر

وإقرار مقدمي الطلب حیث ذیل بعبارة (توقیع المؤسسین) وھذا یحسم الامر في ان 
عبارة طالبي الترخیص التي وردت ضمن ضوابط ترخیص المصارف الرقمیة 
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انما یقصد بھا مؤسسي المصرف الرقمي دون المدیر المفوض او رئیس وأعضاء 
  مجلس الإدارة.

بط ترخیص المصارف الرقمیة الاشارة الى طلب ھذا وقد تضمنت ضوا   
الترخیص وانھ یجب ان یتم اعداده وفق النموذج الملحق بالضوابط والمعد من قبل 

  البنك المركزي العراقي وان یتضمن طلب الترخیص كحد ادنى:
  أسماء طالبي الترخیص من مؤسسي المصرف او ممثلیھم القانونیین.-
  الالكتروني. العنوان ورقم الھاتف والبرید-
  عنوان مقر المصرف المقترح لأدارة اعمالھ.-

ثانیا/ترفق بطلب الترخیص كافة المستندات والوثائق المؤیدة للبیانات والمعلومات 
الواردة فیھ .وقد اناط البنك المركزي بدائرة الرقابة على المصارف صلاحیة 

ي طالبي فحص طلب الترخیص للأستیثاق من مدى توافر الشروط المطلوبة ف
  الترخیص ذاتھم وفي الطلب المقدم من قبلھم.

وقد حددت الضوابط المستندات الواجب ارفاقھا مع طلب الترخیص وبالاطلاع 
على التعداد الوارد لتلك المستندات یتضح ان الغرض منھا ھو استجلاء وضع 
المصرف الرقمي المزمع الترخیص لھ والقائمین على ملكیة رأس المال فیھ 

ل التنظیمي المقترح، مع نوعیة الخدمات المصرفیة الرقمیة المزمع تقدیمھا والھیك
.بالاضافة الى جملة من المستندات والبیانات التي لھا أھمیة خاصة بالنظر الى 
النشاط الرقمي للمصرف وھي الشركات المجھزة للأنظمة الرقمیة وتجاربھا 

لقسم تكنولوجیا المعلومات في  السابقة في ھذا المجال وما یتعلق بالھیكل التنظیمي
المصرف وكافة التفاصیل الفنیة المتعلقة بتشغیل وإدارة البنى التحتیة المعلوماتیة 

  الرئیسة والبدیلة.
اما فیما یتعلق بفرع المصرف الرقمي الأجنبي فیجب ان یتضمن طلب الترخیص    

شاطھ معلومات عن الشكل القانوني للمصرف الام ورأس مالھ وتأریخ بدء ن
ودرجة التصنیف الخاصة بھ من احدى وكالات التصنیف المعترف بھا 
عالمیا.وذلك لضمان درجة عالیة من التوافق في العمل الرقابي بین البنك المركزي 

  من جانب ،وجھة الرقابة في دولة مصرف الام من جانب اخر.
 المطلب الثاني: الاثار المترتبة على منح الترخیص

Legal consequences of license 
ان دراسة الاثار المترتبة على منح الترخیص للمصرف الرقمي المحلي او فرع    

المصرف الرقمي الأجنبي التابع لشركة ام اجنبیة یتطلب التمییز بین حالتین 
:الأولى ھي منح الموافقة المبدئیة على طلب الترخیص والثانیة ھي منح الموافقة 

  النھائیة على طلب الترخیص.
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  الفرع الأول: منح الموافقة المبدئیة على طلب الترخیص
Giving initial approval of lisence 

) من ضوابط منح الترخیص للمصارف ٥و  ٤و  ٣اكدت الفقرة ثالثا البنود(  
الرقمیة على صلاحیة البنك المركزي في فحص طلب الترخیص ومنح الموافقة 

  المبدئیة وسنتولى بیان ذلك تباعا.
  /صلاحیة البنك المركزي في فحص وتدقیق طلب الترخیص ومرفقاتھ:أولا

الى دائرة الرقابة على المصارف التابعة الى البنك  ٣- اناطت الفقرة ثالثا  
المركزي العراقي صلاحیة فحص طلب الترخیص ومرفقاتھ والتأكد من مدى 

بیانات او توافر الشروط المطلوبة .كما یكون للدائرة المذكورة صلاحیة طلب ایة 
وثائق او مستندات من مقدمي طلب الترخیص متى رأت ضرورة لذلك في 
التوصل الى القرار المناسب بصدد الموافقة على منح الترخیص من عدمھا.ویؤشر 
على النص خلوه من بیان المدة الزمنیة التي یتوجب على دائرة الرقابة على 

اتھ وتحدید ما یعتریھ من المصارف خلالھا انجاز عملیة التدقیق للطلب ومرفق
نواقص ان وجدت. كما سكتت الضوابط عن تحدید المدة الزمنیة التي یتوجب تبلیغ 
ذوي الشأن خلالھا بتلك النواقص وآلیة او طریقة التبلیغ .ونرى ضرورة ان یعاد 
النظر في الفقرة المذكورة أعلاه وبما یكفل صیاغة أوضح مع بیان المدة الزمنیة 

جاز عملیة التدقیق وتحدید النواقص في طلب الترخیص ومرفقاتھ التي یتوجب ان
وإبلاغ ذوي الشأن، وعدم ترك الأمور معلقة لفترة زمنیة قد تطول دونما مبرر 

  مما سیؤدي دون شك الى الحاق الضرر بطالبي الترخیص.
  ثانیا/منح الموافقة المبدئیة بالترخیص: 

المركزي العراقي على طلب الترخیص  یتم منح الموافقة المبدئیة من قبل البنك  
اذا اسفرت عملیة التدقیق من قبل دائرة الرقابة على المصارف عن وجود بعض 
النواقص في طلب الترخیص و مرفقاتھ،اذ تعبر الموافقة المبدئیة عن ضرورة قیام 
طالبي الترخیص بأستكمال النواقص التي حددت وفق ضوابط البنك المركزي. 

لموافقة المبدئیة لا یترتب علیھ صلاحیة المصرف الرقمي في وعلیھ فان منح ا
مباشرة الاعمال المصرفیة الرقمیة ،بل ان جُل ما في الامر ھو ان منح الموافقة 
المبدئیة یتم من اجل استكمال النواقص على ان تكون النواقص غیر جوھریة او 

ة على المصارف غیر أساسیة ، لأنھا لو كانت كذلك لكان الأولى بدائرة الرقاب
رفض طلب الترخیص بشكل قاطع ونھائي.مثال ذلك ن یكون رأس مال المصرف 
اقل بكثیر عن الحد الأدنى المحدد في الضوابط او وجود شبھات واضحة في ملكیة 
رأس المال تتعلق بغسیل الأموال وتمویل الارھاب او عدم امتلاك البنى التحتیة 

م النشاط المصرفي الرقمي او عدم توافر التكنولوجیة المتطورة والتي ھي قوا
الشروط المطلوبة في طالبي الترخیص. فما تقدم یعد نقصا او خللا جوھریا ومن 
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شأنھ ان یؤدي بالضرورة الى رفض الطلب من قبل دائرة الرقابة على المصارف 
ومن ثم من قبل البنك المركزي العراقي.أما ان كانت النواقص تتعلق ،على سبیل 

بعدم وضوح قواعد الحوكمة المؤسسیة او نقص في بیانات الجدوى  المثال،
الاقتصادیة للمشروع  فیتم منح الموافقة المبدئیة وتحدید النقص في الطلب لیتم 

  اكمالھ من قبل طالبي الترخیص.
من الضوابط على حظر استعمال ایة  ٩-بالإضافة الى ما تقدم بینت الفقرة ثالثا   

ر تدل على المصرف الرقمي في جمیع الوثائق كلمة او مصطلح او شعا
والمراسلات والاعلانات وایة وسیلة اخرى قبل الحصول على الترخیص 
بذلك.ونعتقد بأن الترخیص المذكور ھو الترخیص الذي یمنح بعد الموافقة النھائیة 
على تأسیس المصرف الرقمي ،علیھ لا یترتب على منح الموافقة المبدئیة 

ة استعمال كلمات او  شعارات دالة عل المصرف الرقمي من بالترخیص امكانی
  قبل طالبي التأسیس.

  ثالثا/أداء الأجور والرسوم المحددة من البنك المركزي:
ضوابط البنك المركزي العراقي ،اذ  ٢ورد ھذا الالتزام في نص الفقرة ثالثا /    

رسوم التي تنص على انھ:(یتوجب على المصرف الرقمي تسدید كافة الاجور وال
 یتم استیفاءھا من قبل ھذا البنك من المصارف التقلیدیة بمختلف اشكالھا). 

وربما یطرح تساؤل مؤداه:ھل ان دفع الاجور والرسوم یكون بعد تأسیس 
المصرف الرقمي واستكمال اجراءات  الحصول على الترخیص ؟ام یكون قبل 

ص من طالبي الحصول على الترخیص ،أي تزامنا مع تقدیم طلب الترخی
  الترخیص ؟

الواقع من الامر ان الإجابة عن السؤال المتقدم تتطلب امرین .الأول ھو فھم الغایة 
او الحكمة من فرض الأجور والرسوم بشكل عام والثاني ھو تدقیق النظر في نص 

من قانون المصارف النافذ. فبالنسبة للامر الأول فان فرض الاجور  ١١المادة 
ن بھدف ضمان جدیة طلب الترخیص من جانب وتعظیم موارد والرسوم عادة یكو

الجھة التي تقوم بأستیفاء الأجور والرسوم وفق القانون من جانب اخر. وبالنسبة 
من قانون المصارف فقد ورد مؤكدا فرض البنك المركزي  ١١لنص المادة 

العراقي رسما على كل طلب من طلبات الترخیص او الاجازة لممارسة الاعمال 
لمصرفیة التي تقدم الیھ الى جانب رسم صیانة مرة كل سنة یكون فیھا الترخیص ا

من قانون  ١١او الاجازة نافذین. وھذا ما تقضي بھ الفقرة الاولى من المادة 
المصارف .وما تقدم یجعلنا نرجح القول بأن الالتزام بأداء الاجور والرسوم الوارد 

البنك المركزي العراقي بصدد  من ضوابط ٢ - ذكرھما في نص الفقرة ثالثا
ترخیص المصارف الرقمیة یشمل المصارف المتقدمة بطلب الترخیص ابتداءا 
وبالتالي یكون أداء ھذه الأجور والرسوم بالتزامن مع تقدیم طلبات الحصول على 
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الترخیص من قبل طالبي الترخیص.كما یستمر الالتزام بأداء رسم الصیانة سنویا 
  الرقمي وما دام الترخیص نافذ المفعول. بعد الترخیص للمصرف

  الفرع الثاني: منح الموافقة النھائیة بالترخیص
Final approval of lisence 

تعد الموافقة النھائیة بمنح الترخیص حجر الأساس لإنطلاق المصرف الرقمي   
من ضوابط  ٦-في مزاولة الاعمال المصرفیة الرقمیة وقد بینت الفقرة ثالثا

أن تمنح الموافقة النھائیة من قبل مجلس إدارة البنك المركزي بعد الترخیص ب
استجلاء رأي الدوائر ذات العلاقة من تشكیلات البنك المركزي .ولم تحدد 
الضوابط المذكورة المدة الزمنیة التي یتوجب على البنك المركزي خلالھا منح 

دم الوضوح وترك الموافقة النھائیة على طلب الترخیص .ونتاج ھذا السكوت ھو ع
الامور معلقة دونما ضابط ملزم ،وھو ما یتعارض مع الشفافیة التنظیمیة المطلوبة 
في ھذا الخصوص والتي ھي ضرورة عملیة حتى یعلم طالبي الترخیص الموقف 
النھائي للبنك المركزي ھل ھو الموافقة على طلب الترخیص او رفضھ؟لذا ندعو 

الضوابط المذكورة من خلال تحدید مدة تمثل  البنك المركزي العراقي الى تعدیل
السقف الزمني الذي یجب ان یصدر ضمنھ قرار البنك المركزي،كأن تكون ثلاثة 
اشھر من تأریخ استكمال كافة المتطلبات والشروط المطلوبة في الموافقة 
المبدئیة،وذلك حتى لایبقى الامر معلقا لفترة زمنیة غیر محددة.وما یؤید ذلك ھو 

من قانون المصارف النافذ التي تحدد مدة أقصاھا شھران من  ٢/ ٨مادة نص ال
تأریخ تقدیم الطلب النھائي بمنح الترخیص للمصارف التقلیدیة لأصدار البنك 
المركزي قراره بالموافقة على منح الترخیص او رفض منحھ للمصرف.وبالتالي 

نھائیة على منح الترخیص لابد من تحدید المدة الزمنیة التي یجب اصدار الموافقة ال
  للمصرف الرقمي خلالھا اسوة بالمصارف التقلیدیة.

وعموما فإنھ یترتب اثران ھامان على منح الموافقة النھائیة بترخیص المصرف 
  الرقمي ھما:

  أولا/القید في السجلات التجاریة:
لم تتضمن ضوابط ترخیص المصارف الرقمیة الصادرة من البنك المركزي ایة    

ة الى قید المصرف الرقمي في السجل الخاص بالمصارف بعد منحھ الموافقة إشار
) من قانون ١٠النھائیة على الترخیص ،مما یتطلب الرجوع الى نص م (

المصارف النافذ .حیث تضمنت المادة المذكورة قیام البنك المركزي بتنظیم سجل 
م فروعا مركزي للمصارف العاملة في العراق سواء اكانت مصارف محلیة ا

لمصارف اجنبیة.ویسھل ھذا السجل الاطلاع من قبل الكافة على المعلومات 
والبیانات الخاصة بالمصرف وبما یؤدي الى تحقیق الوظائف التي تنھض بھا 
السجلات التجاریة عموما لاسیما من حیث تحقیق الشفافیة وتمكین الجمھور من 
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ل احد اوجھ حمایة الاطلاع على المعلومات الخاصة بالمصرف وبما یشك
العملاء.ولعل ھذا الدور تتعاظم أھمیتھ بالنسبة للمصرف الرقمي الذي یفتقر الى 
وجود فروع لھ مما یحتم تعزیز الموقف الحمائي للعمیل المصرفي من خلال عدة 
خطوات وإجراءات لعل أھمھا تسھیل اطلاعھ على سجل المصارف المنظم من 

على سلطة رقابیة مصرفیة في العراق مما قبل البنك المركزي العراقي وھو ا
یؤدي الى خلق درجة كبیرة من الاطمئنان الى مصداقیة المعلومات المثبتة في 

  السجل المذكور.
وتتضمن البیانات الواجب ادراجھا في سجل المصارف كل ما یتعلق بالشخصیة 

اصدار  القانونیة للمصرف كالاسم والعنوان وشھادة التأسیس ورقم التسجیل وتأریخ
الموافقة النھائیة بمنح الترخیص.وایضا كل ما یتعلق بمالكي الأسھم والاداریین 
وایة مستندات أخرى یرى البنك المركزي ضرورة ادراجھا في السجل .وفیما 
یتعلق بفروع المصارف الأجنبیة فلابد من تسجیل اسم وعنوان الشركة الام التي 

لى وجوب تثبیت قرار الغاء او سحب یتبعھا فرع المصرف الأجنبي .بالاضافة ا
الترخیص. ویلتزم البنك المركزي أیضا بالنشر في النشرة الرسمیة التي یصدرھا 
خلال شھر كانون الثاني من كل عام مع نشر ایة تغییرات تطرأ على تلك 

)من قانون  ١٠)من المادة ( ٢المعلومات.بالاضافة الى ما تقدم الزمت الفقرة( 
المصارف ببیان رقم التسجیل المخصص لھا في سجل المصارف ان تقوم 

المصارف مع عنوان مركزھا الرئیس وذلك في جمیع الرسائل والبرقیات 
والمستندات والأوراق الصادرة عنھا.وھنا قد یتبادر الى الذھن تساؤلا حول مدى 
الزام المصارف التقلیدیة عموما والمصارف الرقمیة على وجھ الخصوص 

جل التجاري الذي یعد القید فیھ احد واجبات التاجر الرئیسیة بالتسجیل في الس
النافذ.بعبارة ١٩٨٤لسنة  ٣٠) من قانون التجارة رقم ٣٧-٢٦والذي نظمتھ المواد (

أخرى ھل تلتزم المصارف التقلیدیة والرقمیة بالقید في السجل التجاري الذي 
بالتسجیل في سجل تنظمھ الغرف التجاریة والصناعیة؟ ام یكتفى بالنسبة ألیھا 
  المصارف الذي یكون بتنظیم واشراف البنك المركزي العراقي؟

للأجابة عن التساؤل المتقدم نقول أولا ان التسجیل في السجل التجاري الوارد 
تنظیمھ في قانون التجارة النافذ واجب مفروض على كل تاجر طبیعي او معنوي 

ھ قیده من بیانات تتعلق بھویتھ لقید ما اوجب القانون على التاجر او ما أجاز ل
ونشاطھ والتنظیم الذي یجري بموجبھ اعمالھ وكل ما یطرأ على ذلك من تغییر. 

) من قانون التجارة النافذ التي توجب قید ٣٦وبعطف النظر على نص المادة (
بیانات شدیدة الأھمیة في السجل التجاري كحكم اشھار الإفلاس والخضوع 

طالھ وكما توجب على المحاكم المختصة ارسال صورة للتصفیة وحكم الصلح واب
یوما من صیرورة الحكم باتا لتأشیره في  ٣٠من الاحكام المتعلقة بذلك خلال 
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) من قانون ١٠السجل التجاري .وھذ كلھ لم یرد النص علیھ ضمن نص المادة (
المصارف.وبذلك نرى أن التسجیل في سجل المصارف لا یقوم مقام التسجیل في 

ل التجاري ولا یغني عنھ بتاتا لكون ان التسجیل في السجل التجاري من اھم السج
واجبات التاجر ولما یحققھ السجل المذكور من فوائد جمة تكشف وضع التاجر 

  المالي والقانوني أولا بأول.
علیھ،تلتزم المصارف الرقمیة بالقید في السجل التجاري الذي تنظمھ الغرف 

ا القید في سجل المصارف الذي ینظمھ البنك المركزي التجاریة والصناعیة وأیض
  العراقي .

  ثانیا/البدء بتقدیم الخدمات المصرفیة الرقمیة:
من أجل ضمان جدیة عملیة تأسیس المصرف الرقمي وعدم بقاءه كیانا صوریا 
غیر فاعل في النشاط الاقتصادي فقد عكف البنك المركزي على تحدید سقف زمني 

الرقمي خلالھ المباشرة بمزاولة انشطتھ المصرفیة.وقد یتوجب على المصرف 
من الضوابط  تلك المدة بستة اشھر من تأریخ منح الموافقة  ١١ -حددت الفقرة ثالثا

النھائیة على الترخیص.وفي حالة عدم تمكن المصرف الرقمي من المباشرة 
طلب بأنشطتھ خلال تلك المدة فقد اجازت الفقرة المذكور تمدید ھذه المدة ب

تحریري یقدم الیھ من المصرف الرقمي وعندئذ یتعین المباشرة بنشاطھ خلال مدة 
  التمدید وبخلافھ یكون الترخیص لاغیا بحكم القانون. 

  وبصدد مباشرة المصرف الرقمي انشطتھ نورد الملاحظات الاتیة:
یسمح للمصرف الرقمي بمباشرة الأنشطة المصرفیة الرقمیة والعملیات المتعلقة -١

بھا والداخلة ضمن حدود الترخیص الممنوح لھ.فلا یجوز للمصرف الرقمي 
  مباشرة أي انشطة أخرى خارج حدود الترخیص.

ان الغاء الترخیص بسبب عدم مباشرة المصرف الرقمي فعلیا لانشطتھ یترتب -٢
علیھ ضرورة تأشیر ذلك في سجل المصارف حتى یكون السجل مرآة عاكسة 

   للوضع الحقیقي للمصرف.
یكون منح الترخیص لمدة غیر محددة، فھو ذي فاعلیة ونفاذ مستمرین مالم یتم  -٣

  الغاءه بقرار صریح یصدر من البنك المركزي.
لا یمكن تحویل الترخیص لغیر من منح لھم الا بعد مرور سنة واحدة على  -٤

ممارسة نشاط الصیرفة الرقمیة وفق القانون.وقد ورد ھذا الحكم ضمن نص الفقرة 
) من الضوابط.ونعتقد ان صیاغتھ محل نظر.اذ ان منح الترخیص  ٤-( رابعا

یكون ذي طابع شخصي بعد التأكد من توافر كافة شروطھ مما یتعذر معھ تحویل 
الترخیص الى شخص اخر (وفقا للتعبیر المستعمل من قبل البنك المركزي 

كاء في المصرف العراقي).ونعتقد ان المقصود ھو عدم امكانیة انسحاب احد الشر
الرقمي من ملكیة رأس المال من خلال التنازل عن حصتھ بمقابل او بدون مقابل 
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ودخول شریك جدید عوضا عنھ،اذ ان ذلك یستتبع بالتأكید تعدیل الترخیص 
الممنوح وفق التغییر الجدید في مالكي رأس المال.وقد استعمل البنك المركزي 

  )ولم یكن موفقا في ذلك.للتعبیر عن ذلك مصطلح (تحویل الترخیص
حظرت الضوابط محل البحث على المصرف الرقمي بعد منحھ الترخیص -٥

والبدء بالفعل بمزاولة نشاطھ التوقف عن مزاولة النشاط كلیا او جزئیا الا بعد 
الحصول على موافقة مسبقة من البنك المركزي العراقي.اذ نظمت ذلك الفقرة 

شترطت ان لا تقل مدة الإبلاغ عن ستة اشھر ) من الضوابط.وقد ا ٨و  ٧-(رابعا
قبل التوقف الفعلي عن مزاولة النشاط .وخولت الفقرة المذكورة البنك المركزي 
صلاحیة تقلیل ھذه المدة أن تكون أربعة اشھر او ثلاثة اشھر قبل التوقف الحقیقي 

منح  متى اقتنع بأن حقوق دائني المصرف لن تتأثر.كما یكون للبنك المركزي تقیید
موافقتھ على التوقف عن مزاولة النشاط بتوافر ایة شروط یجد انھا ضروریة، 

  كتقدیم المصرف تعھدات و ضمانات على ان یكون التوقف وقتیا .
ورغبة في تعزیز الحمایة القانونیة للتعاملین مع المصرف الرقمي فقد الزمت  -٦

بالتوقف كلیا او ضوابط البنك المركزي المصرف الرقمي بالإعلان عن رغبتھ 
جزئیا عن مزاولة النشاط الرقمي وتقدیم خدماتھ المصرفیة للجمھور من خلال 
مواقعھ الرسمیة الالكترونیة والنشر في صحیفتین یومیتین رسمیتین باللغات 
العربیة والكردیة والانكلیزیة وفق البیانات التي یحددھا لھ البنك المركزي 

نشر تتم تحت مظلة الرقابة وان یكون ذلك كلھ العراقي.وھو ما یعني ان عملیة ال
  قبل التوقف الفعلي بمدة شھر واحد.

  المبحث الثالث: الغاء ترخیص المصرف الرقمي
Cancellation of lisence 

ان قیام البنك المركزي بإلغاء الترخیص الممنوح للمصرف الرقمي او إیقافھ عند   
ا مھما لضمان حمایة النظام المالي تحقق احدى الحالات التي تبرر ذلك یعد اجراء

واستقرار التعامل مع المصارف وبما یؤدي الى الحد من حالات التلاعب 
والاضطراب في سوق الخدمات المصرفیة الرقمیة وتحقیق الالتزام الأمثل بمعاییر 
الحوكمة والملاءة المالیة. كما ان الغاء او إیقاف الترخیص یعد ضمانة ھامة 

للقوانین والأنظمة والتعلیمات والضوابط الصادرة من الجھات لإمتثال المصرف 
المختصة التي تنظم انشطتھ وأعمالھ.وعند مراجعة نصوص ضوابط البنك 
المركزي الخاصة بالمصارف الرقمیة نجد انھا اشارت الى إمكانیة الغاء او إیقاف 

)من قانون المصارف وكذلك ذكرت ١٣الترخیص بالاستناد الى نص المادة (
حالات أخرى ورد تعدادھا في تسعة بنود. وعلیھ یمكن ألقول ان ثمة حالات عامة 

) من قانون ١٣لإلغاء الترخیص وھي الواردة ضمن نص المادة (
المصارف.ونصفھا بالحالات العامة لكونھا تنطبق على كافة المصارف العادیة 
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رخیص ونصفھا منھا والرقمیة.كما ان ثمة حالات أخرى خاصة لإلغاء او إیقاف الت
بالخاصة لكونھا تتعلق بالمصارف الرقمیة حصرا وقد ورد ذكرھا ضمن نص 

 الفقرة رابعا من الضوابط محل البحث.
وبذلك سنقسم ھذا المبحث الى مطلبین نعكف من خلالھما على دراسة حالات 

  الالغاء العامة وحالات الإلغاء الخاصة تباعا. 
 General casesء الترخیصالمطلب الأول: الحالات العامة لإلغا

) من قانون المصارف التي تنظم الغاء ترخیص ١٣بالاطلاع على نص المادة (   
المصارف نجد انھا تضمنت فقرتین.الاولى اختصت ببیان الحالات التي یكون فیھا 
قرار الغاء الترخیص مرھونا بالسلطة التقدیریة للبنك المركزي في تقدیر المخالفة 

ء الترخیص.اما الثانیة فقد اختصت ببیان الحالات التي یكون فیھا التي تتطلب الغا
قرار الغاء الترخیص أمرا مفروغا منھ وبالتالي تبدو السلطة التقدیریة للبنك 
المركزي محدودة.فھو لا یملك صلاحیة تقدیر المخالفة التي تستوجب الغاء 

لفة التي تستوجب الترخیص بل انھ ملزم بإعلان الغاء الترخیص متى تحققت المخا
  ذلك.

  وسنقوم ببیان تلك الحالات من خلال فرعین مستقلین.
الفرع الاول: الحالات العامة لإلغاء الترخیص المستندة الى السلطة التقدیریة 

  للبنك المركزي
General cases that based on the central banks 
discretionary power 

  تتمثل ھذه الحالات بما یأتي:
رتكاب المصرف اعمالا احتیالیة او مخالفات جوھریة او قیامھ بتقدیم أولا/ا

قرارات غیر صحیحة تم الاستناد الیھا عند تقدیم اولیات طلب الترخیص.اذ یكشف 
ذلك بوضوح عن قیام المصرف بأعمال احتیالیة مخالفة للقانون من اجل الحصول 

  على الترخیص.
ة او عملیاتھ المصرفیة بأسلوب غیر سلیم ثانیا/قیام المصرف بإدارة شؤونھ الإداری

او غیر تحوطي.ولا شك ان ھذه الحالة تدل على عدم مھنیة المصرف وقیامھ 
بأدارة اعمالھ بشكل مخالف لأصول المھنة المصرفیة وبما یؤدي الى خلل واضح 
في بنیتھ الإداریة وما یصدر عنھ من قرارات وبما قد یؤدي الى الاضرار بمصالح 

  زبائنھ.
الثا/قیام المصرف بمخالفة امر صادر الیھ من البنك المركزي او مخالفتھ مجمل ث

الأنظمة والضوابط والتعلیمات الصادرة من البنك المركزي او مخالفتھ شروط منح 
  الترخیص او التصرف بصورة تؤثر على سلامة وضعھ المالي.
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لفة في الحالات ویبدو واضحا تمتع البنك المركزي بسلطة تقدیریة في تقدیر المخا
  المذكورة اعلاه لأتخاذ قرار الغاء الترخیص الممنوح للمصرف الرقمي.

الفرع الثاني: الحالات العامة لألغاء الترخیص التي یتجرد فیھا البنك المركزي 
 من سلطتھ التقدیریة

General cases that contain no power to the central banks  
  : تتمثل ھذه الحالات بما یأتي

أولا/عدم استخدام الترخیص لمدة اثنا عشر شھرا من تأریخ بدء نفاذه او توقف 
المصرف لمدة تزید على ستة اشھر عن ممارسة اعمال مصرفیة معینة منھا 
استلام الودائع النقدیة او ایة أموال أخرى مستحقة السداد للجمھور او توقفھ للمدة 

  صة.المذكور عن إیداع الأموال في حساباتھ الخا
ثانیا/الضلوع في أنشطة إجرامیة تتضمن عملیات احتیال وغسل الأموال وتمویل 

  الإرھاب.
ثالثا/فقدان المصرف او الشركة القابضة المصرفیة التي یكون المصرف الرقمي 
المعني بألغاء الترخیص شركة تابعة لھا ترخیص العمل الخاص بكل 

شركات القابضة والشركات التابعة منھما.وتعكس ھذه الحالة الترابط القائم بین ال
لھا بسبب وجود سیطرة حقیقیة وفعالة مالیة وإداریة من الشركات القابضة على 

  شركاتھا التابعة .
رابعا/ مواجھة البنك المركزي عقبات في ممارسة مھامھ الرقابیة وتتحقق ھذه 

  الحالة في فرضیتین:
جلاتھ ودفاتره الى خارج قیام المصرف بنقل كافة شؤون ادارتھ وعملیاتھ وس-أ

  العراق دون الحصول عل موافقة مسبقة من البنك المركزي العراقي .
ان یكون المصرف عضوا في مجموع شركات او شركة تابعة لمصرف اجنبي -ب

آخر او شركة قابضة مصرفیة اجنبیة ولا یخضع أیا مھما الى رقابة كافیة في 
  الدولة الام.

ئي على المصرف او المصرف الأجنبي او خامسا/تعیین وصي او حارس قضا
  الشركة القابضة المصرفیة من قبل السلطة الرقابیة الأجنبیة في الدولة الام .

سادسا/إقامة دعوى الافلاس ضد المصرف بقرار صادر من محكمة الخدمات 
  ) من قانون المصارف.٧٨المالیة استنادا الى نص المادة(

رار طوعي بأنھاء عملیاتھ .ویتطلب ذلك سابعا/قیام المصرف الرقمي بأتخاذ ق
صدور قرار انھاء عملیات المصرف من الھیئة العامة للمصرف بأعتباره من 
القرارات شدیدة الخطورة بالإضافة الى ضرورة استحصال موافق البنك المركزي 
العراقي الذي یتولى تدقیق الوضع المالي للمصرف ومدى قیامھ بالوفاء بالتزاماتھ 

جاه الزبائن وتجاه موظفیھ أیضا وقیامھ بتسویة تلك الالتزامات على نحو المالیة ت
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مقبول وبما یحفظ حقوق الدائنین ومن ثم یصدر البنك المركزي قراره بإلغاء 
  الترخیص. 

 Specific casesالمطلب الثاني: الحالات الخاصة لإلغاء الترخیص
من الفقرة رابعا من  )٥اشار الى الحالات الخاصة لألغاء الترخیص البند (   

ضوابط منح الترخیص للمصارف الرقمیة.ویمكن القول ان ھذه الحالات تنقسم الى 
مجموعتین .الاولى تضم الحالات التي یتم فیھا الغاء الترخیص لسبب یقدح في 
الترخیص ذاتھ. والثانیة ھي الحالات التي تتنوع فیھا أسباب الغاء الترخیص. 

 كورة كل في فرع مستقل.ونعرض تباعا للحالات المذ
  الفرع الأول: الغاء الترخیص بسبب عدم استیفاءه الشروط اللازمة

License revocation for failure to meet requirements 
تتمثل حالات الغاء الترخیص بسبب وجود خلل في الترخیص ذاتھ او في شروط 

 منحھ بما یأتي:
معلومات او مستندات مزورة او  أولا/اذا تم الحصول على الترخیص بناءا على

مظللة .اذ تكشف ھذه الحالة عن تلاعب واضح من المصرف وعدم شفافیة في 
تزوید البنك المركزي بالمستندات او المعلومات الصحیحة المطلوبة للحصول على 
الترخیص.وان ما تقدم یجعل الترخیص غیر مستوف لشروط منحھ وھذا ما یتطلب 

ن قبل البنك المركزي كأجراء رقابي واجب التفعیل دون شك الغاء الترخیص م
لردع المصارف عن ارتكاب ھذه الأفعال للحصول على الترخیص دونما توافر تام 
لشروطھ لما یشكلھ ذلك من انتھاك واضح للقوانین والضوابط التي تنظم منح 

  الترخیص ویعد اخلالا خطیرا بسلامة النظام المصرفي في الدولة.
ف البنك المركزي شرطا من الشروط اللازمة لمنحھ الترخیص .اذ تعد ثانیا/اذا خال

ھذه الشروط شروط وجود واستمرار .اي ان توافرھا امر لازم لمنح الترخیص 
واستمراریتھ،فإن خالف المصرف احدى ھذه الشروط فیكون لزاما الغاء الترخیص 

  الممنوح لھ.
نبي بدولة المصرف الام .اذ ثالثا/انھاء عمل او الغاء ترخیص فرع المصرف الاج

ان الترابط بین المصرف الام والمصرف الأجنبي التابع لھ اداریا ومالیا وفنیا 
یتطلب الغاء الترخیص الممنوح لفرع المصرف الأجنبي متى تم الغاء الترخیص 

  الممنوح للمصرف الام في دولتھ.
  ذاتھالفرع الثاني: الغاء الترخیص لاسباب أخرى لا تتعلق بالترخیص 

Lisence revocation for other reasons 
  تتمثل حالات الغاء الترخیص لأسباب لا تتعلق بالترخیص ذاتھ بما یأتي:

أولا/اخلال المصرف الرقمي بأحكام القوانین والأنظمة والتعلیمات والضوابط 
الصادرة من البنك المركزي العراقي او ایة جھة أخرى ذات صلاحیة رقابیة 
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شك ان الإقرار بصلاحیة البنك المركزي في الغاء الترخیص في ھذه قانونا.ولا 
الحالة من شانھ خلق اقصى درجات الانضباط لدى المصارف في الالتزام بكافة 

  التشریعات ذات الصلة بعمل المصارف.
ثانیا/توقف المصرف عن مزاولة او تقدیم الانشطة المصرفیة الرقمیة المرخص لھ 

لبنك المركزي العراقي في الضوابط الصادرة منھ مدة التوقف بمزاولتھا .ولم یبین ا
التي تبرر الغاء الترخیص ،كما لم یمیز بین التوقف الارادي او التوقف الذي یكون 
لأسباب خارجة عن ارادة المصرف كالقوة القاھرة مثلا .وندعو البنك المركزي 

حا وواضحا الى تعدیل ضوابط ترخیص المصارف الرقمیة لتتضمن تحدیدا صری
لمدة التوقف التي تبرر الغاء الترخیص كأن تكون سنة واحدة متصلة على ان لا 
یكون التوقف لسبب خارج عن إرادة المصرف وفي جمیع الأحوال یلغى 
الترخیص في حالة التوقف عن مزاولة الأنشطة المرخص بھا ثلاثة سنوات 

  متتالیة.
و غیر دقیقة یترتب علیھا الاضرار ثالثا/تزوید البنك المركزي بمعلومات مضللة ا

  بالغیر.
وسواء تعلق الامر بتحقق حالة من حالات الغاء الترخیص العامة او الخاصة فأن 

  ثمة تساؤل یثور بصدد اثر الغاء الترخیص على المصرف الرقمي؟
الواقع من الامر فأن ضوابط منح الترخیص للمصارف الرقمیة لم تتضمن ایة 

تم الرجوع الى نصوص قانون المصارف والاستعانة بھا. اشارة الى ذلك مما یح
) منھ قد بینت الأثر ٦٩وبمراجعة نصوص القانون المذكور نجد ان المادة(

المترتب على الغاء الترخیص الممنوح للمصرف وھو دخول المصرف مرحلة 
  التصفیة.

  ولتصفیة المصرف بسبب الغاء الترخیص الاحكام الاتیة:
البنك المركزي بإلغاء الترخیص تعیینا للوصي الذي یقوم  یجب ان یتضمن قرار -

بمباشرة اعمال التصفیة وینشر ھذا القرار في الجریدة الرسمیة وفي صحیفتین 
  یومیتین واسعتي الانتشار.

بتعیین الوصي تكون جمیع الاعمال والانشطة التي یقوم بھا المصرف باطلة -
یقوم بھا الوصي لتصفیة أموال  وحكمھا العدم.ویستثنى من ذلك الاعمال التي

المصرف او تلك التي یتم القیام بھا استنادا الى سلطة الوصي في التصفیة، 
  بالإضافة الى التحویلات النقدیة وتحویلات الأوراق المالیة.

یترتب على الغاء الترخص وتعیین الوصي رفع جمیع القیود على موجودات -
ویعد ذلك امر طبیعیا لتمكین المصرف والحجوزات لصالح دائني المصرف 

  الدائنین من استیفاء حقوقھم.
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تعد موجودات المصرف محصنة من أي حجز او بیع وفاءا لدین بأستثناء -

  الموجودات المثقلة برھن عقاري او بأمتیاز بالقدر اللازم لضمان الدین.
 لا یجوز اقامة دعوى الإفلاس على المصرف في فترة التصفیة القسریة التي یمر-

  بھا بسبب الغاء الترخیص الممنوح لھ.
توافق محكمة الخدمات المالیة وبناءا على طلب البنك المركزي بالترخیص -

للمصرف بالقیام بواحدة او اكثر من المعاملات المرخص لھ بھا بمقتضى المادة 
  من قانون المصارف . ٨٤

رف اجنبي ینطبق ما تقدم على مكاتب الفروع المحلیة او مكاتب التمثیل لمص-
وتعد كما لو كانت تشكل كیانا واحدا لھ نفس الموجودات والمطلوبات والتصرفات 

  وكافة اوجھ التقصیر الناجمة عن الاعمال التي یقوم بھا.
   Conclusionالخاتمة  

بعد الانتھاء من دراسة موضوع المصارف الرقمیة وفق التنظیم التشریعي لھا    
الترخیص للمصارف الرقمیة الصادرة من البنك  في العراق والمتمثل بضوابط منح

سیتم ادراج اھم الاستنتاجات التي تم التوصل  ٢٠٢٤-٥-١٢المركزي العراقي في 
  الیھا واھم المقترحات التي نرى ضرورة الاخذ بھا تباعا.

  أولا/الاستنتاجات:
اختار العراق تنظیم المصارف الرقمیة من خلال ضوابط صادرة من البنك -١

ي العراقي وھو سلطة تنفیذیة ذات طابع رقابي فیما یتعلق بعمل المصارف المركز
على وجھ  الخصوص.ویعود السبب في ذلك،حسب تقدیرنا،الى حداثة التجربة في 
العراق مما یجعل تنظیمھا من خلال ضوابط قابلة للتعدیل بشكل اسرع واكثر 

   یمكن تجاھلھا.سھولة وفق مستجدات التطبیق العملي للتجربة ضرورة فعلیة لا
یتجلى مفھوم المصرف الرقمي في شركة مساھمة مصرفیة تحترف تقدیم -٢

الخدمات المصرفیة على اختلاف انواعھا بشكل الكتروني او رقمي دون ان یكون 
  لھا فروع لأنتفاء الحاجة الیھا حیث یكون لھا فقط مركز ادارة رئیس. 

الذي یقدم الخدمات  یتمیز مفھوم المصرف الرقمي عن مفھوم المصرف-٣
المصرفیة الالكترونیة في ان المصرف الرقمي یقدم كافة خدماتھ ویقوم بكافة 
انشطتھ المصرفیة بشكل الكتروني ،لا بل یحظر علیھ قانونا ممارسة العمل 
المصرفي بصیغتھ الورقیة التقلیدیة.اما المصرف الذي یقدم خدمات الكترونیة فھو 

ي الخدمات التي یقدمھا ھو ان تكون خدمات مصرف تقلیدي ،ویكون الأصل ف
ورقیة تقلیدیة، والاستثناء ھو قیامھ بتقدیم بعض الخدمات البسیطة بشكل الكتروني 
من خلال نافذة مكرسة لھذا الغرض كخدمات الاستعلام عن رصید الودیعة او 

  الاستعلام عن حركة الحساب او دفع الفواتیر.
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ن البنك المركزي العراقي شروطا اشترطت ضوابط الترخیص الصادرة م-٤

خاصة في المصرف الرقمي  لاسیما من حیث نوع الشركة التي تتخذ شكل 
المصرف الرقمي ومقدار الحد الأدنى لرأس المال والحد الأعلى لسقوف 
التسھیلات الائتمانیة والسحوبات النقدیة.كما اشترطت الضوابط شروطا خاصة في 

من حیث الحد الأدنى لسن طالبي الترخیص  طالبي الترخیص والشركاء لاسیما
والحد الأعلى للمساھمة المالیة لكل احد من الشركاء ونرجح ان یكون السبب في 
ذلك ھو حرص البنك المركزي على احاطة التعامل مع المصرف الرقمي 
بمجموعة من الضمانات الھدف منھا ھو خلق نوع من الثقة والأمان بین المصرف 

  لین معھ من جانب اخر.من جانب والمتعام
یمر منح الموافقة على الترخیص للمصرف الرقمي بمرحلتین. الاولى تتضمن -٥

منح الموافقة المبدئیة او الأولیة على منح الترخیص والتي تكون من خلال تنبیھ 
طالبي الترخیص الى ما یعتري طلبھم ومرفقاتھ من  نواقص واجبة الاستكمال مع 

العراقي لم یحدد المدة الزمنیة التي یتعین خلالھا استكمال  تأشیر ان البنك المركزي
النقص. ولا یكون للمصرف في ھذه المرحلة ممارسة أي نشاط كمصرف رقمي 
.اما المرحلة الثانیة فھي منح الموافقة النھائیة على الترخیص والتي تكون بقرار 

ص من مجلس إدارة البنك المركزي العراقي بعد استكمال كافة النواق
المطلوبة.وابتداءا من تأریخ منح الترخیص النھائي یكون المصرف الرقمي قادرا 

  على مزاولة كافة الأنشطة المصرفیة الداخلة ضمن حدود الترخیص الممنوح لھ.
قد یلغى الترخیص الممنوح للمصرف الرقمي ویتحقق ذلك في حالات عامة -٦

لیدیا. بالاضافة الى حالات یتحقق فیھا الإلغاء سواء اكان المصرف رقمیا او تق
خاصة یتحقق فیھا الإلغاء لأسباب تعود الى المصرف الرقمي ذاتھ وقد اقرھا البنك 
المركزي العراقي في الضوابط الصادرة عنھ لخصوصیة المصرف الرقمي 
وطبیعة الخدمات التي یقدمھا وضرورة تقدیم الحمایة الكافیة للمتعاملین معھ من 

افة وبما یحقق امانا اعلى عند التعامل مع ھذا النوع من المودعین والدائنین ك
  المصارف.

یترتب على الغاء الترخیص الممنوح للمصرف الرقمي ایلولة المصرف  -٧
الرقمي الى التصفیة ویكون ذلك وفق القواعد التشریعیة التي تنظم تصفیة 

  .٢٠٠٤لسنة   ٩٤المصارف والواردة في قانون المصارف العراقي رقم 
  یا/المقترحات:ثان

ندعو البنك المركزي العراقي الى اجراء مراجعة شاملة لضوابط منح التراخیص 
  للمصارف الرقمیة العامل في العراق وفق ما یأتي:

تعدیل السند القانوني لإصدار ضوابط ترخیص المصارف الرقمیة والوارد في -١
/فقرة و ١٦(المادة / الفقرة د) بدلا من ١٦صدر الضوابط المذكورة لیكون( المادة 
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من قانون المصارف ھي  ١٦) من قانون المصارف.حیث ان الفقرة (د) من المادة 
  النص الذي یتعلق بشكل دقیق بترخیص الأنشطة المصرفیة المستجدة.

تحدید المدة الزمنیة التي یتوجب على البنك المركزي خلالھا اصدار قراره -٢
ترك الأمور معلقة وبما یسھم في  بالموافقة على منح الترخیص او رفضھ وعدم

وضوح موقف البنك المركزي من الترخیص للمصرف او عدم الترخیص لھ 
لوجود خلل كبیر او نقص جوھري لا یمكن معالجتھ في شروط وإجراءات طلب 

  الترخیص.
تعدیل النص الخاص بأمكانیة التنازل عن الترخیص الى شخص اخر الوارد -٣

وابط لیكون بالشكل الاتي: (عدم جواز نقل ملكیة من الض ٤- ضمن الفقرة رابعا
الأسھم الى الغیر في المصرف الرقمي الا بعد مرور سنة احدة من تاریخ منح 
الترخیص النھائي والبدء الفعلي بمزاولة النشاط المصرفي بحیث یكون متضمنا 
أسماء مالكي رأس المال من مؤسسین وشركاء وفق الوضع الجدید بعد نقل ملكیة 

  سھم الى الغیر).الأ
تحدید المدة الزمنیة التي یؤدي توقف المصرف الرقمي خلالھا عن تقدیم -٤

خدماتھ ومزاولة انشطتھ الى الغاء الترخیص الممنوح لھ، مع ضرورة التمییز ین 
ما اذا كان سبب التوقف ارادیا او خارج عن إرادة المصرف الرقمي. ونرى ان 

حدة متصلة في الظروف الطبیعیة وفي جمیع یكون ملائما تحدید المدة بسنة وا
الحالات یلغى الترخیص اذا توقف المصرف الرقمي ثلاثة سنوات متتالیة عن 

  مزاولة انشطتھ وتقدیم خدماتھ أیا كان سبب ذلك التوقف.
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