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دور الصناعات التحويلية في تعزيز التنافسية 
وتسريع وتائر النمو الاقتصادي:

               
المستخلص

يه�دف البحث تفحص دور الصناعات التحويلي�ة في العراق من اجل وضعها في عتبة الانطلاق الصناعي 
المحلي لمواجه�ة حال�ة ضع�ف التنويع الاقتص�ادي وت�ردي فاعلية الأنش�طة القطاعي�ة، ليكون بمثاب�ة الدرع 
الاقتصادي الأهم في التصدي للازمات والصدمات الاقتصادية، عبر دوره الأساسي في تعزيز التنافسية وتسريع 
وتائر النمو الاقتصادي. تتجلى أهمية البحث في الدور الأساسي والمحوري للصناعات التحويلية في تنشيط دور 
الأنشطة الإنتاجية الأساسية الأخرى والثانوية وتقوية الروابط الامامية والخلفية لتلك القطاعات، الامر الذي 
يرس�م بدوره مقدرة الاقتصاد العراقي على احياء التنافس�ية ودعم النمو الاقتصادي، يفترض البحث ان احياء 
الصناعات التحويلية يعزز من المقدرة التنافس�ية للاقتصاد المحلي ويقوي بنية الاقتصاد، من خلال التركيز على 
الدور الأس�اسي للنفط الخام. اس�تخدم البحث عدد مختار من المتغيرات والمؤشرات الاقتصادية بغية الوصول 
الى تأكي�د او نف�ي فرضيت�ه للم�دة )2010-2024(، توصل البح�ث الى صحة فرضيته حي�ث ان الصناعات 
التحويلي�ة كان�ت ضعيف�ة والنمو الاقتصادي كان غير مس�تقر، أوصى البح�ث باتباع اسرتاتيجية الصناعات 
التحويلية الوطنية المقترحة من اجل تعزيز المقدرة التنافسية للاقتصاد العراقي وتحسين حالة النمو الاقتصادي.

الكلمات المفتاحية: الصناعات التحويلية، القطاعات الاقتصادية، التنافسية، النمو الاقتصادي.
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Sarmadjwad2000@yahoo.com                                                                       وزارة المالية )**(
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تاريخ استلام البحث:-  2026/4/9
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مقدمة

في الوق�ت ال�ذي يواجه فيه العالم تطورات تقنية متس�ارعة ف�ان اغلب اقتصادات الع�الم تحافظ على هيكل 
انتاجه�ا وم�ن ث�م هيكل صادراته�ا متنوع�ة لتخفيف حدة تداعي�ات احتكاكها م�ع بعضها البع�ض، وتفادي 
الاضرار الجانبي�ة الت�ي م�ن الممك�ن ان يتعرض له�ا الاقتصاد المحلي نتيج�ة التداخل في الأنش�طة والعلميات 

التجارية والمالية والحقيقية عبر العالم.
يواجه الاقتصاد العراق منزلق خطير جدا بسبب ضعف هيكل صادراته لصالح النفط الخام وهو ما عرض 
الاقتص�اد المحلي الى درجة هشاش�ة كبيرة للغاية، تس�ببت بتعط�ل اغلب فروع الصناع�ة التحويلية المحلية عبر 

الوقت.

أهمية البحث
تتجلى أهمية البحث في الدور الأس�اسي والمحوري للصناعات التحويلية في تنشيط دور الأنشطة الإنتاجية 
الأساس�ية الأخ�رى والثانوي�ة وتقوية الرواب�ط الامامية والخلفية لتل�ك القطاعات، الامر الذي يرس�م بدوره 

مقدرة الاقتصاد العراقي على احياء التنافسية ودعم النمو الاقتصادي.

مشكلة البحث

ان ضعف الصناعة التحويلية تس�بب بضعف مقدرة الاقتصاد على توليد وظائف جديدة ودخول من غير 
مصادر الموارد الطبيعية، الامر الذي تسبب بفتح الأسواق المحلية نحو العالم الخارجي، وهو ما أدى بدوره ربط 
الاقتصاد المحلي )الانكشاف على العالم الخارجي( باحداث وظروف الأسواق العالمية واهمها النفط، لذا يحاول 
ه�ذا البح�ث التطرق الى كيفية عالج قطاع الصناعة التحويلية بما يؤمن لها تحقيق متطلبات الأس�واق المحلية 

والامكانية من الصمود والتنافسية.

فرضية البحث

يفرتض البح�ث ان احياء الصناع�ات التحويلية يعزز من المقدرة التنافس�ية للاقتصاد المحلي ويقوي بنية 
الاقتصاد، من خلال التركيز على الدور الأساسي للنفط الخام.

هدف البحث

يه�دف البحث تفحص دور الصناعات التحويلي�ة في العراق من اجل وضعها في عتبة الانطلاق الصناعي 
المحلي لمواجه�ة حال�ة ضع�ف التنويع الاقتص�ادي وت�ردي فاعلية الأنش�طة القطاعي�ة، ليكون بمثاب�ة الدرع 
الاقتص�ادي الأه�م في التص�دي للازم�ات والصدمات الاقتصادي�ة، عبر دوره الأس�اسي في تعزيز التنافس�ية 

وتسريع وتائر النمو الاقتصادي.
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المبحث الاول

الاطار المفاهيمي للصناعة التحويلية والتنافسية
بلا شك فأن الصناعات التحويلية تعد واحدة من أهم القطاعات الاقتصادية ذات التأثير الملموس في نمو 
وتنمية الناتج المحلي والموازنة العامة وتؤدي التنافس�ية دوراً فاعلًا في ديمومة هذا القطاع وتأصيل مش�اركتة في 

الاقتصاد الوطني وعلى هذا الاساس فأن هذا المبحث سيتركز في الاتجاهات التالية : 

- مفهوم الصناعة التحويلية 
- مقومات الصناعة التحويلية 

- القدرة التنافسية للصناعات التحويلية 

اولاً- الصناعات  التحويلية
تع�رف الصناع�ة التحويلية طبقا للتصني�ف الصناعي الدولي بانها) تحويل الم�واد العضوية او غير العضوية 
ميكانيكيا او كيميائيا الى منتجات جديدة س�واء تم ذلك بواس�طة مكائن تدار بالطاقة ام يدويا وس�واء تم ذلك 
في المصن�ع او ت�م في بي�ت العام�ل وس�واء بيع�ت بالجملة او بالتجزئ�ة ، كما تع�رف بانها ) الصناع�ة التي تحول 
المواد الاولية من ش�كل الى ش�كل اخر يكون اكثر نفعا وتس�د متطلبات لايمكن تلبيتها من قبل والمعتمدة على 
الآلات التي تحركها الطاقة وتتصف بالتخصص ةتقس�يم العمل والاستخدام الواسع للمواد الاولية والانتاج 
الكبير والقائمة على نتائج البحوث العلمية ذات التطور الصناعي التكنيكي المساير للتغيرات المستمرة في نمط 
وش�كل وطبيعة الانتاج وفي مختل�ف جوانب الطلب المتزايد على المنتجات الصناعية المتغيرة الانماط باس�تمرار 
)الصل�وي ،2002،47( ـ وللصناع�ة التحويلي�ة دورا ب�ارزا في عملية التنمية الاقتصادي�ة والاجتماعية حيث 
تؤدي الى رفع مس�توى المعيش�ة والرفاهية الاقتصادية للسكان في جميع الاقطار التي تتخذ من التصنيع والتنمية 
الصناعية منهجا لها وهناك تقسيمات كثيرة ومختلفة للصناعات التحويلية ولكن سنكتفي بذكر التصنيف الدولي 
للانش�طة الصناعية وهي   )) الصناعات الغذائية والمشروبات ، صناعة منتجات التبغ ، صناعة المنس�وجات ، 
صناعة الملابس وصبغ الفراء ، صناعة الحقائب والاحذية ودبغ الجلود ، صناعة منتجات الاخشاب  ) باستثناء 
الاثاث( ، صناعة الورق ومشتقاته ، صناعة الطباعة والنشر والنسخ ، صناعة مشتقات النفط المكررة ، صناعة 
المنتجات الكيميائية ومش�تقاتها ، صناعة المنتجات البلاستيكية ، صناعة المنتجات اللافلزية )المواد الانشائية( ، 
صناعة المعادن المشكلة ، صناعة الآلات والمعدات الكهربائية ،صناعة معدات النقل الاخرى ، صناعة الاثاث  

)عودة ،2006،47(.
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ثانياً- مقومات الصناعة التحويلية :
تحت�ل الصناعة التحويلية بش�كل خاص اهمية بالغ�ة في عمليات التنمية والتط�ور الاقتصادي والاجتماعي 
وزيادة الدخل القومي ومن ثم زيادة الدخل الفردي وارتفاع المس�توى المعيشي للس�كان لامكانياتها الواس�عة 
للاس�تخدام والتنام�ي المس�تمر والسريع مما يجعلها القطاع الحاس�م والقائد في مجمل عملي�ات الانتاج والتنمية 
الش�املة وترتكز الصناعة التحويلية على مجموعة من الاسس والمقومات التي لاتقوم الصناعة بدونها او بتوافر 

البعض منها للقيام بالتصنيع وتطوره وهي :-

1- الموارد البشرية :
يع�د العنصر البشري عنصر الانت�اج الاول في عملية التنمي�ة الاقتصادي�ة والاجتماعية فهو غاي�ة التنمية 
وهدفها ووس�يلتها وبذلك يعتبر الانس�ان من اهم مقوم�ات الصناعة خاصة اذا ماتوفر لدي�ه قدرا من التعليم 
والمه�ارة والكف�اءة والتدريب تمكنه م�ن ادارة عملية التنمي�ة والتعامل مع الالة الحديث�ة والتكنلوجيا المتطورة 
اللازمة للصناعة ، لذلك ينبغي ان يمر عمال الصناعة بنمط معين من التعليم بهدف الحصول على عمال مدربين 

على المهارات التي يحتاجها الاقتصاد .

2- التعليم والتدريب والخبرات الفنية :
يلع�ب التعليم دورا ب�ارزا في التنمية الصناعية لعلاقة الصناعة المباشرة وغير المباشرة بالتعليم والتكنلوجيا 
والبح�ث العلم�ي حيث يجب ان ينال العاملين في مجال الصناعة ق�درا وافرا من التعليم والتدريب والتاهيل بما 

يمكنهم من التعامل مع متطلبات التنمية الصناعية .

3- الموارد الطبيعية :
تع�د الم�وارد الطبيعية من المقومات الهامة لقي�ام الصناعة ولايمكن اعتبار الم�واد الاولية في الوقت الحاضر 
ثروة بحد ذاتها ما لم تس�تغل اس�تغلالا جيدا ومس�تمرا وتحويل هذه الموارد الى مصادر مختلفة في الدخل القومي 

وهذا يتم من خلال الصناعة لان الصناعة تعتبر من الدعائم الاساسية لاستغلال هذه الموارد .

4- مصادر الطاقة :
تعد مصادر الطاقة من مقومات الصناعة حيث تش�كل العم�ود الفقري لقيام وتطور الصناعة حيث هناك 
علاق�ة وثيقة بني الموارد الخام والطاقة لدور كل منها في انتاج الاخر وتش�كلان ميزة نس�بية قوية للبلدان التي 

تتوفر فيها .
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5- الموارد المالية والاستثمار :
يلع�ب راس الم�ال دورا محوري�ا في تطور الصناعة وقيامها اذ يس�تخدم راس الم�ال في شراء الآلات الحديثة 
المرتفع�ة الاثمان وشراء المواد الخ�ام والطاقة والقوى المحركة ودفع اجور العمال والنفقات الاخرى بمختلف 
انواعها فكلما توفر راس المال س�اعد ذلك على الانفاق الكبير وتامين كل الوس�ائل اللازمة لقيام صناعة حديثة 

ومتطورة )المشهداني ،2012،58(.
يعد بناء وتنمية القدرة التنافس�ية منطلقاً أساس�ياً للدول النامية والدول التي تواجه تحديات النظام العالمي 

الامر الذي يتطلب جهوداً جادة للقيام بتعديلات وتغيرات جوهرية في منظومة متكاملة من العوامل:
11 البيئة الاجتماعية والثقافية والتي تفرز مؤثرات على السلوك وعلى رأسها القيم والاتجاهات والدوافع..

22 بيئة داعمة للإبداع والابتكار والإنجاز. .

33 توفير المناخ لخلق الاس�تثمار من كفاءة ادارية واس�تقرار س�ياسي، كفاءة السياسات الحكومية الداعمة .
والمساندة للاستثمار العام والخاص والربط بين السياسة والاقتصاد.

توفير هياكل البيئة السياس�ية بمفهومها الش�امل، بمعنى اقامة مختلف المؤسس�ات التي بإمكانها ان تس�اهم 
في تحقيق الميزة التنافس�ية )رش�يد ،2010،111( وعلى اس�اس ما تقدم يمكن تعريف القدرة التنافسية على انها 
مجموعة المهارات والمعارف والقيم الثقافية والقدرات وتاريخ الدولة التي تتفاعل مع بعضها بشكل يحقق القدرة 
على المواجهة والبقاء في صناعة معينة أو مجموعة من الصناعات، والميزة التنافسية بطريقة أخرى هي عبارة عن 
الإطار المؤسسي والبيئة الاساسية، س�واء انعكس ذلك في السياسة الاقتصادية والمالية والنظم التشريعية او في 
ش�بكات الاتصالات والمواصالت او نظم التعليم والتدري�ب التي تعظم القدرة التصديري�ة لدولة ما )جواد 
،2025،11(. وبالتالي يتم تحقيق الميزة التنافس�ية من خلال تدخل الدولة بمجموعة من السياس�ات المتنافس�ة 
التي تعمل على تحسين الإطار الاقتصادي والسياسي والقانوني والتعليمي لتدعيم الصناعات أو الخدمات التي 

تتمتع بميزة رئيسية.

ثالثاً-  محددات القدرة التنافسية 
  ان بن�اء ق�درة تنافس�ية دولي�ة يتطلببنا جملة م�ن المحددات داخل الاقتص�اد القومي وتمثل ه�ذه المحدات 
)مجموع�ة العوام�ل التي توضح ان قطاع ما او صناعة ما ذات قدرة تنافس�ية في الاس�واق الدولية ام لا( او هي 
)مجموع�ة العوامل الت�ي يمكن من خلالها العمل على تعزي�ز قدرة القطاع او الصناعة على منافس�ة الصناعات 

المماثلة في الدول الاخرى (
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  ويمكن دراسة محددات القدرة في اتجاهين :
 الاتجاه الاول:ارتبطت محددات القدرة التنافس�ية بصفة اساس�ية بمنهج بورتر المعروف بالماسة التي تشكل 
نظام�ا متداخلا بش�كل رباعي الاضلاع يؤثر فيه كل محدد في المح�ددات الاخرى ويقوي ويدعم بعضها بعضا 
وان التفاعل الديناميكي بين المحددات له اهمية كبيرة في تحقيق القدرة التنافس�ية والمحافظةعليها واس�تمرارها 

وتشمل محددات القدرة التنافسية على محددات رئيسية واخرى مساعدة او مكملة وهي على النحو التالي:
المحددات الرئيسية:وتتضمن هذه المحددات اربع محددات اساسية هي :

ا- عوامل الانتاج وخصائصها 
هناك عدة تصنيفات لعوامل الانتاج التصنيف الاول تمتد بين العوامل الاساسية وهي الموروثة التي لم يبذل 

المجتمع جهدا للحصول عليها مثل الموارد الطبيعية والعوامل المناخية والعمالة غير الماهرة ونصف الماهرة.

وهناك ايضا العوامل المتقدمة وتش�مل كل ماتم تطويرة من خلال الاس�تثمار في كل من راس المال البشري 
والم�ادي ومث�ال ذل�ك العلماء والمعاه�د والمؤسس�ات العلمي�ة المتط�ورة والعمالة الماه�رة والمتخصص�ه ونظم 
الاتصالات الحديثة وقواعد البيانات اما التصنيف الثاني فهو يميز بين العوامل العامة والعوامل المتخصصة  اما 
العوامل العامة وهي تلك العوامل التي يمكن اس�تخدامها في مدى واس�ع من الانشطة والصناعات مثل توفر 
بني�ة اساس�ية ذات كفاءة وتوفر رؤوس اموال قابلة للاق�راض وتوفر خريجي الجامعات من تخصصات متنوعة 
اما العوامل المتخصصة وتش�مل العوامل التي تلائم مدى محدد من الانشطة والصناعات او حتى نشاط واحد 
مث�ل وجود مه�ارات وكفاءات علمية نادرة ووجود معاهد متط�ورة ومتميزة ومتخصصة في مجال معين ويرى 
بورتر ان العوامل المتقدمة والمتخصصة لها دور رئيسي في خلق قدرة تنفس�ية مس�تقرة بينما الاعتماد على عوامل 
الانتاج الاساس�ية والعامة يخلق ميزة تنافس�ية متوسطة وضعيفة في الدولة التي تكرس قدرا كبيرا من الاستثمار 
في توليد العوامل المتقدمة والمتخصصة تجني ثمار ذلك في ش�كل ميزة تنافس�ية قابلة للاستمرارعلما ان تقسيم او 
تصنيف عوامل الانتاج يش�هد تطورا مس�تمرا على اثر التقدم التكنولوجي والعلمي فالعوامل المخصصة اليوم 
يمكن ان تصبح عامة في المس�تقبل وبناء عليه فان المحافظة على القدرة التنافس�ية لايتوقف على الوفرة النس�بية 
لعناصر الانتاج بل على اهمية الاس�تغلال الامثل و الكفؤ لهذه العناصر فكثيرا مايصاحب وفرة عناصر الانتاج 
سوء استخدامها والندرة النسبية لعناصر الانتاج تؤدي الى حسن الاستغلال في كثير من الاحيان علاوة على ان 
الندرة النس�بية لعناصر الانتاج قد تحفز على الابداع والابتكار وهذا يفسر تمتع دول عدة بقدرات تنافسية عالية 

رغم ندرة الموارد فيها )رشيد ،2010،61(
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ب- الطلب وخصائصه:
يعد الطلب احد المحددات الاساسية للميزة التنافسية ويرجع الفضل الى الاقتصادي )ليندر(

في ادخال الطلب المحلي في تفسير التخصص والتبادل التجاري التي اوضحت الى ان وجود طلب محلي يعد 
شرطا ضروريا لكي تكون السلعة قابلة للتصدير ومفاد ذلك ان اي سلعة لابد وان تنتج وتستهلك في الداخل 
قب�ل ان تتح�ول الى س�لعة تصديرية ، ام�ا ادراج الطلب المحلي كاحد مح�ددات القدرة التنافس�ية لم يقتصر على 
حج�م الطلب ومعدل نموه بل يتس�ع ليش�مل هيكل الطلب ونوعيته والالية التي يت�م فيها تدويل هذا الطلب 
في الاس�واق  العالمية ولقد توصل بورتر الى ان الضغوط المس�تمرة من قبل المستهلكين المحليين لطلب منتجات 
متميزة قد تؤدي الى تحفيز المنشات على الابتكار والتجديد والتطور من اجل تلبية احتياجات هؤلاء المستهلكين 
الامر الذي ينعكس في النهاية على تقوية وتعزيز المزايا التنافسية التحققة للصناعات مقارنة بالمنافسين الاخرين 
كما انالتركي�ز على اجزاء م�ن صناعة ماتتمت بطلب محلي مرتفع قد يكون مصدرا للميزه التنافس�ية من خلال 

الاستفادة من اقتصاديات الحجم بم يمكنها من المناسة في الاسواق العالمية )عباس ،2018،311( .

ج-الصناعات المكملة والمغذية : 
يع�د ه�ذا المحدد رئيسي في تحقيق الميزة التنافس�ية في صناعة م�ا للدولة وفي توافر مجموع�ة من الصناعات 
المتكامل�ة الت�ي تعتم�د عىل بعضها البعض يتيح س�هولة وكف�اءة الحصول عىل المدخالت الضرورية لبعض 
الصناع�ات ، فضال عما يس�مح به م�ن توافر الطلب على منتج�ات البعض الاخر من تل�ك الصناعات في ظل 
العلاقات المكملة لبعضها البعض هذا ناهيك عن اهمية توفير هذه الصناعات المغذية في الحث على الاس�تمرار 
والاتج�اه نحو التطوير والتجديد والابتكار في المنتجات القائمة وس�هولة تدف�ق المعلومات والتبادل الفني  فيما 
بينها ولا يخفي اثر هذه العوامل على امكانية خلق القدرة التنافس�ية في صناعة ما والمحافظة عليها ، وهذا يعني 
ان المنش�ات الصناعية لايمكنها تحقيق الميزة التنافسية من خلال تواجدها في صناعات منفردة ولكن من خلال 
ارتباطه�ا بغيرها من المنش�ات المحلية الكفء في الصناعات المرتبطة والمغذي�ة بمعنى ان تواجد الصناعة كجزء 
من تجمعات صناعية عنقودية يمثل عاملا مهما في تحقيق التنافس�ية على المس�توى الدولي ، فالش�بكة المعقدة من 
التفاعالت داخ�ل التجمعات تس�تطيع ان تكون مصدرا رئيس�يا من مصادر الميزة التنافس�ية ، وغالبا ما تكون 
ه�ذه التجمع�ات متركزة جغرافيا الامر الذي يجع�ل التفاعل اكثر ديناميكية ويقص�د بالصناعات المرتبطة)هي 
الصناع�ات التي تشرتك مع�ا في التقنيات والمدخلات وقن�وات التوزيع والعملاء اوتلك الت�ي تقدم منتجات 
مكمل�ة للصناعات التحويلية ( ، ام�ا الصناعات المغذية ) فهي التي تمد الصناعة التحويلية بالمدخلات اللازمة 
للانتاج ( )راضي ،2012،141( ويتلازم مفعوم العنقود مع مبدا التنافس�ية اذ ان من ش�ان النظر الى الصناعة 
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كعنق�ود ، ان يح�دد مدى تنافس�ية الصناعة من خلال تحديد اماكن الضعف والخل�ل واماكن القوة والفرص في 
الصناعة ومايحيط بها من نش�اطات داعمة لها ومرتبطة بها س�واء كان من التكامل الامامي ام الخلفي ، فالعنقود 
عبارة عن سلسلة مترابطة ذات العلاقة سواء من حيث مدخلات الانتاج ام التكنولوجيا المستخدمة ام قنوات 
التوزي�ع او حت�ى بالمه�ارات المطلوب�ة ويرتبط ه�ذا المفهوم بالتنس�يق والتعاون بني عناصر السلس�لة المختلفة 
وتستطيع الصناعات المتميزة محليا وعالميا عندما تتشكل الشركات والمؤسسات الداعمة والمرتيطة بها ان تكون 
عنقودا صناعيا متكاملا تتعاون فيه المؤسسات لتحقيق ربحية اعلى للجميع من خلال توليد وسط من المنافسة 
الت�ي تؤدي الى رف�ع الانتاجية وتكمن خصوصية هذه التجمعات )العناقي�د ( بايجاد موردين محليين لمدخلات 
الانتاج وبكلف اقل نس�بيا من اس�تيرادها مما يؤثر ايجابيا في منافس�ة الصناعة في الس�وق المحلي والعالمي وكلما 
اتجهت الصناعات الداعمة والمرتبطة الى انتاج اجزاء محددة ومتخصصة من مدخلات الانتاج كان لها دور كبير 

في مساعدة الصناعة الرئيسة على التطور والمنافسة عالميا )بشير ، احمد ، يونس،2020،52(.

د - هيكل المنشاة والمنافسة المحلية 
يتمث�ل ه�ذا المح�دد في البيئة المحلية التي تتواجد فيها المنش�اة ، بما فيها من سياس�ات ومؤسس�ات وانظمة 
تعليمية وتدريبية وما تس�ود فيها من عادات وتقاليد كما يش�مل هذا المحدد ايضا اهداف المنشاة واستراتيجيتها 
وانظمتها الادارية وكلما اتس�عت اهداف المنش�اة مع البيئة المحلية التي تتواجد فيها ، اكتس�بت هذه المنشاة ميزة 
تنافس�ية مس�تقرة الى حد كبري يتضمن هذا المح�دد عنصرا مهما هو المنافس�ة المحلية فقد كان س�ائدا في ادبيات 
التجارة الدولية ان المنافس�ة تؤدي الى تبديد موارد المنش�اة في الدفاع عن صناعاتها في مواجهة المنافسني ، ايضا 
تمنعه�ا م�ن التمت�ع بمزايا الانت�اج الكبير ومن ثم لاب�د من التركيز على ع�دد محدود من المنش�ات في صناعات 
معينة بحيث يمكن التمنع بمزايا الانتاج الكبير ، غير ان الدراس�ات اثبتت ان المنافس�ة بين المنش�ات قد تؤدي 
الى اكتس�اب مزايا تنافس�ية ذلك لان  المنافس�ة المحلية بين المنشات تولد عنصر ضغط لاجراء مزيد من الابتكار 
والتجديد والتطوير لمنتجاتها س�واء بتخفيض تكاليفها ام تحسين جودة المنتج في مواجهة منافسيها هذا ويختلف 
تاثير المنافس�ة المحلية في الميزة التنافس�ية باختلاف نوعية المنافس�ة اذ تختلف المنافس�ة الس�عرية )التي تعتمد على 
تكلفة عناصر الانتاج ( عن المنافسة التكنولوجيا )التي تعتمد على المستوى التكنولوجي للمنشاة ( والتي تؤدي 
الى اس�تمرارية الميزة التنافس�ية او الحصول على ميزة تنافس�ية دائمة ولا تقتصر مزايا المنافسة المحلية على السوق 
المحلي ولكنها قد تدفع بالمنشات المتنافسة الى الاسواق العالمية لاسيما اذا كانت هذه المنشات تتمتع بمزايا الحجم 

الكبير )الربيعي ،2011،112(.

يتجلى دور الحكومة بالنس�بة للصناعات المغذية والمرتبطة من خلال تحكمها بوس�ائل الدعاية والاعلان او 
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عن طريق الاجراءات التي تتخذها لتنسيق الخدمات المتبادلة بين المنشات وكذلك تشجيع ودعم اقامة تجمعات 
صناعية متكاملة وتوفير البنية الاساسية لها وتؤثر الحكومة في استراتيجية المنشاة وهيكلها من خلال السياسات 
مثل السياس�ات الضريبية او بمعنى اش�مل واعم من خلال سياس�اتها المالية والنقدية وتؤثر الدولة في ظروف 
المنافس�ة من خلال تش�جيع المنافس�ة المحلية التي تحفز المنش�ات على التطوير والابتكار وس�ن القوانين لمقاومة 
الاحتكار وعدم اللجوء للسياس�ات التي تعزل المنش�ات المحلية عن المنافسة الخارجية بل تشجيع المنشات على 

اتباع استراتيجيات للتوجه  الى الخارج .

دور الصدفة : 
تلع�ب الاح�داث العفوي�ة او التلقائية ، الت�ي تحدث بمحض الصدف�ة ايضا دورا مهما في تنافس�ية ونجاح 
كثري م�ن الصناع�ات على الرغم من ضال�ة اثرها اذ انها تقع في الغال�ب خارج اطار قوة الرشكات وغالبا قوة 
الدولة او س�يطرتها ومن اهم الامثلة ظهور اختراع او ابتكار جديد او عدم اس�تمرار بعض انواع التكنولوجيا 
الحيوي�ة والالكتروني�ات الدقيق�ة او ح�دوث بع�ض الصدمات الفجائي�ة مثل الصدم�ات النفطي�ة ، التحول 
الفجائ�ي الملم�وس في اس�واق المال العالمية او اس�عار الصرف ، التقلب�ات الحادة في الطل�ب العالمي او المحلي ، 
الق�رارات السياس�ية من قبل الحكومات الاجنبية ، الحروب , وفي الوق�ت الذي تلعب فيه الصدفة دورا مهما في 
حدوث تغيرات في المزايا التنافسية في صناعة ما ، فان القومية للدولة تلعب ايضا دورا في تحديد ما تقوم الدولة 

باستغلاله .	

المبحث الثاني

 تحليل مؤشرات الصناعة التحويلية في العراق
1.تحليل اتجاهات الصناعة التحويلية

بحس�ب بيان�ات ج�دول )1( فان الصناع�ة التحويلية في العراق ق�د بلغت ع�ام 2010 )2.81( ترليون 
دين�ار، وق�د اخ�ذت الصناع�ة التحويلية تتراوح عن�د هذه الحدود حت�ى بلغت ع�ام 2014 )2.06( ترليون 
دين�ار، وق�د تراجعت بعد ذلك بفعل ظروف الاقتصاد غير المس�تقرة الازمات الخارجية، اذ بلغت عام 2015 
)1.72( ترليون دينار واخذت تتأرجح عند تلك الحدود حتى بلغت عام 2017 )1.939 ترليون دينار وفي 
عام 2018 ش�هدت تحسن طفيف على اثر الاس�تقرار النسبي في المشهد الاقتصادي اذ بلغت )2.17( ترليون 
دينار، وقد تحسنت بعض الشيء نهاية مدة البحث اذ بلغت عام 2022 )3.51( ترليون دينار وفي عام 2024 

وصلت الى )5.93(.
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وعىل الرغ�م م�ن التقلب في قي�م الصناعة التحويلية عرب مدة البح�ث ولكنها كانت متواضع�ة لا ترتقي 
لحاجة السوق المحلي لها، وهو الامر الذي ولد بدوره موجة قد تطورت عبر الوقت باتجاه تنشيط الاستيرادات 

لتعويض هذا النقص في الأسواق المحلية، مما أضر بخزين العراق من العملة الأجنبية. 

جدول )1(

الصناعة التحويلية في العراق )بالأسعار الثابتة( للمدة )2010-2024( )ترليون دينار(
الصناعة التحويلية بالأسعار الثابتةالسنةالصناعة التحويلية بالأسعار الثابتةالسنة

20102.8120182.17

20112.8720192.31

20122.9320202.17

20132.6520212.90

20142.0620223.51

20151.7220234.15

20161.7920245.93

20171.93

المصدر: البنك الدولي، المؤشرات الاقتصادية، سنوات محددة.

2. تحليل مؤشر نسبة الصناعة التحويلية الى الناتج المحلي الاجمالي
وف�ق ش�كل )1( فان نس�بة الصناعة التحويلية الى النات�ج المحلي الإجمالي في العراق خالل مدة البحث قد 

تراوحت بين )1.88%( عام 2014 كحد ادنى و)4.09%( عام 2024 كحد اعلى عام 2024.

وان ه�ذا الم�ؤشر يؤكد لنا ضعف مس�اهمة الصناع�ة التحويلية في توليد الناتج المحلي الإجمالي اذ لم تتجاوز 
)4%( طيلة مدة البحث الا عام 2024 وان هذه النسب ضعيفة جدا وان دلت على شيء فهي تدل على تدهور 
قطاع الصناعة التحويلية وهشاشته وضعف فعالياته، فضلا عن عدم مقدرته في اشباع حاجة الطلب المحلي من 

منتجات سلعية وضعف الروابط الامامية والخلفية له مع بقية قطاعات وفعاليات الإنتاج المحلي.
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شكل )1(

 نسبة الصناعة التحويلية الى الناتج المحلي الاجمالي في العراق للمدة )2024-2010( )%(

المصدر: البنك الدولي، المؤشرات الاقتصادية، سنوات محددة.

3. النمو السنوي للصناعة التحويلية والناتج المحلي الاجمالي
يتضح من ش�كل )2( ان النمو الس�نوي للصناعة التحويلية كان مضطربا وغير مستقرا طيلة مدة البحث، 
حيث تقلبت قيمه بين بش�كل كبير خلال المدة )2016-2019(، )2021-2024( مما يعكس اهمال واضح 
لهذا القطاع وغياب رؤية حكومية داعمة لتعزيز فعالياته، كما شهد تراجع واضح خلال المدة )2015-2013( 

وعام 2020 متأثرا بالأزمات المحلية والخارجية التي تعرض لها الاقتصاد العراقي.

ان التقلب�ات الحادة في النمو الس�نوي للصناعة التحويلي�ة انما تؤكد على ضعف هذا القطاع في توليد القيمة 
المضافة في الاقتصاد المحلي، وعدم قدرة هذا القطاع من الصمود امام الازمات والتحديات المحلية والخارجية 
بس�بب الإهم�ال وتدني الإنتاجي�ة والإنتاج، وهو ما دفع الأس�واق المحلية الاعتماد على الاس�تيرادات من دول 

الجوار وبعض الدول مثل الصين في تغطية حاجة الأسواق المحلية خلال مدة البحث.
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شكل )2(

النمو السنوي للصناعة التحويلية في العراق للمدة )2024-2010( )%(

المصدر: البنك الدولي، المؤشرات الاقتصادية، سنوات محددة.

كما يتبين من ش�كل )3( ان النمو الس�نوي للناتج المحلي الإجمالي كان هو الاخر مضطرباً طيلة مدة البحث 
وان اغلب هذه التقلبات كانت بس�بب الاحداث العالمية والمحلية التي قد تعرض لها الاقتصاد العراقي. اذ ان 
الانخفاض�ات التي حدثت عام 2014، 2015 جاءت بس�بب الازم�ة المزدوجة التي واجهة الاقتصاد، كما ان 
الانخف�اض الحاد عام 2020 ج�اء بفعل تداعيات جائحة كورونا، فضلا عن الانخفاض عام 2024 بس�بب 

التداعيات الدولية للحرب الروسية – الأوكرانية.

ولع�ل هذه التقلب�ات في النمو الاقتصادي انما تؤكد ضعف هيكل الإنتاج وهشاش�ته في مواجهة الازمات 
والتحديات الدولية والمحلية.
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شكل )3(

 النمو السنوي للناتج المحلي الاجمالي في العراق للمدة )2024-2010( )%(

المصدر: البنك الدولي، المؤشرات الاقتصادية، سنوات محددة.

4.تحليل مؤشر نسبة الصناعة التحويلية متوسط ​​​​وعالي التقنية من اجمالي الصناعة التحويلية
وفق�ا للش�كل )4( فان نس�بة الصناعة التحويلية متوس�ط ​​​​وعالي التقني�ة من اجمالي الصناع�ة التحويلية قد 

تراوحت بين )3.44%( عام 2015 كحد ادنى و)10.29%( عام 2017.

وعىل الرغ�م من تقلب قيم هذا المؤشر ولكن ثمة حقيقة يمكن الاس�تدلال عليه�ا وهي ان عنصر المعرفة 
ومخرجات التعليم العالي تكاد لا تذكر في حقيقة الاقتصاد وفعالياته، اذ لم تتجاوز نس�ب هذا المؤشر في احس�ن 
الأح�وال )11%( طيل�ة مدة البح�ث، واذا اخذنا بنظر الاعتبار ان حقيقة مس�اهمة قط�اع الصناعة التحويلية لم 
يتع�دى عتب�ة )5%( من اجمالي النات�ج المحلي الإجمالي، يعني ان كافة قيم هذا المؤشر في جدول )3( لا يعني شيء 
في الأس�واق وان كافة المنش�ات على اختالف احجامها لا تعرف معني التقدم التقن�ي والتطورات الحاصلة في 

اختصاصات الإنتاج ومرافق التصنيع الأخرى.
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شكل )4(

 نسبة الصناعة التحويلية متوسط ​​​​وعالي التقنية من اجمالي الصناعة التحويلية في 
العراق للمدة )2022-2010( )%(

المصدر: البنك الدولي، المؤشرات الاقتصادية، سنوات محددة.

5. تحليل مؤشر نسبة صادرات التصنيع من اجمالي صادرات البضائع
يتض�ح م�ن ش�كل )5( ان نس�بة ص�ادرات التصنيع من اجم�الي ص�ادرات البضائع في الع�راق خلال المدة 
)2010-2016( قد تراوحت بين )0.003%( عام 2016 كحد ادنى و)0.236%( عام 2010 كحد اعلى.

وان ه�ذا الم�ؤشر يق�دم دليال إضافيا على ضع�ف وتدهور واق�ع الصناع�ة التحويلية وعملي�ات التصنيع 
ومراحل الإنتاج، حيث ان التصنيع في الاقتصاد العراقي خلال المدة )2010-2026( لم يبصر النور ان احسن 
التعبير فهذه القيم لا تذكر وان اهمال هذا القطاع يضع كافة استراتيجيات التصنيع على المحك لضعف التنفيذ 
في ظل غياب الابعاد الاستراتيجية المشتركة بين قطاعات الإنتاج وهدر الميزة المطلقة للنفط الخام في حياء تلك 

الصناعات وتمويلها بالمواد الخام بأسعار تنافسية.
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شكل )5(

 نسبة صادرات التصنيع من اجمالي صادرات البضائع في العراق للمدة )2016-2010( 
)%(

المصدر: البنك الدولي، المؤشرات الاقتصادية، سنوات محددة.

6. تحليل اتجاهات فروع الصناعة التحويلية التي يدخل النفط فيها كمادة أولية
يتض�ح م�ن الجدولين )2، 3( ف�روع الصناعة التحويلية الت�ي يدخل النفط فيها كمادة أولية والتي جاءت 
مصنف�ة بعرشة أبواب، وقد تصدرتهم الأغذية والمشروبات بمس�اهمة تراوحت بني )53.24%( عام 2022 
كح�د اعىل و)43.28%( ع�ام 2012 كحد ادنى، ثم تلته�ا صنع الأثاث بمس�اهمة تراوحت بين )%9.68( 
عام 2016 كحد اعلى و)7%( عام 2018 كحد ادنى، ومن ثم الملابس والمنس�وجات بمس�اهمة تراوحت بين 
)3%( ع�ام 2023 كح�د اعلى و)2.23%( عام 2012 كحد ادنى، والمواد الكيمياوية بمس�اهمة تراوحت بين 
)2.35%( ع�ام 2010 كحد اعلى و)1.73%( عام 2014 كحد ادنى، وهكذا باقي الفروع بمس�اهمة ضئيلة 
جدا، وهذا يؤكد ضعف الاهتمام بفروع الصناعة التحويلية التي تستند الى النفط الخام كمادة أولية واساسية في 

عملية التصنيع خلال مدة البحث.
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جدول )2(
 فروع الصناعة التحويلية التي يدخل النفط فيها كمادة أولية في العراق سنوات مختارة )الف دينار(

الأغذية السنة
والمشروبات

الملابس 
والمنسوجات

المواد 
الكيمياوية

منتجات المطاط 
واللدائن

المعدات 
الطباعة صنع الأثاثمعدات النقلالكهربائية

والاستنساخ
المنتجات 
الصيدلانية

دبغ الجلود 
وصناعة 
الحقائب

المجموع

2010156430987870675101716532452756424119226713131953224550026547322916496646890644283050928250

20121565420987805643896965106626982687219457381408429265997696503771585644279107805733617361390

20141678504084891706636325758725790011317134561155209295464266536022166006518117805733653935355

20161546703451865467826156092325592304315261579555292975281544883935761900646883683074330277

2018145630230071067544617863862494167527915835924491197462768463882465651768101693462819428102

202013450324507895432060651956259451862481108790866119265294546055824527743896881562675997038

20221564309878832090885945327626451557297639241214591203883610495447135844066115882382938382812

20231565420987906574986069328026933610309937341146205213661835510552896277346124773193025016937

المصدر: وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية، إحصاء المنشآت، سنوات محددة.

جدول )3(
 مساهمة فروع الصناعة التحويلية التي يدخل النفط فيها كمادة أولية من اجمالي الصناعة التحويلية في 

العراق للمدة )2023-2010( )%(
الأغذية السنة

والمشروبات
الملابس 

والمنسوجات
المواد 

الكيمياوية

منتجات 
المطاط 
واللدائن

المعدات 
الطباعة صنع الأثاثمعدات النقلالكهربائية

والاستنساخ
المنتجات 
الصيدلانية

دبغ الجلود 
وصناعة 
الحقائب

201051.272.322.350.900.630.048.051.550.160.30

201243.282.231.930.750.610.047.351.390.160.30

201445.942.441.730.710.870.038.091.470.160.32

201650.312.822.000.831.030.039.681.590.200.02

201851.652.522.190.880.990.037.001.650.200.36

202050.262.952.270.970.930.037.201.720.200.36

202253.242.832.020.901.010.046.941.690.200.39

202351.753.002.010.891.020.047.061.690.210.41

المصدر: معطيات جدول )1(.

7. تحليل اتجاهات ملكية المستلزمات السلعية الخام )للمنشآت الكبيرة( في الصناعة التحويلية
يتبين من خلال جدول )4( ان الملكية العامة للمس�تلزمات الس�لعية الخام )للمنشآت الكبيرة( في الصناعة 
التحويلي�ة والت�ي يك�ون النف�ط الخ�ام مكون أس�اس فيه�ا ق�د بلغ�ت ع�ام 2015 )1415552101( الف 
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دين�ار وق�د اخذت بالتقل�ب حتى بلغ�ت ع�ام 2019 )1434513244( الف دينار وفي ع�ام 2023 بلغت 
)3918000000( الف دينار. ان الملكية الخاصة للمستلزمات السلعية الخام )للمنشآت الكبيرة( في الصناعة 
التحويلي�ة فق�د بلغ�ت ع�ام 2015 )480731109( الف دين�ار وقد اخ�ذت بالتزايد التدريج�ي خلال مدة 
البح�ث حت�ى بلغ�ت ع�ام 2018 )1420184792( الف دين�ار وقد اس�تمرت بالتزايد حت�ى وصلت عام 
2023 )5091000000( الف دينار، اما الملكية المختلطة للمس�تلزمات الس�لعية الخام )للمنش�آت الكبيرة( 
في الصناع�ة التحويلي�ة فقد بلغت ع�ام 2015 )67889060( الف دينار وقد تقلبت بش�كل حاد خلال مدة 
البحث حيث بلغت عام 2017 )84248553( الف دينار وفي عام 2018 تراجعت الى )1764862( الف 

دينار وقد استمرت بالتقلب الكبير حتى بلغت عام 2023 )40000000( الف دينار.
اما اجمالي المس�تلزمات السلعية الخام )للمنش�آت الكبيرة( في الصناعة التحويلية فقد اتخذت اتجاهاً متزايداً 
اغلب مدة البحث اذ بلغت عام 2015 )1965279837( الف دينار وفي عام 2017 بلغ )2537507435( 
الف دينار وقد استمر التزايد حتى عام 2019. وقد تراجع عام 2020 متأثرا بتداعيات جائحة كورونا اذ بلغ 
)2357548613( ال�ف دين�ار ولكنه واصل الارتف�اع بعد ذلك حتى بلغ ع�ام 2023 )9013000000( 

الف دينار.
ان تقل�ب قي�م الملكي�ة العامة ت�دل على اضطراب رؤية الحكومة في رس�م سياس�ة صناعي�ة واضحة تدعم 
الإنت�اج المحلي وتعزز حاجة الأس�واق المحلية، اما التقلب الكبير في قي�م الملكية المختلطة تدل على تخبط وعدم 
اس�تقرار كبير لهذا النمط في هيكل المنش�ات الكبيرة مما اضعف الى حد ما أهمية هذا النمط من الملكية في تعزيز 
فاعلية الأنشطة الصناعية للمنشات الكبيرة في الاقتصاد العراقي خلال مدة البحث، اما ملكية القطاع الخاص 
فقد كانت متزايدة على نحو مس�تقر مما يجعلنا نؤمن اكثر بمس�تقبلها الواعد اذ ما حظيت باهتمام خاص من قبل 

صناع القرار وتهيأت الظروف الاستثمارية والتمويلية المناسبة لها خلال الأعوام المقبلة.
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جدول )4(
 المستلزمات السلعية الخام )للمنشآت الكبيرة( في الصناعة التحويلية في العراق بحسب الملكية للمدة 

)2015-2023( )الف دينار(
المجموعمختلطخاصعامالسنة
20151415552101480731109678890601965279837
2016841016480950682906367189351828418321
201712403113161212947566842485532537507435
20181229701216142018479217648622742014207
201914345132441331446001850918842892825968
2020116857692610886584481003132392357548613
202112211991571546768880831134492851081486
20222323477647200075896210903354325326944
20233918000000509100000040000009013000000

المصدر: وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية، إحصاء المنشآت، سنوات محددة.

اما مس�اهمة الملكية للمستلزمات الس�لعية الخام )للمنشآت الكبيرة( في الصناعة التحويلية وفق شكل )6( 
فقد تصدرتها مساهمة الملكية العامة والتي تراوحت بين )72.03%( عام 2015 كحد اعلى و)42.57%( عام 
2021 كح�د ادنى، ثم تلتها مس�اهمة الملكية الخاصة والتي تراوحت بني )56.49%( عام 2023 كحد اعلى 
و)24.46%( ع�ام 2015 كح�د ادنى، واخيراً مس�اهمة الملكية المختلطة والت�ي تراوحت بين )3.45%( عام 

2015 كحد اعلى و)0.03%( عام 2022 كحد ادنى.

عموم�ا ان مس�اهمة الملكي�ة العام�ة والملكية الخاصة للمس�تلزمات الس�لعية الخام )للمنش�آت الكبيرة( في 
الصناع�ة التحويلية كانت الس�ائدة على خلاف مس�اهمة الملكية المختلطة طيلة م�دة البحث انما تؤكد لنا ضعف 
الشراكات الاستراتيجية الصناعية بين القطاعين في الاقتصاد العراقي، وهو ما يتطلب التركيز عليها في المرحلة 
المقبلة كاحد اش�كال الدعم المشرتك والمثمر بين نشاط القطاع العام والخاص في مجال التصنيع واحياء فعاليات 

الصناعة التحويلية وتقوية تنافسيتها على نحو فاعل.
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شكل )6(

 مساهمة الملكية للمستلزمات السلعية الخام )للمنشآت الكبيرة( في الصناعة التحويلية في 
العراق للمدة )2023-2015( )%(

المصدر: معطيات جدول )4(.

8. تحليل مؤش���ر نسبة المستلزمات السلعية الخام )للمنش���آت الكبيرة( من اجمالي انتاج الصناعة 
التحويلية

يتبين من ش�كل )7( ان نس�بة المس�تلزمات الس�لعية الخام )للمنش�آت الكبرية( من اجمالي انت�اج الصناعة 
التحويلية قد تراوحت بين )64.96%( عام 2023 كحد اعلى و)37.24%( عام 2022 كحد ادنى.

وهذا يعني ان المس�تلزمات الس�لعية الخام تش�كل ما يقارب نصف قيمة اجمالي انتاج في الصناعة التحويلية 
وهو ما يدعونا لتبني فكرة الاس�تفادة من ميزة امتلاك العراق للنفط الخاص بكميات وافرة وباس�عار مناس�بة 
ممك�ن ان تك�ون البداية لمرحلة انعاش الصناعة التحويلية وزي�ادة فاعليتها من خلال تجهيز كافة فروع الصناعة 
التحويلي�ة الت�ي تعتمد على النفط الخام كمادة أولية والتي س�وف تكون بأس�عار مخفضة ج�دا من اجل تخفيض 
تكلفة الوحدة الواحدة ومن ثم السعر وهو ما يعزز ويدعم التنافسية لتلك الصناعات في الأسواق المحلية لكي 

تتمكن من الصمود امام المنتجات المستوردة في الاجل المتوسط والطويل.
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شكل )7(

 نسبة المستلزمات السلعية الخام )للمنشآت الكبيرة( من اجمالي انتاج الصناعة التحويلية في العراق 
للمدة )2023-2015( )%(

المص�در: المصدر: وزارة التخطيط، الجهاز المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية، إحصاء المنش�آت، س�نوات محددة. + معطيات 
جدول )4(.

9.تحليل مؤشرات مختارة للتنافسية الصناعية
)CIP( أ. مؤشر الأداء الصناعي التنافسي

وهو مؤشر صادر عن منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية )UNIDO( لقياس القدرة التنافسية للدول 
في قطاع الصناعات التحويلية، حيث يغطي مؤشرات تتعلق بالإنتاج والتصدير والتكنولوجيا والتطور الهيكلي 
للصناع�ة. يتم اس�تخدامه لرصد التطور الصناعي للدول وتوجيه السياس�ات لدعم النم�و التنافسي، وكما هو 
مبين من شكل )8( فان تسلسل العراق عالميا تراوح بين )150( للاعوام 2020، 2022 و2023 كحد ادنى 
و)137( عام 2010 كحد اعلى من اصل )153( بلد تم ادراجه ضمن هذا المؤشر، ويبدو ان العراق قد حصد 
التسلسلات الأخيرة ضمن القائمة مما يدلل على ضعف كبير في الأداء الصناعي التنافسي له خلال مدة البحث.
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شكل )8(

 تسلسل العراق عالميا ضمن مؤشر الأداء الصناعي التنافسي )CIP( للمدة )2010-
 )2023

)368=Source: UNIDO.Org. (https://stat.unido.org/analytical-tools/cip?country

ب. تحليل مؤشرات تنافسية التجارة
يتبني م�ن ج�دول )5( ان عدد المنتجات المصنعة المع�دة للتصدير كان محدودا للغاي�ة اذ لم تتجاوز )174( 
منتج�اً خالل مدة البحث، وان م�ؤشر التركز كان قريب جدا م�ن الواحد الصحيح بمعن�ى ان العراق يعتمد 
بش�كل أس�اسي على ع�دد قليل جدا من المنتجات الصناعي�ة والتي تجد طريقها نح�و التصدير، وهو ما يعرض 
الاقتصاد العراقي للعديد من المخاطر في حال حدوث تقلبات في أس�عار تلك المنتجات المصدرة عالميا. كما ان 
م�ؤشر التنوع ه�و الاخر كان قريب جدا من الواحد الصحيح طيلة مدة البحث وهو ما يعني ان العراق يواجه 
ضع�ف كبير في تنوع صادراته مما أدى الى اس�تدامة اختلال هيكل الص�ادرات لصالح النفط الخام، الامر الذي 

ابعده كثيرا عن هيكل الصادرات العالمية. 
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جدول )5( 

مؤشرات تنافسية التجارة في العراق للمدة )2022-2016( )%(
مؤشر التنوعمؤشر التركزعدد المنتجاتالسنة

20161030.9360.896
20171450.9390.893
20181500.9440.877
20191600.9160.866
20201410.8200.887
20211580.9040.877
20221740.9070.849

Source: UNIDO.Org. (https://stat.unido.org/analytical-tools/cip?country=368)

10- مقترحات لتطوير قطاع الصناعة التحويلية في العراق 
يع�د قطاع الصناع�ة التحويلية في العراق اح�د الخيارات المهمة لتحقي�ق التنمية على الرغم 
م�ن ان الاقتصاد العراقي بداء التصنيع بوقت مبكر قياس�اً بدول المنطق�ة ، الاان الظروف التي 
واجهها عبر الحقب الزمنية سارعت في تدهور هذا القطاع وقوضت امكاناته في تحقيق الاكتفاء 

الذاتي من جانب والاتجاه نحو التصدير من جانب ثاني . )السعدي، 2021 ،164(

وبما ان القطاع النفطي كان ولايزال رائداً في تش�كيل مفاصل الاقتصاد وتحقيق اعلى اس�هام 
في الموازن�ة العام�ة ، ل�ذا نعتق�د ان ايلاء موض�وع تطوي�ر الصناع�ة التحويلية وتعزي�ز قدرتها 
التنافس�ية اصب�ح امراً حتمي�اً في ظل تصاعد احتمالات الازم�ات المالية الداخلي�ة والخارجية 

وارتفاع درجات اللايقين في الاعتماد على الصادرات النفطية . )النجار ، 2014(

ان تطوي�ر الصناع�ة النفطية يحتاج الى جملة من الاجراءات نعتقد من الضرورة بمكان تفصيلها وعلى النحو 
التالي :
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11 تطوير البنى التحية : هذا يتطلب انش�اء مصافي اس�تثمارية وتحديث الوح�دات الانتاجية لزيادة انتاج .
المشتقات النفطية .

22 توفري الدع�م الحكوم�ي : بالرغم من توجه الع�راق للتحول من اقتص�اد موجه يديره .
القط�اع العام الى اقتصاد يديره القطاع الخ�اص ، الا ان هذا لا يعني الغاء دور الدولة ، 
فهناك العديد من الواجبات على الحكومة يمكن ان تسهم في خلق بيئة استثمارية صالحة 

لعمل القطاع الخاص في المجال الصناعي منها الاتي : )الزهراني، روان ، 2025،136(

• توفير التمويل اللازم والمواد الاولية وتقديم الاراضي للمشاريع الصناعية مجانا او باسعار رمزية 	

• الاس�تمرار في حماي�ة المنت�ج الوطني ودعمه من منافس�ة المنتجات الاجنبية المس�توردة حتى تس�تطيع 	
الصناعات المحلية ان تكتسب الخبرة خلال تخفيض التكلفة المتوسطة فيها وتفرض هويتها في السوق 
المحلي ، كما لابد م�ن دعم المنتج المحلي عن طريق التس�ويق والتروي�ج لخلق ثقة للمس�تثمر المحلي 

والاجنبي 

• القيام بحملة ضد النشاطات الصناعية غير المنظمة لحماية القطاع العام والخاص الصناعي 	

• للدول�ة دور ب�ارز في معالج�ة اخفاقات الس�وق واح�دى طرق المعالج�ة يكمن في وضع السياس�ات 	
الصناعية الملائمة التي تتنهج التنوع في القاعدة الصناعية سبيلا لها لضمان استدامة النمو الصناعي في 

الاقتصاد العراقي 

1- الشراك�ة بني القطاع العام والقط�اع الخاص  :عرف البنك ال�دولي الشراكة بين القطاع 
الع�ام والخ�اص بأن�ه “تعاون بين جه�ات حكومية مثل الهيئ�ات المحلية والحكوم�ات المركزية 
“ وشركات خاص�ة في مج�الات عدي�دة كالصحة والتعلي�م وخدمات البنة التحتي�ة ...وتأخذ 

اشكال متعددة من حيث المسؤولية والصلاحية .)المنصوري ، 2016(

يلاح�ظ تعدد اس�اليب وصيغ الشراكة بني الدولة والقطاع الخاص حيث تخضع عق�ود الشراكة للظروف 
الاقتصادي�ة والسياس�ية والاجتماعي�ة لكل دولة ، لذا تتفاوت الاش�كال والاس�اليب للشراكة من حيث مدى 
مش�اركة الاطراف والمخاطر التي يتحملها كل طرف وحجم المس�ؤولية والمهام المكلف بها طبقا لكل اس�لوب 
اذ تتدرج اس�اليب التعاقد مع القطاع الخاص بداء بعقود الخدمة التي تقوم بها الدولة بتحمل المس�ؤولية كاملا 
في عملي�ات التموي�ل والتنفي�ذ مرورا بعق�ود الشراكة الت�ي يتحمل بموجبه�ا القطاع الخاص مس�ؤولية البناء 
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والتش�غيل والادارة انتهاء بالتمس�ك او تحويل الملكية الى الدولة بانتهاء مدة العقد المحددة للمشروع او انتهاءً 
بالتخصيص من خلال بيع الاصول العامة للقطاع الخاص .

الاستنتاجات

1.نم�ت الصناعة التحويلية على نحو مضطرب خلال مدة البحث مما يعني وجود تخطب واضح في رس�م 
السياسات الصناعية في البلاد خلال مدة البحث، اذ لم تصل نسبة الصناعة التحويلية الى الناتج المحلي الإجمالي 

عتبة )5%(، مما يعني ضعف كبير في قطاع الصناعة التحويلية في الاقتصاد العراقي.

2.يمتلك العراق )10( أصناف رئيس�ة في قطاع الصناعة التحويلية تس�تند الى النفط الخام بش�كل أس�اس 
في مدخلاتها، تصدرتها الأغذية والمشروبات، صنع الأثاث، الملابس والمنسوجات، المواد الكيمياوية، مما يؤكد 

على أهمية النفط الخام باعتباره مادة أولية مهمة جدا وداعمة لهيكل قطاع الصناعة التحويلية في العراق.

3.هيمن�ت الملكية العامة والملكية الخاصة للمس�تلزمات الس�لعية الخام )للمنش�آت الكبرية( في الصناعة 
التحويلية مع غياب التعاون المشرتك بينهما طيلة مدة البحث، وهو ما يس�تدعي ضرورة الاهتمام بهذا البعد لما 

يحققه من تفاعل إيجابي وتحمل للمسؤولية الوطنية وخدمة الاقتصاد المحلي.

4.بلغت نسبة المستلزمات السلعية الخام )للمنشآت الكبيرة( من اجمالي انتاج الصناعة التحويلية ما يقارب 
نصف قيمة الإنتاج وهو ما يدلل أهمية النفط الخام )كاحد المستلزمات السلعية الخام( في تأسيس قاعدة صناعية 

متينة ومتنوعة.

5.جميع مؤشرات التنافس�ية الصناعية اكدت ضع�ف الأداء والتنافس الصناعي في العراق على نحو خطير 
مما وضع الاقتصاد العراقي امام تحديات صعبة للغاية محليا وعالميا.

6.ت�م تأكي�د فرضية البح�ث اذ ان عدم الاهتمام بتوريد النفط الخ�ام المدعوم ضمن اسرتاتيجية تصنيعية 
خاصة لقطاع الصناعة التحولية قد أدى الى تراجع خطير لهذا القطاع وتدهور كبير في انشطته المحلية.

التوصيات

1.اعتماد اسرتاتيجية خاصة للتصنيع المحلي )قطاع الصناعة التحويلية( يك�ون محورها توريد النفط الخام 
)نظ�را لامتلاك العراق ميزة مطلقة في هذا المورد( بأس�عار مدعوم�ة للصناعات التحويلية بما يؤثر في انخفاض 
متوس�ط تكلفة الوحدة الواحدة المنتجة على نحو يمكن تلك الصناعات من المقاومة والنفاذ للأس�واق المحلية 
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بأسعار مناسبة وبما يحقق لتلك الصناعات التنافسية المطلوبة محليا.

2.تفعيل التعاون المشرتك بين القطاعين العام والخاص بما يؤمن أرضية مشتركة تعزز الاستدامة في تفعيل 
اط�ر التع�اون المثمر بين القطاعين خدمة للاقتصاد المحلي، ودعم التصني�ع المحلي وازدهاره في الاجل الطويل، 
م�ن خالل اتفاقي�ات تؤمن حق�وق وواجبات الطرفني وفي ذات الوقت بن�اء قاعدة تصنيع جيدة ومس�تدامة 

تستطيع مواجهة الازمات والتحديات المحلية والدولية.

3.تعزي�ز الجه�ود الدولي�ة والإقليمية في مج�ال الصناع�ة التحويلية بما يؤمن السالمة والصح�ة الصناعية 
للاقتصاد المحلي من خلال توفير اغلب المنتجات محليا وباسعار تنافسية، ومواجهة حملات الأغراض القسري 

الذي يمارس بحق الصناعة والاقتصاد المحلي. 
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