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 المعوق��ات الداخلي��ة لبن��اء الدولة في 
ليبيا بعد التغيير

الباحثة عهود عبد الحسين مطلك *

ado.aalkhazaali@gmail.comجامعة بغداد - كلية العلوم السياسية

المقدمة:
لاش��ك ف��ي ان مرحلة ما بع��د الث��ورات تعد من 
اصع��ب مراحل التح��ول في عملية بن��اء الدولة، 
وم��ا يصاحبها من تغييرات جذرية في بنية الدولة 
والمجتمع من أجل الانتقال من اوضاع مضت الى 
اوضاع جديدة تحقق أه��داف النضال الثوري)1(. 
وتعي��ش ليبي��ا, مرحلة عس��يرة لبناء مش��روعها 
الوطن��ي, مش��روع بناء دول��ة النظ��ام والقانون 
والعدالة والديمقراطي��ة, اذ تعمل ليبيا على إعادة 
بن��اء دولة مدنية, ذل��ك ان انقلاب القذافي في عام 
1969 واللج��ان الثوري��ة وغيره��ا م��ن الاليات 
السياس��ية الش��كلية التي اوجدها لخدمة مصالحه 
الش��خصية, الحق��ت الض��رر بمقوّم��ات الدول��ة 
الليبية كلهّا, من بنى بش��رية واقتصادية وسياسية, 
وصولا الى تفكك وحدة النسيج الاجتماعي, وبعد 
قيام ثورة 17من ش��باط عام2011 وسقوط  نظام 
القذاف��ي, انهارت الدولة  على اث��ر انهيار النظام 
السياس��ي في ليبيا, ووج��د الليبيون انفس��هم امام 
مهم��ة كبي��رة تتمثل ف��ي إعادة بن��اء دولتهم على 

اس��س وطني��ة صحيحة بحيث تك��ون الدولة التي 
ينبغ��ي قيامه��ا, قائمة على اس��اس احترام حقوق 
المواطنين الاساس��ية بغض النظر عن انتماءاتهم 
القبلي��ة والجهوية. وعليه تواجه عملية بناء الدولة 
في ليبي��ا بعد الث��ورة معوقات وتحدي��ات داخلية 
كثي��رة، وتعد المعوقات الداخلية احد ابرز عوامل 
تحديد مس��تقبل ليبي��ا، ذلك ان حس��ن التعامل مع 
ه��ذه المعوق��ات والتصدي له��ا س��يكون بمنزلة 
صمام الامان للنظام الجديد في مواجهة المعوقات 
الخارجية المتمثلة بمحاولات الاختراق والتغلغل 
من الكثير من القوى الخارجية، وفي المقابل، فان 
الفش��ل في التصدي لتلك المعوقات، سيمثل المنفذ 
الرئي��س لاختراق��ات خارجية وتمزق��ات داخلية 
يصعب التنبؤ بآثارها في وحدة الدولة واس��تقرار 

المنطقة)2(.

اهمية البحث: 
تكمن اهمية البحث في ان المعوقات التي ش��هدتها 
ليبيا ومازالت تش��هدها, تنطوي على جانب كبير 
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م��ن الاهمية لم��ا له م��ن الاثار المباش��رة وغير 
المباش��رة في عج��ز الدولة وش��عبها ع��ن التقدم 
والتطور, س��واء في بناء دولته��م أو إعادة بنائها, 
علم��اً بأن اغلب المعوقات التي تعانيها ليبيا, تعود 

جذورها الى مرحلة ما قبل الثورة.

إشكالية البحث:

تكمن إشكالية البحث في محاولة ليبيا بناء الدولة أو 
إعادة بنائها في ظل تزايد المعوقات الداخلية على 
المس��تويات كافة, وتداعيات ذلك على الاستقرار 
السياس��ي والاجتماعي وعل��ى عملية بناء الدولة, 
و واق��ع منكفئ في المجالات كافة, يس��ود الدولة 

والمجتمع على حد سواء.

فرضية البحث:

ينطل��ق البحث من فرضية مفاده��ا ان عملية بناء 
الدولة في ليبيا, تعان��ي الكثير من المعوقات التي 
تعود اس��بابها الى عوامل داخلي��ة, وهذه العوامل 
كان له��ا الدور الاكب��ر في ايجاد ه��ذه المعوقات 

وإثارتها.

 مناهج البحث: 

اعتم��د البح��ث عل��ى المنه��ج التاريخ��ي, وذلك 
لمتطلبات بحثية تتمثل في الحاجة إلى تتبعّ جذور 
هذه المعوقات بالعودة الى اهم الاسباب التي ادت 
ال��ى ظهوره��ا. والمنه��ج التحليلي ال��ذي تتطلبه 
البح��ث لكونه يس��هم في تحليل العوام��ل الداخلية 

التي ادت الى وجود هذه المعوقات.

هيكلية البحث:

 قسُِّمَ البحث الى مطلبين، خصص المطلب الاول 

لدراس��ة المعوقات الداخلية لبن��اء الدولة في ليبيا, 
في حين خصص المطلب الثاني لدراس��ة مستقبل 

بناء الدولة في ليبيا.

المطلب الاول

المعوقات الداخلية لبناء الدولة في ليبيا

تعان��ي ليبيا الكثير م��ن المعوق��ات الداخلية التي 
تواجه عملية بناء الدولة فيها، ويتمثل ابرزها في:

أولاً- المعوقات السياسية : وتتمثل في   

1- كتابة الدستور الدائم 

أح��د ابرز المعوقات السياس��ية التي تواجه عملية 
بن��اء الدولة في ليبي��ا هو كتابة الدس��تور الدائم ، 
وقد حَدَّدت المادة )30( من الاعلان الدس��توري 
أه��م مضامي��ن الدس��تور الانتقالي، فهي ترس��م 
تمام��اً مراحل الطريق وخطوات��ه الى بناء الدولة 
الجديدة)3(. اذ نصت المادة على اختيار هيئة تسمى 
)الهيئة التأسيس��ية لصياغة مش��روع الدستور(، 
على ان تنتهي من تقديم��ه للمؤتمر الوطني العام 
في مدة لا تتجاوز ستين يوماً من تاريخ انعقاد أول 
اجتماع لها، ويعَْتمَِدُ مش��روعَ الدس��تور المؤتمرُ 
الوطن��ي الع��ام، ويط��رح للاس��تفتاء عليه خلال 
ثلاثي��ن يوماً م��ن تاريخ اعتم��اد المؤتمر له، فاذا 
وافق الش��عب الليبي على الدس��تور بأغلبية ثلثي 
المقترعين، تقُِرُّ الهيئة التأسيسية اعتماده دستوراً 
للبلاد، واذا لم يوافق الشعب الليبي على الدستور، 
تكلف الهيئة التأسيس��ية إع��ادة صياغته وطرحه 
مرة اخرى للاستفتاء خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين 
يوم��اً، ويص��در المؤتم��ر الوطن��ي الع��ام قانون 
الانتخاب��ات العامة، اس��تناداً إلى الدس��تور خلال 
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ثلاثين يوماً، وتجرى الانتخابات العامة خلال مئة 
وثماني��ن يوماً من تاريخ صدور القوانين المنظمة 
لذلك، ويشرف المؤتمر الوطني العام، والحكومة 
المؤقت��ة على اعداد كل متطلب��ات اجراء العملية 
الانتخابية بصورة ديمقراطية وشفافة، كما تتولى 
المفوضية العامة للانتخابات )التي يعُيد تش��كيلها 
المؤتمر الوطني العام(، اجراء الانتخابات العامة 
تحت اش��راف القضاء الوطن��ي، وبمراقبة الامم 
المتحدة، والمنظمات الدولية والاقليمية، وبمجرد 
إق��رار المؤتم��ر الوطني العام النتائ��ج واعلانها، 
تدعى الس��لطة التشريعية للانعقاد في مدة لا تزيد 
عل��ى ثلاثين يوم��اً، وفي أول جلس��ة له��ا، يحَُلُّ 
المؤتمر الوطني العام وتقوم الس��لطة التش��ريعية 
بأداء مهمّاتها، وبانعقاد الجلس��ة الاولى للس��لطة 
التش��ريعية، تعد الحكومة المؤقتة حكومة تس��يير 
اعمال ال��ى حين اعتم��اد الحكومة، اس��تناداً إلى 

الدستور)4(.

 الا ان كل ه��ذه الخط��وات التي مثلت أهمَ محطة 
في تحول الثورة الى بناء مؤسسات الدولة، شهدت 
محاولة للتحايل عل��ى تنفيذها، عندما قام المجلس 
الوطن��ي الانتقالي بإجراء تعديل دس��توري انش��أ 
بموجبه لجنة الستين، وهي لجنة من ستين عضواً 
لوضع الدس��تور، وه��ذا أدى إلى س��لب المؤتمر 
الوطني العام صلاحياته الدستورية، غير ان قوى 
سياس��ية كثيرة رفضت هذا التعديل، وحذرت من 
س��لبياته، وعل��ى أثر المظاه��رات التي قامت في 
معظم المدن الليبية للمطالبة بتس��اوي التمثيل في 
الاقاليم الليبية الرئيس��ة الثلاثة )برقة، وطرابلس، 
وفزان(، أقر المؤتمر الوطني العام انتخاب اللجنة 
ش��عبياً، وان تكون بنس��ب متس��اوية بين الاقاليم 

الثلاثة، ومثل ذلك الامر انتصاراً للإرادة الشعبية، 
لكون لجنة الس��تين التي ستقوم بصياغة مشروع 
الدس��تور س��تكون بالانتخاب لا بالتعيين)5(. وفي 
20 من شباط عام 2014 اجريت انتخابات الهيئة 
التأسيس��ية لصياغة مشروع الدس��تور، وقد تمت 
ادارة عملية الانتخاب بشكل سليم ، الا انها أخفقت 
في تحقيق الش��مولية المطلوبة م��ن هيئة تمثيلية، 
بس��بب الحوادث الامنية التي حدثت في الاسابيع 
التي سبقت الانتخابات وفي يوم الانتخابات ايضاً، 
اذ بقي ثلاثة عش��ر مقعداً للجنة الستين لم تنُْتخََبْ، 
ومن ذلك خمس��ة مقاع��د للمكون��ات الثقافية وهم 
الامازيغ والتبو، وواحد من ستة مقاعد مخصصة 
للمرأة وهو الذي دعا الى اجراء انتخابات تكميلية 
اخ��رى لإكمال العدد المطلوب لتش��كيل الهيئة)6(. 
عق��دت الهيئة التأسيس��ية أوّل اجتماعاتها في 21 
م��ن ايلول عام 2014، واختيرَ علي الترهوني)*( 
رئيس��اً للهيئة)8(. ولقد ح��ددت الهيئة تاريخ انتهاء 
المسودة الاولى للدستور في 24 من كانون الاول 
عام 2014)*( المصادف اعلان استقلال ليبيا، كما 
اكدت الهيئة ان الاس��تفتاء على الدس��تور سيكون 
ف��ي آذار عام 2015)10(. وتجد الهيئة التأسيس��ية 
لصياغة مش��روع الدس��تور نفس��ها منغمسة في 
الص��راع السياس��ي الحاص��ل في ليبيا ولاس��يمّا 
فيم��ا يتعلق بحقوق الأقلي��ات والجماعات الثقافية 
وتمثيله��ا دور الدين في السياس��ة والش��ريعة في 
القانون، وتمثيل حقوق المرأة، وحقوق الانس��ان، 
والعدالة الانتقالية، والمصالحة الوطنية، والتعامل 
مع س��لبيات قانون العزل السياس��ي)**(، وعودة 
الليبيي��ن المهجري��ن من الداخل والخ��ارج، وأهمّ 
من ذلك كله الخلاف بين مختلف القوى السياس��ية 
الليبية، اللبرالية والاس�المية، في شكل الدولة في 
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ليبيا)12(. 

2-الخلاف في شكل الدولة 

ان اهم المعوقات السياسية التي تواجه ليبيا خلال 
المرحل��ة الانتقالي��ة ه��و التوصل ال��ى اتفاق بين 
القوى السياس��ية س��واء كانت ليبرالية او اسلامية 
عل��ى ش��كل الدولة، ولاس��يمّا ان��ه لا توجد رؤية 
واضحة في هذا الصدد، اذ يرى بعضهم استمرار 
الص��ورة القائمة للدولة المركزية، ويرى آخرون 
ع��دم ملاءم��ة النم��ط المرك��زي لدولة بمس��احة 
ليبي��ا، وان الاولى اقامة دول��ة فدرالية تتبع درجة 
م��ن اللامركزية مع الاقاليم الليبي��ة الثلاثة )برقة 
وطرابلس وف��زان(، التي تتباين تنموياً وقبلياً)13(. 
وي��رى بعضه��م ان الفدرالية تمث��ل معوقاً لا في 
اثن��اء الانتقال الديمقراطي وبناء الدولة فحس��ب، 
بل في مستقبل الدولة ايضاً، ولقد عبرت الفدرالية 
عن نفس��ها مبكراً ف��ي صيف ع��ام 2011، قبل 
اكتم��ال تحري��ر البلاد من النظ��ام الفدرالي، وان 
تراجع عنه��ا المطالبون بها مؤقتاً، الا انها عادت 
ال��ى الظهور مجدداً بعد انتهاء التحرير من خلال 
تأسيس مجلس برقة)14(. ففي السادس من آذار عام 
2012، اعل��ن زعم��اء قبائل وسياس��يون ليبيون 
في بنغازي تأس��يس إقليم فدرالي اتحادي بش��رق 
ليبيا، واختاروا الش��يخ أحمد السنوس��ي - ابن عم 
آخ��ر ملوك ليبيا - رئيس��اً للمجلس الاعلى للإقليم 
المذك��ور)15(، وقد جاء الق��رار خلال مؤتمر عقد 
بمش��اركة نحو ثلاثة آلاف شخص من أهل برقة، 
وقرر المؤتم��ر ان تكون مهم��ة المجلس الاعلى 
ادارة شؤون الاقليم والدفاع عن حقوق سكانه في 
ظل مؤسسات الس��لطة الانتقالية المؤقتة، وعدهّا 
رمزاً لوحدة البلاد وممثلها الش��رعي في المحافل 

الدولي��ة، كما اعلن��وا في بيانه��م الختامي اعتماد 
دستور الاستقلال الصادر عام 1951, منطلقاً مع 
اضافة التعديلات التي تقتضيها الظروف الراهنة, 
وج��ددوا رفضهم الاع�الن الدس��توري وتوزيع 
مقاعد المؤتمر الوطني وجميع القوانين والقرارات 
التي تعُارِضُ صفة السلطة القائمة بوصفها سلطة 
انتقالي��ة)16(. وتماش��ياً مع التوجه نفس��ه ، اعلنت 
مجموع��ة من اعي��ان المنطقة الجنوبي��ة في 27 
م��ن ايلول عام 2012، فزان اقليم��اً فدرالياً، كما 
شُكِّلَ المجلس الاجتماعي الاعلى لقبائل فزان في 
ملتقى عقد ف��ي مدينة اوب��اري الجنوبية وانتخب 
غت  اعض��اء المجلس رئيس��اً لإقليم فزان، وسُ��وِّ
ه��ذه الخطوة بع��دم فعالي��ة اداء المؤتمر الوطني 
الع��ام وإخفاق الحكوم��ة في الاس��تجابة لمطالب 
الش��ارع، ولاس��يمّا في منطقة فزان التي تعد أحد 
ابرز معاق��ل مناصري نظام القذاف��ي)17(. جاءت 
الدع��وة إل��ى الفدرالي��ة بدع��وى اعط��اء فرصة 
عادلة للأقاليم لتحقيق تنمية تس��تحقها بعد مرحلة 
التهميش والاقصاء في مرحلة القذافي، ولاس��يمّا 
مع ادراك س��كان الاقليم الشرقي اشتمال منطقتهم 
على النس��بة الكبرى من النف��ط والغاز فضلاً عن 
البن��ى التحتية م��ن مصافي النف��ط وانابيب النقل 
وموان��ئ التصدير، في حي��ن لا ينعكس ذلك على 

مستوى الاقليم)18(. 

يرى بعضه��م ان الدعوة إل��ى الفدرالية في ليبيا، 
س��تفتح الب��اب على مصراعي��ه ام��ام احتمالات 
مختلفة ترتبط بقدرة البلاد على التماسك)19(. ذلك 
ان تطبيقها في بلد يتميز بتركز السكان في الشريط 
الس��احلي الضيق وف��ي المدن الكبرى ولاس��يمّا) 
طرابلس وبنغازي( ، س��يكون سبباً مباشراً لخلق 
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مس��تويات متعددة من عدم الكفاية في ادارة الشأن 
العام، وينذر بإهمال باقي المناطق والمدن والقرى 
على حساب صغر عدد سكانها، وان ذلك سيعرقل 
تنفي��ذ أي خط��ط للتنمي��ة المكاني��ة كما س��يعوق 
تطوير قطاعات اقتصادية مهمة من طريق تنويع 
مصادر الدخل، ومقاربة هدف التخلص من هيمنة 
قطاع واحد على الاقتصاد الوطني)20(. من جانب 
آخر ان التلويح باس��تخدام الق��وة ضد الدعوة إلى 
الفدرالية أو محاولة اسكاتها بتقديم تنازلات، مثل 
تعديل حصة المنطقة الش��رقية في مقاعد المؤتمر 
الوطني الع��ام ولجنة صياغة الدس��تور، وتعديل 
الاعلان الدس��توري، والنظر ف��ي اصدار قانون 
للحكم المحلي، وافتتاح فروع الحكومة ووزارتها 
وهيئاتها، واع�الن بنغازي عاصم��ة اقتصادية، 
وغيره��ا من الاج��راءات لا تعك��س توجهات أو 
سياس��ة أو رؤية تنموية أو استراتيجية بل تعكس 
سياسات اللحظة، وتعكس غموض الرؤية وتمثل 
التهديد الحقيقي لمرحلة التحول الديمقراطي وبناء 

الدولة الحديثة)21(. 

3-الاحزاب السياسية والمجتمع المدني

منذ اندلاع الثورة ضد القذافي بدأت قوى سياسية 
مختلفة بالتعبير عن نفس��ها بأش��كال ومس��تويات 
مختلفة من العمل السياس��ي الحزب��ي أو المجتمع 
المدن��ي، ويأتي في مقدمة ه��ذه القوى الجماعات 
الاس�المية ، فبالرغم من صغرها من ناحية حجم 
العضوية ان هذه الجماعات منظمة بدرجة عالية، 
ويخضع اعضاؤها لانضباطية واحترام قياداتها، 
وابرز هذه الجماعات )الاخوان المسلمون( الذين 
له��م تأريخ تنظيم��ي في ليبي��ا منذ الخمس��ينياّت 
م��ن القرن الماضي، وقد م��ر بمراحل مد وجزر 

حت��ى أعُيد تنظيم الجماع��ة وبروزها مجدداً على 
الس��احة الليبي��ة بمج��رد س��قوط نظ��ام القذافي، 
وكان��ت الجبه��ة الوطنية لإنق��اذ ليبي��ا)22(، وهي 
التي تضم اس�الميين متع��ددي التوجهات، كبرى 
ه��ذه الح��ركات والتجمع��ات، الا انه��ا تعرضت 
للتش��تت وتخلى الكثيرون عنه��ا، ازاء الخلافات 
الت��ي طبعت المعارض��ة الليبية ف��ي الخارج منذ 
إخف��اق ما ع��رف بالمؤتمر الوطني الذي أس��س 
ليجمع كل المعارضين للقذافي في توحيد جهودهم 
وتنس��يقها ، مع ذلك ف��أن الجبه��ة الوطنية لإنقاذ 
ليبيا مثلت حضوراً اعلامياً وسياس��ياً لافتاً للنظر 
خلال مرحل��ة الثورة وقبل تحري��ر طرابلس من 
خ�الل عدد مح��دود من الش��خصيات التي تنتمي 
اليه��ا)23(. وتوج��د على الس��احة ح��ركات اهمها 
الجماعة الوهابية والس��لفية التي تنتمي الى الفكر 
الس��لفي المع��روف بحرص��ه على اطاع��ة أولي 
الأمر، وينتشر هذا التيار بشكل سريع بين اوساط 
مئات من الش��عب والش��باب الذين هم أقلّ تعليماً، 
ويرتبط هؤلاء بالحركة السلفية العربية، ولاسيمّا 
الس��عودية التي تس��تغل الش��باب الليبي الموجود 
لإداء مناس��ك الح��ج والعم��رة، فضلاً ع��ن تأثر 
بعض الش��باب بآراء اليمني )مقبل الوادعي()24(، 
المع��روف بآرائه ومواقف��ه المتش��ددة والمعادية 
لمدرسة الوسط والاعتدال، وقد اصبح وجود هذه 
الجماعة اكثر وضوح��اً داخل المجتمع الليبي من 
خ�الل تبنيهم سياس��ة الهدم لكثير م��ن المزارات 
الديني��ة والتماثي��ل ونبش قبور النص��ارى، وهو 
الذي خلق ردة فعل سلبية وألب عليهم الرأي العام 
الذي لم يعتد المساس بهذه المزارات حتى في عهد 
القذافي)25(. أما الاتجاهات الاسلامية المتطرفة أو 
الجهادي��ة التي كان نظام القذافي قد الحق بها ابلغ 
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الضرر، فإنها لم تفصح عن نفسها بشكل واضح، 
وكان��ت الجماع��ة الاس�المية المقاتل��ة أبرز هذه 
التنظيم��ات)26(. وتتميز الجماع��ة بتوجه جهادي، 
وخاضت مواجهات عس��كرية مع نظ��ام القذافي 
انتهت بقت��ل عدد من اعضائه��ا آخرين، ودخلت 
بعده��ا في حوار مع نظام القذاف��ي انتهى بموافقة 
الجماعة على القيام بمراجعة فقهية لكل منطلقاتها 
الفكري��ة والعدول عن العنف، وهو الذي نجم عنه 

الافراج على مراحل عن جميع اعضائها)27(.

ولق��د أدت الجماعة دوراً بارزاً في دعم ثورة 17 
من شباط، إذ دعمت الجبهات بخبراتها العسكرية 
والتدريبي��ة نتيج��ة تجربتها في افغانس��تان، على 
رأس الجماع��ة يأت��ي )عبد الحكي��م بلحاج( الذي 
ظ��ل بعيداً عن الاعلام حتى س��قوط طرابلس، إذ 
ظهر بوصفه ش��خصية رئيس��ة اضطلعت بقيادة 
المجل��س العس��كري ف��ي طرابلس، وش��خصية 
اعلامي��ة متحدثة عن الدولة الدينية المنش��ودة في 
ليبيا وغي��رت الحركة اس��مها لتصب��ح )الحركة 
الاس�المية الليبي��ة من أجل التغيي��ر( ، ولقد تمت 
مأسس��ة الجماعة من خلال تش��كيل حزب اس��مه 
الوط��ن، ول��م يحقق الح��زب نجاح��ات تذكر في 
انتخاب��ات المؤتمر الوطني العام��ة فحصل على 
مقعد واحد، بالرغم من الدعاية الانتخابية التي قام 

بها الحزب)28(.

أم��ا الق��وى السياس��ية الاخ��رى فمتمثل��ة بالقوى 
الليبرالية ذات التوجه السياسي القومي والعلماني، 
وهي قوى تعلن الولاء لقيم  الديمقراطية الليبرالية 
، وبع��ض قيادات هذه الق��وى هي من الذين كانوا 
على نش��اط في الحقل السياس��ي والحراك الثقافي 
والحقوق��ي خ�الل حك��م القذاف��ي او م��ن الذي��ن 

اختاروا المعارضة ف��ي المنفى، هذه القوى تفتقر 
ال��ى التنظيم على المس��توى الش��عبي ول��م تنتبه 
قياداتها الى ذلك الا حينما ادركوا الحراك العملي 
للتيارات الاس�المية، وقد عمل هؤلاء على انشاء 
تنظيمات حزبي��ة او منظمات مجتمع مدني تتبنى 
وجه��ات نظرها بش��كل عام ومن ه��ذه الاحزاب 
حزب التضامن الليبي, وحزب الامة, وتجمع ليبيا 

الديمقراطية و الحزب الوطني الليبي )29(. 

وعليه يصعب رس��م ص��ورة تفصيلية للأحزاب 
السياس��ية الت��ي أعُلِنَ��ت ف��ي ليبي��ا بع��د الثورة، 
فترى دراس��ة تحليلية لعالم السياس��ة الليبي محمد 
زاهي المغرب��ي ان الاحزاب الوليدة نتاج طبيعي 
للس��ياقات والبيئ��ة التي ولدت فيه��ا، فليس ممكناً 
في ظ��ل الخصائ��ص الاقتصادي��ة والاجتماعية 
لليبيا ان تظه��ر غير الأح��زاب القبلية والجهوية 
أو الايديولوجي��ة، ذل��ك ان الطبق��ات الاجتماعية 
والاقتصادي��ة لا ت��زال في مراحله��ا الجنينية، لم 
تتطور بالدرجة التي يمكن ان تجعلها فاعلاً اساسياً، 
ب��ل ان الوعي الطبقي لا ي��زال ضعيفاً جداً، وهذا 
ما يفس��ح مجالاً واسعاً امام المصالح والانتماءات 
الأسَُ��ريةّ والعش��ائرية والقبلية والاقليمية بدلاً من 

المصالح الاقتصادية والطبقية)30(. 

وتعان��ي الاحزاب الليبية الجدي��دة عموماً، الكثير 
م��ن النواق��ص والتحدي��ات الت��ي تعكس ضعف 
الفاعلي��ن الاجتماعيين بش��كل عام، فه��ي تعاني 
ضعفاً تنظيمياً وربماً فقراً ديمقراطياً في ادارتها، 
الا ان اه��م خصائصها هي الافتقار الى مش��روع 
سياس��ي وال��ى قاع��دة اجتماعية حقيقي��ة، فضلاً 
عن ذلك تش��ير بع��ض التقاري��ر والتحليلات الى 
دور الدعم الخارجي لأحزاب وتيارات اس�المية 
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مختلف��ة، وتتب��ادل الاح��زاب السياس��ية اتهامات 
بش��أن ارتباطاتها الخارجي��ة والمال الذي تحصل 
علي��ه زيادةً على ارتباطاته��ا الجهوية والاقاليمية 

أو بالتشكيلات المسلحة)31(.

ان أح��د أه��م المعوق��ات التي تواج��ه عملية بناء 
الدولة في ليبيا، يتمثل في اولئك الذين لا يرتضون 
الدخول بشكل تنظيمي مؤطر في العملية السياسية، 
ويعَدُُّون ما هو موجود مخالفاً ومناقضاً لتوجهاتهم 
في الحكم الاس�المي والدولة الاسلامية ، فهؤلاء 
لديهم ميليشيات مسلحة بأضخم التجهيزات، ولهم 
اجندتهم الخاصة، ومنهم الاس�الميون المتشددون 
الذي��ن يفضلون الاس�الم المواجه لا المش��ارك، 
وق��د ش��رعوا ف��ي التعبي��ر ع��ن انفس��هم به��دم 
التماثيل ونبش القب��ور وتهديم المزارات واعلنوا 
ضخامة تجهيزاتهم بمس��يرة اطلقوا عليها )نصرة 
الشريعة(، ضمن كتائب متعددة من جهات مختلفة 
من ليبيا، ولقد رددت ضمن شعاراتها رفضها ان 
تك��ون تحت حكومة أو مجلس يحكم بغير ما انزل 
الله ، وأنّ الديمقراطية منهج غربي مخالف لمنهج 

الاسلام)32(.         

أم��ا المجتمع المدني)33( ف��ي ليبيا فقد عانى هيمنة 
الدولة وتسلطها ، سواء تعلق الامر بالنظام الملكي 
او بنظ��ام القذاف��ي، ويقول المنص��ف وناس “ان 
تاريخ العمل الجمعياتي في ليبيا تاريخ تقاطعات، 
ولي��س تاريخ تراكمات”، وق��د مثلت ليبيا القذافي 
نموذجاً للتعامل مع المجتمع المدني، اذ كان لزاماً 
عل��ى النقابات والروابط المهني��ة الجماعية التزام 
السياسة العامة للدولة التي تمتلك وحدها حق انشاء 
ه��ذه التنظيمات او حلها، لذل��ك لم تحتل منظمات 
المجتم��ع المدني أي فضاء مس��تقل ومنفصل عن 

الدول��ة، ب��ل انها عدَّت ج��زءاً من آلي��ات النظام 
السياس��ي)34(. فأحَدُ أهم مشاغل القذافي، ومن اهم 
مقومات النجاح والاس��تقرار في نظره، الحيلولة 
دون نش��وء أي تنظيمات او قوى اجتماعية يمكن 
ان تع��رض تجربته )الجماهيري��ة( للخطر، لذلك 
س��عى إلى سلب المجتمع المدني كل عنصر للقوة 
او وسائل التأثير المحتمل أو النفوذ، مثلما حرص 
عل��ى القضاء عل��ى أي فرصة لنش��وء معارضة 
سياس��ية من أي نوع، هذه السياس��ة انطوت على 
تبني اساليب القمع والرعب وعدم مراعاة القانون 
وحقوق الانس��ان ولاس��يمّا من خلال الدور الذي 
كانت تقوم به اللجان الثورية، لذلك فان المعارضة 
لنظ��ام القذاف��ي بدأت تأخذ اش��كالاً متع��ددّة، من 
محاولات الانقـــــــــــــــــلاب العسكري)35( الى 
الرفض الس��لمي، ثم تأس��يس حركات وتنظيمات 

ليبيـــة معارضـة في الخارج)36(.   

وبعد الث��ورة تنامى قيام منظمات المجتمع المدني 
ف��ي كل المدن الرئيس��ة في ليبي��ا، وتتمحور هذه 
التنظيمات على قضايا، اغلبها حقوقي أو نس��ائي 
او انس��اني الطابع، في حين يبدو واضحاً الوجود 
النشيط للتيارات الاسلامية في عدد كبير منها، فان 
التيارات الاخرى تجد تمثيلاً مناسباً ايضاً، وتميز 
المجتم��ع المدني الناش��ئ بغلبة الطاب��ع الجهوي 
او المحل��ي، زي��ادةً على ان كثير م��ن التنظيمات 
الت��ي نش��أت تعرض��ت للتش��رذم والانقس��امات 
والانش��قاقات، بما يعكس عدم الق��درة على تبني 
الرؤى المختلفة واس��تيعابها، ان المجتمع المدني 
يحمل ف��ي داخله س��لبيات المجتم��ع الذي خضع 
لنظ��ام حكم تس��لطي، ويعان��ي في القي��م والثقافة 
الديمقراطي��ة، كما ان هذا المجتم��ع في المراحل 
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الانتقالي��ة يواج��ه الكثير من العقب��ات والتحديات 
الناجمة عن ضعف القدرات بشكل عام، والحاجة 
ال��ى الم��وارد اللازمة، وهذا ما ق��د يجعله رهينة 
للتبعي��ة المالية الداخلي��ة أو الخارجية التي تجعل 
استقلاليته تحت وطأة التوظيف السياسي)37(.     

فض�الً عن ان الم��رأة ما زالت تواجه الاس��تبعاد 
الاجتماعي والسياس��ي، بم��ا يحد من قدرتها على 
المش��اركة في العمل بمنظم��ات المجتمع المدني، 
ويجع��ل منظم��ات المجتم��ع المدن��ي الخاص��ة 
بالنساء او تمثيلهن في عموم المنظمات ومن ذلك 
الاح��زاب، محدودة النط��اق والاثر في آن واحد، 
قات تط��ور المجتمع المدني  وه��و ما يرس��خ معوِّ
ومِن ثَ��مَّ اعادة بناء الدول��ة والتحول الديمقراطي 

في ليبيا)38(. 

ثانياً: المعوقات العسكرية والامنية: 

اتس��مت المؤسسة العس��كرية في ليبيا بالضعف، 
فبالرغم من أنّ اتساع المس��احة الجغرافية وعدم 
اتصالها يس��تلزمان مؤسس��ة عس��كرية للسيطرة 
عليها، وتعميق الانتماء الوطني، سعى القذافي إلى 
اضعافها خشية ان تكون اداة التغيير السياسي في 
المجتمع)39(. وقد س��عى إلى تش��كيلها من ولاءات 
عش��ائرية وقبائلية، وغالبية قياداتها من المقربين 
له، وقام معمر القذافي بتقاس��م الس��لطة في مجال 
الادارة والجيش مع قبائل معينة من خلال ش��راء 

الولاء عبر توزيع الريع النفطي)40(. 

لقد حول القذافي المؤسس��ة العس��كرية الليبية الى 
كيان اش��به بالميليشيات الش��عبية، لأنه يؤمن بان 
الس�الح يجب ان يكون في أيدي الشعب، لذا حل 
القذاف��ي  الجي��ش الليب��ي بعد هزيمته في تش��اد، 

وأعاد تشكيله على اسس ولائية مرتبطة به، تحت 
مسَ��وغِّات جماهيري��ة الس�الح وان كانت هناك 
إش��ارات مفادها خش��ية القذافي بروز احتجاجات 
وانش��قاقات بين صفوف المؤسسة العسكرية، في 
المقابل كرس القذافي المؤسسات الامنية الموازنة 
لإضعاف المؤسس��ة العس��كرية، فقد اعتمد أمنياً 
على حركة اللجان الثورية، والكتائب الامنية مثل 
اللواء )32( المعروف باس��م كتائب العقيد خميس 
نجل القذاف��ي وأدت الاخيرة دوراً في المواجهات 

المسلحة ابان الثورة)41(.     

ونتيج��ة لضعف المؤسس��ة العس��كرية اصبحت 
المش��كلة الامنية إح��دى اكثر المش��كلات خطراً 
والت��ي تواجهها ليبيا بعد س��قوط نظام القذافي، إذ 
انتشر الس�الح بين ايدي الجماعات والميليشيات 
في كل ليبيا، واعداده بالملايين وقطعه الاساس��ية 
ج��اءت من مخازن كتائب معم��ر القذافي، ثم من 
طائ��رات الناتو ولاس��يمّا الفرنس��ية والبريطانية 
الت��ي ألقت كميّ��ات هائلة من��ه ذات نوعيات غير 
مس��بوقة الوجود في ليبيا، ثم من اطنان الاس��لحة 
الت��ي ش��حنتها قط��ر ال��ى الجماعات الاس�المية 
الجهادي��ة ف��ي  ليبيا خ�الل الصراع م��ع كتائب 
القذافي، وانتش��ار الس�الح في ليبيا لي��س معتمداً 
على استخدام الاحزاب أو الجماعات المختلفة له، 

بل ان مشكلته الاساسية تكمن في أمرين)42(: 

الام��ر الاول : ان��ه عماد التش��كيلات المس��لحة 
للإس�الميين عل��ى اختلافه��م )الجماع��ة الليبي��ة 
والح��ركات  المس��لمون،  والاخ��وان  المقاتل��ة، 

السلفية(. 

الام��ر الثاني: ان الس�الح في ليبيا ب��ات جهوياً ، 
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كما الانتماء وكما الجغرافية. وتبرز الميليش��يات 
المسلحة بوصفها أهمّ فاعل في ليبيا)43(. اذ تهيمن 
الميليشيات المسلحة على الوظيفة الامنية للدولة، 
فهناك نحو )125( الف شخص يحملون السلاح، 
كما يوجد اكثر من مئة ميليشيا مسلحة على اساس 
مناطق��ي، وتم��ارس مهمّات الام��ن الداخلي)44(. 
وأدىّ تش��جيع المجلس الانتقالي تش��كيل مجالس 
عس��كرية وكتائب مس��لحة ف��ي المناطق ودعمها 
بالم��ال بطريقة غير خاضعة للرقابة والقيود، إلى 
ان اصبح في كل منطقة كتائب وجماعات مسلحة 
بدع��م المجل��س الانتقال��ي، بينما ظه��رت ايضاً 
جماعات مس��لحة مرتبط��ة بالعصابات مس��تغلة 
غياب أية س��لطة فاعلة تحتكر استخدام السلاح ، 
وهكذا ب��دلاً من الحد من الس�الح وجمعه، ازداد 
تداوله وشُ��كِّلت فصائ��ل جديدة بعد اعلان تحرير 
البلاد من حكم القذافي، وزاد من تشجيعها اللجوء 
إليها للحراس��ة أو الامن، فاصبحوا اكثر تماس��كاً 
بال��دور الجديد بعد ان عرفت معنى القوة وتمتعّت 
بمزاياه��ا وحصلت على الاموال والممتلكات)45(. 
تمارس بعض هذه الميليشيات دوراً فاعلاً ومؤثراً 
ف��ي تفاعلات المش��هد السياس��ي ف��ي ليبيا، ومن 
ابرزه��ا “درع ليبي��ا” وهي ف��ي معظمها تحالف 
ميليش��يات في مدن س��احلية الى الغرب والشرق 
م��ن طرابلس، وفي قلبه��ا مصراتة، وبرزت قوة 
تلك الميليشيات، عندما اسند اليها المؤتمر الوطني 
الع��ام في عام 2013، مهم��ات تعزيز الامن في 
طرابل��س، عق��ب ازدي��اد التوتر ف��ي العاصمة، 
وه��و ما لقي معارض��ة قبائل الزنت��ان، في حين 
أنّ الفصيل الميليش��ياوي الآخر الاكثر بروزاً هو 
ميليشيا الزنتان جنوب غربي العاصمة طرابلس، 
وه��و يعُ��ارض تزاي��د تأثي��ر مصرات��ه وبعض 

حلفائها من الاسلاميين في المؤتمر الوطني العام 
والحكوم��ة، فضلاً عن الش��رق إذ شَ��كَّلَ )جيشَ 
برقة( مؤيِّ��دو الفدرالية وميليش��يات جهادية، أما 
الكتائ��ب الموج��ودة في المنطق��ة الجنوبية ، فهي 

صغيرة واكثر ارتباطاً بالقبيلة)46(. 

ولم تحظ الس��لطات الليبية، س��واء اب��ان المجلس 
الانتقال��ي، أو بعد تش��كيل المؤتمر الوطني العام، 
بالقوة الكافية لنزع س�الح الميليشيات ودمجه في 
الجي��ش الليبي الجدي��د، على الرغ��م من صدور 
ق��رار حلهّا في ايل��ول عام 2012، ولاس��يمّا ان 
هذه الميليش��يات تخشى ان تسليم اسلحتها قد يعني 
تهميش��اً ف��ي معادلة الثروة والس��لطة، فضلاً عن 
وج��ود فجوة امنية وسياس��ية تتس��ع بين الش��رق 
الذي ب��ادر بالثورة على القذاف��ي، والغرب الذي 
أدىّ دوراً في حس��م المعركة ضد القذافي، فالقوة 
المسلحة التي أسُس��ت في الشرق مع بدء الثورة، 
ل��م تتم��دد لباقي الب�الد، لتصن��ع لبنة المؤسس��ة 
العس��كرية التي لا تزال ضعيف��ة التأثير الامني، 
الام��ر الآخ��ر ان هن��اك تكيف��اً م��ع اللامركزية 
الامنية من قبل السلطات الانتقالية سواء بالتنسيق 
مع بعض الميليش��يات، دون استيعابها في الجيش 
النظامي، أو اللجوء للميليشيات لحماية السفارات 
وف��ض المنازعات القبلية، كما حدث عندما لجأت 
الحكومة الى “درع ليبيا” في اش��تباكات الكفرة، 
أو التغاضي عن ظاه��رة الجيش المناطقية، التي 

تخضع لولاء قادتها لا الدولة)47(.   

وتش��هد ليبيا انقس��اماً ميدانياً وسياس��ياً، إذ ينقسم 
الليبي��ون بش��أن الموقف من العمليات العس��كرية 
غي��ر النظامية التي يقودها عدد م��ن قادة الجيش 
الليبي)48( ش��رق البلاد وغربها، إذ يرى فريق ان 



دراسات سياسية وإستراتيجية . دعلاد / 52  282

Semi-annual Quarterly journal issued byPolitical and Strategic Studies In Bayt Al-Hikma Baghdad
No.of deposit at Political and Strategic Studies(678)2009

ISSN.2223-9464
Info@baytalhikma.iq

ه��ذه العمليات انق�الب على الش��رعية المنتخبة، 
ويس��عى من خلالها العس��كر الى استعادة عصر 
الانقلاب��ات العس��كرية التي كان آخره��ا انقلاب 
القذاف��ي ع��ام 1969، واس��تمر اكثر م��ن أربعة 
عق��ود، وهن��اك فري��ق آخ��ر يص��ف العملي��ات 
العسكرية بانها تصحيح لمسار ثورة 17 من شباط 
عام2011، ذاهبين الى انها انحرفت عن اهدافها 
بش��كل كامل وأضحى رموز التطرف والارهاب 
يتولون التش��ريع والتنفيذ من خلال برلمان يقوده 
متشددون واصوليون وحكومة يدبر مهمّاتها قادة 
س��ابقون من الثوار، تباينت توجهاتهم العس��كرية 

والجهوية، بل العقائدية)49(. 

أحدث��ت الازمة الامنية الليبي��ة تحديات وأخطاراً 
أمنية ذات ابع��اد تجاوزت النطاق المحلي لتطول 
البل��دان المج��اورة ولتزيد من هشاش��ة الاوضاع 
وتضاع��ف التهديدات الامنية ف��ي كل دولة على 
ح��دة، وفي المنطق��ة كلهّا، اذ ترت��ب على انهيار 
المؤسسة العسكرية والامنية في ليبيا، ان تحولت 
ليبيا ال��ى منطقة تجارة عبور للس�الح، بمختلف 
انواع��ه إذ ق��درت بعض المصادر الاس��تخباريةّ 
ع��دد الصواري��خ الت��ي اختفت من مس��تودعات 
الس�الح الليبي��ة بنح��و )3( آلاف ص��اروخ بالغ 
الخطر، وه��و ما اثار مخاوف كثيرة من خضوع 
الس�الح لعناصر تنظيم القاعدة او قيامها بأعمال 
تفجيرية اكثر حدة، سواء في الداخل الليبي أو في 

مناطق خارج ليبيا)50(.

ثالثاً: المعوقات الاقتصادية:

س��بق أن أشُ��ير الى ان الاقتصاد الليب��ي اقتصادٌ 
، اذ يعتمد بشكل اساسي على النفط مصدراً  ريعيٌّ

للدخ��ل القومي، واس��تناداً إلى إحص��اءات ادارة 
معلوم��ات الطاقة الامريكية تمتل��ك ليبيا احتياطياً 
نفطي��اً يصل الى نحو )46,2( مليار برميل، وهو 
ما يجعل ليبيا تمتلك اكبر احتياطي مؤكد للنفط في 
افريقيا، وتمثل الترتيب التاسع عالمياً، وقد اعلنت 
وزارة النف��ط والطاق��ة الليبية مؤخراً اكتش��افات 
جدي��دة، لذل��ك فان التقدي��رات الس��ائدة لا تعكس 
الواق��ع، ذلك ان موارد الب�الد الهيدروكربونية لم 
تكُتشََف بعد)51(.  وعلى الرغم من ذلك يمكن القول 
ان ليبي��ا دفعت ثمن ما يعرف ب��ـ )لعنة الموارد( 
على اكثر من مستوى، ولاسيما في عهد القذافي، 
اذ ان هذه الموارد يمكن ان تكون سلاحاً ذا حدين، 
فهي وس��يلة للإنف��اق وم��ورد للرق��ي والنهضة 
والتنمية، كما يمك��ن ان تقود الى التبذير والهدر، 
وتنمي��ة قيم الاتكالية والاعتماد على عطايا الدولة 
للس��كان، ب��دلاً من ترس��يخ قي��م العم��ل والكفاية 
وتعظيمهم��ا، ان اقتصاد الري��ع يحمل خطره في 
داخله اذا لم يتبنََّ المجتمع استراتيجية تنموية تنوع 
مص��ادر الدخل الوطن��ي، وتحقق اقص��ى فائدة، 
واس��تثماراً تنموياً من موارد النفط الناضبة حتماً، 
ذلك ان موارد الدولة النفطية يمكن ان تشكل عائقاً 
امام عملي��ة بناء الدولة، إذ ان بع��ض قادة الدول 
الغني��ة نفطي��اً يتمتع��ون بعوائد النفط، ويس��عون 
إل��ى ادامة س��يطرتهم على اقتص��اد ريعي يخلق 
سلس��لة لامتناهية من الفئ��ات والمجموعات التي 
تريد الاستئثار بهذه الموارد، أو نيل نصيب وافر 
منها من غير عناء)52(. وقد تصرف نظام القذافي 
ف��ي الثروة النفطية للبلاد وانف��ق مواردها المالية 
وسخرها لإدامة الهيمنة، إذ عانى الاقتصاد الليبي 
ولا يزال يعاني الكثير من الازمات والمش��كلات 
الهيكلي��ة م��ع تداعي��ات اجتماعية سياس��ية كانت 
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تتضاع��ف يومي��اً، ويمكن إعادة هذه المش��كلات 
الى السياس��ات الاقتصادية التي كانت معتمدة في 
ظل نظام القذافي منذ اواخر الس��بعينياّت، إذ تميز 
النه��ج الاقتصادي بس��يطرة الدولة المفرطة على 
شَ القط��اع الخاص،  القط��اع العام، ف��ي حين هُمِّ
وخلقت هذه السياسة اختلالات حادة هددت فرص 
التنمية، وكان الاقتصاد يعاني الى حد انه بدا على 
وش��ك الاختناق، واستلزم هذا سياسة اعادة هيكلة 
شملت ترشيد الانفاق العام الذي من شأنه ان يتيح 
فرص��اً للقطاع الخ��اص بالمش��اركة بفاعلية في 

الانشطة الاقتصادية)53(.

بعب��ارة اخ��رى اضط��ر النظ��ام ال��ى الش��روع 
بالإص�الح الاقتص��ادي ، وأك��د ما عرف باس��م 
الاس��تراتيجية الاقتصادي��ة والاجتماعية الوطنية 
الشاملة. ووضعت هذه الخطة على اساس مفاهيم 
التنافس��ية المرتبطة ببحوث اس��تاذ ادارة الاعمال 
بجامع��ة هارف��رد )ماي��كل بورت��ر(، والش��ركة 
الاستش��ارية المعروفة باسم )مونتير(، ومع ذلك، 
ادى ذل��ك في النهاية ال��ى مجموعة من التدخلات 
غي��ر المنس��قة التي س��عت بصفة عام��ة لتحرير 
الاقتصاد وتطوير بيئة الاعمال وجذب الاستثمار 
الاجنبي المباش��ر مع تش��جيع الانش��طة التجارية 
الخاص��ة وزيادة الاعم��ال، ولم تنف��ذ معظم هذه 
المقترح��ات بعدما ادرك القذاف��ي انه حتى تكون 
مث��ل هذه الافكار مجدية وفاعلة لابد من ان تكون 
مصحوب��ة بمجموع��ة كامل��ة م��ن الاصلاحات 
السياسية والقانونية، وعلى الرغم من تنفيذ بعض 
عناصر المش��روع، لم يتحسن المستوى المعيشي 
للأف��راد الليبيي��ن بش��كل كبي��ر، كم��ا عُرِضَ��تْ 
ف��رص كثيرة ليس��تولي عليه��ا الانتهازيون وفي 

مقدمته��م اولاد القذافي واتباعه��م)54(. وازاء هذه 
السياس��ات، ل��م ينعكس ك��ون ليبيا أغن��ى بلد في 
افريقيا عل��ى الاقتصاد الحقيقي للف��رد الليبي ذي 
الدخل المتوسط، إذ يقع نحو نصف السكان خارج 
الاقتصاد المدف��وع بالنفط، ومعدل البطالة مرتفع 
بش��كل مذه��ل إذ بلغ اكثر م��ن )30%(، في حين 
ق��درت بطالة الش��باب بما بي��ن )40% و%50( ، 
وهما أعلى نس��بتين في ش��مال افريقيا)55(. وبقيت 
ليبيا تعان��ي تدنياً في البنى التحتية، اذ لم يقم نظام 
القذاف��ي بأي خطط تنموية، ولاس��يمّا في خدمات 
البن��ى التحتي��ة والخدمات الاجتماعي��ة كالصحة 

والتعليم)56(. 

وكان لقي��ام ث��ورة 17 م��ن ش��باط ع��ام 2011 
اثرها في الاقتصاد الليبي، ولاس��يمّا في النش��اط 
انت��اج  هب��ط  إذ  الهيدروكربون��ي،  الاقتص��ادي 
النف��ط الخ��ام ال��ى )22( ال��ف برميل ف��ي تموز 
عام 2011، ولكن س��رعان ما اس��تؤنف الانتاج 
ف��ي الرب��ع الاخير من ع��ام 2011، حتى وصل 
ال��ى نصف مس��تواه قبل الصراع، أما الانش��طة 
الاقتصادي��ة غي��ر الهيدروكربونية، فق��د تأثرت 
تأثُّراً كبيراً بتدمير البنية التحتية ومنشآت الانتاج، 
واضط��راب الانش��طة المصرفي��ة، ومحدودي��ة 
القدرة على الحصول على النقد الاجنبي، ورحيل 
العمال��ة الواف��دة، ومِن ثمََّ في ظ��ل انكماش الناتج 
غير الهيدروكربوني بنس��بة )50%( اس��تناداً إلى 
التقديرات، كان مجمل الناتج المحلي الحقيقي في 
عام 2011 اقل بنس��بة )60%( من مس��تواه عام 

 .)57(2010

وعل��ى الرغم م��ن انته��اء الثورة وس��قوط نظام 
القذاف��ي, ل��م يخرج م��ا يحصل ف��ي ليبي��ا عملياً 
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ع��ن النم��ط ال��ذي كان س��ائداً ف��ي ادارة الثروة 
النفطي��ة والتص��رف ف��ي عوائدها المالي��ة، اذ لم 
تتمكن الس��لطات الانتقالية من صياغة سياس��ات 
اقتصادي��ة مغايرة لتلك الت��ي كانت متبعة في ظل 
نظام القذافي التي أدت دوراً اساس��ياً في ايقاد نار 
الثورة)58(. بل على العكس من ذلك رسَّ��خت هذه 
السلطات دور الاقتصاد الريعي للدولة، من خلال 
زي��ادة المواطنين المعتمدين عل��ى عطايا الدولة، 
الى درجة ان برنامج ادماج الثوار المس��لحين في 
المؤسس��ات المدنية، اقتصر في نهاية الامر على 
ضمهم ال��ى قوائم موظف��ي الدول��ة)59(. ولم تحلَّ 
مش��كلات البطالة، وبطء النمو، وتزايد العجز في 
الميزاني��ات، وتزايد مع��دلات الانفاق وانخفاض 
الايرادات، وتدهور الحسابات الجارية، وتسارع 
التضخم، وكل مس��اوئ اقتصاد الريع، وهذا ادى 
ال��ى ضي��اع الكثي��ر من الف��رص للاس��تفادة من 
عش��رات المليارات م��ن الدولارات ف��ي تحقيق 
إع��ادة الاعمار والتنمية وبن��اء الدولة بعد التغيير 
على وفق تقارير المسؤولين واعترافاتهم بالفساد 

والاختلاسات وهدر الميزانيات الضخمة)60(.

 رابعاً: المعوقات الاجتماعية: 

ترتب��ط المعوق��ات الاجتماعي��ة بمجموع��ة م��ن 
لَ��ت طوي�الً مواجهتها بفعل  المش��كلات الت��ي أجُِّ
سياس��ات الانعزال والانغلاق التي فرضها نظام 
القذاف��ي، وكذل��ك لسياس��ات التميي��ز والتفرق��ة 
والمحاباة والقمع التي مارس��ها النظام نفس��ه بين 

القبائل والاقاليم)61(.

اذ وظف القذافي القبيلة بوصفها أحد اركان تثبيت 
حكمه واعتمد على ش��يوخ بعض القبائل في دعم 

ش��رعيته السياس��ية، وأسهم في ترس��يخ الانتماء 
القبل��ي بوصفه أحد مقومات الهوي��ة للفرد الليبي 
بس��بب الغائه لنظام التعددية الحزبية ولمؤسسات 
المجتم��ع المدني، وللمؤسس��ات الوطنية الجامعة 
الت��ي يمك��ن ان تخف��ف م��ن الانتم��اءات الاولية 
لمصلحة الانتم��اء الوطني، له��ذا حظيت القبائل 
بمكان��ة مهمة في نظامه ووظفها في اطار يش��به 
ال��ى ح��د بعيد نظ��ام المحاصّ��ة ال��ذي يعتمد في 
الاصل على مب��دأ الولاء للنظام تمام��اً كما يفعل 
ش��يخ القبيلة، وكان القذافي يطبق سياسة )العصا 
والج��زرة( فيم��ا يخص النظ��ام القبل��ي، فالقبائل 
الوفي��ة له كان��ت تحصل عل��ى امتي��ازات مادية 
ومناص��ب سياس��ية امنية ف��ي حي��ن كان الابعاد 
والعقاب من نصيب القبائل المعارضة، وأدت هذه 
السياسة الى ظهور مبدأ الولاء الذي كانت القبائل 
تستنس��خه هي أيضاً، إذ يحصل القادة المخلصون 
على الامتيازات المادية والحظوة الاجتماعية عند 
ش��يوخ القبائ��ل)62(. كما ادت ال��ى زرع حالة من 
الكراهي��ة وعدم الثق��ة بين قبائل الب�الد وأقاليمها 
ولاس��يمّا بين الش��رق )بنغازي( من ناحية، وكل 
م��ن الغ��رب )طرابلس( والوس��ط )س��رت( من 
ناحي��ة اخرى، بفع��ل انحياز القذاف��ي للأخيرتين 
على حساب الشرق، الذي بدا معارضا في معظم 
الاوقات لسياسات القذافي التوزيعية على مختلف 

المجالات)63(.    

ان انتشار القيم القبلية في المجتمع الليبي، دفع بلا 
ش��كّ الى تراجع مفهوم المواطنة والولاء والهوية 
والمس��اواة والعدالة في توزيع الثروة بين مختلف 
مناط��ق ليبيا)64(. وتبدو مش��كلة الهوية واحدة من 
اكثر المش��كلات واس��رعها ظهوراً على س��طح 
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المعوق��ات الاجتماعي��ة لمرحلة ما بع��د القذافي، 
فعل��ى الرغم من التجانس الديني والمذهبي الليبي 
على المستوى القاعدي الشعبي)65(. قادت الحرب 
ال��ى تأكي��د الهوي��ات الاثني��ة المطالب��ة بالحقوق 
والتمثيل والعدالة الاجتماعية، وهو ما كان يتصل 
ف��ي بعض جوانبه بالدور الذي كان يؤديه القذافي 
في تحري��ك النزاع��ات في الصحراء باس��تخدام 
الاقليات في الاقليم لأغراض التهديد أو الاسكات، 
مثلما كان يفعل مع الطوارق والتبو، لذلك نجد ان 
صراعات قديمة تطفو على الس��طح عبر عمليات 
التعبئة وتحريك الس��كان الطامحين الى المشاركة 
وإل��ى تجاوز م��ا عانوه من تهمي��ش، وان غياب 
الدع��م الذي كان يقدمه القذافي الى جماعات اثنية 
ومناطق مجاورة كانت تعتمد على الدعم المباشر 
والاس��تثمارات الاجنبية، يجعل ه��ذه الجماعات 
الدائم��ة التمرد اكثر اس��تعداداً لذلك، وهو موقف 
يتعزز بفعل ما تواجهه هذه الجماعات من أخطار 
وصعوبات وفق��ر وانعدام ابس��ط مقومات الامن 
الغذائ��ي، وهب��وط حادّ في مس��توى معيش��ة هذه 
الجماعات)66(. من ناحية اخرى ظهرت مطالبات 
جديدة للأمازيغ بضرورة اع��ادة الاعتبار للثقافة 
واللغة الامازيغية، بوصفها ش��ريحة اساس��ية من 
ش��رائح المجتمع الليبي، وتعويضها عن س��نوات 

القمع التي عاشتها في عهد القذافي)67(. 

وعلي��ه س��عت القبلية بعد انتهاء الثورة لاس��تعادة 
قوتها في التوازنات السياسية، إذ إنّ ثمة تصاعداً 
للصراع��ات القبيل��ة ف��ي ليبي��ا، وم��ن ابرزه��ا: 
الص��راع بين مصراتة والزنت��ان على طرابلس، 
او القبائ��ل العربية والتبو في الكفرة، كما اظهرت 
حال��ة مدينة بني وليد التي قت��ل الكثير من ابنائها 

في معتقلات خارج س��يطرة الدولة دون محاكمة، 
عم��ق الصراع��ات الممت��دة تاريخي��ا بي��ن قبيلة 
الورفلة ومصرات��ه ومِن ثَ��مَّ فالصراعات القبلية 
ش��كلت عائق��اً امام عملي��ة بناء الدول��ة والتحول 

الديمقراطي في ليبيا)68(. 

م��ن جان��ب آخ��ر تعان��ي ليبي��ا على المس��توى 
الاجتماع��ي ارتف��اع نس��بة الاميين، فمس��تويات 
التعلي��م في ليبيا متدنية، وترتفع نس��بة الامية الى 
)20%( وه��ي نس��بة مرتفع��ة بالنس��بة إلى عدد 
الس��كان المح��دود، وإل��ى دول��ة غني��ة بالموارد 

والثروات)69(. 

فعلى الرغم من مجانية التعليم وانتش��ار المدارس 
والمعاهد في مختلف مناطق البلاد، لم يكن التعليم 
حتى لحظة س��قوط القذافي فع��الاً، اذ اعتمد نظام 
القذاف��ي على فلس��فة تحويل التربي��ة والتعليم في 
الم��دارس والكلي��ات والجامع��ات والمعاه��د الى 
ملتقي��ات لتجم��ع الش��باب ليكون��وا تح��ت انظار 
الدولة، وليش��غلهم عن التطرق الى شؤون الحكم 
والسياس��ة، ومن ثم لم يقدم التعليم الثقافة الاصلية 
المنتجة، والابتكار العلمي والبحث المثمر، وظلت 
المؤسسات الجامعية حتى السنوات الاخيرة تعتمد 
بش��كل كبير على الاس��اتذة المغتربي��ن من الدول 
العربي��ة والاجنبي��ة، الذي��ن عمل��وا ف��ي مختلف 
الجامعات والمعاهد الليبية من فلس��طين والاردن 
ومصر والع��راق وموريتاني��ا والجزائر وتونس 
وتش��اد والمغ��رب ولبن��ان وبريطاني��ا وفرنس��ا 

وغيرها)70(.   

وم��ن ث��م اصب��ح النظ��ام التعليمي يخرج ش��باباً 
غي��ر قادرين على العمل، وه��ذا جعل ليبيا تعاني 
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نقص��اً ظاهراً في الملاكات والقدرات والخبرات، 
فاس��تناداً إل��ى تقري��ر وزارة العم��ل الصادر في 
عام 2013، فان نس��بة غي��ر المؤهلين من اعداد 
الباحثين عن العمل، والمسجلين في مكاتب العمل 
، بلغ��ت )57%(، وم��ن ث��م اصب��ح البل��د يواجه 
معوقات ومش��كلات حقيقية ف��ي توفير الملاكات 
اللازم��ة للمؤسس��ات المختلف��ة، وتشُْ��غلَُ ه��ذه 
المؤسس��ات بغير المؤهلين، استجابة لضغوط او 
خدمة أو لأغراض سياس��ية أو حزبية، وعليه ان 
الاعتبارات القبلية والاقاليمية والسياسية تتحكم في 
سياسات التش��غيل والتوظيف اكثر من اعتبارات 
الحاج��ة والكفاية، وهذا يؤديّ دوراً س��لبياً يجعل 

عملية بناء الدولة اكثر صعوبة)71(.

المطلب الثاني: مستقبل بناء الدولة في ليبيا

وفي ض��وء المعوقات الداخلية الت��ي تعانيها ليبيا 
على جمي��ع المس��تويات السياس��ية والاقتصادية 
والاجتماعية والعس��كرية ، بات المس��تقبل الليبي 
غامض��اً الى ح��د كبير، إذ يمكن الق��ول ان هناك 
اربعة مش��اهد تتعلق بمس��تقبل ليبيا بع��د التغيير 

وهي كالآتي:

المش��هد الاول: بق��اء الح��ال ال��ى م��ا ه��و عليه 
والتح��ول الى دولة فاش��لة: اذ ي��رى بعضهم انه 
بس��بب ما تش��هده ليبي��ا من اوضاع خط��رة, فأن 
هن��اك احتم��الاً كبي��راً لتحوّله��ا الى دولة فاش��لة 
على جميع المس��تويات السياس��ية, والاقتصادية, 
والاجتماعية, والامنية, فليبيا تش��هد في مرحلة ما 
بعد القذافي, صراعاً بين القوى الرئيس��ة, أي بين 
التيار الليبرالي وبين التيار الإسلاميّ والذي يضم 
حركة الاخوان المس��لمين وتيارات سلفية اخرى, 

وحركات قريبة من ايديولوجية تنظيم القاعدة)72(.

المشهد الثاني: التفكك او التقسيم ، ويتمثل باحتمال 
تقس��يم ليبيا الى مناطق ش��رقية وغربية، فالواقع 
الجغراف��ي لليبيا الذي اتاح في الماضي قيام ثنائية 
اقليمي��ة متمّثلة ف��ي اقليمي برق��ة وطرابلس، مع 
ب��روز اقليم فزان في الجن��وب احياناً، الذي على 
اساس��ه نش��أت ليبيا الحديثة بعد الاس��تقلال دولةً 
اتحادية فيدرالية قبل التوحد في دولة مركزية، قد 
يجعل ليبيا امام احتمال قوي للانقسام السياسي او 
لقيام دولة هشة تتعدد فيها مراكز القوى السياسية 
والجغرافية، ففي ظ��ل تواصل القتال دون وجود 
ضربة حاسمة لمصلحة أي من الأطراف، وعلى 
هذا الاس��اس يمكن تصور ان ينفرط عقد الوحدة 
الليبي الى دولتين أو ث�الث دول)73(. وتمثل حالة 
الس��يولة التي تش��هدها ليبي��ا، والص��راع القبلي 
والجهوي عوامل مس��اعدة لتحقيق الانفصال بين 
الاقاليم الرئيس��ة الثلاثة )برقة في الشرق، وفزان 

في الجنوب، وطرابلس في الغرب()74(.

وي��رى بعضه��م ان احتمال تفكك ليبي��ا يعود الى 
عوامل كثيرة هي بمنزلة عوامل مس��اعدة ودافعة 

لتفكك الدولة الليبية، من ابرزها)75(: 

الم��أزق الجيوبولتيك��ي: اذ تواج��ه ليبي��ا معضلة 
من��ذ  الدول��ة  ضع��ف  عكس��ت  جيوبولتيكي��ة، 
اس��تقلالها، وتكمن في افتق��اد الدولة نواة مركزية 
جغرافي��ة، فليبيا دولة مترامي��ة الاطراف، وهي 
موزعة جغرافياً بي��ن اقليمين، اولهما صحراوي 
وه��و يش��كل غالبي��ة مس��احة الب�الد، والآخ��ر 
متوس��طي يقع على الاطراف في الشريط الضيق 
عل��ى البح��ر المتوس��ط وه��ذا ادى ال��ى خريطة 
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س��كانية مبعثرة ومتباعدة وتمي��ل للتركيز بجانب 
الساحل، وهذا جعل نواة الدولة وكثافتها السكانية 
الكب��رى في الاطراف )طرابل��س(، لا في القلب، 
ومع ظهور النفط في برقة منذ مطلع الس��تينياّت، 
اصبحت هناك النواتان متنافس��تين في الس��يطرة 
عل��ى الدولة، في حين ظل الجن��وب يعاني فراغاً 
سكانياً، بسبب غياب بيئة المواصلات التي تقرب 
بين الاقاليم وهذا اضعف القبضة المركزية للدولة 
عل��ى الاقاليم، وقد خل��ق التباع��د الجغرافي بين 
الاقالي��م، وعدم ايلاء الانظم��ة المتعاقبة أي جهد 
لإيج��اد بنية اتصالي��ة بينها تبايناً ف��ي التطورات 
التنموي��ة والثقافية. اذ افضت مركزية السياس��ات 
التنموية لنظام القذاف��ي أو التي اهتمت بالعاصمة 
على حس��اب باقي المناطق الى احداث نمط غير 
مت��وازن، وهذا اش��عر س��كان ه��ذه الاقاليم بظلم 
بس��بب تلك السياس��ات )76(. أما التباين من الناحية 
الثقافي��ة، فنج��د ان طرابلس في الغ��رب، القريبة 
من اوروبا اكثر انفتاحاً، وتعليماً وس��كاناً، وتليها 
برقة في الش��رق، من حيث الس��كان المرتبطون 
اكث��ر بالمنطق��ة العربية ثقافياً، ف��ي الجنوب ظل 
اكثر عزلة وتماس��اً في الوقت نفس��ه م��ع الثقافة 
الافريقية، وتعزز ه��ذا التباعد بين الاقاليم الثلاثة 
بتباين الموارد، فالش��رق يترك��ز فيه غالبية النفط 
ومصفات��ه، في حين أنّ الجنوب يعد موطناً للمياه 
الجوفي��ة، اما الغرب فيمل��ك القليل من احتياطات 

الغاز والنفط. 

الاس��تبداد المرك��زي: فمن بين س��تة عق��ود منذ 
الاس��تقلال عاش��ت ليبيا اكث��ر من اربع��ة عقود 
فيها تحت الاس��تبداد المركزي لحكم القذافي الذي 
ح��ول الدولة من اداة للحكم بي��ن الناس الى كيان 

يتمركز حول ش��خصه وش��بكة مقربيه من ابنائه 
وقبيلته للس��يطرة على الدولة الليبية ولجأ القذافي 
إلى التلاعب بالحساسيات القبلية والجهوية، والى 
تجذير نظام امن��ي يرهب من يرغب في مواجهة 
الدولة، كما س��يطر الابناء على الملفات الرئيس��ة 

في البلد، سواء الامن، 

أو الاقتصاد أو السياسة)77(. 

الاقتصاد الريع��ي: لم يعزز ظهور النفط في ليبيا 
بن��اء دولة متماس��كة الاقاليم، عب��ر انفاق عوائده 
بدرج��ة م��ن العدال��ة التنموي��ة تحد م��ن نزعات 
التباعد، بل على العكس، من ذلك فأن النفط شكل 
محفزاً للتفكك، ولاسيمّا ان عوائده سمحت للقذافي 
والنخب السياسية المرتبطة به بالعمل دون رقابة، 
بما أس��هم في التوزيع غير المتوازن للثروة وهو 
ما يخلق احساساً بالظلم لدى الاقاليم، ولاسيمّا في 
الشرق والجنوب)77(. كما اصبح العقد الاجتماعي 
يعتم��د عل��ى قدرة الدول��ة على توفي��ر الريع الى 
الش��عب مقابل اذعانه، فالإيرادات الضخمة التي 
تجاوزت )66( مليار دولار بحس��ب تقرير البنك 
الدول��ي عام 2010، غالباً ما وزعت على اجنحة 
النظ��ام والقبائل المؤيدة للقذافي، لذلك كان الفارق 
شاس��عاً بين ليبيا ودول الخليج، برغم اش��تراكهما 
في العامل النفطي، اذ وصل متوس��ط دخل الفرد 
في قط��ر إلى )73( الف دولار، في حين لا يزيد 
ف��ي ليبي��ا عل��ى )14( ال��ف دولار قب��ل الثورة، 
وهو رقم محدود قياس��اً بثروات البلاد ومحدودية 

السكان.

الصراع��ات القبلي��ة: بالرغ��م م��ن ان المجتم��ع 
القبل��ي ف��ي ليبي��ا أدى دوراً اصيلاً ف��ي المعادلة 
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السياس��ية، خاص��ة ف��ي مواجه��ة الاس��تعمار، 
كرس القذاف��ي المنتمي لقبيلة القذاذف��ة، التي تعد 
م��ن القبائل الضعيف��ة في المنطقة الوس��يطة بين 
الش��رق والغرب، الفرقة القبلية بإعطاء امتيازات 
لقي��ادات قبلية من الورفلة والزنتان على حس��اب 
قبائ��ل اخ��رى في مصرات��ة واولاد س��ليمان في 
الجنوب، كما س��عى ال��ى احتواء المك��ون القبلي 
عبر مؤسسته )المؤتمرات الشعبية(، التي نيط بها 
حل النزاعات المحلية، الا انها عكس��ت محاولته 
استمالة القبائل لتأييد نظامه، غير انه بسقوط نظام 
القذافي، تأجج��ت الصراعات القبلي��ة التي يدور 
معظمه��ا حول ملكية الارض والنفوذ السياس��ي، 
اذ ب��دا ان القبائل التي لم تحص��ل على امتيازات 
تس��عى لاس��تعادة مكانتها، بل الانتقام من اعدائها 
من القبائل الاخرى بعد الثورة، ولاس��يمّا في ظل 

ضعف سلطات المرحلة الانتقالية)78( .

الانكش��اف الخارج��ي: إذ تتس��م البيئ��ة الليبي��ة 
بخصيصة الانكش��اف للدور الخارجي، ولاسيمّا 
انها تمثل، جيوسياس��ياً، نقطة اتصال بين اوروبا 
من جانب، وافريقيا جن��وب الصحراء من جانب 
آخر، ولعل ذلك يفس��ر حجم الص��راع التاريخي 
حولها بين القوى الاستعمارية في الحرب العالمية 
الثاني��ة، إذ نظر إليها على أنهّا ممرٌّ اس��تراتيجي 
يجب تأمينه لا بيئةٌ يمكن الاس��تعمار التوطن بها. 
وق��د عمقت انظمة ما بعد الاس��تقلال الانكش��اف 
الخارج��ي للدول��ة، ولاس��يمّا م��ع ظه��ور النفط 
بوصف��ه أحد عوامل التأثير الخارجي، فضلاً عن 
السياس��ات الخارجي��ة المتهورة التي ق��ادت الى 
تدخلات عس��كرية فاش��لة كما في تشاد واستعداء 
للق��وى الغربية عب��ر ازمات لوكرب��ي وغيرها، 

وقد زاد هذا الانكش��اف الخارجي بعد الثورة، بعد 
تعاظ��م ال��دور الخارجي في اس��قاط القذافي عبر 
      . تدخل حلف الناتو بموجب القرار 1973)79(

لاشك ان تحقيق هذا المشهد سيؤدي الى ان تدخل 
ليبيا مرحلة صراع معقد لا على المستوى الداخلي 
فحسب، بل ايضاً الى صراع قد يهدد الامن والسلم 
الدوليين، وهذا ربما يؤدي الى عودة تدخل قوات 
حلف الناتو مرة اخرى، وربما س��يكون في شكل 
احتلال صريح، لحيوية المصالح الغربية، فضلاً 
عن ان الفوض��ى والاضطرابات المتوقع حدوثها 
س��تكون لها تأثيراتها المباش��رة في الجوار الليبي 
س��واء الاوروبي أو العربي-الافريقي، ولاس��يما 
انه��ا تش��كل تهديداً مباش��راً على الأم��ن القومي 

المصري)80(.

المش��هد الثال��ث: الفدرالية, تتمثلّ ف��ي اقامة نظام 
فدرالي في ليبيا، ويقوم هذا المش��هد على تقاس��م 
السلطة والثروة بين الحكومة المركزية وحكومات 
الاقاليم الثلاث��ة)81(. ومما يزيد احتمالية تحقق هذا 
المشهد وجود جماعات مسلحة تدعمه، فضلاً عن 
اتس��اع دائرة المطالبات بتطبيق النظام الفيدرالي 
ف��ي ليبيا بي��ن الاقالي��م الثلاثة، طرابل��س وفزان 
وبرق��ة، على غرار الارث الدس��توري التاريخي 
الذي انطلق منذ استقلالها عام 1951، ابان الحكم 
الملكي للب�الد)82(.إذ كانت ليبيا موزعة بين ثلاثة 
اقالي��م طرابل��س في الغ��رب وبرقة في الش��رق، 
وفزان في الجنوب الغربي)83(. فضلاً عن تطبيقه 
في عدد من الدول العربية مثل الامارات والعراق 
واليم��ن، إذ ان دع��اة الفيدرالية ف��ي ليبيا يحتذون 
النموذج الامارات��ي، الذي كان من وجهة نظرهم 

سبباً لتقدم الدولة وتحقيق ازدهارها)84(.  
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ان مفه��وم الفدرالي��ة وتطبيقاته ف��ي دول مختلفة 
يحت��اج إلى درج��ة من التطور المؤسس��ي، وهو 
غي��ر موجود في الحالة الليبي��ة التي تعاني اصلاً 
غياب المؤسس��ات وضعفه��ا ، فضلاً عن ضعف 
التماسك المجتمعي الذي يعاني انقسامات متباينة، 
يعني ذلك في نهاية المطاف ان الفدرالية ممكن ان 
تكون ستاراً تختفي وراءه النزعات القبلية، حيث 
اضحت مفهوماً صراعياً يسُْتخَدمَُ لأهداف سياسية 

آنية، لا لتحقيق حل سياسي للواقع المأزم)85(.

  المشهد الرابع: الوحدة وتحول الثورة الى الدولة, 
تتمثّ��ل في تحقي��ق التحول الديمقراطي المنش��ود 
والس��عي إلى اعادة بناء الدول��ة الليبية)86(. فنجاح 
النم��اذج الثورية في الخب��رات الدولية والاقليمية 
يرتب��ط بمدى القدرة على التح��ول من الثورة الى 
بن��اء الدول��ة، بمعن��ى ان تنج��ح الثورة ف��ي بناء 
المؤسس��ات وان تتحول قيم الثورة الى محركات 
له��ذه الأبني��ة، وعل��ى الرغ��م من تعق��د مفردات 
المش��هد الليبي بعد الث��ورة، ترتبط فرص تحقيق 
التنمي��ة والديمقراطية اكثر ببق��اء الدولة موحدة، 
وهو السيناريو الافضل لمستقبل ليبيا)87(. ويكون 
ذلك من طريق ايجاد بديل وطني يقوم على اساس 
الس��عي إلى بناء دولة مركزية، توح��د ليبيا على 
قواع��د وأس��س تعزز دول��ة العدال��ة الاجتماعية 

والمساواة بين جميع المواطنين الليبيين.

ت��رى الباحثة ان المش��هد الثالث المتمث��ل بإقامة 
نظ��ام فدرال��ي ه��و الاكث��ر امكان��اً للتطبيق في 
المس��تقبل القريب لليبيا, اذ من الممكن ان تستمر 
حالة الفوضى التي تشهدها ليبيا بعد التغيير, حتى 
إصدار الدستور الدائم, وان صدور الدستور الدائم 
لا يتم الا بعد ان تتوافق القوى السياسية على شكل 

الدول��ة في ليبيا بع��د التغيير, فبع��ض هذه القوى 
تدعو الى إقامة النظام الفدرالي, فضلاً عن رغبة 

بعض شرائح المجتمع بإقامة النظام الفدرالي.

الخاتمة: 	
 يتضح مما تق��دم تعاني ليبيا الكثير من المعوقات 
الداخلي��ة, يأتي في مقدمة ه��ذه المعوقات ان ليبيا 
عانت وس��تعاني بسبب الجوانب السلبية لسياسات 
القذافي التي دامت اكثر من اربعة عقود, فلم يعمل 
القذاف��ي على بن��اء دولة حديثة, ب��ل على العكس 
من ذلك عمل على تدمير مؤسس��ات الدولة, وقام 
بتأس��يس نظام مضطرب الاركان لا هوية له, ثم 
اختزل هذا النظام في ش��خصه هو فقط على نحو 
من الش��خصنة, فلم تكن هناك مؤسسات في ليبيا, 
وانما كانت تجمعات مصطنعة تأخذ شكلاً تنظيمياَ 
لم يكن لها ادنى اس��تقلالية عن القذافي من جانب, 
وم��ن جانب اخر عمل القذاف��ي على تعزيز ثقافة 
الاعتماد على الدولة والاقتصاد الريعي, وهذا ادى 
الى احتقار العمل والجهد والقيم الاجتماعية, وهذا 
أدى الى تفش��ي المحس��وبية والفس��اد بشكل كبير 
داخ��ل المجتم��ع الليبي. فضلاً ع��ن اعتماده على 
ابناء قبيلته القذاذفة وحصر الامتيازات في ابنائها 
مع تهميش كبير لفئات واس��عة من ابناء المجتمع 
للحيلولة دون مش��اركتهم في ام��ور الدولة, وهذا 
الحرم��ان لبقية القبائل ادى ال��ى ان تتولد داخلهم 
الاحقاد والضغائن والى اس��تياء كبير من القذافي 
ونظامه وقبيلته, فضلاً عن ان القذافي حرم جيلين 
في الاق��ل من الليبيين من الحص��ول على التعليم 
والتدريب المناس��بين, وهم الي��وم يواجهون واقعاً 
متخلفاً من ش��أنه ان يجعل مشاركتهم في المجتمع 

الجديد اكثر صعوبة.
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ان ليبيا تحتاج الى وقت طويل لتتمكن من معالجة 
ما تعاني��ه من الآثار المترتبة على مس��اوئ حكم 
القذاف��ي, فالمطل��وب التركيز على مس��تقبل ليبيا 
ويك��ون ذلك من طريق العم��ل بجدية على ازالة 
المعوقات التي تقف عقب��ة امام عملية بناء الدولة 
والتحول الديمقراطي فيها, وتأتي اولى الخطوات 
ف��ي كتابة الدس��تور الدائ��م الذي ينبغ��ي ان يقوم 
عل��ى الاس��س والمب��ادئ الديمقراطي��ة, بحي��ث 
يضم��ن ه��ذا الدس��تور ان يكون الش��عب مصدر 
الس��لطات, مع س��يطرة احكام القانون والمساواة, 
وعدم الجمع بين الس��لطات في يد ش��خص واحد 
او مؤسس��ة واحدة, وضمان الحق��وق والحريات 
العام��ة دس��تورياً وقانوني��اً وقضائي��اً, من خلال 
تنمية فاعلية منظم��ات المجتمع المدني, والتداول 
الس��لمي للس��لطة وفق الانتخابات النزيهة وتحت 
اش��راف القضاء المحلي واش��راف الامم المتحدة 
والمنظم��ات الدولية الاخرى, وأه��مّ من ذلك كله 
الحرص على الاخذ بمبادئ الدس��تور وترجمتها 
ال��ى واقع ملم��وس وحقيقة فعلي��ة, بحيث لا تبقى 
هذه المبادئ التي يتضمنها الدس��تور, مجرد حبر 
على ورق وانما تتحول الى ممارسات فعلية على 

ارض الواقع.

اما المعوق الآخر ال��ذي يواجه عملية بناء الدولة 
ف��ي ليبيا والذي ينبغ��ي لها ان تس��عى إلى ازالته 
فهو المعوق الامني و العسكري. إذ تبدو الوضعية 
الامنية في ليبيا مفتوحة ومعرضة لكل الاحتمالات 
مع تزايد احتمالات الإخفاق في مواجهة الجماعات 
المس��لحة, لذلك على الس��لطات السعي إلى تفكيك 
سلاح هذه الجماعات مع وضع استراتيجية طويلة 
الم��دى لتوفي��ر الف��رص الاقتصادي��ة لأفرادها, 

ولاحتوائه��م وادماجه��م ف��ي قطاع��ي الش��رطة 
والجي��ش لمن يرغب في ذل��ك, وتوفير الوظائف 
المدنية, فما لم تسَُ��لِمّ هذه الجماعات اس��لحتها وما 
ل��م تنضوِ تحت لواء الدولة, لن يكون هناك مجال 
للنقاش الحر للوصول ال��ى الديمقراطية والنجاح 
في بناء الدولة, كما ان على الدولة تش��كيل جيش 
وطني واحد قوي, يكون جيش الوطن والمجتمع, 
إذ يكون جي��ش الدولة بعيداً عن الحزبية والقبلية, 
ومنع الاحزاب م��ن ان تكون لها تنظيماتها داخل 

القوات المسلحة.

ان كل ذل��ك يعتمد بش��كل كبير على توفير فرص 
التعلي��م والتدريب والعمل للش��باب خاصة, اذ ان 
بناء الدولة يتطلب وجود أهم دعامتين في الدولة, 
هم��ا الاقتصاد والامن, ان ذل��ك يؤكد الحاجة الى 
تطوير ق��درات هذه المؤسس��ات الحرفية وتقوية 
نظام الضبط والادارة والمراقبة والمحاسبة, حتى 
يمكنها العمل بمس��ؤولية في ظ��ل نظام يتجه نحو 
الديمقراطي��ة, كما ان ليبيا بها حاج��ة حقيقية إلى 
تطوي��ر قط��اع التربي��ة والتعليم العال��ي والبحث 
العلم��ي, من اجل النهوض به��ذا القطاع الحيوي 
ومواكبة التطور والنمو العالمي, ولا بد من وضع  
القوانين التي من ش��أنها ان تحفز الكفايات العلمية 
والعق��ول المهاج��رة الليبي��ة للعودة ال��ى الوطن 
والإسهام الفاعل في عملية إعادة البناء التي يتطلع 
إليها افراد المجتمع الليب��ي, وعلى النخب المثقفة 
والم�الكات العلمية ورؤس��اء القبائ��ل والقيادات 
السياس��ية والنخب الاجتماعية الاخرى ان تسعى 
إل��ى تج��اوز الماض��ي ب��كل تبعاته واش��كالياته, 
والعم��ل بوعي وح��س وطني حقيق��ي لبناء دولة 
ليبيا, ذات الموارد والثروات والإمكانات الكبيرة, 
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فالح��ل الوحيد ال��ذي يكفل بقاء الدول��ة ويحفظها 
من التقس��يم او التفكك, ويعم��ل على اعادة الامن 
الاجتماع��ي, ه��و  الس��لم  والاس��تقرار ويحق��ق 
الح��وار والمصالحة الوطنية بي��ن مختلف القوى 
والجماعات الاجتماعية والسياس��ية, ويكون ذلك 
ضم��ن اطار نظ��ام ديمقراط��ي تع��ددي, ودولة 
مستقرة تحتضن جميع شرائح المجتمع ومناطقهم 
الجغرافي��ة, الذي��ن تس��ود بينه��م لغ��ة المصالحة 
والمشاركة, حرصاً منهم على عدم السماح للقوى 

الخارجية بالتدخل في الشؤون الداخلية لليبيا.

الح��ل يكم��ن اذن في طي الماض��ي وبدء مرحلة 
جدي��دة تكون الاولوية فيها تحقيق المصلحة العليا 

لليبيا كلهّا. 
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الملخص:

تعدّ قضية بناء الدولة في ليبيا إحدى أبرز القضايا 
السياسية بعد قيام ثورة 17 من شباط عام 2011 
وس��قوط نظام القذافي الذي مارس على مدار 42 
عاماً سياس��ات أضرت بمفهوم الدولة نفس��ها، إذ 
ل��م تحصد البن��ى الاجتماعي��ة من نظ��ام القذافي 
س��وى احتكار نخبة مح��دودة للثروة والس��لطة، 
فضلاً عن قمع الحريات والانتماءات الاولية، لذا 
لم يكن مس��تبعداً ان يؤدي ان��دلاع الثورة في ليبيا 
الى الس��عي إلى اعادة بناء الدول��ة . وتعاني ليبيا 
الكثير من المعوقات التي تواجه عملية بناء الدولة 
فيها، سواء كانت معوقات سياسية او عسكرية أو 

اقتصادية أو اجتماعية 

Abstract 	

 The issue of state-building in Libya
 is considered one of the most
 prominent political issues following
 revolution  ,2011  ,17  the February
 and the fall of Gaddafi’s regime,
 years, pursued policies 42 which, for
 that damaged the very concept of the

 state. Under Gaddafi’s rule, Libyan
 social structures reaped nothing but
 the monopolization of wealth and
 power by a limited elite, along with
 the suppression of freedoms and
 primary affiliations. Therefore, it
 was not farfetched that the outbreak
 of the revolution in Libya would lead
 to efforts to rebuild the state. Libya,
 however, faces many obstacles to the
 process of state-building—whether
 political, military, economic, social,

.or other internal challenges

Keyword: Libya, internal challenges, 
constitution, state-building


