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المقدمة
ف السياسة العامة بأنها الإطار الذي تحدد من  تعُرَّ
خلال��ه الدولة أهدافه��ا وتوجهاتها، وتعكس رؤية 
الحكوم��ة ف��ي إدارة القضايا الوطني��ة والموارد 
لتحقي��ق الصالح الع��ام. وهي نت��اج عملية معقدة 
تتداخل فيها عوامل مؤسس��اتية وقانونية وسياسية 

واجتماعية )1( (2) (3).

يمُي��ز الباحثون بين الفواعل الرس��مية كالحكومة 
والبرلم��ان، وبي��ن الفواع��ل غير الرس��مية مثل 
الأحزاب والعشائر والمرجعيات الدينية والإعلام 
ومنظم��ات المجتمع المدن��ي )4( )5(. وقد أظهرت 
الدراسات أن هذه الفواعل غير الرسمية قد تتفوق 
أحياناً على الرس��مية في التأثير؛ فالأحزاب توجه 
التشريع وصياغة الائتلافات )6(، والعشائر تمارس 
ضغطًا اجتماعياً وسياسياً في البيئات التقليدية )7(. 
أم��ا المرجعي��ات الديني��ة فقد أثبت��ت قدرتها على 
صياغة ال��رأي العام واتخاذ مواقف حاس��مة بعد 
2003 )8( )9(. ب��دوره، لع��ب الإعلام دورًا بارزًا 

في تعزيز الش��فافية والمس��اءلة )10(. بينما برزت 
منظم��ات المجتم��ع المدني كق��وة إصلاحية رغم 

تحديات التمويل والاستقلالية )11( )12(. 

أهمية البحث

تنب��ع أهمية هذا البحث من تس��ليطه الضوء على 
الدور الحاس��م للفواعل غير الرس��مية في تشكيل 
السياس��ة العام��ة بالع��راق بع��د 2003، في ظل 
ضع��ف المؤسس��ات الرس��مية وتنام��ي الهويات 
الفرعية. فهو يفس��ر آليات تأثي��ر هذه القوى على 
القرار السياس��ي والس��يادة، ويقدم إط��ارًا تحليلياً 

لفهم تحديات بناء الدولة واستقرارها.

هدف البحث

يهدف البحث إلى الكش��ف عن طبيعة الدور الذي 
تضطل��ع ب��ه الفواع��ل غير الرس��مية ف��ي صنع 
السياس��ة العامة في الع��راق بعد عام 2003، من 
خ�الل تحديد أبرز هذه الفواع��ل وآليات تأثيرها، 
وتحلي��ل انعكاس تدخله��ا على العملية السياس��ية 
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والجان��ب الاقتص��ادي، وصوًال إلى تفس��ير هذا 
الدور في سياق ضعف المؤسسات الرسمية.

إشكالية البحث

يكش��ف الواقع العراقي بعد 2003 عن إش��كالية 
تتمث��ل في وجود دور الفواعل غير الرس��مية في 
صنع السياس��ات العامة، مع ضعف المؤسس��ات 
الدس��تورية وتنامي الهوي��ات الفرعية وانتش��ار 
الفس��اد. من هنا تبرز أهمية هذا البحث في اقتراح 
إط��ار تحليل��ي يوضح آلي��ات تدخل ه��ذه القوى 
ف��ي الحالة العراقي��ة، بما يعمق فه��م العلاقة بين 
الرس��مي وغي��ر الرس��مي، ويفتح آفاق��اً لبحوث 
مس��تقبلية تختبر صلاحية هذا الإط��ار في بيئات 
مش��ابهة. وانطلاق��اً من ه��ذه الإش��كالية، تطرح 

الدراسة التساؤلات الآتية:

ما ه��ي أبرز الفواعل غير الرس��مية المؤثرة في 
صنع السياسة العامة في العراق بعد عام 2003؟

عب��ر أية قن��وات وآليات تم��ارس ه��ذه الفواعل 
تأثيرها على القرارات والتش��ريعات والسياسات 

العامة؟

هل يس��هم تدخل الفواعل غير الرسمية في تعزيز 
المش��اركة والتوازن السياس��ي، أم أنه يؤدي إلى 
المؤسس��ات  وإضع��اف  المحاصص��ة  تكري��س 

الرسمية؟

فرضية البحث

تنطلق هذه الدراس��ة من فرضية أساس��ية مفادها 
أن الفواع��ل غير الرس��مية في الع��راق بعد عام 
2003 ل��م تع��د عناص��ر مس��اندة أو ثانوي��ة في 

عملية صنع السياس��ة العامة، بل أصبحت فواعل 
مركزية تس��هم بصورة مباش��رة أو غير مباشرة 
في صياغة القرارات والتش��ريعات والسياس��ات 
العام��ة، وذلك عب��ر قنوات متع��ددة مثل الضغط 
الاجتماع��ي، النفوذ الديني، التحالف��ات الحزبية، 
ودور الإعلام والمجتمع المدني. وبناءً على ذلك، 
تفترض الدراس��ة أن تأثير ه��ذه الفواعل يتجاوز 
في كثير من الأحيان الأطر المؤسس��ية الرسمية، 
بحيث يؤدي من جهة إلى تعزيز أشكال معينة من 
المش��اركة السياسية، لكنه من جهة أخرى يكرّس 
أنم��اط المحاصصة والولاءات الفرعية ويضُعف 
من ق��درة المؤسس��ات الرس��مية على ممارس��ة 

دورها الاستراتيجي في الحكم وصناعة القرار.

المنهجية

ينتم��ي ه��ذا البح��ث إل��ى الدراس��ات النظرية – 
التطبيقي��ة ، معتمداً المنهج الوصف��ي – التحليلي 
لبناء إطار يفس��ر دور الفواعل غير الرسمية في 
صنع السياس��ة العامة. يهدف إلى تفكيك العلاقات 
بي��ن الرس��مي وغير الرس��مي وربطه��ا بمفاهيم  
كالنخب وش��بكات السياس��ة والحوكم��ة. ويرتكز 
على تحليل نقدي للأطر النظرية القائمة ومقارنتها 
بالسياق العراقي بعد 2003، لتحديد مكامن القوة 
والقص��ور، ث��م تطوير إط��ار مفاهيم��ي يوضح 
قن��وات تأثير الأح��زاب، العش��ائر، المرجعيات 
الديني��ة، الإعلام، ومنظم��ات المجتم��ع المدني. 
يس��عى البحث إلى صياغة نموذج تحليلي يفس��ر 
خصوصية العراق م��ع إمكانية تطبيقه في بيئات 

ذات مؤسسات ضعيفة.

هيكلية البحث
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اعتمدت الدراس��ة هيكًال يق��وم على ثلاثة مباحث 
رئيس��ة؛ تناول المبح��ث الأول الإطار المفاهيمي 
للسياس��ات العام��ة ودور الفواعل غير الرس��مية 
فيها، فيم��ا خصص المبحث الثاني لدراس��ة بيئة 
السياس��ات العام��ة في العراق وتحلي��ل محدداتها 
الداخلي��ة والخارجية، أما المبحث الثالث فقد ركز 
على الفواعل غير الرس��مية وآلي��ات تأثيرها في 
عملي��ة صنع السياس��ة العام��ة. وقد خُت��م البحث 
باس��تخلاص أب��رز النتائ��ج الت��ي توص��ل إليها، 
متبوعة بجملة من التوصيات التي يمكن أن تسهم 
في تعميق الفه��م الأكاديمي ودعم صانعي القرار 

في التعامل مع هذه الظاهرة.

المبحث الأول الإطار المفاهيمي 
للسياسات العامة ودور الفواعل 

غير الرسمية
يشُكّل الإطار المفاهيمي للسياسات العامة المدخل 
الأس��اس لفه��م طبيعة الق��رار السياس��ي وآليات 
تنفيذه في المجتمعات المعاصرة. فالسياسة العامة 
ف بوصفها جمل��ة الق��رارات والإجراءات  تعُ��رَّ
الت��ي تعتمده��ا الدول��ة لمعالج��ة القضاي��ا العامة 
وتنظيم الموارد بما يحق��ق الصالح العام )13( )14(. 
ولا تعُ��د هذه العملية نتاجاً للمؤسس��ات الحكومية 
الرس��مية فحس��ب، كالحكومة والبرلمان، بل هي 
أيض��اً مج��ال تتفاعل فيه ق��وى متع��ددة تتجاوز 
الإطار المؤسس��ي التقليدي، وتتمث��ل فيما يعُرف 
بـ الفواعل غير الرس��مية. وتش��مل ه��ذه الفواعل 
الأحزاب السياسية، العشائر، المرجعيات الدينية، 
الإعلام، ومنظم��ات المجتمع المدني، وهي قوى 
اس��تطاعت، في حالات عديدة، أن تمارس تأثيراً 
ملموس��اً على السياسات العامة من خلال الضغط 

المجتمع��ي أو توجيه الرأي العام أو التوس��ط في 
النزاعات )15( )16(.

وانطلاق��اً من ذلك، يتن��اول ه��ذا المبحث مفهوم 
السياس��ة العامة كمطلب أول، ثم ينتقل إلى مفهوم 
الفواعل غير الرس��مية كمطل��ب ثانٍ، بغية وضع 
أس��اس نظري يوضح تعقيد عملي��ة صنع القرار 
في العراق ويكش��ف عن تع��دد الأطراف الفاعلة 

في هذه العملية.

المطلب الاول: مفهوم السياسة العامة 
ف السياس��ة العامة بأنها مجم��وع القرارات  تعُ��رَّ
والإج��راءات التي تتخذها الدول��ة لتحقيق أهداف 
المجتمع وتحقيق المصلحة العامة )17(. أما الفواعل 
غير الرسمية فهي القوى أو الجماعات التي تؤثر 
في صياغ��ة القرار السياس��ي خارج مؤسس��ات 
الدولة الرسمية، مثل الأحزاب السياسية، الإعلام، 

ومنظمات المجتمع المدني )18(.

يش��مل مفهوم السياسة العامة القرارات السياسية، 
الاقتصادي��ة، الاجتماعي��ة، التعليمية، والصحية، 
الت��ي تهدف إلى تنظيم حياة الأفراد والمؤسس��ات 
ضم��ن إطار قانون��ي وتنفيذي. وتعتمد السياس��ة 
العامة على تحليل المش��كلات المجتمعية وتحديد 
الأولوي��ات ووضع الخط��ط التنفيذية التي تضمن 
تحقيق التنمية والاستقرار. كما تلعب دورًا حيوياً 
في توجيه الموارد وتحفيز المش��اركة المجتمعية 

لضمان تحقيق أهدافها بشكل فعاّل ومستدام )19(.

ف السياس��ة العامة في الأدبيات العالمية بأنها  تعُرَّ
م��ا تخت��اره الحكومات أن تفعل��ه أو لا تفعله؛ أي 
ق��رارات وإج��راءات مقص��ودة لحل مش��كلات 
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عامة، وليست أفعاًال عرضية )20(.

قص��دي  مس��ار  أنه��ا  أندرس��ون  ويضي��ف 
ومس��تقر نس��بيًّا يتبّعه فاع��ل أو مجموعة فاعلين 
ف��ي التعام��ل م��ع قضي��ة عام��ة، م��ا يوضّ��ح 
 .)21( للسياس��ة  والمتواص��ل  اله��ادف   الطاب��ع 
وتش��رح أدبيات تحليل السياسات أن هذا المفهوم 
يتجسّ��د عب��ر دورة متكامل��ة: وض��ع الأجن��دة، 
وصياغة البدائل، والاعتماد، ث��م التنفيذ والتقييم، 

بما يتيح قياس الأثر والتعلمّ المؤسسي )22(.

مث��ل  مقاب�الت اصطلاحي��ة  تسُ��تعمل  عربيًّ��ا، 
“السياس��ات العمومي��ة”، لك��ن الجوه��ر واحد: 
توجه��ات حكومية تتُرجَ��م إل��ى أدوات )قوانين، 
برام��ج( عب��ر مؤسس��ات رس��مية  موازن��ات، 

ومشاركات مجتمعية )23(.

عراقيًّا، تظُهر الدراس��ات الجامعية أن السياس��ة 
العامة نش��اطٌ ه��ادف يقوم به فاع��ل أو مجموعة 
فاعلين يمس��كون بمراكز السلطة لمعالجة مشكلة 
مح��ددة؛ ومن ثمّ تتطلب أسسً��ا علمي��ة لصياغتها 

حفاظًا على الاستقرار )24(.

تمثل السياس��ة العامة نتاجاً للتفاعل بين السلطات 
السياس��ية والمؤسس��ات الحكومي��ة، وكذلك بين 
مختل��ف الفاعلي��ن من منظم��ات المجتمع المدني 

والقطاع الخاص )25(.

وتنقس��م السياس��ات العامة إل��ى أن��واع متعددة، 
منها السياس��ات التوزيعي��ة التي تعُنى بتخصيص 
الم��وارد والخدم��ات لفئ��ات معينة، والسياس��ات 
التنظيمية التي تهدف إلى وضع القوانين واللوائح 

المنظمة للس��لوك، والسياسات الإعادة - توزيعية 
التي تس��عى إلى إعادة توزيع الموارد بين الفئات 

الاجتماعية المختلفة لتحقيق العدالة )26(.

أما أش��كال السياس��ات العامة فتش��مل السياسات 
البيئي��ة، والثقافي��ة،  الاقتصادي��ة، الاجتماعي��ة، 
ويختلف ش��كلها وفقاً للأهداف المرجوة والسياق 
السياس��ي والاجتماعي الذي تصُاغ فيه. ومن ثم، 
فإن فهم السياس��ة العامة يتطل��ب إدراكاً لطبيعتها 
المتع��ددة الأبعاد، ولتنوع أدواته��ا وأنواعها التي 

تترجم العلاقة بين الدولة والمجتمع )27(. 

تجتمع نظرية النخب، نظرية ش��بكات السياس��ة، 
ونظري��ة الحوكمة ضم��ن إطار السياس��ة العامة 
لتوضي��ح كي��ف تتداخ��ل الس��لطة بي��ن النخب��ة، 
العلاق��ات التش��اركية بي��ن الفواع��ل المتع��ددة، 
والتع��اون التنظيمي بي��ن المؤسس��ات الحكومية 
وغير الحكومي��ة. هذا الإطار يفس��ر ديناميكيات 
صنع السياس��ات وتوزي��ع الس��لطة وتأثيرها في 
تحقيق سياس��ات فعالة وشاملة تعكس تعقيد الواقع 

السياسي )28(.

نظرية النخب في إطار السياس��ة العامة تشير إلى 
أن الس��لطة الفعلية مرك��زة بين مجموعة صغيرة 
م��ن الأف��راد أو النخ��ب الذي��ن يس��يطرون على 
صنع القرار السياس��ي والاقتصادي، ويتحكمون 
في توزي��ع الم��وارد والسياس��ات العامة، بغض 
النظ��ر عن النظام الديمقراط��ي الظاهري. تركز 
النظري��ة عل��ى فهم كي��ف تؤثر ه��ذه النخب في 
توجيه السياسات وترسيخ مصالحها الخاصة على 

حساب الجماهير العامة )29( . 
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وتركز نظرية ش��بكات السياس��ة عل��ى العلاقات 
التفاعلي��ة بي��ن فواع��ل متع��ددة تش��مل الجهات 
الحكومية، والمنظمات غير الرس��مية، والأفراد، 
الت��ي تتع��اون وتتناف��س ف��ي صن��ع السياس��ات 
العامة. توضح النظرية كيف تؤثر هذه الش��بكات 
ف��ي صياغ��ة وتنفيذ السياس��ات من خ�الل تبادل 
الطبيع��ة  يعك��س  مم��ا  والم��وارد،  المعلوم��ات 

التشاركية والمعقدة للقرار السياسي )30(.

نظري��ة الحوكمة ترك��ز على أن صنع السياس��ة 
العامة يت��م عبر تعاون وتنظيم بين فواعل متعددة 
تشمل الحكومات والمؤسسات الخاصة والمجتمع 
المدني، ب��دلاً من الاعتماد فقط على الدولة. تبرز 
النظرية أهمية الشفافية، والمشاركة، والمسؤولية 
ف��ي إدارة العلاق��ات بين ه��ذه الفواع��ل لتحقيق 

سياسات فعالة ومستدامة )31(.

المطلب الثاني: مفهوم الفواعل غير الرسمية 

ف الفواعل غير الرسمية  في الأدبيات العلمية، تعُرَّ
)Informal actors( في السياسة العامة بأنهم:

جهات أو أفراد لا يمتلكون صلاحيات دس��تورية 
أو وضع قانوني رسمي، إلا أنهم يمارسون تأثيرًا 
ملموسً��ا على صن��ع القرار أو تنفيذ السياس��ات، 
س��واء عبر الضغط غير المباش��ر أو عبر النقاش 
العام أو عبر ش��بكات سياس��ية واجتماعية منظمة 

خارج المؤسسات الرسمية )32(. 

للفواع��ل غير الرس��مية تأثير كبير في السياس��ة 
الخارجية العراقية بعد 2003، لا سيما المرجعية 
الديني��ة العلي��ا التي لعب��ت دوراً أساس��ياً في بناء 

النظ��ام الديمقراطي الجديد من خلال دعم س��يادة 
الدول��ة والديمقراطي��ة ومحارب��ة الإرهاب. رغم 
عدم امتلاكها أدوات تنفيذية، إلا أن خطابها المؤثر 
ورؤيتها المتزنة ساهمت في توفير أرضية صلبة 
لصانع القرار السياسي الخارجي، مع تأثير نسبي 
لصناع القرار حس��ب مصالحهم. كما أن السياسة 
الخارجي��ة لا يمك��ن فهمها بمعزل عن السياس��ة 
الداخلي��ة، حيث تش��ترك الفواعل غير الرس��مية 
كالخارجي��ة ف��ي صن��ع الق��رار، ولك��ن عوائق 
المحاصصة السياسية والأجندات الخارجية أثرت 

سلباً على تأثيرها الإيجابي )33(.

يمكن تقسيم الفواعل غير الرسمية إلى عدة أنواع 
تتداخل وتتش��عب، وفقاً للدور الذي تلعبه والسياق 

الذي تنشط فيه:

1- الأح��زاب السياس��ية كفواع��ل غير رس��مية: 
في الع��راق ما بعد ع��ام 2003، باتت الأحزاب 
السياس��ية الفاعل المس��يطر - إن لم تكن الرسمي 
الوحيد - في صناعة السياس��ة العامة. فهي تس��هم 
في توجيه التش��ريعات وبناء الائتلافات الحكومية 
حتى وان لم تكن منبثقة من صيغ مؤسسية مستقرة 

.)34(

2- المرجعي��ات الديني��ة: تلعب دورًا ب��ارزًا في 
توجيه ال��رأي العام وصنع السياس��ات من خلال 
الفت��اوى والمواقف - وهذا ينعك��س بوضوح في 
الس��ياق العراقي، حي��ث رغم تمس��ك المرجعية 
الدينية بعدم التدخل المباش��ر في السياس��ة للحفاظ 
على اس��تقلالية المؤسسة الدينية، إلا أن الظروف 
السياسية والاقتصادية والأمنية والاجتماعية التي 
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ش��هدها العراق في تلك الفترة دفعتها للاضطلاع 
بدور أساس��ي غير رسمي في دعم تأسيس النظام 

السياسي الديمقراطي الجديد )35(.

3- مؤسس��ات المجتمع المدن��ي والإعلام: ضمن 
إط��ار أوس��ع للفواع��ل غي��ر الرس��مية، تعُتب��ر 
المؤسس��ات الإعلامية والمجتم��ع المدني فاعلين 
ف��ي إعادة تش��كيل النق��اش العام ومراقب��ة الأداء 
السياسي، خاصة في الأنظمة ذات البنية المؤسسية 
الضعيف��ة )36(. أم��ا في العراق، فق��د واجهت هذه 
المؤسسات تحديات كبيرة في تحقيق تأثير مستدام 
بسبب الضغوط السياسية والتمويل المحدود، مما 

حدّ من نجاحها الكامل )37(.

4- الق��وى المس��لحة: تمث��ل أحد أب��رز الفواعل 
غير الرس��مية في العراق بعد 2003، إذ نش��أت 
بفعل انهيار أمن��ي وتحديات داخلية، لتؤدي دوراً 
مباش��راً في فرض النفوذ السياس��ي والعسكري، 
وتش��كيل موازين القوى، ما جعله��ا لاعباً مؤثراً 
في صناعة القرار وتوجهات السياس��ة العامة )38( 
. ومنذ عام 2014، بات »الحشد الشعبي« يمتلك 
حضورًا حاسمًا في المعادلات السياسية العراقية، 
إذ اعتبُر »مؤسس��ة عس��كرية رس��مية فعليةّ« لا 
تفصل بسهولة عن الحراك السياسي، وقادر على 
تش��كيل التوازنات داخل الدول��ة وموازين القوى 

.)40( )39(

المطلب الثالث: التأثيرات الايجابية للفواعل غير 
الرسمية في صنع القرار السياسي العراقي

رغم الانتقادات الكبيرة الموجهة إلى دور الفواعل 
غير الرس��مية )الأحزاب، العش��ائر، المرجعيات 

الديني��ة، الإعلام، منظمات المجتمع المدني(، فإن 
بعض هذه القوى قد أس��همت ف��ي مراحل مختلفة 
ب��دور إيجابي ف��ي تخط��ي التحدي��ات ومواجهة 
الأزم��ات، س��واء عل��ى المس��توى السياس��ي أو 

الاجتماعي.

1. المرجعيات الدينية: كان للمرجعية الدينية العليا 
)آية الله الس��يد علي السيستاني( دور محوري في 
الحف��اظ على وحدة العراق في لحظات حرجة؛ إذ 
دعا عبر فتوى “الجهاد الكفائي” في 13 حزيران 
2014 إلى التعبئة الشعبية ضد تنظيم داعش، مما 
أسهم في تشكيل “الحش��د الشعبي” ودعم القوات 
الأمني��ة - تدخّ��ل إيجاب��ي حاس��م لمن��ع الانهيار 
الوطني.  كذلك، مارست المرجعية دورًا توجيهياً 
في الدعوة إلى إصلاحات سياس��ية، مثل مطالبها 
في خطب الجمعة بس��نوات 2015 و2019 التي 
أكدت على مكافحة الفس��اد والاس��تجابة لمطالب 

المتظاهرين )41(.

2. العش��ائر: رغم طابعها التقليدي، لعبت بعض 
العش��ائر العراقية دورًا توفيقياً في حل النزاعات 
المجتمعي��ة والح��د م��ن العن��ف، خصوصً��ا في 
المناط��ق الريفي��ة بعد ع��ام 2003، إذ س��اهمت 
بمب��ادرات مصالحة محلية وعززت الاس��تقرار 
عب��ر توفي��ر الغط��اء الاجتماع��ي للمؤسس��ات 

الحكومية وتحجيم مستويات المواجهة )42(.

3. الإعلام: لع��ب الإعلام العراقي دورًا محورياً 
كأداة رقاب��ة مجتمعي��ة خلال احتجاجات تش��رين 
2019، حي��ث كش��ف عن قضايا فس��اد وس��لط 
الض��وء عل��ى معان��اة المواطني��ن، ونقل صوت 
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المحتجي��ن إلى صن��اع القرار، مم��ا زاد الضغط 
الش��عبي ودف��ع نح��و تبن��ي بع��ض الإج��راءات 

الإصلاحية )43( .

4. منظم��ات المجتمع المدني: أس��همت منظمات 
المجتم��ع المدن��ي ف��ي العراق بش��كل ب��ارز بعد 
ع��ام 2003 في تعزيز ثقافة الديمقراطية وحقوق 
الإنس��ان، من خ�الل مراقبة الانتخاب��ات وتوثيق 
الانته��اكات لتعزيز ش��فافية العملي��ة الانتخابية، 
إضاف��ة إل��ى تقديم مس��اعدات إنس��انية حاس��مة 
للنازحي��ن والمتضررين م��ن النزاعات، خاصة 
خلال سيطرة “داعش” على مناطق واسعة )44( .

الفواع��ل غي��ر  أن دور  الج��دول )1(  يوض��ح 
الرس��مية ف��ي الع��راق بع��د ع��ام 2003 اتس��م 
بازدواجية واضحة بين التأثير الإيجابي والسلبي. 
فمن جهة، أس��همت المرجعيات الدينية في تعزيز 
الوحدة الوطنية وتوجيه الرأي العام نحو مواجهة 
التحدي��ات الأمني��ة الكب��رى، كما لعبت العش��ائر 
أدوارًا مهمة في ح��ل النزاعات الاجتماعية، فيما 
ق��دمّ الإع�الم والمجتم��ع المدن��ي أدوات للرقابة 
ونش��ر ثقاف��ة الديمقراطي��ة. ومن جه��ة أخرى، 
س��اهمت ه��ذه الفواعل في تكري��س المحاصصة 
السياس��ية وتعميق الانقسامات الطائفية والقومية، 
فضًال عن إضعاف مؤسسات الدولة الرسمية من 
خلال استحواذها على بعض وظائفها أو منافستها 
في الش��رعية والقرار. إن هذه الازدواجية تعكس 
الطبيعة المعق��دة للبيئة السياس��ية العراقية، حيث 
تتداخل الإيجابيات والس��لبيات ضمن س��ياق هش 

لم تكتمل فيه بعد عملية بناء الدولة والمؤسسات.

تكش��ف المقارنة بين الأدوار الإيجابية والس��لبية 

للفواعل غير الرس��مية عن حقيقة أساسية مفادها 
أن ه��ذه الق��وى تم��ارس دورًا مركبً��ا يتج��اوز 
الثنائي��ة التقليدي��ة بي��ن دعم الدول��ة أو تقويضها. 
فبينما س��اعدت ف��ي مراحل حرجة عل��ى حماية 
المجتمع وتعزيز المش��اركة السياس��ية، فإنها في 
الوقت نفس��ه أس��همت في تكري��س المحاصصة 
وإضعاف الش��رعية المؤسس��ية. ومن هنا، تبرز 
الحاج��ة إلى إط��ار مفاهيمي تحليلي يفس��ر آليات 
هذا التداخل بين الرسمي وغير الرسمي، ويكشف 
ع��ن ش��روط تحويل ه��ذه الفواعل م��ن عناصر 
ضغط عش��وائي إلى قوى داعمة لبناء مؤسس��ات 
الدولة وتعزيز اس��تقرارها. وبهذا، فإن الجدول لا 
يوض��ح فقط جوانب الازدواجي��ة، بل يمهّد أيضًا 
لله��دف المركزي للدراس��ة المتمث��ل في صياغة 
نموذج نظري يمك��ن تطبيقه على الحالة العراقية 

ومقارنتها ببيئات سياسية مشابهة.

يوض��ح الجدول )1( الإط��ار المفاهيمي المقترح 
ل��دور الفواع��ل غير الرس��مية ف��ي عملية صنع 
السياسة العامة. ويبينّ الجدول مستويات الفواعل 
الرس��مية وغي��ر الرس��مية، والقن��وات التي تمر 
عبره��ا عملي��ة التأثي��ر، وصوًال إل��ى مخرجات 
السياس��ة العامة. كما يظُهر الج��دول أن الفواعل 
غي��ر الرس��مية لا تعمل بمعزل عن المؤسس��ات 
الرسمية، بل تتداخل معها عبر قنوات متعددة مثل 
الانتخابات، الخطاب الديني، الضغط الاجتماعي، 
والنشاط المدني والإعلامي، مما يؤدي في النهاية 
إلى صياغة قرارات وتش��ريعات وسياسات عامة 

تعكس هذا التفاعل المركب.
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ج��دول )1(. الإط��ار المفاهيم��ي المقت��رح لدور 
الفواعل غير الرسمية في صنع السياسة العامة.

المكونات المستوى
الرئيسة

أمثلة 
وآليات 
التأثير

المخرجات

الفواعل 
الرسمية

البرلمان – 
الحكومة – 
المؤسسات 
الدستورية

سن القوانين 
– وضع 

السياسات 
– تنفيذ 

القرارات

تشريعات 
وسياسات 

رسمية

الفواعل 
غير 

الرسمية

الأحزاب 
السياسية – 
العشائر – 

المرجعيات 
الدينية 

– الإعلام 
– منظمات 

المجتمع 
المدني

الأحزاب: 
ضغط 

برلماني 
وائتلافي.
العشائر: 

حل 
النزاعات 
والضغط 

الاجتماعي 
المرجعيات: 

الفتاوى 
والتوصيات 

الإعلام: 
تشكيل 

الرأي العام 
المجتمع 
المدني: 
حملات 

ومبادرات

توجيه 
وصياغة 
توجهات 
السياسة 

العامة

قنوات 
التأثير

انتخابات 
– ضغط 
اجتماعي 
– فتاوى 
وخطاب 
ديني – 

إعلام – 
نشاط مدني

وسائط 
مباشرة 
وغير 

مباشرة بين 
الفواعل 
الرسمية 

وغير 
الرسمية

تأثير على 
عملية 
صنع 
القرار

مخرجات 
السياسة 

العامة

قرارات – ––
تشريعات 

– سياسات 
عامة

الفواع��ل غي��ر  أن دور  الج��دول )2(  يوض��ح 
الرس��مية ف��ي الع��راق بع��د ع��ام 2003 اتس��م 

بازدواجية واضحة بين التأثير الإيجابي والسلبي. 
فمن جهة، أس��همت المرجعيات الدينية في تعزيز 
الوحدة الوطنية وتوجيه الرأي العام نحو مواجهة 
التحدي��ات الأمني��ة الكب��رى، كما لعبت العش��ائر 
أدوارًا مهمة في ح��ل النزاعات الاجتماعية، فيما 
قدمّ الإع�الم والمجتمع المدن��ي، رغم التحديات، 
أدوات للرقاب��ة ونش��ر ثقاف��ة الديمقراطية. ومن 
جه��ة أخرى، س��اهمت هذه الفواع��ل في تكريس 
الانقس��امات  وتعمي��ق  السياس��ية  المحاصص��ة 
الطائفية والقومية، فضًال عن إضعاف مؤسس��ات 
الدولة الرس��مية من خلال استحواذها على بعض 
وظائفها أو منافستها في الشرعية والقرار. إن هذه 
الازدواجية تعكس الطبيعة المعقدة للبيئة السياسية 
العراقي��ة، حيث تتداخ��ل الإيجابيات والس��لبيات 
ضمن س��ياق هش ل��م تكتمل فيه بع��د عملية بناء 

الدولة والمؤسسات.

ج��دول )2(: الأدوار الإيجابية والس��لبية للفواعل 
غير الرسمية في العراق بعد 2003

الفاعل 
غير 

الرسمي
الأدوار السلبيةالأدوار الإيجابية

المرجعيات 
الدينية

 -الحفاظ على 
وحدة الدولة عبر 

الدعوة للتعبئة ضد 
داعش(2014) . 

-التوجيه نحو 
الإصلاح ومكافحة 

الفساد )خطب 
الجمعة 2015، 

.)2019

 -تكريس 
الاعتماد على 

الشرعية الدينية 
بدل المؤسسية. 

-تعزيز الطائفية 
السياسية في 

بعض المراحل.
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العشائر

 -حل النزاعات 
المجتمعية 

وتخفيف التوتر 
الطائفي. - دعم 

جهود الاستقرار 
في المناطق 

الريفية.

 -فرض أعراف 
قبلية فوق 

القوانين الرسمية. 
استغلال النفوذ 

العشائري 
للضغط على 

الدولة.

الإعلام

 -الرقابة 
وكشف قضايا 
الفساد - .نقل 

صوت الحركات 
الاحتجاجية 

)تشرين 2019(.

 -انقسام إعلامي 
طائفي/حزبي. 

-استخدامه كأداة 
للتعبئة السياسية.

منظمات 
المجتمع 

المدني

 -مراقبة 
الانتخابات 

وتعزيز الشفافية. 
 -تقديم الإغاثة 

للنازحين - .نشر 
ثقافة الديمقراطية 
وحقوق الإنسان.

 -الاعتماد على 
التمويل الخارجي 

وضعف 
الاستقلالية- . 

محدودية التأثير 
على صنع القرار 

الاستراتيجي.

الأحزاب 
السياسية

 -المشاركة في 
العملية الانتخابية 

وصياغة 
التشريعات عبر 

البرلمان - .تمثيل 
توجهات شرائح 

اجتماعية متنوعة.

 -تكريس 
المحاصصة 

الحزبية 
والطائفية- . 
إضعاف بناء 

مؤسسات الدولة 
عبر تقاسم 

النفوذ.

تكش��ف المقارنة بين الأدوار الإيجابية والس��لبية 
للفواعل غير الرس��مية عن حقيقة أساسية مفادها 
أن ه��ذه الق��وى تم��ارس دورًا مركبً��ا يتج��اوز 
الثنائي��ة التقليدي��ة بي��ن دعم الدول��ة أو تقويضها. 
فبينما س��اعدت ف��ي مراحل حرجة عل��ى حماية 
المجتمع وتعزيز المش��اركة السياس��ية، فإنها في 
الوقت نفس��ه أس��همت في تكري��س المحاصصة 
وإضعاف الش��رعية المؤسس��ية. ومن هنا، تبرز 
الحاج��ة إلى إط��ار مفاهيمي تحليلي يفس��ر آليات 
هذا التداخل بين الرسمي وغير الرسمي، ويكشف 
ع��ن ش��روط تحويل ه��ذه الفواعل م��ن عناصر 

ضغط عش��وائي إلى قوى داعمة لبناء مؤسس��ات 
الدولة وتعزيز اس��تقرارها. وبهذا، فإن الجدول لا 
يوض��ح فقط جوانب الازدواجي��ة، بل يمهّد أيضًا 
لله��دف المركزي للدراس��ة المتمث��ل في صياغة 
نموذج نظري يمك��ن تطبيقه على الحالة العراقية 

ومقارنتها ببيئات سياسية مشابهة.

مقارنة دور الفواعل غير الرسمية: العراق وأطر 
دولية

إن دراس��ة دور الفواعل غير الرسمية في العراق 
لا يكتم��ل إلا م��ن خ�الل مقارنته م��ع التجارب 
الإقليمية والدولية. إذ يتبين أن طبيعة هذه الفواعل 
تختل��ف باختلاف النظ��م السياس��ية والاقتصادية 
والاجتماعي��ة، حي��ث تتباين الأدوار بي��ن التأثير 
الديني والقبل��ي في المنطقة العربية، وبين الطابع 
التنم��وي أو الث��وري ف��ي دول العال��م الثالث، أو 
بين طابع الضغط المؤسس��ي ف��ي الديمقراطيات 
الغربية، مقابل الطابع المُسيطر عليه في الأنظمة 

الاشتراكية.

1- الع��راق: بعد 2003 توَسّ��عت أدوار الفواعل 
غي��ر الرس��مية: المرجعي��ات الدينية، العش��ائر، 
والقوى المس��لحة )الحش��د الش��عبي(، إلى جانب 
الإعلام والمجتم��ع المدني. كثيرٌ من هذه الأدوار 
يعمل عبر ش��بكات تتقاطع مع مؤسس��ات الدولة 
وتؤث��ر ف��ي الأم��ن والسياس��ة والاقتص��اد، فيما 
أظه��رت موجات الاحتجاج قدرة المجتمع المدني 

على الضغط الإصلاحي )45( )46(.

2- العال��م العربي: يتق��دمّ تأثير الجمعيات المهنية 
القبَلية/المحليّة،  الديني��ة والش��بكات  والح��ركات 
وتظُه��ر دراس��ات »اللانسََ��قياّت« كي��ف تحُدث 
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ممارس��ات يومية متفرّقة أثراً سياسياً تحت القيود 
السلطوية. كما تفسّ��ر »صلابة الجهاز القسري« 
محدودية تحوّل هذا التأثير إلى ديمقراطية تمثيلية 

. )48( )47(

3- العال��م الثال��ث: تعمل الفواعل غير الرس��مية 
عبر ش��بكات المناصرة العابرة للحدود )منظمات 
السياس��ات  ف��ي  فتؤثّ��ر  حقوقية/بيئية/نس��وية( 
والمعايير الدولية، فيما تبُرز تقارير التنمية أهمية 
“المس��اءلة الاجتماعية” بوصفها قناة تأثير على 

تقديم الخدمات والحكم المحلي )49( )50( .

4- المعس��كر الغربي/الرأس��مالي: تتخّذ الفواعل 
غير الرسمية أش��كالاً مُؤَسَّسة )جماعات ضغط، 
نقاب��ات، إعلام مس��تقل(. تظُهر دراس��ات رأس 
الم��ال الاجتماع��ي صل��ة كثافة الجمعي��ات بأداء 
المؤسس��ات، بينما توثقّ أبحاث جماعات الضغط 
د التحالف��ات ومس��ارات النف��اذ نتائج  كي��ف تحُ��دِّ

السياسات )51( )52( .

5- المعس��كر الشرقي/الاشتراكي: سعت الأنظمة 
الحزبي��ة لدم��ج المجتم��ع المدني ف��ي »منظمات 
جماهيرية« خاضعة؛ نشأت بالمقابل »مجتمعات 
موازي��ة« للمعارض��ة الأخلاقية. وبع��د التحوّل، 
بقي الإرث السلطوي مثقِّلاً لبناء الثقة والانخراط 

الجمعي )53(.

يوضح الجدول )3( أوجه التشابه والاختلاف بين 
دور الفواعل غير الرس��مية في العراق ومثيلاتها 
ضمن الأطر الدولية. ففي حين تتسم الفواعل غير 
الرس��مية في العراق - كالعش��ائر، والمرجعيات 
الديني��ة، والجماع��ات المس��لحة - بتأثير مباش��ر 
على الاس��تقرار السياس��ي والأمني، فإن الفواعل 

في الأطر الدولية تميل إلى التنظيم عبر منظمات 
غير حكومية وش��بكات ضغط ومؤسسات مجتمع 
مدن��ي عابرة للحدود. يب��رز الاختلاف في طبيعة 
الشرعية؛ إذ إن الشرعية محليةّ الطابع في العراق 
وتعتمد على الرواب��ط الاجتماعية والدينية، بينما 
تتأسس دولياً على القوانين والاتفاقيات والأعراف 
العالمية. كما يوض��ح الجدول أن أهداف الفواعل 
العراقي��ة غالب��اً ما تترك��ز على النفوذ السياس��ي 
والأمن��ي الداخل��ي، في حي��ن أن الفواعل الدولية 
تس��عى إلى إح��داث تأثير أوس��ع يرتب��ط بحقوق 

الإنسان والتنمية المستدامة وبناء السلام.

جدول )3(. مقارنة دور الفواعل غير الرس��مية: 
العراق وأطر دولية

قنوات التأثير الإطار
الشائعة

درجة 
الاستقلال

أمثلة 
بارزة

العراق

فتوى/
شبكات دينية، 
عشائر، قوى 

مسلحة، 
احتجاجات، 

إعلام

متداخل 
مع الدولة

القوى 
المسلحة؛ 

احتجاجات 
2019

العالم 
العربي

جمعيات 
مهنية، 

حركات 
دينية، شبكات 

محلية، »لا-
حركات«

مقيدة 
بجهاز 
قسري 

قوي

نقابات/
حركات 

شبابية

العالم 
الثالث

شبكات 
مناصرة 

عابرة 
للحدود، رقابة 
مجتمعية على 

الخدمات

متفاوتة 
بحسب 
النظام

حملات 
حقوق/
بيئة؛ 

مساءلة 
محلية

الغربي/
الرأسمالي

لوبيات، 
نقابات، 
تقاضي 

استراتيجي، 
إعلام مستقل

عالية 
نسبياً

تأثير 
جماعات 

الضغط
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الشرقي/
الاشتراكي

منظمات 
جماهيرية 

مة؛  مُؤَمَّ
معارضة 

أخلاقية 
موازيـة

ضعيفة/
مُسيطر 

عليها

»المجتمع 
الموازي«

المبحث الثاني: بيئة السياسات 
العامة في العراق

تعُ��دّ دراس��ة بيئة السياس��ات العامة ف��ي العراق 
خطوة أساسية لفهم كيفية صناعة وتنفيذ القرارات 
التي تؤثر على حياة المواطنين ومس��تقبل الدولة. 
تتأث��ر ه��ذه البيئ��ة بمجموعة معقدة م��ن العوامل 
الداخلية والخارجية، تش��مل الأوضاع السياس��ية 
والأمنية والاقتصادي��ة والاجتماعية، إضافة إلى 
دور الفاعلي��ن المختلفين من مؤسس��ات حكومية، 
منظم��ات مجتم��ع مدن��ي، وإع�الم. كم��ا تلعب 
العلاق��ات الإقليمي��ة والدولي��ة دوراً محورياً في 
تش��كيل ه��ذه البيئة، ما يجع��ل دراس��ة مكوناتها 
وأبعاده��ا أم��رًا حيوياً م��ن أجل تعزي��ز الفعالية 
وتحقيق التوازن بين مصالح الدولة والمجتمع في 

ظل تحديات متعددة ومتغيرة )54( .

يتسم النظام السياس��ي العراقي بالتعددية المقترنة 
بضعف المؤسس��ات، مما جع��ل الفواعل الحزبية 
والعش��ائرية ذات تأثير مباش��ر في الق��رار )55(. 
تتأث��ر السياس��ات العراقية بالتفاع�الت الإقليمية 
الإيراني��ة  التدخ�الت  خصوصً��ا  والدولي��ة، 
والأمريكية، مما يعيد تشكيل أولويات الحكم )56(. 
يش��مل الفاعلون الحكومة، البرلمان، المرجعيات 
الدينية، والعش��ائر، حيث يف��رض كل منهم نفوذه 

بدرجات مختلفة )57( .

تعُدّ الأحزاب السياسية في العراق أحد المرتكزات 
الأساس��ية ف��ي بني��ة النظ��ام السياس��ي بع��د عام 
2003، إذ وفرت إطاراً للمش��اركة الش��عبية في 
العملية السياس��ية، وأس��همت ف��ي تمثيل مكوّنات 
المجتم��ع المختلف��ة داخ��ل البرلم��ان والحكومة، 
ما عزّز مب��دأ التعددية والانتقال نحو الممارس��ة 
الديمقراطي��ة. وقد مكّنت الأح��زاب بعض الفئات 
من التعبير عن مصالحها والمشاركة في صياغة 
السياس��ات العام��ة. إلا أن ه��ذا ال��دور الإيجابي 
تراف��ق مع بع��ض الإش��كالات الس��لبية، أبرزها 
تكريس الانقس��ام الطائفي والإثني، وضعف بناء 
الدولة على أسس وطنية جامعة، فضلاً عن هيمنة 
الأحزاب على مؤسس��ات الدول��ة من خلال نظام 
المحاصص��ة الذي أضعف الكفاءة والش��فافية في 
الأداء الحكوم��ي. كما أدى التناف��س الحزبي إلى 
إضع��اف الاس��تقرار السياس��ي وتنام��ي ظواهر 
الفس��اد واس��تغلال المال للعام، ما جع��ل العلاقة 
بي��ن الأحزاب والدولة محل جدل دائم في مس��ار 

الانتقال الديمقراطي )58( )59(.

تلع��ب العوام��ل الاقتصادية والاجتماعي��ة دوراً 
مهماً في رس��م بيئة السياسات العامة في العراق، 
اذ يعتم��د الاقتص��اد على النفط بش��كل ريعي، ما 
يعمّق البطالة والفقر ويؤثر في خيارات السياس��ة 

العامة )60( .

تش��مل التحديات الأمني��ة والسياس��ية الإرهاب، 
القوى المس��لحة، والانقس��امات الطائفي��ة والتي 
فرضت بيئة مضطربة تعرقل اس��تقرار السياسة 
العام��ة )61(. كذل��ك للمنظم��ات غي��ر الحكومي��ة 
والمجتم��ع المدني دور بارز، فقد أدت المنظمات 
المدني��ة دورًا متناميً��ا بع��د 2003، خاص��ة في 
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الرقابة الانتخابية وتعزيز حقوق الإنسان )62(.

أما فيما يتعلق بتأثير التدخلات الإقليمية والدولية، 
فق��د مارس��ت إي��ران والولاي��ات المتح��دة نفوذاً 
عميقً��ا في مجالات الأمن والسياس��ة والاقتصاد، 
محددين مس��ار السياس��ات العام��ة )63( )64(. وفي 
مج��ال العلاقة بين السياس��ة الداخلية والخارجية، 
فأن السياس��ة الخارجية ترتبط مباش��رة بتوازنات 
الداخل، حيث تسُتخدم كأداة لتثبيت شرعية القوى 

الحاكمة )65(.

ومن ناحية الأطر القانونية والدس��تورية المؤثرة، 
فأن دس��تور 2005 أسّ��س لهيكلية اتحادية تعزز 
الحق��وق، لكن��ه خلق أيضًا إش��كالات في تقاس��م 
السلطة بين المركز والأقاليم )66(. أما آليات صنع 
وتنفيذ السياس��ات العامة فتتس��م بالبطء والتشظي 
وتأثي��ر  المؤسس��ي،  التنس��يق  ضع��ف  نتيج��ة 

المحاصصة الحزبية )67(.

وبالنس��بة لحالة الت��وازن بين المصال��ح الوطنية 
والفئوية، ف��أن المصالح الفئوي��ة والطائفية تغلب 
على الوطنية، مما يضعف كفاءة السياسات العامة 
)68(.. وهنا يبرز دور الإعلام والرأي العام للتأثير 

ف��ي بيئة السياس��ات العام��ة في الع��راق. أصبح 
الإعلام بعد 2003 منصة رقابية مؤثرة، ووسيلة 
ضغط عبر نقل صوت الاحتجاجات الشعبية )69(.

أما القضايا البيئية وتأثيرها على السياس��ات، فقد 
تفاقم��ت أزم��ات المياه والتصح��ر والتلوث، مما 
دفع الحكومة إلى سياس��ات جزئية غير فعالة )70(. 
ومعروف أن الدولة تسيطر على الموارد النفطية 
دون تنوي��ع اقتصادي، ما يفاق��م أزمات الحوكمة 
والتنمي��ة )71(. لذل��ك، ضم��ن آف��اق الاس��تقرار 

السياس��ي والاجتماعي، يبقى الاس��تقرار مرهوناً 
بمعالج��ة الانقس��امات، وبن��اء مؤسس��ات قوية، 

وإصلاح النظام الريعي )72(.

المطلب الاول  :دور البيئة الاقتصادية في تشكيل 
السياسة العراقية

1- دور الم��وارد الطبيعية والاقتصاد النفطي في 
تشكيل السياسة العراقية

يعتم��د الاقتصاد العراقي بش��كل ش��به كامل على 
قط��اع النف��ط، حيث يمث��ل أكثر م��ن 90 % من 
إجمالي عائدات التصدير وقرابة نس��بة كبيرة من 
ميزاني��ة الدولة، ما يحُوّل الم��وارد الطبيعية إلى 
أداة رئيس��ية في رسم السياس��ة العامة والقرارات 
الاقتصادية. ولكن الاعتم��اد النفطي الزائد يجعل 
الاقتصاد هشً��ا أمام تقلبات الأسعار، ويفتح الباب 
للفس��اد السياس��ي والاقتصادي، ويؤثر سلباً على 

تنويع الاقتصاد الوطني )73( .

2- تأثير الفقر والبطالة على الاس��تقرار السياسي 
والاجتماعي

تص��ل مع��دلات الفق��ر في الع��راق إل��ى حوالي 
22 %، في حين أن البطالة المرتفعة – التي بلغت 
نح��و 16.5 % في ع��ام 2024 – تفاقم هشاش��ة 
الاس��تقرار الاجتماعي. هذه الظ��روف تدفع إلى 
توت��ر اجتماع��ي واحتجاج��ات ش��عبية متكررة، 
مم��ا يخل��ق بيئة غير مس��تقرة سياس��ياً ويعرض 

المؤسسات لخطر التآكل )74(.

3- العلاقات الاقتصادية الخارجية وتأثيرها على 
السيادة الوطنية والسياسات الداخلية
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تشُكل العلاقات الاقتصادية الخارجية دعامة قوية 
لكنها تضُعف الس��يادة العراقي��ة؛ العقود النفطية، 
الاس��تثمارات الأجنبية، وأحياناً ش��روط صندوق 
النق��د الدولي، تزيد من تداخل المصالح الخارجية 
في صنع السياسات الداخلية، وتخلق ضغطًا على 
الحكم الوطني نحو تفضي��ل مصالح هذه الجهات 

على أولويات الشعب )75(.

يمثل التنويع الاقتصادي أحد المرتكزات الأساسية 
لتحقيق الاستقرار في العراق، إذ إن اعتماد الدولة 
المفرط على قط��اع النفط جعل الاقتصاد عرضة 
للتقلبات الحادة في أس��عار الطاق��ة العالمية، وهو 
م��ا انعك��س بص��ورة مباش��رة على الإي��رادات 
العامة، والقدرة على تمويل الخدمات الأساس��ية، 
والاس��تقرار الاجتماع��ي. إن تعزي��ز القطاعات 
غير النفطية مثل الزراع��ة، الصناعة التحويلية، 
والس��ياحة، يس��اهم في خلق فرص عمل، وزيادة 
الإيرادات غير الريعية، والحد من البطالة والفقر، 
الأم��ر الذي ينعكس إيجابً��ا على تقليص الاحتقان 
الاجتماعي والسياسي. كما أن التنويع الاقتصادي 
يقل��ل م��ن هشاش��ة الاقتص��اد أم��ام الأزم��ات 
الخارجي��ة، ويمكّن الدولة من بن��اء قاعدة إنتاجية 
أكثر اس��تدامة، ما يع��زز قدرة النظام السياس��ي 
عل��ى الاس��تمرار والتكيف م��ع التحدي��ات. وقد 
أكدت تقارير البنك الدولي وصندوق النقد الدولي 
أن التنوي��ع يع��د ش��رطًا ضرورياً لتحقي��ق تنمية 
اقتصادية مستدامة، وترسيخ الاستقرار المؤسسي 

والاجتماعي في العراق )76( )77(.

المطلب الثاني :دور البيئة الاجتماعية في تشكيل 
السياسة العراقية

البيئ��ة الاجتماعي��ة في العراق تؤثر بش��كل كبير 
على تش��كيل السياس��ة من خلال تأثير العش��ائر، 
الطوائ��ف، والمرجعي��ات الديني��ة الت��ي تش��كل 
التوازن��ات الاجتماعية والسياس��ية، وتؤثر على 
القرارات السياس��ية ومس��توى الاس��تقرار، مما 
يجعل الفهم الاجتماعي أساس��ياً لتحليل السياس��ة 

العراقية )78(.

1- تأثي��ر التعددية العرقي��ة والطائفية على صنع 
القرار السياسي

تعك��س المكونات العرقي��ة والطائفية المتعددة في 
الع��راق واقعً��ا سياس��ياً مبنياً عل��ى المحاصصة 
والمصال��ح الفئوية، مما يعُقدّ بناء تحالفات وطنية 
ويؤدي إلى انسداد حكومي. أن غياب هوية وطنية 
جامع��ة دفع إلى نظام سياس��ي يعتم��د على تلبية 
مصالح المكونات الفرعية عبر توزيع المناصب، 
وهو ما أفضى إلى فس��اد سياس��ي وشلل تشريعي 
)79(. التنوع الاجتماعي في العراق يمكن أن يكون 

مص��در غنى وتعددية إذا أدُي��ر بحكمة، أو يؤدي 
إلى صراعات إذا أهُمل، مما يؤثر على اس��تقرار 

ومستقبل الدولة )80(.

2- دور القي��م والتقالي��د الاجتماعي��ة في تش��كيل 
النظام السياسي

تظ��ل القيم العش��ائرية والدينية مؤسس��ة للتوازن 
المحل��ي ف��ي الع��راق، حي��ث تمث��ل المرجعيات 
الدينية القديمة والعش��ائر دورًا في الوساطة وحل 
النزاع��ات، ما يكُس��بها ش��رعية اجتماعية تفوق 
أحيانً��ا المؤسس��ات الرس��مية. دراس��ات حديث��ة 
أش��ارت إلى أن هذه القيم تؤثر بش��كل قاطع على 
قبول القواني��ن والقرارات الحكومية ضمن بيئات 
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غير مركزية )81(.

3- تأثي��ر الحركات الاجتماعية والمطالبة بحقوق 
الديمقراطية على السياسات العامة

أس��همت الح��ركات الاحتجاجي��ة كالتي ش��هدها 
العراق منذ 2019 ف��ي فرض تغيير على جدول 
الأولوي��ات الحكومي��ة عب��ر الضغ��ط الش��عبي 
المباش��ر. فعل��ى س��بيل المث��ال، حراك تش��رين 
دفع إلى تغييرات تش��ريعية وتعدي�الت انتخابية، 
وف��رض على النخب��ة الحاكمة احت��رام المطالب 
الإصلاحية لتحس��ين الخدمات وتحقيق المحاسبة 

السياسية )82(.

المبحث الثالث: الفواعل غير 
الرسمية وتأثيرها في صنع 

السياسة في العراق
تلع��ب الفواع��ل غير الرس��مية دورًا ب��ارزًا في 
عملية صنع السياس��ة في العراق، خاصة بعد عام 
2003، حيث لم تعد الدولة وحدها صاحبة الكلمة 
الفصل في صياغة السياسات الداخلية والخارجية. 
تش��مل هذه الفواعل الأحزاب السياسية، منظمات 
المجتم��ع المدن��ي، وس��ائل الإع�الم، المرجعية 

الدينية العليا، والقوى المسلحة )83(.. 

تؤثر هذه الجهات بش��كل مباش��ر أو غير مباش��ر 
عل��ى توجهات صان��ع القرار، س��واء من خلال 
الضغ��ط السياس��ي والاجتماعي أو عبر تش��كيل 
الرأي العام. ورغم عدم تمتع بعضها بصلاحيات 
تنفيذي��ة رس��مية، فإن لديه��ا ق��درة تأثيرية كبيرة 
قواعده��ا  أو  المجتمعي��ة  ش��رعيتها  بفض��ل 
الجماهيري��ة. وم��ع ذلك، قد تواجه ه��ذه الفواعل 

تحديات تتعلق بالاس��تقلالية والتموي��ل، مما يحد 
أحيان��اً من فاعليته��ا، خصوصًا في ظ��ل التنوع 
السياسي والتحديات الأمنية التي تعصف بالعراق 

)84(

المطلب الاول- الدور في المجال السياسي
في الع��راق، تؤدي الفواعل غير الرس��مية دورًا 
محورياً ف��ي الفضاء السياس��ي؛ فـالأحزاب غير 
المؤط��رة ضم��ن الهي��كل الرس��مي، الزعامات 
العش��ائرية والديني��ة، والإعلام غير المؤسس��ي 
تم��ارس تأثي��رًا فعلياً على صنع الق��رار، خاصة 
عب��ر نظام المحاصصة الطائفي��ة الذي يعُيد إنتاج 
النخب والحكم عبر التوزي��ع الانتقائي للمناصب 
الحكومي��ة )85(. هذه الفواعل غالباً ما تعمل كقوى 
ضغط أو وساطة في المس��احات التي تعُجز فيها 
المؤسس��ات الرس��مية ع��ن الرد أو الحس��م، مما 
يبُ��رِز طبيعة الحكم المزدوج بين الرس��مي وغير 

الرسمي.

المطلب الثاني - الدور في المجال الاقتصادي
ممكن أن يظه��ر التأثير الاقتصادي للفواعل غير 
الرس��مية من خ�الل الاقتصاد غير الرس��مي أو 
“الاقتص��اد الخفي”، الذي يمثل نس��بة كبيرة من 
أنش��طة الع��راق الاقتصادية - يقُدرّ بنس��بة تصل 
إل��ى حوالي 65 % من النات��ج المحلي الإجمالي، 
وأغلبي��ة الق��وى العامل��ة تعمل ضمن��ه )86(. هذه 
الهياكل غير الرس��مية توفر ف��رص عمل لدافعي 
الضرائب وغيرهم، لكنها في ذات الوقت تضُعف 
قدرة الدولة على ف��رض النظام الضريبي، تقنين 
الأس��واق، وتحصي��ل الإي��رادات، مم��ا يضُعف 
الحوكم��ة العام��ة ويح��د من ق��درة الدول��ة على 
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التخطيط الاقتصادي طويل الأمد.

المطل���ب الثالث - تأثير التداخل بين السياس���ي 
والاقتصادي للفواعل غير الرسمية 

في العراق، يمُثل التداخل بين المجالين السياس��ي 
والاقتص��ادي أحد أب��رز ممي��زات الفواعل غير 
الرس��مية. فالأحزاب والعش��ائر والقوى المسلحة 
غير الرسمية تستمد نفوذها السياسي من سيطرتها 
عل��ى الأنش��طة الاقتصادية غير الرس��مية، مثل 
تهريب الس��لع أو اس��تغلال المناف��ذ الحدودية، ما 
يمنحها دورًا موازياً للمؤسسات الرسمية ويمنحها 
اس��تقلالية نسبية )87( )88(. في المقابل، يتم استخدام 
النفوذ السياسي للحفاظ على المصالح الاقتصادية 
له��ذه الفواع��ل، من خ�الل حماي��ة ش��بكاتها أو 
اس��تثمار علاقاته��ا الرس��مية لتوس��يع مجالاتها 
الاقتصادي��ة )89(. ويولد هذا التداخل دورة تفاعلية 
معقدة: فالموارد تسُ��تخدم لتعزيز النفوذ السياسي، 
والتواجد السياسي يسُيرّ الأعمال الاقتصادية، مما 
ي��ؤدي إلى هيمنة ضمنية للفواعل غير الرس��مية 

على سياسة الدولة واستقرارها )90( )91( .

لق��د ش��كّلت الفواعل غير الرس��مية ف��ي العراق 
مثل الأحزاب، وش��بكات المصال��ح الاقتصادية، 
والقوى المس��لحة، والعشائر بنية موازية للفواعل 
الرس��مية، إذ تمتلك قدرة على التأثير المباشر في 
القرار السياس��ي وفي حركة الاقتص��اد المحلي. 
فعلى س��بيل المثال، لعبت هذه الأطراف بعد عام 
2003 دوراً يتج��اوز البني��ة الأمني��ة التقليدي��ة، 
إذ امتد نفوذها ليش��مل الس��يطرة عل��ى قطاعات 
اقتصادي��ة كالمنافذ الحدودي��ة والنفط، مما جعلها 
ق��وى ضاغطة على الدولة في صياغة سياس��اتها 

الاقتصادية والسياسية معاً )92( .

من جانب آخر، أثرت شبكات الفساد الاقتصادي، 
التي غالباً ما ترتبط بتحالفات سياسية، في تعطيل 
مس��ارات الإصلاح الاقتصادي، وتحويل موارد 
الدولة نحو خدمة مصالح محدودة. وقد أشار تقرير 
البنك الدولي إل��ى أنّ العراق يعاني من »اقتصاد 
سياس��ي للريع« حيث تدُار معظ��م الثروات عبر 
ش��بكات غير رس��مية مرتبطة بالسلطة، ما يعمّق 

التبعية المتبادلة بين السياسي والاقتصادي )93( .

أما العشائر، فقد ش��كلت فاعلاً وسيطاً بين الدولة 
والمجتمع، لا س��يما في المناطق الريفية والنائية. 
فهي ت��ؤدي أدواراً اجتماعية واقتصادية، وتتمكن 
م��ن التأثير ف��ي التوازن��ات السياس��ية من خلال 

تحالفاتها مع قوى حزبية أو سلطوية )94(.

يمك��ن الق��ول إن العلاق��ة بين ه��ذه الفواعل غير 
الرس��مية وبي��ن المجالين السياس��ي والاقتصادي 
علاق��ة تبادلي��ة؛ إذ تمن��ح الق��وى السياس��ية هذه 
الفواعل الشرعية والحماية مقابل دعمها الانتخابي 
أو العس��كري أو الاقتصادي، في حين تعزز هذه 
الفواع��ل م��ن بقاء النخب السياس��ية عب��ر توفير 
الم��وارد أو ضبط المجتمع المحلي. وبالتالي، فإن 
بني��ة الدول��ة العراقية ما بعد 2003 تكش��ف عن 
تداخل معقدّ بين الرس��مي وغير الرس��مي، حيث 
يصعب رسم حدود فاصلة بين الاقتصاد والسياسة 

في ظل هذا التشابك.

الخاتمة
اس��تكمالاً للدراس��ة البحثي��ة المعنون��ة ب��ـ »دور 
الفواعل غير الرس��مية في صنع السياس��ة العامة 



دراسات سياسية وإستراتيجية . اعلدد / 52  318

Semi-annual Quarterly journal issued byPolitical and Strategic Studies In Bayt Al-Hikma Baghdad
No.of deposit at Political and Strategic Studies(678)2009

ISSN.2223-9464
Info@baytalhikma.iq

– الع��راق أنموذج��اً«، تعُ��رض فيما يل��ي أبرز 
الاستنتاجات والتوصيات التي خلص إليها البحث:

أولاً: الاستنتاجات
برزت الفواعل غير الرسمية كقوة فاعلة في صنع 
السياسة العامة بالعراق بعد 2003 نتيجة ضعف 
المؤسسات الدس��تورية وتنامي الهويات الفرعية 

والفساد.

أثب��ت التحلي��ل أنّ هذه الفواعل تش��مل المرجعية 
الدينية العليا، الأحزاب السياسية، القوى المسلحة، 
الإع�الم، ومنظم��ات المجتم��ع المدن��ي، وه��ي 
جميعها تش��كّل عناصر لا يمكن تجاوزها في فهم 

الديناميات العراقية.

تمارس هذه القوى تأثيرها عبر الضغط الش��عبي، 
والإعلام، والتحالفات غير الرس��مية، والوساطة 
السياس��ية، بم��ا يجعلها ش��ريكاً غير رس��مي في 

صناعة القرار.

يق��وم نف��وذ الفواعل غير الرس��مية عل��ى تداخل 
سياس��ي - اقتص��ادي يمنحه��ا قدرة واس��عة على 
التحك��م بالموارد وصياغة الق��رارات، مما يخلق 

بنية موازية لمؤسسات الدولة.

أس��هم البحث ف��ي تطوير إط��ار تحليلي لتفس��ير 
الحال��ة العراقي��ة يمك��ن توظيفه ف��ي دول أخرى 
ذات مؤسسات ضعيفة لفهم خصوصية السياسات 

العامة فيها.

ثانياً: التوصيات
تعزي��ز البحوث المس��تقبلية ح��ول الفواعل غير 

الرسمية وتوسيع أدواتها المنهجية.

ربط الجانب النظري بالواقع العملي لتقليل الفجوة 
بين التحليل والتطبيق.

إنش��اء قواعد بيانات دقيقة وموضوعية لتس��هيل 
الدراسات اللاحقة.

اعتماد مخرجات البحث العلمي كمرجعية أساسية 
في صناعة القرار والسياسات العامة.

توس��يع التعاون بين الجامع��ات والمراكز البحثية 
لتعزيز الفهم المؤسسي وبناء سياسات عامة أكثر 

فاعلية.
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الملخـص:

يش��هد الع��راق حض��وراً متزاي��داً للفواعل غير 
العش��ائر والق��وى الاقتصادي��ة  الرس��مية مث��ل 

الدول��ة،  إط��ار  خ��ارج  والمس��لحة  والسياس��ية 
نتيجة ضعف المؤسس��ات والتدخ�الت الخارجية 
والأزم��ات المس��تمرة. لم تعد الدول��ة تدير الأمن 
وت��وزع الس��لطة بمفردها بل تش��اركت مع قوى 
متع��ددة بمصادر ش��رعية ونف��وذ متباينة. تركز 
الدراس��ة على تأثير هذه الفواعل في إعادة تشكيل 
بنية الدولة، وتأثير ذلك على الس��يادة والش��رعية 
وأمن المواطنين. تفترض الدراس��ة أن توسع هذه 
الفواعل يرتبط بضعف الدولة وقدرتها على تقديم 
بدائل تحظى بقبول اجتماعي يعزز اس��تقلاليتها، 
مرك��زة على تحلي��ل واقعه��ا وآثاره��ا واقتراح 
مس��ارات لإعادة الت��وازن. تعتمد الدراس��ة على 
منه��ج وصفي تحليلي لبناء إطار مفاهيمي يفس��ر 
دور الفواع��ل غير الرس��مية في صنع السياس��ة 
العامة بواس��طة تحليل نقدي للأط��ر النظرية في 

السياق العراقي. 

أظهرت النتائج أن ه��ذه الفواعل، مثل المرجعية 
الدينية والأح��زاب والقوى المس��لحة، تؤثر بقوة 
عبر الضغ��ط والتحالفات السياس��ية والتداخلات 
الاقتصادية، مما أسهم في خلق بنية موازية للدولة 
وأضع��ف مركزيتها. في الوقت ذاته، س��دت هذه 
القوى فراغات خدمية وأمنية خلفها ضعف الأداء 
الحكومي. حذرت الدراسة من خطر استمرار هذا 
الوضع دون تنظيم قد يهدد استقرار الدولة المدنية. 
وش��ددت على ضرورة تبني سياس��ات إصلاحية 
لتعزيز ش��رعية الدولة ودمج بعض الفواعل غير 
الرس��مية في المؤسس��ات الرس��مية وفق معايير 

قانونية لضمان الاستقرار والسلم المجتمعي. 

تواجه الدراس��ة تحدي��ات في جمع بيان��ات دقيقة 
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ورص��د المعطي��ات المحايدة، وأوص��ت بتعزيز 
البحث ورب��ط النظرية بالواقع وتوس��يع التعاون 
العلمي. تس��اهم الدراس��ة في بناء إطار لفهم دور 
الفواعل غير الرس��مية في الدول ذات المؤسسات 

الضعيفة.

الكلمات المفتاحية: الجهات الفاعلة غير الرسمية، 
ضعف الدول��ة، العراق بعد ع��ام 2003، النفوذ 
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 Abstract

Iraq is witnessing a growing 
presence of informal actors such 
as tribes, economic, political, and 
armed groups operating outside 
the state framework due to weak 
institutions, external interventions, 
and ongoing crises. The state 
no longer controls security and 
power distribution alone but shares 
influence with diverse forces. This 
study examines their impact on state 
structure, sovereignty, legitimacy, 
and citizen security. It argues that 
their expansion stems from state 
weakness and their ability to provide 

socially accepted alternatives. Using 
a descriptive-analytical approach, 
the study builds a conceptual 
framework explaining these actors’ 
roles through critical analysis of 
theories in the Iraqi context. Results 
show religious authorities, political 
parties, and armed groups influence 
policy via pressure and alliances, 
creating a parallel state structure 
that weakens state centrality while 
filling service and security gaps. The 
study warns that their unchecked 
presence risks civil state stability. 
It calls for reforms to enhance state 
legitimacy and integrate informal 
actors into formal institutions legally 
to ensure stability and social peace. 
Despite data challenges, the study 
recommends stronger research, 
theory-practice links, and expanded 
collaboration, contributing to 
understanding informal actors in 
weak states.
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