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التغيرات الجوهرية في هيكل النظام الاقتصادي وسياسته المالية والنقدية والاقتصادية  حداثا ان عملية:  مستخلصال
بشكل عام، باتت نتيجة ملحة نحو التحول الى اقتصاد السوق والابتعاد عن الاقتصاد المنظم مركزيا في الانظمة 

متطلبات هذا التحول والتغير الاقتصادي الاشتراكية، لذا فإن هذه الفلسفة الاقتصادية تحتم على الدولة وضع اليات تحقق 
كونها هي المشرف والمنظم للاقتصاد الوطني، وهذه الاليات قد تكون وطنية متمثلة بادارة منظمة وارادة شعبية حقيقية 
داعمة للتغير الاقتصادي اضافة الى وجود القوانين والتشريعات خاصة وان الاقتصاد العراقي يعاني من مشكلات عدة في 

وجد مساعدات دولية اضافة الى الاستعانة بالنظريات تله وسياساته على مر الفترات وان هذه العملية لا تتم ما لم هياك
والافكار الفقهية في اقتصادات العالم المتطور، فضلا عن دعم المنظمات الدولية ماليا واقتصاديا وهذا ما توجه له الدستور 

 .2005العراقي النافذ عام 
 اقتصاد السوق، التحول الاقتصادي، النظام الاشتراكي، الاستثمار المنظمات الدولية.  :تاحيةالكلمات المف

Abstract   : The process of making essential changes in the structure of the economic system 

and its financial, monetary and economic policy in general,  it has become urgent result  

towards the transition to a market economy and away from the central economic regulator in 

socialist systems, so, this economic philosophy requires the state to establish mechanisms to 

achieve the requirements of this economic transformation and change, as it is the supervisor 

and regulator of the national economy, These mechanisms may be national, represented by 
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organized management and a real popular will supporting economic change, in addition to 

the existence of laws and legislation, especially since the Iraqi economy has suffered from 

several problems in its structures and policies over time.This process cannot be completed 

unless there are assistance, in addition to making use of the theories and jurisprudential ideas 

in the economies of the developed world. Besides, supporting international organizations 

financially and economically, this is what the Iraqi Constitution has contained since 2005. 

Keywords: Market Economy, Economic Transformation, Socialist System, Investment, 

International Organizations 

العراق تفرضه بعض المبررات يمكننا القول بان التحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق الحر أصبح متطلبا في :  المقدمة
وما أصابه من اختلالات في  ،لاقتصاد العراقيل القانونية والاقتصادية ويرتبط اغلبها بطبيعة الخصائص الهيكلية والبنيوية

السابقة، والخطوة المهمة في هذا الصدد هو تحديد الجهة المسؤولة في تنفيذ التحول نحو اقتصاد السوق ابتداء ثم  مددال
ن نشأة نظام السوق في الاقتصادات المتقدمة جاء نتيجة تطور تاريخي إلإجراء عملية التحول، إذ  لازمةلخطوات التحديد ا

تلقائي لم  يفرض بقرار سياسي من السلطة،  بالمقابل أن نظام الاقتصاد الموجه المركزي يفرض بقرار السياسي استنادا 
نظام السوق من جديد استنادا إلى قوة السلطة، للإجابة عن هذا السؤال  إلى قوة السلطة،  والتساؤل هنا هل يمكن أن يولد

يبدو أنه لا مناص من الاعتماد على سلطة الدولة لإجراء عملية التحول بتوفير متطلبات التحول الاقتصادي المنشود، 
ولما تقدم تصاد السوق، عليه لابد من توافر آليات أساسية لإجراء العملية قبل الخوض في غمار خطوات التحول نحو اق

 دولية وكالآتي:وفي هذا المبحث سنتولى بيان أهم متطلبات التحولات الاقتصادية من الناحية الوطنية والذكره 
ان اعتماد اساليب متطورة من اجل الوصول الى اصلاح النظام الاقتصادي له الأثر البالغ في :  اولا اهمية الدراسة

 ، وتبرز اهمية وجود متطلبات التحول الاقتصادي بالآتي:تحقيق اهداف التحول الاقتصادي
( تهيئة البيئة الملائمة لتطبيق سياسات التحول الاقتصادي من خلال تحديد اصل المشكلات في الهياكل الاقتصادية 1

 ومن ثم وضع الحلول الناجعة لها.
 الاستراتيجية للنهوض بالواقع الاقتصادي.( تحديد الخطوات اللازمة للتحول الاقتصادي من خلال وضع الخطط 2
( ضمان الاستقرار السياسي وايجاد تشريعات قانونية داعمة لأقتصاد السوق وارادة داخلية شعبية مع تنظيم اداري يشرف 3

 على هذه التحولات.
من خلال تطبيق اليات ( اهمية تحول دور الدولة الاقتصادي والتوجه نحو الانفتاح العالمي وتطور العلاقات الاقتصادية 4

 السوق الحر.
 يهدف البحث الى::  ثانيا: اهداف الدراسة

 ( بيان واقع الاقتصاد العراقي وتحديد الاشكاليات التي يعاني منها في شتى المجالات المالية والاقتصادية والنقدية.1
 قانونية او ادارية. ( توضيح اهم متطلبات الوطنية الداعمة للتحول الاقتصادي سواء كانت اقتصادية ام2
 ( بيان تطور دور الدولة الاقتصادي تحولا من الدور التقليدي الى دولة متدخلة وفقا لنظام الاقتصاد الحر.3
( بيان اهم المتطلبات الدولية التي تدعم عملية التحول الى اقتصاد السوق من خلال دور المنظمات والاتحادات والمنح 4

 والمساعدات الدولية.
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تبرز مشكلة الدراسة من خلال عدم وجود اليات كافية لتطبيق التحول الاقتصادي خاصة وان  اشكالية الدراسة:ثالثا: 
الاقتصاد العراقي يعاني من مشكلات مالية واقتصادية ابرزها العجز المالي والفساد الاداري والمالي وقلة التنويع 

ا ريعيا متذبذب اضافة الى سوء الاوضاع الامنية الاقتصادي مع الاعتماد على مصدر دخل واحد، جعله اقتصاد
والاقتصادية المؤثرة على الاقتصاد بصورة مباشرة، وما ينعكس ذلك على الموازنة العامة والتنمية الاقتصادية لذا فإن 
ي الدراسة تسلط الضوء على تساؤلات تخص ما هي متطلبات التحول الاقتصادي الوطنية والدولية وما هو دور الدولة ف

 الاقتصاد.
تعتمد الدراسة على المنهج التحليلي لنصوص القانون التي تنظم اليات التحول الاقتصادي من  رابعا: منهجية الدراسة:

الجانب المالي والتعليمات ذات الصلة ومقارنتها مع النصوص ذات العلاقة في موضوع البحث، مع اتباع المنهج الوصفي 
حول من الناحية الوطنية والدولية والمشكلات التي يعاني منها الاقتصاد العراقي وتطور لبيان اهم المتطلبات اللازمة للت

 دور الدولة اقتصاديا.
 تقوم فرضية الدراسة على اساس::  ( فرضية الدراسة5
 ( ان هنالك اليات لتحقيق التحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق.1
 حقيقية للتحول الاقتصادي. ( وجود متطلبات قانونية ودستورية ووطنية وارادة2
( ان هنالك مراحل لتطور دور الدولة في الاقتصاد من الدور التقليدي )الاشتراكي( الى الدور المتقدم المتمثل بالتوجه 3

 نحو اقتصاد السوق.
تحادات ( ان هنالك متطلبات دولية لدعم التحولات الاقتصادية متمثلة بالمنح والمساعدات الدولية ودور المنظمات والا4

 العالمية. 
 المبحث الأول

 المتطلبات الوطنية للتحول الاقتصادي في العراق
الشمولية لطبيعة النظام الاقتصادي في العراق  ةفي هذا المطلب سنوضح واقع الاقتصاد العراقي وذلك من خلال النظر  

تتطلب تحديد المشاكل التي يعاني منها الاقتصاد والتي يمكن من خلالها وضع معالجات لأهم الاختلالات في هياكله 
المتنوعة، ومن أجل بيان المتطلبات الوطنية للتوجه نحو الاقتصاد الحر ،فإننا سنوضح واقع وطبيعة الاقتصاد العراقي 

على  المبحثالوطني ثم نحدد أهم الخطوات والمتغيرات التي يحتاجها لتحقيق ذلك الغرض ولما تقدم ذكره سنقسم هذا 
 : مطلبين وعلى النحو الاتي

 الأول المطلب 
 واقع وطبيعة الاقتصاد العراقي الوطني

يات ومشاكل نابعة من يواجه الاقتصاد العراقي متغيرات للتوجه نحو الإصلاح الاقتصادي من خلال وجود تحد
د، ر يلاقي صعوبات عدة بسبب ريعية اقتصاد الدولة وأحادية الموا( 2003)الواقع، فالانتقال نحو الاقتصاد الحر بعد عام 

مع قلة مساهمة القطاعات الأخرى في الموازنة العامة فضلًا عن الإرهاب، والفساد المالي والإداري، لذا فإننا سنسلط 
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الاقتصاد العراقي وواقعه بالتحديد لكي نتمكن من الوصول إلى المعالجات الناجحة، وذلك من خلال الضوء على سمات 
 :الآتي

أصبح الاقتصاد العراقي معتمدًا على قطاع النفط بشكل تام، تاركا القطاع الزراعي، ريعية الاقتصاد العراقي:   أولًا: 
راقي أحادي المصدر لتمويل الموازنة العامة للدولة  هذا وأن دور والصناعي للإهمال والتدهور، وبذلك يكون الاقتصاد الع

القطاعات الأخرى هامشي لعدم توفر رؤوس الاموال اللازمة لتمويل التنمية فيها وهذا الطابع الاقتصادي ليس بالحديث 
  (1).انما قبل تأميم النفط

ويؤثر في فاعلية الاستثمار، وتقلب النفقات وهذا بدوره يؤثر في الموازنة العامة للدولة وخططها التنموية، 
 (2).الاستثمارية اكثر من غيرها جراء انخفاض إيرادات الموازنة العامة للدولة

بسبب الاوضاع السياسية المتراكمة، والحروب، ومسألة المحسوبية والفساد الإداري ثانيا: ضعف بنية الاقتصاد العراقي:  
الدمار، وغياب الاستثمارات الأجنبية، وترك آثاره السلبية في ملامح الاقتصاد بعد عام والمالي وتعرض البنى التحتية إلى 

(2003). 
وذلك بسبب السياسات المالية التي يشوبها ضعف التخطيط ولاسيما الانفاق  ثالثاً: زيادة الانفاق العام على الإيرادات: 

ادة الاعمار، وهذا انعكس من خلال حدوث عجز في العسكري اللازم للواقع الأمني في العراق، فضلا عن نفقات إع
 (3).الموازنة العامة للدولة وأثر على التخصيصات الاستثمارية وحصل ركود في الاقتصاد العراقي

نَّ سياسةةةةة الماليةةةةة المتبعةةةةة فةةةةي العةةةةراق أدت إلةةةةى عةةةةدم معالجةةةةة التضةةةةخم إ: اتباااااس السياسااااات الماليااااة التقليد ااااة: رابعاااااً 
الاقتصةةةةةةةادي وان السياسةةةةةةةات النقديةةةةةةةة تةةةةةةةأتي متكيفةةةةةةةة مةةةةةةةع السياسةةةةةةةة الماليةةةةةةةة مةةةةةةةن خةةةةةةةلال التوسةةةةةةةع وتراجةةةةةةةع فةةةةةةةي النشةةةةةةةا  

 (4).بالإصدار النقدي الجديد،  ولم تعالج هذه الاثار السلبية بل كان الهدف منها تمويل الانفاق العام الحكومي
واقعا إنَّ الإيرادات الضريبية هي إيرادات سيادية مهمة في دعم  عدم فاعلية النظام الضريبي بالشكل المطلوب:خامساً: 

الموازنة العامة للدولة لمواجهة الانفاق العام الا أن الحصيلة من الإيرادات الضريبية، والرسوم في العراق متذبذبة وتمتاز 
النظام الضريبي، والقضائي  ذلك إلى كثره القوانين وتشعبها، وعدم انضباطها وغياب وقد يعود سبببعدم الاستقرار، 

                                                           
، 2016اد، عصام حاتم حسين، الرقابة على الايرادات العامة توزيعا وانفاقا في التشريع المال العراقي، اطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة بغد ((1
 .21ص
 ريفينيو ووش، الرقابة على النفط، معهد المجتمع المنفتح، مبادرة الحوار حول السياسات، نيويورك ((2

 .27، ص2005ريكية، الولايات المتحدة الام
ة والاقتصاد، انعام مزيد، اصلاح الموازنة العامة العراقية طريقنا المستقبلي، بحث منشور في مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والإدارية، كلية الإدار ( (3

 .27، ص2013، 19جامعة واسط، العدد 
 العامة للعراق، بحث منشور  مأمون آدم معروف، أثر انخفاض اسعار النفط عالمياً عن الموازنة( (4

 . 647ص.،2016، الرابعملحق العدد السابع في مجلة العلمية للدراسات التجارية والبينية، جامعة قناه السويس، كلية التجارة، الاسماعيلية، المجلد 
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المتخصص المستقل فضلًا عن التغيرات الطارئة في التعديلات على القوانين الضريبية بقوانين خاصة، وكذلك تزايد 
 (1).الاعفاءات الضريبية الممنوحة من الدولة دون أسباب ومبررات مقبولة، وزيادة ظاهره التهرب والتجنب الضريبي

فالنصوص الدستورية لم تحدد بشكل واضح نوع النظام لنظام الاقتصادي دستورياً: سادساً: عدم وضوح هوية ا
،  ونصوص (2003)الاقتصادي وتوجهاته، فتارة تجده يتجه نحو الاقتصاد الاشتراكي كما كان في سابق عهده قبل عام 

ة والاقتصادية كونها تنشا بظل أخرى توجه نحو اقتصاد سوق المفتوح ،وهذا له أبعاد على طبيعة الخطط والسياسات المالي
 رؤية اقتصادية غير موجهة أو محددة بشكل قطعي من  الدولة

، (لحدوديةا)ساد انتشار الفساد المالي والإداري ولا سيما في دوائر الدولة ومنافذها   سابعاً: ضعف الرقابة الحكومية:
الذاتي من الانتاج المحلي، وهذا بدوره أدى إلى اعتماد فضلًا عن الاستيراد من الشركات غير الرصينة،  وعدم الاكتفاء 

 .من المواد سواء أكانت الانتاجية، أم الأساسية، أو الكمالية%( 85العراق على الاسواق العالمية بنسبة )
بسبب مخلفات الصناعة : التلوث البيئي والمناخي وتمثل بعدم الرقابة على مصادر الملوثات في الهواء والماء اً ثامن

 والاستثمارات للشركة الكبرى.
مما يخلق موردا غير مستقر وأحياناً يواجه زيادة العرض مع قلة الطلب العالمي  :تأثر النفط بالأسعار العالمية تاسعا: 

 دون التخطيط لأقتصاد متنوع المورد بل اعتماد التخطيط للاقتصاد احادي المورد
العام وتأثر اسعار النفط بانخفاض اسعار النفط العالمي بدوره يؤثر على مما يخلق موازنة تضخمية بسبب تزايد الانفاق 

 (2). .احتياطات البنك المركزي من النقد الاجنبي والدينار العراقي
 أدى ذلك إلى انتشار الفساد سواء أكان مالياً : عدم إدارة المال العام بحرص ومصداقيةعاشرا: 

 .(3)صفقات ومعاملات غير مشروعة أو إدارياً، وهدر المال العام وضياعه في
وذلك من خلال تنظيم وإدارة عمل القطاع : : عدم وجود بيئة تشريعية كفيلة بتعزيز مبادئ السوق الحرعشر الحادي

الا انها تبقى غير قادره (2004)الخاص على الرغم من وجود التشريعات الاقتصادية والقوانين السائدة لها لاسيما بعد عام 
إدارة عملية التحولات الاقتصادية مع البقاء على القديم منها لإدارة الاقتصاد، أدت إلى عدم وضوح الرؤية  أو قاصره في

 (4).الحكومية للإصلاحات المالية
وذلك لتعزيز دور القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني ، إلا أن التخطيط الاستراتيجي الشامل:  انعدام: عشر الثاني

 (5).لعملية التحول الاقتصادي جعلت القرارات ناقصة وغير قادره على رفع كفاءة أداء المنشآتغياب التخطيط المسبق 

                                                           
، 228راسات الوحدة  العربية، بيروت، العدد عبد المنعم السيد علي، الاقتصاد العراقي إلى اين، بحث منشور في مجلة المستقبل العربي، مركز د ((1

 .77 -70، ص1998شبا ، 
 . 79ص عبد المنعم السيد علي، الاقتصاد العراقي الى اين، مصدر سابق، ( (2
 .264ص ،2012، بغداد، 1مهدي الحافظ، الأن والغد معالجات عراقية في السياسة الاقتصادية، دار ميزو بوتاسيا للطباعة والنشر والتوزيع،  ( (3
)التحديات والمعالجات(،  بحث منشور في مجلة العراقية للعلوم الاقتصادية، كلية الادارة  2003ناجي ساري فارس،  الاقتصاد العراقي ما بعد عام ( (4

 .. تعديل في النهاية132 -131، ص 2021،  كانون الاول، 71، العدد 19والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، المجلد
 .138، مصدر سابق، ص2003ري فارس،  الاقتصاد العراقي ما بعد عام ناجي سا( (5
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أدت أعمال التخريب والهدم نتيجة للحروب والارهاب الى ان المنشآت الكبيرة لا الخسائر في القطاس العام:  الثالث عشر
لأدارة عملية الخصخصة في مراحلها كافة لتقديم تشكل مركز جذب لشرائها من المستثمرين، وعدم وجود تنظيم حكومي 

 (1).الحلول والمقترحات الكفيلة بوضع التشريعات لتجاوز هل صعوبة التي تعيق انجاز هذه المهمة
من الملاك والمستثمرين الجدد للاستعانة بالخبرات الانتاجية والتسويقية  :عدم اختيار الاشخاص الملائمين: عشر الرابع

 (2).والمالية والقضائية في دول المضاربة على الأنشطة الاقتصادية
قد يحدث نتيجة لضعف الموارد وتقلبات النفط : الدين الخارجي بوصفه خيارا لمواجهة العجز المالي: عشر الخامس 

يمكن الاعتماد عليها عند انخفاض اسعار النفط والطلب عليه، وما ينتج عن الديون التزام مالي تحديدا وعدم وجود بدائل 
 ( 3).بسدادها والفوائد المترتبة عليها بشكل يثقل كاهل الدولة والاقتصاد لمدة طويلة

 طبيقيؤثر سلباً في أداء الدولة لوظائفها لا سيما الاقتصادية المتمثلة بت الفساد المالي والإداري::  عشر دسالسا
  .(4)السياسات الاقتصادية وتخصيص الموارد وإعادة توزيع دخل القومي في المجتمع

أنَّ من أبرز سمات الاقتصاد العراقي بسبب الظروف المحيطة به وطبيعة الادارة وما رافقه  لما تقدم ذكره نجد:
من ازمات أثرت في مستوى الدخل القومي، وفاعلية الموازنة العامة للدولة، لذا فان التوجه نحو التحولات الاقتصادية 

 .اً في دراسة متطلبات التحول نحو اقتصاد السوق تحتاج إلى بيئة ملائمة لنجاح التجربة الجديدة، وهذا ما نلاحظه لاحق
 المطلب  الثاني

 المقتضيات الوطنية للتحول الاقتصادي
أصبح التحول الاقتصادي نحو اقتصاد السوق الحر في العراق متطلباً  مهما توجبه مجموعة من المبررات 

للاقتصاد العراقي، وما أصابه من اختلالات  القانونية والاقتصادية يرتبط اغلبها بطبيعة الخصائص الهيكلية والبنيويه
سابقاً، يبدو أنه لا مجال من الاعتماد على سلطة الدولة لإجراء عملية التحول بتوفير جميع متطلبات التحول الاقتصادي 

 من الدراسة وعلى النحو الآتي : مطلبالمنشود  وهذا ما سنبينه بالتفصيل في هذا ال
إنَّ رغبة اي دولة في التحول نحو اقتصاد السوق  لابد من توفر ق الاستقرار السياسي: تحقي( المتطلب السياسي: )اولا

الاستقرار السياسي لوجود علاقة مهمة بين الاستقرار السياسي من جهة، وبين مدى المرونة على القدرة على اختيار 
قرار السياسي مما يدفع باتجاه اضعاف المنهج نحو التحول لاقتصاد السوق فكلما ضعفت سلطة الدولة أدت إلى عدم الاست

                                                           
، 2010، 141عبد الرسول عبد جاسم،  نحو تقويم الاقتصاد العراقي الحلول والمعالجة،  بحث منشور في مجلة كلية المنصور الجامعة، العدد .د( (1
 . 9ص
 . 10ول والمعالجة، المصدر نقسه، ص( د. عبد الرسول عبد جاسم، نحو تقويم الاقتصاد العراقي الحل(2
 . ttt:،،oce،.d:uda.ai.oar.an:محمد عبد صالح،  الاقتصاد العراقي بين الواقع وتحديات المرحلة الراهنه،  بحث منشور على الموقع . د ((3
في العراق، بحث منشور في مجلة الدراسات الاقتصادية،  بيت الحكمة،  حسن لطيف الزبيدي وعاطف لافي السعدون، الفساد جذوره وثماره المره ((4

 .29، ص 2006، 18بغداد،  العدد 
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والعكس صحيح، وقدر تعلق الأمر بالواقع ( التحول الفوري )القدرة على اختيار منهج واعتماد منهج العلاج بالصدمة 
 .(1)امكانية التحول نحو اقتصاد السوق واختيار منهجية ملائمة ومدى ( 2003)السياسي في العراق بعد عام 

إنَّ تحقيق الامن والاستقرار الدستوري والقانوني يعدُّ مطلبا مهما (: متطلب قانوني)ضمان سيادة القانون : ثانيا  
من متطلبات التحول نحو اقتصاد السوق؛ لأنه يضمن وجود مجموعة من القوانين التي تؤسس لعملية التغيير وتضمن 

، ويتحقق اليقين عندما تتسم القوانين يرتبط باليقين القانونيعدم الاعتداء عليها، وهذا مفاد الأمن القانوني ومعناه، إذ 
 (2) بالثبات والاستقرار ولا ينتباها التعديلات في مدد قصيرة.

فالأمن القانوني من ركائز تشجيع الاستثمار، وذلك لأنه يطمئن المستثمر على رأس ماله من التعديلات غير 
التي تقلل حوافز الاستثمار أو تفرض ضرائب جديدة لم تكن موجودة وقت إبرام المتوقعة لذا على السلطة تجنب التعديلات 

وقد شهد العراق عملية من الاصلاحات  ،(3).العقد ، وهذا يكون من خلال صياغة القوانين التي تشجع على الاستثمار
من خلال ( 2003)بعد عام  التي تركز اغلبها على الجانب القانوني بحيث إنها جاءت تتلاءم مع الواقع الجديد للعراق

( 2004)بشأن استراتيجية الضريبة لعام (، 85، 49، 37)تشريع قوانين ضريبية بإصدار أمر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم 
بعد أن كانت في السابق تصل %( 15والتي بموجبها خففت معدلاته ضريبة على دخول الافراد والشركات بما لا يتجاوز )

وظفي الجهاز الحكومي والقطاع الخاص لضريبة الدخل وزيادة على ضرائب دخل شركات مع اخضاع م%( 40إلى )
كما ذكرنا سابقا، وذلك من اجل ضمان عائدات ضريبة كافية، على الرغم من هذا التوسع في الوعاء % 35النفط بنسبه 

وزيادة حالات التهرب، مع الضريبي لم تتطور مساهمة الايرادات الضريبية في الموازنة العامة وذلك لضعف الوعي 
لوضع ضرائب تتماشى مع اصلاح الاقتصاد العراقي ( 2010)( لسنة 22)إصدار الحكومة لقانون التعريفة الجمركي 

، مع تشريع قانون الإدارة المالية لسنة (2016)وجرى تعليق العمل به لاستكمال الإجراءات اللازمة لتطبيقه وصولا لعام 
اصلاحيا من خلال ما تضمنه من مبادئ اساسية للموازنة العامة أهمها مبدا الشفافية والشمولية الذي اخذ  بُعدا ( 2004)

والوحدة، الا أن المنطلق الاساسي يتوجب أن يكون في اصلاح الموازنة العامة بالتركيز على معالجة التضخم والانفاق 
ت من خلال بيع النفط بدلا من إيرادات وضرائب الاستهلاكي وقلة انفاق الاستثماري والاعتماد المفر  على الإيرادا

  (4).والرسوم وغيرها
أثبتت التجارب الدولية أن النفط وسيلة مهمة لبلوغ الرفاه (: المتطلبات الفنية)إعادة هيكلة الاقتصاد العراقي : ثالثا

الأمر الذي يؤدي إلى انخفاض الاقتصادي ، إلا أن إيرادات وصادرات النفط تخضع دائما لتقلبات الاسعار بالسوق الدولي 
الإيرادات العامة لاعتماده عليه بنسبة عالية وهذا الانخفاض ينعكس بدوره على الانفاق العام ويكون سلباً على النفقات 

                                                           
تنصرية، أحمد جاسم محمد،  تقويم واختيار مسار التحول نحو اقتصاد السوق في العراق، اطروحة الدكتوراه، كلية الإدارة والاقتصاد، الجامعة المس  ((1

 .30، ص2012
 . 128، ص 2000مود القيسي، المالية العامة والتشريع الضريبي،  مكتبة دار الثقافة، عمان، د. اعاد ح ((2
، ملحق خاص، ج (8)يوسف عبيدات، الأمن القانوني ودوره في تحفيز الاستثمار، بحث منشور في مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، السنة .  د ((3
ليس للقوانين أثر رجعي ما لم ينص )على أنه  (19/9)ان الدستور العراقي نص في المادة  رة إلى أن . وتجد الإشا305، ص2021، (9)، العدد 2

 (.على خلاف ذلك، ولا يسري هذا الاستثناء على قوانين الضرائب والرسوم
 .1،  ص2017، بلا دار نشر وطبعة  (مشكلات وتحديات) 2017حسن لطيف الزبيدي، الموازنة الاتحادية في العراق لعام ( (4
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الاستثمارية تحديدا، وما يترتب عليه إهمال في القطاعات المنتجة والاستثمار بالنشاطات الاقتصادية وهذه التبعية 
 (1).لنفط لا تزال قائمة إلى يومنا هذاالاقتصادية ل
كان لابد من إعادة هيكلية الاقتصاد العراقي، ويكون ذلك من خلال اصلاح القطاعات، فالقطاع العام يتوجب لذا  

ويكون ذلك من ، (2).تنشيطه من خلال إصلاح مؤسسات الدولة واعتماد اساس الشراكة بين الحكومة والقطاع الخاص
حماية ، و توفير احتياجات المؤسسات من بنى تحتية ومواد اولية وطاقة ومعدات حديثةو اعتماد الإدارة الكفوء، خلال 

توظيف العلوم الحديثة بالإنتاج والتسويق والتخطيط لتطوير الانتاج والربح، وكذلك و المؤسسات من المنافسة الأجنبية، 
محاولة جعل الشركات تغطي فضلًا عن ل لمنع هدر المال العام الحد من الفساد المالي والإداري المستشري ووضع سب

 (3).تكاليفها بنفسها من خلال ربحها لتقليل العبء على الموازنة
إنَّ التحول نحو اقتصاد السوق طبقا لمنهج التدرج (: العزم والمصداقية)وجود ارادة في تغيير منهجية الاقتصاد : رابعا

تستغرق سنوات ومن ثم ينبغي أن تستمر قوه الدفع بالتحول ولا يشوبها الشك والتردد، يتطلب سلسلة من الاجراءات قد 
فالعناصر المقاومة للتغيير دائما تدفع باتجاه استمرار الواقع دون تغييره وهذا يخلق نوعا من التعارض بين انصار الوضع 

 .القائم من جهة وبين المطالبين بالتغيير من جهة أخرى 
وذلك لأن التحول يمكن تصوره على أنه اتفاق غير  صداقية من الجهة التي تقود نحو اقتصاد السوق،وكل ذلك يتطلب م

مكتوب بين الدولة والأفراد وتدعو الدولة بمقتضاه الأفراد ليتحملوا مسؤوليات لم يتحملوها من قبل، ويتضح مما ذكر أن 
الدولة بالأيمان بالتحول ومواجهة التحديات والمشكلات  نجاح عملية التحول في العراق تتطلب أن تكون هنالك إرادة لدى

جميعا والتقليل من حدتها وانعكاساتها السلبية، فضلًا عن ضرورة معالجة مواطن الخلل في الأداء السياسي والاقتصادي 
راطي واقعي ليصبح بالإمكان تطبيق استراتيجيات شاملة وحقيقية للإصلاح لاستكمال البناء المؤسسي لنظام سياسي وديمق

 (4).يستطيع تحفيز النمو الاقتصادي في ظل بيئة ملائمة له
يمثل الاستثمار بمختلف انواعه المحلي والاجنبي واحد من أهم متطلبات : تهيئة المناخ الجاذب للاستثمارات  خامسا:
فقد أصبح العراق بحاجه ماسة إلى الاستثمار الاجنبي والانفتاح لإعادة بناء الاقتصاد والحاجة ( 2003)عد عام فبللتحول 

لرؤوس أموال كبيرة لتحقيق الهيكل الاقتصادي، والاستخدام الكفوء للموارد، إذ اصدر العراق قوانين عدة للاستثمار آخرها 
ل، الذي تضمنه بنود عديدة لإصلاح القطاعات الاقتصادية المعد  ( 2006)لسنة ( 13)كان قانون الاستثمار النافذ المرقم 

                                                           
 بابل،العددتغريد داوود سلمان، أثر الإيرادات النفطية في تنميه الاقتصاد العراقي،  بحث منشور في مجلة بابل للعلوم الصرفة والتطبيقية، جامعة ( (1
 .15، ص2016، (24)، المجلد (4)
، بحث منشور في الدائرة الاقتصادية، وزارة المالية، بغداد، علي عباس فاضل، سرمد عباس جواد، سبل تطوير مصادر الإيرادات العامة في العراق( (2

 .20، ص2009
دارة عبد الله نجم عبد الشاوي، عامر احمد محمد، دور الدولة في دعم القطاع الصناعي في العراق )دراسة ميدانية( بحث منشور في مجلة كلية الإ( (3

 .6، ص2011(، 89(، العدد )34والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، سنة )
 .156علي جابر عبد الحسين المعالي، مسار التحول الاقتصادي في العراق، المصدر السابق، ص( (4
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عن طريق خلق المناخ اللازم والجاذب للاستثمار، ومحاولا أن يجري توجيهه نحو القطاعات الانتاجية غير النفطية، كما 
 .(1).ورد في القانون المذكورة آنفا مجموعة كبيرة من الاعفاءات الخاصة بالرسوم، والضرائب الجمركية

وذلك للتوافق مع اصلاحات القطاعات المتنوعة من استخدام التطور التكنولوجي والتحول الرقمي في الإدارة: : سادسا 
 خلال استخدام التكنولوجيا الحديثة، 

تعمل على توفير المعلومات بدقة متناهية، وبأقل جهد، ووقت ، وكذلك تساعد على تطوير الخدمات تبرز اهميتها كونهاو 
كما تعمل على زيادة كفاءه وفاعلية الاشخاص العاملين على شكل مجموعات  ،الذي يعمل في الجانب الإداري للموظف 

تواكب التطورات ، وانها سهولة التعرف على الاخطاء ومعالجتها انياً ، وكذلك سواء في موقع واحد أو في مواقع عدة
ف من خلال تحسين كفاءه العمل، مع سهولة عمل التقارير الاقتصادية، والاجتماعية في الأعمال المختلفة وتقلص التكالي

 (2).وترتيب البيانات من خلال حسابات محددة يسهل الرجوع اليها مع سرعة معالجتها بحسب المستجدات
يتطلب توافر الكفاءة والاخلاص والوطنية لدى الإدارة لوضع سياسة اقتصادية : الإدارة الكفوءة وحسن التخطيط: سابعًا 

للانتقال بالاقتصاد من مرحلته الحالية إلى المرحلة المتطورة تقودها نخب سياسية بعيدة عن المصالح الفردية الذاتية  ناجحة
للنهوض بالواقع الاقتصادي والاجتماعي، وأن تكون السلطات المسؤولة عن صنع القرار المالي تمتلك التجربة والمعرفة من 

أي يتوافر لديهم بعد نظر عن وضع السياسات وردود الافعال حولها، ومدى تقبلها  الناحية النظرية والعملية والقانونية،
وتطبيقها من حيث ملاءمتها للواقع، إذ أن شرو  المعرفة الفنية والمهارة في إداء الاقتصاد القومي يعدُّ ضرورياً في من 

طط اقتصادية واقعية بعيدة عن الخطأ يقوم بوضع تلك السياسات وكلما تحققت هذه المقاصد والشرو  ستؤدي إلى خلق خ
  (3).المؤثر في الاقتصاد الوطني

 المبحث الثاني
 المتطلبات الدولية للتحول الاقتصادي في العراق

كةةةةةةةةان لاتجةةةةةةةةاه اغلةةةةةةةةب الةةةةةةةةدول سياسةةةةةةةةة الانفتةةةةةةةةاح الاقتصةةةةةةةةادي نحةةةةةةةةو الاقتصةةةةةةةةاد العةةةةةةةةالمي انعكةةةةةةةةاس علةةةةةةةةى دور الدولةةةةةةةةة  
الاقتصةةةةةادي، بعةةةةةد أن كةةةةةان دورهةةةةةا القيةةةةةام بالوظةةةةةائف التقليديةةةةةة اخةةةةةذت تسةةةةةير نحةةةةةو الاشةةةةةتراكية ، وبعةةةةةد افةةةةةرا  الدولةةةةةة فةةةةةي 

ار دور الدولةةةةةةةةةة واسةةةةةةةةةتخدامها السةةةةةةةةةيطرة علةةةةةةةةةى الاقتصةةةةةةةةةاد الةةةةةةةةةوطني ، أدى ذلةةةةةةةةةك إلةةةةةةةةةى ظهةةةةةةةةةور السةةةةةةةةةوق الحةةةةةةةةةر بانحسةةةةةةةةة
لمؤسسةةةةةةاتها العامةةةةةةة التةةةةةةي تعمةةةةةةل علةةةةةةى تةةةةةةوفير متطلبةةةةةةات الانفتةةةةةةاح الاقتصةةةةةةادي والانةةةةةةدماج بالاقتصةةةةةةاد العةةةةةةالمي بصةةةةةةورة 

  مطلبين وكالآتي: على بحثفاعلة، لما تقدم آنفا سنقسم هذا الم
 المطلب الأول 

 مسارات التحول في دور الدولة الاقتصادي
                                                           

قادسية، ائد حسن مهدي، الاستثمار الاجنبي في تحقيق التنمية الاقتصادية، بحث منشور في مجلة القادسية للعلوم الاقتصادية والإدارية، جامعة ال( ق(1
 .114، ص2009، 3العدد 

، 1، ترجمة مركز التدريب والترجمة، الدار العربية للعلوم،  (القوة الاقتصادية الفائضة في القرن الحادي والعشرين)اوديد شينكاري، العصر الصيني ( (2
 .25، ص2005بيروت، لبنان، 

امتها مكتب الاستشارات في كلية الإدارة والاقتصاد، عامر محمود، الاقتصاد العراقي بين الواقع والطموح، الجزء الأول من الندوات العلمية التي اق( (3
 .95، ص2000جامعة بغداد، 
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لم يكن دور الدولة واضحا في الاقتصاد وبعدها تطور دور الدولة وتبدل بمرور العصور والفترات بناء على الظروف  
السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية بين سياسة الشمولية العامة، لتدخل الحكومة في النشا  الاقتصادي وبين سياسة 

وبين محاولة عدم التدخل بالنشا  الاقتصادي وأفكار الحرية الاقتصادية  الحرية الاقتصادية والتوجه الحكومي المساند له،
 .مما أثار جدلًا واسعاً بشأن تحديد دور الدولة في النشا  الاقتصادي

يمكننا القول إن دور الدولة اقتصادياً قد مر بمراحل عديدة بموجب افكار ونظريات ترسخت في الفكر الاقتصادي  
 ل ووعلى نحو ما مبين في أدناه: وهذا ما سنبينه بالتفصي

جاءت برؤية جديدة مؤكدةً الحرية الشخصية وضرورة المنافسة العادلة على وفق الملكية   أولًا: المدرسة الكلاسيكية
الفردية وعدم تدخل الدولة، وكانت فلسفتها دقيقة تستند على التوازن بين العرض والطلب، والاهتمام بالإنتاج بدلًا من 

  .(1).وتحقيق العدالة عن طريق التوفير الحاجات الأساسية والخدمات العامةالتبادل 
بعده غير كاف لمواجهة الازمات  انبثقت تلك المدرسة نتيجة للعيوب الموجهة للنظام السابق  المدرسة الحديثة: ثانيًا

قبل تكرر وقوعها في ظله مع سوء العمل وانتشار البطالة، ولا سيما بعد الحرب العالمية الثانية وظهور موجات الكساد 
أدت إلى أن تتبلور افكار انصار هذا الاتجاه من خلال سياسات اقتصادية تهدف لتحقيق الرفاه الاقتصادي واستقرار الدولة 

، من خلال تعظيم موارد الثروة والحفاظ عليها وتقييد التجارة الخارجية للحصول على فائض من المعادن النفيسة، الحديثة
 (2).أي تحقيق ميزان تجاري ايجابي بزيادة الصادرات على الواردات

تراجع النمو الاقتصادي وزادت معدلات التضخم والبطالة في الاقتصادات الصناعية : ثالثًا: مدرسة اقتصاد ات العرض
بالانتاج  اهتم ولم تكن تغيرات الكلاسيكيين والكنزيين مقنعة لإيجاد الحلول؛ لذلك ظهرت نظريات اقتصاديات العرض و 

تخفيض الضرائب، وتخفيض  وتحفيزه والدعم المباشر وتخفيض الضرائب أو كلاهما وركز برنامجه الاصلاحي على )
  .تخفيض الانفاق الحكومي، فضلًا عن إعادة تنظيم الجهات الانتاجيةو أجور النقل، 

ينحصر دور الدولة فقط بالقيام بالوظائف الأساسية كالمحافظة على الأمن  (:المذهب الفردي)الدولة غير المتدخلة 
الخاص على القيام بها، ولا يحبذ ذلك دون أن تتدخل في سن الداخلي والخارجي، وتنفيذ الاعمال التي لا يقوى القطاع 
لذا بات الزاما على الأخيرة أن تتدخل في تنظيم المجتمع وأن تترك  القوانين التي من شانها أن تؤثر في الحياة الاقتصادية؛

 (3).سخةأمر تنظيمها للقطاع الخاص يقودها وفقاً لمبادئ اقتصاد السوق الحر وقوانينه الاقتصادية الرا
وبذلك احتلت الصناعة المركز الرئيس في النشا  الاقتصادي وهذا هو مفاد الفكر الكلاسيكي وعد  الفرد الوحدة   

الأساسية والرئيسة للنشا  الاقتصادي، ومن ثم تفسر الظواهر الاقتصادية على وفق الفلسفة الفردية ،وبذلك انحسرت 
                                                           

، اطروحة الدكتوراه، (دراسة تحليلية في خصوصية المقومات وفاعلية الاليات)عبد الرحيم مقطوف حمد ال شدود،  الاصلاح الاقتصادي في العراق ( (1
 .21ص، 2009كلية الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، 

 عبد الزهرة فيصل يونس، زينب احمد القيسي، برامج الاصلاح الاقتصادي بين وصفات المنظمات الدولية ومتطلبات التنمية، المركز الاكاديمي. د( (2
 .48، ص2023للنشر، الدراسات العمانية للنشر والتوزيع، 

النامية بين المهام والتحولات مع اشاره لحالة العراق،  اطروحة  عمر فاروق وهبي القاضي،  سياسات الاصلاح الاقتصادي في الاقتصادات( (3
، بلا دار نشر ورقم 1محمد دويدار، مبادئ الاقتصاد السياسي، ج. وبنظر كذلك: د .14، ص 2006الدكتوراه، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

 .156، ص1993طبعة، الإسكندرية، مصر، 
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من خلال دورها المحايد الذي لا يهدف الا للحصول على الإيرادات التي وظيفة الدولة وجرت صياغة المالية العامة 
 (1).تغطي الانفاق العام

للمسةةةةاوئ التةةةةي اقتةةةةرن بهةةةةا المةةةةذهب الفةةةةردي وعجةةةةزه عةةةةن تحقيةةةةق التنميةةةةة التةةةةي  (:مااااذهب التاااادخل)الدولااااة المتدخلااااة  -2
لقةةةةوانين السةةةةوق ظهةةةةر اتجةةةةاه واضةةةةح فةةةةي نسةةةةجتها مبادئةةةةه، وعةةةةن حةةةةل مشةةةةكلة البطالةةةةة، والاسةةةةتخدام الامثةةةةل للمةةةةوارد وفقةةةةاً 

حمايةةةةة الطبقةةةةات الاجتماعيةةةةة، أو الضةةةةعيفة ومنةةةةةع اسةةةةتغلالهم والحةةةةد مةةةةن سةةةةوء توزيةةةةةع الةةةةدخل والمةةةةوارد الاقتصةةةةادية يةةةةةرى 
التةةةةةي تةةةةةؤمن بتأهيةةةةةل الطبقةةةةةة العاملةةةةةة  فةةةةةي  وجةةةةةوب تةةةةةدخل الدولةةةةةة فةةةةةي تنظةةةةةيم الاقتصةةةةةاد الةةةةةوطني، فتبلةةةةةورت فكةةةةةرة الدولةةةةةة 

لةةةةةى النظةةةةةام المسةةةةةيطر عليةةةةةه أصةةةةةحاب الثةةةةةروة والملكيةةةةةة الخاصةةةةةة لوسةةةةةائل الانتةةةةةاج، وتأميمهةةةةةا، وضةةةةةرورة سةةةةةبيل القضةةةةةاء ع
 (2).أن تملك الدولة وسائل الانتاج كونها تنظم المجتمع في مجالاته كافة، ومنها المجال الاقتصادي

ظهور أفكار جديدة تبين دور الدولة عند قيام أنصار الفكر الكلاسيكي بتقديم  (:المذهب الوسطى: )الدولة المنتجة -3
النقد إلى البرجوازية المسيطرة على المجتمع للاصلاح والخلاص من النفوذ والعمل على إقامة نظام اقتصادي واجتماعي 

التخطيط المركزي، وتستمر الدولة مثالي يحل محل الاشتراكية، إذ حلت الدولة محل السوق، وبذلك ظهرت الدولة المنتجة و 
بالتدخل إلى أن تصل الى انعدام الطبقات الاجتماعية بصورة نهائية والفرق بين أفراد المجتمع وعلاقتهم بوسائل الانتاج، 
وبذلك جاء المذهب الاجتماعي بأفكار التوفيقية بين الاتجاهين من الطرفين في المذهب الاجتماعي الذي يحصر وظيفة 

ي أضيق الحدود ويحول دون تدخلها في شؤون المجتمع وبين المذهب الاشتراكي الذي يمد يد الدولة في كل شيء الدولة ف
  (3).لتنظيم أمور المجتمع بمجالاته كافة ويلغي الملكية الفردية

عند تطور المجتمع تطور دور الدولة بشكل واسع وظهرت حاجات تستدعي أن دور الدولة في الوقت المعاصر:  -4
تكون هنالك سلطة معنية تملك إمكانية حل منازعات بين المصالح المتعارضة التي تحدث بين العمال وأصحاب العمل 

سوق الغربي ذجا الوالمنتجين والمستهلكين وغيرها، وقد تفاوتت المذاهب الاقتصادية في تحديد دور الدولة فظهر أنمو 
 (4).والاشتراكي في الشرق 

 المطلب الثاني
 التحول الاقتصادي وفقا لمنظور المنظمات الدولية

                                                           
دراسة في الفلسفة الدستورية الدولة في المجال الاقتصادي(  بحث منشور في مجلة القانون )عثمان سلمان غيلان دور الدولة الاقتصادي . د( (1

اوسكار لانجه، الاقتصاد السياسي، ترجمة، محمد سلمان، دار   وينظر كذلك:. 139، ص 2007، 49المقارن، جمعية القانون المقارن العراقية، العدد 
 .16، ص1967، بيروت، 1طليعة،  ال
 عبد علي المعموري، الطوفان الكبير، مركز حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية .د((2

 .24، ص2010بغداد، 
 .68 -67فلاديمير لينين، الدولة والثروة )كلاسيكيات ماركسية(، تحرير وترجمة ايمن عبد المعطي، بلا دار نشر،ورقم طبعة، مصر، ص( (3
سالم توفيق، آليات لتثبيت . د، وللتفصيل ينظر: 7 -6، ص1998منير الحنش، العولمة ليست الخيار الوحيد، مطبعة الأهالي، دمشق، . د( (4

 .25-24الاقتصادي )التكييف الهيكلي وأثره في التكامل الاقتصادي الغربي(،المطبعة المدنية، بلا دار نشر ورقم طبعة، بغداد، ص
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ه أحد المؤشرات المهمة في المتغيرات    يحظى التمويل الخارجي بأهمية كبيرة في الفكر الاقتصادي بعد 
الاقتصادية، لتحقيق التنمية، وحسن استخدام الموارد، وتهيئة السياسة المالية لا سيما في البلدان النامية وعليه سوف 

 :عملية تطور الاقتصاد وعلى النحو الآتي نوضح دور المساعدات والمنح للمنظمات الدولية، وأثرها في
 :دور المساعدات والمنح والقروض للمنظمات الدولية وأثرها في الاقتصاد: أولاً 

أي تدفقات راس مال )هنالك تعاريف عدة توضح معنى المساعدات والمنح وأبرزها ما يعرفه الاقتصاديون بأنها  
المنح الخالصة وصافي القروض طويلة الاجل لغير الاغراض )كما عرفتها الامم المتحدة على أنها ، (1)(إلى الدول النامية

  (2)(العسكرية من الحكومات والمنظمات الدولية
كل ما تستخدمه الدول، أو هيئاتها العامة، )ولما تقدم ذكره يمكننا أن نعرف المنح والمساعدات الدولية على أنها: 

من دعم مالي إلى الدول المتضررة، أو صاحبة الاقتصاد الضعيف والتي من شانها أن تسهم في  أو المنظمات الدولية
 (. تطورها، وتحقيق النمو الاقتصادي فيها

الغرض الأساسي من تقديمها وتحقيق بوبذلك تتوافر في المساعدات والمنح الدولية مجموعة من الشرو  تتمثل 
سمية دولية إلى جهة رسمية آخرى، وأن لا يقل مقدار المنحة عن ما يقارب وأن تقدمها جهة ر ، التنمية الاقتصادية

، ووفقا لما (3). من قيمتها الكلية%( 25من اجمالي قيمتها، أي أن لا يقل سعر الفائدة فيها عن ما يقارب الة)%( 25الة)
 :ذكر هنالك أنواع عدة من المنح والمساعدات وهي

ها تحويلات نقدية لا تستردها الدولة لاعتبارات مختلفة ولا تعد  دينا خارجيا  :المنح الدولية .1 التي تأخذ شكل الاعانات بعد 
وتبيح للدولة المانحة التدخل في سياسة الدولة المقابلة في كيفية صرف المنحة ومثالها المنح التي تلقاها العراق بعد عام 

 .متحدة الامريكيةمن أجل إعادة الأعمار من الولايات ال( 2003)
وهةةةةي قةةةةروض تكةةةةون سةةةةعر الفائةةةةدة فيهةةةةا أقةةةةل مةةةةن قةةةةروض الاسةةةةواق ومةةةةدة  :القااااروض طويلااااة الاجاااال قااااروض ميساااارة .2

سةةةةةةدادها أطةةةةةةول، ولا تةةةةةةدخل الدولةةةةةةة المانحةةةةةةة فةةةةةةي سياسةةةةةةات الةةةةةةدول المقترضةةةةةةة الا أن هةةةةةةذه القةةةةةةروض تشةةةةةةكل عبئةةةةةةا ماليةةةةةةا 
 (4).على الدولة

التةةةةي تمةةةةول مةةةةن دولةةةةة إلةةةةى أخةةةةرى ( النقديةةةةة)تمثةةةةل صةةةةورة مةةةةن المسةةةةاعدات الماليةةةةة   :المساااااعدات النقد ااااة والعينيااااة .3
 .وتكون عينية تمثل مساعدات المواد الغذائية وغيرها

                                                           
(

1
) See: gail m. stain، go get that، apractical guide for libraries، 2010، p: 3.  

 1ميشيل تودارو، التنمية الاقتصادية، ترجمة محمود حسن ومحمود حامد، دار المريخ،  ( (2
 .678-677، ص2006السعودية، 

 ، الاتجاهات الحديثة في إدارة معونات التنمية الرسمية في بداية الالفية ليلى مصطفى البرادعى( (3
 الجديدة، ورقة عمل مقدمة إلى مؤتمر المعاونات والمنح الدولية وأثرها على التنمية الشاملة في الوطن 

 .7، ص2007العربي، القاهرة، جمهورية مصر العربية، 
، 1998، القاهرة، 1ي والضريبي، المدخل الاسلامي المدخل الدولي، مكتبة ومطبعة الاشعاع الفنية،  سمير عبد العزيز، التمويل العام الادخار  ((4
 .311 -307ص
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تمةةةةنح المسةةةةاعدة لتطةةةةوير قطةةةةاع محةةةةدود دون تحديةةةةد نةةةةوع المشةةةةاريع فيةةةةه مثةةةةل منحةةةةة البنةةةةك   :مساااااعدات القطاعااااات .4
احيانةةةةةةاً تكةةةةةةون مسةةةةةةاعدات المشةةةةةةروعات محةةةةةةدودة مةةةةةةثلًا لبنةةةةةةاء لتطةةةةةةوير قطةةةةةةاع الةةةةةةنفط، و ( 2007)الةةةةةةدولي للعةةةةةةراق لسةةةةةةنة 

 (1).مستشفى أو مدرسة
لصادرات الدول والمساعدات التقنية لتقديم  مثل الاعفاءات من الضرائب الكمركية المساعدات غير المباشرة: .5

مساعدات ذات طبيعة فنية لتطوير المشروعات في أداء عملها وزيادة انتاجيتها للقيام بواجبها وتحقيق أهدافها مثل 
، الأول ، أما عن أهدافها فتسعى لتحقيق هدفين(2003)مساعدات الوكالات التابعة للأمم المتحدة بالخصوص بعد عام 

بالهدف الاقتصادي وذلك من أجل تغطية العجز في الموازنة العامة لسد فجوة الموارد المالية المحلية وتخفيف يتمثل 
العجز في المدخرات المحلية والعملات الصعبة، وتحقيق النمو الاقتصادي لتمويل أهداف استثمارية من شانها أن تسرع 

  (2).ليعملية النمو الاقتصادي بتوليد مدخرات إضافية ونمو ما
 (80بلغت المساعدات نحو )(، 2002 -1960كمصدر تمويل التنمية الاقتصادية خلال المدة )( و 2003)بعد عام ف

وتزايدت ( 2004)مليون دولار سنة  (113زاد حجم المساعدات لتصل إلى )( 2003)مليون دولار سنوياً لكن بعد عام 
المساعدات على الرغم من أنها مخصصة لإعادة إعمار العراق، إلا  بالأعوام اللاحقة، إلا أن ما يعيب الاستفادة من هذه

، وتجدر الإشارة إلى أن العراق قد تصدر قائمة أكثر الدول المستقبلة (3).أنها تحولت إلى نفقات تشغيلية في الغالب
ريكا واليابان لإعادة ( في المرتبة الأولى منح البنك الدولي مساعدات ام2012 -1990للمساعدات الانمائية خلال المدة )

على النصيب الاكبر في البلدان النامية للحصول على المدخرات  استحوذالاقتراض الخارجي فقد ، أما (4).اعمار العراق
 .الأجنبية للاستثمار والوصول إلى حالة النمو الاقتصادي

للمنح والمساعدات الدولية لها آثار عدة تمثل  :ثانيًا: أثر المساعدات والمنح والقروض في عملية التطور الاقتصادي
بالأثر على النمو الاقتصادي والمديونية الخارجية، وأسعار الصرف والموازنة العامة والتي سنبينها بالتفصيل على نحوما 

 مبين في أدناه:
ة في النمو الاقتصادي إنَّ الهدف الأساسي من التمويل الدولي هو تحقيق الزيادالأثر المترتب على النمو الاقتصادي:  .1

وتحسينه في الدولة لا سيما النامية منها في ما استخدمت تلك المساعدات بالطريقة الفاعلة لتعزيز القطاعات الرئيسة 

                                                           
جامعة  اساور شاكر محمود، فاعلية المنح والمساعدات الدولية في اعادة اعمار العراق، دراسة في القانون الدولي، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، ((1

 .14، ص2019النهرين، 
 .283، ص2009، 16صندوق النقد الدولي، دليل ميزان المدفوعات ووضع الاستثمار الدولي،   ( (2
، 2006، بغداد، 1اونر اوزلو، تنميه واعاده بناء الاقتصاد العراقي، ترجمة مركز العراق للأبحاث، شركه دار الحوراء للتجارة والطباعة والنشر،   ((3
 .178 -177ص
الاعصار من تغير النظم إلى تنظيم الدول، مركز الدراسات الوحدة العربية، (، 2015 -2014ين واخرون، حال الام العربية )ابراهيم نصر الد ((4

 .322، ص2015بيروت ،
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لتكوين الايرادات العامة فمثلا القطاعات الانتاجية والكهرباء والصحة اضافة إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي والاستفادة 
 (1).الحديثة من التكنولوجيا

حدى إجراءات التمويل الدولي أن يهدف إلى تخفيف الأعباء التي إ :أثر التمويل الخارجي في المديونية الخارجية  .2
تقف امام تحقيق النمو الاقتصادي من خلال الغاء المتبقي من الديون الخارجية وتعد  إحدى أساليب المساعدات الدولية 

منها، لذلك يمكن للدولة أن تستفاد من إيراداتها المخصصة لخدمة الدين العام الخارجي  محققه فائدة إلى الدولة المستفيدة
في استثمارها والاستفادة منها في أوجه أخرى، والمساعدات الدولية عنصر مهم من عناصر التمويل لتحقيق التنمية 

من أجل دعم الموازنة العامة للدول الاقتصادية من خلال تخفيف أعباء أعضاء المديونية الخارجية بمساعدات اضافيه 
 (2).النامية

إنَّ المساعدات التي تستلزمها وزارة المالية وتقيدها بوصفها إيراداً  :ثر المنح والمساعدات في دعم الموازنة العامةأ  .3
وتقليل العجز فيها على نهائيا بالموازنة العامة للدولة تعد  من الإيرادات للدولة المستفيدة بدور إيجابي لدعم الموازنة العامة 

العكس من حالة تحويلها مباشرة إلى الوزارات والدوائر المعنية فأنها ستصرف بطرق بعيدة عن آليات الموازنة العامة، 
وانعدام أثرها بدعم إيرادات الموازنة العامة مع قلة الرقابة على الصرف وبذلك يكون لها أثر بمواجهة العجز المالي 

ا تعدُّ التمويل الدولي أحد مصادر الإيراد العام سواء خصص لغرض محدود أو حول نحو الانفاق وبحسب طريقه انفاقه
 (3).الحكومي وفقا للسياسات الحكومية المتبعة بهذا الشأن

تدفق النقد من التمويل الدولي بالضغط على سعر الصرف، ويحفز  يسهم أثر التمويل الدولي في اسعار الصرف:  .4
التضخم المالي ولا سيما في الدول التي تعتمد على المساعدات في سد عجز الموازنة العامة للدولة، مما يؤدي إلى ارتفاع 

زيد الانتاجية ورفاهية اسعار الصرف بصادرات الدولة المستفيدة، إلا أن آراء آخرى ترى عكس ذلك على وفق أن التمويل ي
 (4).الأفراد

 الخاتمة
(  توصلنا 2005بعد ان اتمننا البحث في موضوع )متطلبات التحول الاقتصادي وفق فلسفة دستور جمهورية العراق لعام 

 الى مجموعة من النتائج والتوصيات وكما يأتي:

                                                           
، السنة (78)العباس بلقاسم، المساعدات الخارجية من اجل التنمية، بحث منشور في مجلة جسر التنمية، المعهد العربي للتخطيط بالكويت، العدد  ((1
 .10-7، ص2008، (7)
، لصندوق (24)توان كوك واخرون، هل يعمل تحقيق أعطاء الديون على دفع النمو في الدول الفقيرة، بحث منشور في مجلة قضايا اقتصادية، العدد ( (2

 . 1، ص2005لصندوق النقد الدولي، نيسان، 
/ 1. وينظر كذلك: نص المادة )12ص 2005ينظر: برنامج الأمم المتحدة الانمائي، تقرير التنمية البشرية، التعاون الدولي على مفترق طرق، ( (3

غير تلتزم الوزارات والجهات )والتي نصت على أنه ( 2021)ثانياً(، من الفصل الأول، من قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق لسنة 
أو مؤسسات المرتبطة بوزارة والمحافظات وحكومة اقليم كردستان بقيد جميع مبالغ المنح النقدية التي تحصل عليها بموجب مذكرات التفاهم مع حكومات 

وذلك بالتنسيق بينها وبين اجنبية ايراداً نهائيا للخزينة العامة الاتحادية، وعلى وزارة المالية الاتحادية اعادة تخصيصها للأغراض التي منحت لأجلها، 
 .وزارة التخطيط الاتحادية(

 .49اساور شاكر، مصدر سابق، ص( (4
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 اولا: الاستنتاجات 
الاقتصاد الحر هدفها حل المشكلات الاقتصادية من خلال وضع  ( ان الغاية الاساسية من التوجه نحو تطبيق اليات1

 اجراءات لمعالجتها.
( ان التحول الاقتصادي لا يكون بمعزل عن دور الدولة في مختلف انواع الانظمة الاقتصادية وكل ذلك يحدث بقرار من 2

 السلطة السياسية.
دات دولية داعمة لها وفقا لما هو حاصل في العالم من ( ان احداث التغيرات في الفلسفة الاقتصادية تحتاج الى مساع3

 التطورات الاقتصادية.
( على النطاق الوطني تحتاج التحولات الاقتصادية الى بيئة ملائمة لنجاح التغيرات في الهيكل الاقتصادي خاصة 4

 التعديلات في القوانين والانظمة بجعلها تواكب التطورات الحاصلة في العالم.
 :وصياتثانيا: الت

( ضرورة ايجاد نوع من التوازن بين التخطيط المركزي وسياسات السوق الحر تدار وتنظم الموارد من خلاله بدور 1
 اقتصادي واضح للدولة.

( الركون الى الادارة والتنظيم المتطور كأساس لعملية الاصلاح الاقتصادي وفق اسس علمية تواكب التطورات الحديثة 2
 فوءة واعتماد التكنلوجيا الحديثة لجذب الاستثمار.من خلال الادارة الك

الداخلية للوصول الى اقتصاد ( ضرورة العمل على تحقيق الامن السياسي بعيدا عن التدخلات الخارجية بمصالح البلاد 3
 رصين يحقق المصلحة العامة بعيدا عن المحاصصة.

كضرورة لنجاح  يصادية والعمل على زيادة التعاون الدول( اصلاح القوانين الاقتصادية بما يتناسب مع التطورات الاقت4
 التجربة الحديثة.

 المصادر والمراجع
 الكتب اولا: 

الاعصةةةةةةةار مةةةةةةةن تغيةةةةةةةر الةةةةةةةنظم إلةةةةةةةى تنظةةةةةةةيم الةةةةةةةدول، مركةةةةةةةز (، 2015 -2014ابةةةةةةةراهيم نصةةةةةةةر الةةةةةةةدين واخةةةةةةةرون، حةةةةةةةال الام العربيةةةةةةةة ) .1
 .2015الدراسات الوحدة العربية، بيروت،

 .2000اعاد حمود القيسي، المالية العامة والتشريع الضريبي،  مكتبة دار الثقافة، عمان،  .2
، ترجمةةةةةة مركةةةةةز التةةةةةدريب والترجمةةةةةة، (القةةةةةوة الاقتصةةةةةادية الفائضةةةةةة فةةةةةي القةةةةةرن الحةةةةةادي والعشةةةةةرين)اوديةةةةةد شةةةةةينكاري، العصةةةةةر الصةةةةةيني  .3

 .2005، بيروت، لبنان، 1الدار العربية للعلوم،  
 .1967، بيروت، 1، الاقتصاد السياسي، ترجمة، محمد سلمان، دار الطليعة،  اوسكار لانجه .4
اونةةةةر اوزلةةةةو، تنميةةةةه واعةةةةاده بنةةةةاء الاقتصةةةةةاد العراقةةةةي، ترجمةةةةة مركةةةةز العةةةةراق للأبحةةةةةاث، شةةةةركه دار الحةةةةوراء للتجةةةةارة والطباعةةةةة والنشةةةةةر،  .5

 .2006، بغداد، 1 
 .2017، بلا دار نشر وطبعة  (مشكلات وتحديات) 2017حسن لطيف الزبيدي، الموازنة الاتحادية في العراق لعام  .6
الولايةةةةات المتحةةةةدة الامريكيةةةةة،  ريفينيةةةةو ووش، الرقابةةةةة علةةةةى الةةةةنفط، معهةةةةد المجتمةةةةع المنفةةةةتح، مبةةةةادرة الحةةةةوار حةةةةول السياسةةةةات، نيويةةةةورك .7

2005. 
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المطبعةةةةة المدنيةةةةة، بةةةةلا دار نشةةةةر ،الغربي(سةةةةالم توفيةةةةق، آليةةةةات لتثبيةةةةت الاقتصةةةةادي )التكييةةةةف الهيكلةةةةي وأثةةةةره فةةةةي التكامةةةةل الاقتصةةةةادي  .8
 د.ورقم طبعة، بغدا

سةةةةةمير عبةةةةةةد العزيةةةةةز، التمويةةةةةةل العةةةةةام الادخةةةةةةاري والضةةةةةريبي، المةةةةةةدخل الاسةةةةةلامي المةةةةةةدخل الةةةةةدولي، مكتبةةةةةةة ومطبعةةةةةة الاشةةةةةةعاع الفنيةةةةةةة،  .9
 .1998، القاهرة، 1 

العلميةةةةةة التةةةةةي اقامتهةةةةةا مكتةةةةةب الاستشةةةةةارات فةةةةةي عةةةةةامر محمةةةةةود، الاقتصةةةةةاد العراقةةةةةي بةةةةةين الواقةةةةةع والطمةةةةةوح، الجةةةةةزء الأول مةةةةةن النةةةةةدوات  .10
 .2000كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

عبةةةةد الزهةةةةرة فيصةةةةل يةةةةونس، زينةةةةب احمةةةةد القيسةةةةي، بةةةةرامج الاصةةةةلاح الاقتصةةةةادي بةةةةين وصةةةةفات المنظمةةةةات الدوليةةةةة ومتطلبةةةةات التنميةةةةة،  .11
 .2023المركز الاكاديمي للنشر، الدراسات العمانية للنشر والتوزيع، 

 .2010بغداد،  ،عبد علي المعموري، الطوفان الكبير، مركز حمورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية .12
 .ورقم طبعة، مصر،فلاديمير لينين، الدولة والثروة )كلاسيكيات ماركسية(، تحرير وترجمة ايمن عبد المعطي، بلا دار نشر .13
 .1993قم طبعة، الإسكندرية، مصر، ، بلا دار نشر ور 1محمد دويدار، مبادئ الاقتصاد السياسي، ج .14
 .منير الحنش، العولمة ليست الخيار الوحيد، مطبعة الأهالي، دمشق .15
، بغةةةةةداد، 1مهةةةةدي الحةةةةةافظ، الأن والغةةةةةد معالجةةةةةات عراقيةةةةةة فةةةةةي السياسةةةةةة الاقتصةةةةةادية، دار ميةةةةةزو بوتاسةةةةةيا للطباعةةةةةة والنشةةةةةر والتوزيةةةةةع،   .16

2012. 
 .2006السعودية، ، 1محمود حسن ومحمود حامد، دار المريخ،  ميشيل تودارو، التنمية الاقتصادية، ترجمة  .17

 
 ثانيا: الرسائل والاطاريح 

أحمةةةةد جاسةةةةم محمةةةةد،  تقةةةةةويم واختيةةةةار مسةةةةار التحةةةةةول نحةةةةو اقتصةةةةاد السةةةةةوق فةةةةي العةةةةراق، اطروحةةةةةة الةةةةدكتوراه، كليةةةةة الإدارة والاقتصةةةةةاد،  .1
 .2012الجامعة المستنصرية، 

سةةةةاعدات الدوليةةةةة فةةةةي اعةةةةادة اعمةةةةار العةةةةراق، دراسةةةةة فةةةةي القةةةةانون الةةةةدولي، رسةةةةالة ماجسةةةةتير، فاعليةةةةة المةةةةنح والم اسةةةةاور شةةةةاكر محمةةةةود، .2
 .2019كلية الحقوق، جامعة النهرين، 

دراسةةةةةةة تحليليةةةةةةة فةةةةةةي خصوصةةةةةةية المقومةةةةةةات وفاعليةةةةةةة )عبةةةةةةد الةةةةةةرحيم مقطةةةةةةوف حمةةةةةةد ال شةةةةةةدود،  الاصةةةةةةلاح الاقتصةةةةةةادي فةةةةةةي العةةةةةةراق  .3
 .2009لاقتصاد، الجامعة المستنصرية، ، اطروحة الدكتوراه، كلية الإدارة وا(الاليات

عصةةةةةام حةةةةةاتم حسةةةةةين، الرقابةةةةةة علةةةةةى الايةةةةةرادات العامةةةةةة توزيعةةةةةا وانفاقةةةةةا فةةةةةي التشةةةةةريع المةةةةةال العراقةةةةةي، اطروحةةةةةة دكتةةةةةوراه، كليةةةةةة القةةةةةانون،  .4
 .2016جامعة بغداد، 

عمةةةةةر فةةةةةاروق وهبةةةةةي القاضةةةةةي،  سياسةةةةةات الاصةةةةةلاح الاقتصةةةةةادي فةةةةةي الاقتصةةةةةادات الناميةةةةةة بةةةةةين المهةةةةةام والتحةةةةةولات مةةةةةع اشةةةةةاره لحالةةةةةة  .5
 .2006العراق،  اطروحة الدكتوراه، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة بغداد، 

 
 ثالثا: البحوث والمجلات 

انعةةةةةام مزيةةةةةد، اصةةةةةلاح الموازنةةةةةة العامةةةةةة العراقيةةةةةة طريقنةةةةةا المسةةةةةتقبلي، بحةةةةةث منشةةةةةور فةةةةةي مجلةةةةةة الكةةةةةوت للعلةةةةةوم الاقتصةةةةةادية والإداريةةةةةة،  .1
 .2013، 19كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة واسط، العدد 

ل للعلةةةةةةةوم الصةةةةةةةرفة تغريةةةةةةةد داوود سةةةةةةةلمان، أثةةةةةةةر الإيةةةةةةةرادات النفطيةةةةةةةة فةةةةةةةي تنميةةةةةةةه الاقتصةةةةةةةاد العراقةةةةةةةي،  بحةةةةةةةث منشةةةةةةةور فةةةةةةةي مجلةةةةةةةة بابةةةةةةة .2
 .2016، (24)، المجلد (4) بابل،العددوالتطبيقية، جامعة 
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تةةةةةوان كةةةةةةوك واخةةةةةةرون، هةةةةةةل يعمةةةةةل تحقيةةةةةةق أعطةةةةةةاء الةةةةةةديون علةةةةةةى دفةةةةةع النمةةةةةةو فةةةةةةي الةةةةةةدول الفقيةةةةةةرة، بحةةةةةث منشةةةةةةور فةةةةةةي مجلةةةةةةة قضةةةةةةايا  .3
 .2005، لصندوق النقد الدولي، نيسان، (24)اقتصادية، العدد 

عدون، الفسةةةةةةاد جةةةةةةذوره وثمةةةةةةاره المةةةةةةره فةةةةةةي العةةةةةةراق، بحةةةةةةث منشةةةةةةور فةةةةةةي مجلةةةةةةة الدراسةةةةةةات حسةةةةةةن لطيةةةةةةف الزبيةةةةةةدي وعةةةةةةاطف لافةةةةةةي السةةةةةة .4
 .2006، 18الاقتصادية،  بيت الحكمة، بغداد،  العدد 

العبةةةةةةاس بلقاسةةةةةةم، المسةةةةةةاعدات الخارجيةةةةةةة مةةةةةةن اجةةةةةةل التنميةةةةةةة، بحةةةةةةث منشةةةةةةور فةةةةةةي مجلةةةةةةة جسةةةةةةر التنميةةةةةةة، المعهةةةةةةد العربةةةةةةي للتخطةةةةةةيط  .5
 .2008، (7)، السنة (78)بالكويت، العدد 

عبةةةةةد الرسةةةةةول عبةةةةةد جاسةةةةةم،  نحةةةةةو تقةةةةةويم الاقتصةةةةةاد العراقةةةةةي الحلةةةةةول والمعالجةةةةةة،  بحةةةةةث منشةةةةةور فةةةةةي مجلةةةةةة كليةةةةةة المنصةةةةةور الجامعةةةةةة،  .6
 .2010، 141العدد 

عبةةةةد الله نجةةةةم عبةةةةد الشةةةةاوي، عةةةةامر احمةةةةد محمةةةةد، دور الدولةةةةة فةةةةي دعةةةةم القطةةةةاع الصةةةةناعي فةةةةي العةةةةراق )دراسةةةةة ميدانيةةةةة( بحةةةةث منشةةةةور  .7
 .2011(، 89(، العدد )34دارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، سنة )في مجلة كلية الإ

عبةةةةد المةةةةنعم السةةةةيد علةةةةي، الاقتصةةةةاد العراقةةةةي إلةةةةى ايةةةةن، بحةةةةث منشةةةةور فةةةةي مجلةةةةة المسةةةةتقبل العربةةةةي، مركةةةةز دراسةةةةات الوحةةةةدة  العربيةةةةة،  .8
 .1998، شبا ، 228بيروت، العدد 

الفلسةةةةفة الدسةةةةتورية الدولةةةةة فةةةةي المجةةةةال الاقتصةةةةادي(  بحةةةةث منشةةةةور فةةةةي دراسةةةةة فةةةةي )عثمةةةةان سةةةةلمان غةةةةيلان دور الدولةةةةة الاقتصةةةةادي  .9
 .2007، 49مجلة القانون المقارن، جمعية القانون المقارن العراقية، العدد 

ل تطةةةةةةوير مصةةةةةةةادر الإيةةةةةةرادات العامةةةةةةة فةةةةةةي العةةةةةةراق، بحةةةةةةث منشةةةةةةور فةةةةةةي الةةةةةةةدائرة بعلةةةةةةي عبةةةةةةاس فاضةةةةةةل، سةةةةةةرمد عبةةةةةةاس جةةةةةةواد، سةةةةةة .10
 .2009اد، الاقتصادية، وزارة المالية، بغد

ائةةةةةد حسةةةةةةن مهةةةةةةدي، الاسةةةةةةتثمار الاجنبةةةةةةي فةةةةةةي تحقيةةةةةةق التنميةةةةةةة الاقتصةةةةةادية، بحةةةةةةث منشةةةةةةور فةةةةةةي مجلةةةةةةة القادسةةةةةةية للعلةةةةةةوم الاقتصةةةةةةادية ق .11
 .2009، 3والإدارية، جامعة القادسية، العدد 

، الاتجاهةةةةات الحديثةةةةة فةةةةي إدارة معونةةةةات التنميةةةةة الرسةةةةمية فةةةةي بدايةةةةة الالفيةةةةة الجديةةةةدة، ورقةةةةة عمةةةةل مقدمةةةةة إلةةةةى ليلةةةةى مصةةةةطفى البرادعةةةةى .12
 .2007مؤتمر المعاونات والمنح الدولية وأثرها على التنمية الشاملة في الوطن العربي، القاهرة، جمهورية مصر العربية، 

فةةةةي مجلةةةةة العلميةةةةة للدراسةةةةات  عةةةةن الموازنةةةةة العامةةةةة للعةةةةراق، بحةةةةث منشةةةةورمةةةةأمون آدم معةةةةروف، أثةةةةر انخفةةةةاض اسةةةةعار الةةةةنفط عالميةةةةاً  .13
 .2016، الرابعملحق العدد  السابعالتجارية والبينية، جامعة قناه السويس، كلية التجارة، الاسماعيلية، المجلد 

ة العراقيةةةةةة للعلةةةةةوم )التحةةةةةديات والمعالجةةةةةات(،  بحةةةةةث منشةةةةةور فةةةةةي مجلةةةةة 2003نةةةةةاجي سةةةةةاري فةةةةةارس،  الاقتصةةةةةاد العراقةةةةةي مةةةةةا بعةةةةةد عةةةةةام  .14
 .2021،  كانون الاول، 71، العدد 19الاقتصادية، كلية الادارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، المجلد

يوسةةةةةف عبيةةةةةدات، الأمةةةةةن القةةةةةانوني ودوره فةةةةةي تحفيةةةةةز الاسةةةةةتثمار، بحةةةةةث منشةةةةةور فةةةةةي مجلةةةةةة كليةةةةةة القةةةةةانون الكويتيةةةةةة العالميةةةةةة، السةةةةةنة  .15
 .2021، (9)، العدد 2، ملحق خاص، ج (8)

 رابعا: القوانين والبرامج:
 ( 2021)قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العراق لسنة -1

 .12ص 2005طرق،  -2برنامج الأمم المتحدة الانمائي، تقرير التنمية البشرية، التعاون الدولي على مفترق 
 خامسا: المواقع الالكترونية

محمةةةةةةةةةد عبةةةةةةةةةد صةةةةةةةةةةالح،  الاقتصةةةةةةةةةاد العراقةةةةةةةةةي بةةةةةةةةةةين الواقةةةةةةةةةع وتحةةةةةةةةةديات المرحلةةةةةةةةةةة الراهنةةةةةةةةةه،  بحةةةةةةةةةث منشةةةةةةةةةةور علةةةةةةةةةى الموقةةةةةةةةةةع . د-1
:ttt:،،oce،.d:uda.ai.oar.an  . 

 سادسا: المصادر الاجنبية 
 (

1
) See: gail m. stain، go get that، apractical guide for libraries، 2010، p: 3.  

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq

