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حرية التعبير عن الرأي من الحريات الأساسية للإنسان، حيث من خلالها تعبر الإنسان عن ما بداخله في :  مستخلصال
شتى مجالات الحياة، بواسطة وسائل ومظاهر متعددة ومختلفة، إلا أن هذه الحرية ليست مطلقة، بل يجب ان تنظم بشكل 

ن وأن لا يؤدي ممارستها إلى الفوضى في المجتمع، لكن يجب ان لا يمس تنظيمها جوهرها بحيث يحمي حقوق الأخري
على قيود عامة وقيود خاصة  2005تحرم الأفراد من ممارستها، وعلى هذا الأساس نص دستور جمهورية العراق لسنة 

 دا  العامة وتنظيمها بموجب القانون على ممارسة حرية التعبير عن الرأي المتمثل بعدم مخالفتها للنظام العام والآ
 الحرية، الرأي، التعبير، القيود، الدستورالكلمات المفتاحية: 

Abstract /Freedom of expression is one of the fundamental human freedoms, through which 

individuals express their innermost feelings in various aspects of life, using a variety of 

means and manifestations. However, this freedom is not absolute. Rather, it must be 

regulated in a manner that protects the rights of others, and its practice must not lead to chaos 

in society. However, its regulation must not impinge upon its essence, depriving individuals 

of its ability to exercise it. Based on this, the 2005 Constitution of the Republic of Iraq 

stipulates general and specific restrictions on the exercise of freedom of expression, which 

must not violate public order and public morals, and must be regulated by law. 

Key words: Freedom, Opinion, Expression, Restictions, Constitution. 

حرية التعبير عن الرأي من الحريات القابلة للتنظيم التشريعي، لأن طبيعتها تتطلب تنظيمها من أجل ممارستها :  المقدمة
من قبل جميع أفراد المجتمع، لذلك لابد أن يكون هناك قيوداً على ممارستها من أجل حماية حقوق وحريات الآخرين 
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وانين المنظمة للمظاهر المختلفة لحرية التعبير عن الرأي وحماية المجتمع من الفوضى، لذلك نصت دساتير الدول والق
على العديد من القيود الدستورية والقانونية، حيث بعضها ضرورية من أجل حماية حقوق وحريات الآخرين وحماية 
المجتمع، وبعضها الأخر غير واضحة النطاق وتتصف بالغموض أو تكون قيود مانعة من ممارستها، فضلًا عن أن 

ع العادي في بلدان كثيرة خصوصاً في الدول النامية تنتهك حدوده التشريعي وينص على قيود تنتقص ممارسة حرية المشر 
 التعبير عن الرأي أو تحظر ممارستها لأسبا  غامظة وغير واضحة المعالم 

الصة حريصة التعبيصر عصن وعلى أساس ما ذكرناه أعلاه، نصص المشصرع الدسصتوري فصي الصدول المقارنصة ومصن بينهصا العصراق، علصى كف
الرأي مع تقييدها بقيود عدة، كعدم أنتهاك حقصوق الآخصرين وعصدم مخالفصة النظصام العصام والآدا  العامصة وأخيصراً تنظيمهصا بوجصب 
القانون أو بناء عليصه، فكصل هصذه القيصود بحاجصة إلصى دراسصتها وتحليلهصا لبيصان مصد  مطابقتهصا مصع طبيعصة ممارسصة حريصة التعبيصر 

إضافةً إلى مد  التزام المشرع العادي بالقيود الدستورية الواردة علصى حريصة التعبيصر عصن الصرأي مصن جانصب، وعصدم عن الرأي، 
 الإنتقاص من ممارستها من خلال النص على قيود قانونية أخر  على ممارستها من جهة أخر  

إلا وهصصو التعبيصصر عصصن أرائصصه فصصي  تتجلصصى أهميصصة موضصصوع بحثنصصا هصصذا فصصي تعلقصصه بموضصصوع لصصصي  بالإنسصصان،   أهمية البحث:
المحتمع، صحيح إن هذا الموضوع تم تناوله من قبل، لكن في الوقت نفسصه موضصوع لجميصع الأوقصات والزمصان، فمتصى توقصف 
الإنسصان عصصن التعبيصصر عصصن أرائصصهل حتصصى نقصصول هصصذا الموضصصوع إنتهصصى وتصصم تنظيمصصه، بصصل بصصالعكس تمامصصاً تعصصددت و ختلفصصت مظصصاهر 

الصرأي فصي وقتنصا الحاضصر، وبالتصالي تعصددت النصصوص الدسصتورية والقانونيصة المنظمصة لهصذه الحريصة، لصذلك ووسائل التعبير عن 
من المهم جداً ان يتم دراسة هذه النصوص من قبل الباحثين حتى نتوصل إلى بيصان مصا هصو ضصروري لتنظيمهصا ومصا هصو قيصد 

 يحرم الأفراد من ممارستها 
ت هذا البحث متعددة ومتنوعة، فتتعل  بعضها بطبيعة حريصة التعبيصر عصن الصرأي نفسصها، حقيقةً إن إشكاليا إشكاليات البحث:

إذ إن هذه الحرية من الحريات القابلصة للتنظصيم القصانوني، فهصذا تثيصر إشصكالية مصا هصو التنظصيم ومصا هصو التقييصدل فصي حصين بعص  
التعبير عن الرأي ومظاهرها، فبع  النصوص  الإشكاليات متعلقة بمضمون النصوص الدستورية والقانونية المنظمة لحرية

 تتضمن قيوداً غير واضحة ومطاطية، حيث لا يستطيع الفرد ان يمييز بين ما كان تعبيره إنتهك القانون أم لال 
إرتباطصصاً بمصصصا عرضصصصناه أعصصصلاه، يمكصصصن ان نوضصصح إشصصصكاليات البحصصصث فصصصي التسصصصاولات عصصدة، ابر هصصصا هصصصي  مصصصا المقصصصصود  

وما الفرق بينها وبين التنظصيمل مصا هصي القيصود الدسصتورية الصواردة علصى حريصة التعبيصر عصن الصرأي فصي دسصتور بالقيود الدستوريةل 
 –ل وما هي القيود القانونية الواردة على حريصة التعبيصر عصن الصرأي فصي العصراق و قلصيم كوردسصتان 2005جمهورية العراق لسنة 

 العراقل
حريصة التعبيصر عصن الصرأي والقيصود الدسصتورية والقانونيصة الصواردة عليهصا،  صم  يهدف البحث إلى توضصيح مفهصوم  أهداف البحث:

 –دراسصصة النصصصصوص الدسصصصتورية والقانونيصصصة التصصصي تتضصصمن قيصصصوداً علصصصى حريصصصة التعبيصصصر عصصن الصصصرأي فصصصي العصصصراق و قلصصصيم كوردسصصصتان 
 العراق، من أجل تحليلها وبيان محاسنها وعيوبها 

البحصث علصى المصنهل التحليلصي، وذلصك لتحليصل ودراسصة النصصوص الدسصتورية والقانونيصة نعتمصد عنصد كتابصة هصذا  منهجية البحثث:
المتعلقة بحرية التعبير عن الرأي، لبيان ما هو ضروري لممارسة الحرية من قبل الأفراد وما هوغير ضروري ويحصرم الأفصراد 

 من ممارستهال
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تناول المبحصث الأول القيصود الدسصتورية والقانونيصة الصورادة يتضمن البحث فضلًا عن مقدمته مبحثين رئيسيين، يهيكلية البحث:
على حرية التعبير عن الرأي في العراق، وذلك من خلال مطلبين، ندرس فصي المطلصب الأول القيصود الدسصتورية بينمصا نتحصد  

قانونيصة الصواردة علصى حريصة في المطلب الثاني للقيود القانونية الورادة عليها، أما المبحث الثاني نخصصه للقيود الدسصتورية وال
العراق،ونقسمه أيضاً إلصى مطلبصين، نتطصرق فصي المطلصب الأول للقيصود الدسصتورية، أمصا  –التعبير عن الرأي في إقليم كوردستان

وفصصي خاتمصصة البحصصث سصصندرس أهصصم الإسصصتنتاجات والتوصصصيات  المطلي الثاني نخصصه للقيود القانونية الواردة عليها في الإقليم
 صل إليها من خلال دراسة هذا الموضوع التي سنتو 

 المبحث الأول
 القيود الدستورية والقانونية الواردة على حرية التعبير عن الرأي في العراق 

علصصى كفالصصة الحريصصات بشصصكل العصصام وحريصصة التعبيصصر عصصن الصصرأي بشصصكل خصصاص مصصن  2005نصصص دسصصتور جمهوريصصة العصصراق لسصصنة 
خلال نصه على "لكل فرد الح  في الحياة والأمن والحرية، ولايجو  الحرمان مصن هصذه الحقصوق أو تقييصدها إلا وفقصاً للقصانون، 

، فضصلًا 2وكصذلك نصص علصى أن "حريصة الإنسصان وكرامتصه مصصونة     "، 1وبناءً على قرار صصادر مصن جهصة قضصائية مختصصة"
حرية التعبير عصن الصرأي بكصل الوسصائل، وحريصة الصصحافة  :عن نصه على أن "تكفل الدولة وبما لايخل بالنظام العام والآدا 

شصرع الدسصتوري فصي العصراق ، إذن الم3والطباعة والإعلان والإعلام والنشر، حريصة الإجتمصاع والتظصاهر السصلمي وتصنظم بقصانون"
نص على كفالة حرية التعبير عن الرأي، ويقصد بها "قدرة كل إنسان في التعبير عن آرائه وأفكاره بأية وسيلة مصن الوسصائل، 
كصصأن يكصصون ذلصصك بصصالقول أو بالرسصصائل أو بوسصصائل النشصصر المختلفصصة، أو بواسصصطة الأذاعصصة والتلفزيصصون أو المرسصصح أو السصصينما، أو 

، إلا أن ممارسصصصة هصصصذه الحريصصصة مصصصن قبصصصل كافصصصة الأفصصصراد بحاجصصصة إلصصصى تصصصدخل المشصصصرع الدسصصصتوري 4لومصصصات نالأنترنيصصصت "شصصصبكة المع
والعصصصادي لتنظيمهصصصا بشصصصكل يضصصصمن حمايصصصة ممارسصصصتها بشصصصكل سصصصليم ويحمصصصي حقصصصوق الأخصصصرين، وعلصصصى هصصصذا الأسصصصاس سنقسصصصم هصصصذا 

لصصصواردة علصصصى حريصصصة التعبيصصصر عصصصن الصصصرأي فصصصي العصصصراق، المبحصصصث إلصصصى مطلبصصصين، سصصصنتناول فصصصي المطلصصصب الأول القيصصصود الدسصصصتورية ا
 وسندرس في المطلب الثاني للقيود القانونية الواردة عليها في العراق  
 المطلب الأول

 القيود الدستورية الواردة على حرية التعبير عن الرأي في العراق
فصصي البصصا  الثصصاني مصصن الدسصصتور،  علصصى جملصصة مصصن الحقصصوق والحريصصات الدسصصتورية 2005نصصص دسصصتور جمهوريصصة العصصراق لسصصنة 

وبشصصكل عصصصام كفصصل المشصصصرع الدسصصصتوري العراقصصي الحقصصصوق والحريصصصات الدسصصتورية للعصصصراقيين، لكصصن فصصصي الوقصصصت نفسصصه نصصصص المشصصصرع 
الدستوري على نوعين من القيود الدسصتورية لممارسصة الحقصوق والحريصات، فتضصمن الدسصتور العراقصي النافصذ علصى القيصود العامصة 

ة، حيصصث يشصصمل القيصصود العامصصة جميصصع الحقصصوق والحريصصات الصصواردة فصصي الدسصصتور، وذلصصك مصصن خصصلال نصصصه علصصى أن والقيصصود الخاصصص
"لايكصصون تقييصصد ممارسصصة أي مصصن الحقصصوق والحريصصات الصصواردة فصصي هصصذا الدسصصتور أو تحديصصدها إلا بقصصانون أو بنصصاء عليصصه، علصصى ألا 

                                                           

  2005 ، من دستور جمهورية العراق لسنة 15المادة ن 1 
  2005جمهورية العراق لسنة  ، من دستور 37المادة ن 2
 دستور نفسه أعلاه ال ، من 38المادة ن 3
   84، ص 2012، مكتبة السنهوري، بغداد، 1نسان، ط د  حميد حنون خالد، حقوق الإ 4
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اءة هصصذا الصنص يتبصين لنصا بأنصه يتضصمن قيصوداً عامصاً يصتم تطبيقهصصا ، فعنصد قصر 1يمصس ذلصك التحديصد والتقييصد جصوهر الحص  أو الحريصة"
على جميع الحقوق والحريات الواردة في الدستور، وتتمثل هذه القيود في إمكانية تقييد وتحديد الحقوق والحريصات بشصكل عصام 

لصصصادرة مصصن السصصلطة وحريصصة التعبيصصر عصصن الصصرأي بشصصكل خصصاص بموجصصب قصصانون وبنصصاء عليصصه، أي بموجصصب الأنظمصصة والتعليمصصات ا
التنفيذيصصة، بشصصرط أن لايمصصس هصصذا التقييصصد والتحديصصد جصصوهر الحصص  أو الحريصصة، بمعنصصى أن المشصصرع الدسصصتوري حصصدد حصصدود سصصلطة 
تنظيم المشرع العادي والفرعي بعدم المساس بجوهر الح  والحرية، لكن في الواقصع هنصاك جملصة مصن النصصوص القانونيصة فصي 

عراقنحتصصى يوجصصد نصصصوص دسصصتورية تمصصس جصصوهر الحصص  أو الحريصصة، حيصصث يحصصرم الفصصرد مصصن حصص  ال -العصصراق و قلصصيم كوردسصصتان
مصصن الدسصصتور  تتضصصمن قيصصوداً تمصصس جصصوهر الحصص  والحريصصة  15الحيصصاة أو الأمصصن بموجصصب القصصانون أو قصصرار قضصصائي مثصصل المصصادة 

ا الصنص المتضصمن قيصدان أساسصيان وسنشير إليها في الصفحات القادمة من هصذه الدراسصة، بينمصا الآن لصدينا ملاحظصة علصى هصذ
وهمصصا إمكانيصصة تنظصصيم الحقصصوق والحريصصات بموجصصب القصصانون أولًا، وبموجصصب الأنظمصصة والتعليمصصات  انيصصاً، وتتمثصصل الملاحظصصة فصصي إن 
المشصصرع الدسصصتوري العراقصصي سصصمح بالسصصلطة التنفيذيصصة أن تقصصوم بتقييصصد وتحديصصد الحقصصوق والحريصصات الصصواردة فصصي الدسصصتور وذلصصك مصصن 

مصطلح نبناء عليه  أي بناء على القانون، وهصذا يعنصي بكمكصان السصلطة التنفيذيصة أن تصصدر الأنظمصة والتعليمصات بنصاء  خلال
علصصصى قصصصانون متعلصصص  بتقييصصصد وتحديصصصد الحقصصصوق والحريصصصات، وهصصصذا أمصصصر فصصصي غايصصصة الخطصصصورة مصصصن ناحيصصصة إنتهصصصاك الحقصصصوق والحريصصصات 

بموجصب الدسصتور والقصانون هصو حمايتهصا مصن السصلطة التنفيذيصة التصي تقصوم الدستورية، لأن الهدف مصن تنظصيم الحقصوق والحريصات 
بكنتهاكها، فكيف تعطي المشرع الدستوري هذه الصلاحية للسلطة التنفيذية هذا من جانب، ومن جانب آخر أشرنا سابقاً فصي 

تقصوم بتنظصيم الحقصوق والحريصات الفصل الأول من هذه الدراسة بأن بموجب مبدأ التفصرد التشصريعي، فالسصلطة التشصريوية وحصدها 
 القابلة للتنظيم بموجب القانون دون السلطات الأخر  

فضصلًا عمصا سصب  مصن الملاحظصات التصي أبصديناها بشصأن نصص المصادة سصتة وأربعصين مصن الدسصتور العراقصي النافصذ، لصدينا ملاحظصصة 
ظصصيم، فصصالغرض مصصن التنظصصيم عصصادةً هصصو تنظصصيم أخصصر  وهصصي إن المشصصرع الدسصصتوري إسصصتخدم كلمصصة التقييصصد والتحديصصد بصصدلًا مصصن التن

ممارسصصة الحصص  والحريصصة بشصصكل لاتصصؤدي إلصصى الفوضصصى ويتمتصصع كصصل فصصرد بممارسصصة الحقصصوق والحريصصات الصصواردة فصصي الدسصصتور، لكصصن 
التقييصصد وتحديصصد تأتيصصان بمعنصصى الصصنقص ووضصصع القيصصود علصصى ممارسصصة الحقصصوق والحريصصات فصصيمكن أن تصصنقص ممارسصصتها أو تحصصرم 

ن ممارسصتها، لصذلك نجصد بصأن الجصزء الأخيصر مصن الصنص متعصارض ومتنصاقص مصع كلمتصي التقييصد والتحديصد لأن المشصرع الأفراد م
 بصريح الوبارة نص على أن لايمس ذلك التحديد والتقييد جوهر الح  أو الحرية 

جمهوريصة العصصراق لسصصنة أمصا القيصصود الدسصتورية الخاصصصة فهصصي القيصود التصصي تصرد علصصى حصص  معصين أو حريصصة معينصة، ووضصصع دسصصتور 
قيصصوداً خاصصصة بصصبع  الحقصصوق والحريصصات، إذ تختلصصف هصصذه القيصصود عمصصا وضصصعه فصصي الصصصورة السصصابقة، والتصصي تتمثصصل فصصي  2005

مطابقصصصة الحقصصصوق والحريصصصات للنظصصصام العصصصام والآدا  العامصصصة، حيصصصث نصصصص الدسصصصتور علصصصى أن "لكصصصل فصصصرد الحصصص  فصصصي الخصوصصصصية 
وكصصذلك نصصص علصصى "تكفصصل الدولصصة، بمصصا لايخصصل بالنظصصام العصصام ، 2رين، والآدا  العامصصة"الشخصصصية، بمصصا لايتنصصافى مصصع حقصصوق الآخصص

                                                           

  نفسه أعلاه  دستورال ، من 46المادة ن 1
  2005/أولًا ، دستور جمهورية العراق لسنة 17المادة ن 2
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 -حرية الصحافة والطباعصة والإعصلان والإعصلام والنشصر  و الثصاً  -حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل  و انياً  -والآدا   أولاً 
  1حرية الأجتماع والتظاهر السلمي، وتنظم بقانون 

الدستور العراقي النافذ وضع قيوداً خاصة بالح  في الخصوصية الشخصية وحرية التعبير  ويلاحظ مما سب ، أن 
عن الرأي بكل الوسائل، وحرية الصحافة والطباعة والإعلان والإعلام والنشر، فضلًا عن حريصة الإجتمصاع والتظصاهر، إذ إن 

لحريات السابقة بهذه القيود والمصطلحات المطاطيصة الاخيرة تم تقييدها بقيد خاص آخر وهو القانون، و قتران هذه الحقوق وا
  فوبصصصارة "النظصصصام العصصصام 2تكصصصون حجصصصة بيصصصد الحكومصصصات التسصصصلطية عصصصادة لمنصصصع النشصصصاطات المعارضصصصة لهصصصا، والحصصصد مصصصن ممارسصصصتها

بمصصا  و رتباطصصاً , 3والآدا  العامصصة" تصصوحي للصصذهن مباشصصرة التضصصيي  علصصى الحقصصوق والحريصصات، تحصصت دعايصصة حمايصصة الصصصالح العصصام
سصصصب ، تثصصصور تسصصصاولات عصصصدة بشصصصأن مفهصصصوم مبصصصارة "النظصصصام العصصصام والآدا  العامصصصة" وهصصصي  مصصصا المقصصصصودة بوبصصصارة "النظصصصام العامصصصة 
والآدا  العامصصة"ل وهصصصل المقصصصصود بصصصالآدا  العامصصصة المعنصصصى الصصصديني لهصصا أم معناهصصصا الأجتمصصصاعيل وهصصصل إن مفهصصصوم النظصصصام العصصصام 

 والآدا  العامة  ابتة أم متغيرةل
ككجابصصة عصصن الأسصصلالة أعصصلاه، فقصصد أبصصدت المحكمصصة الأتحاديصصة العليصصا فصصي العصصراق موقفهصصا بهصصذا الشصصأن، مصصن خصصلال قصصرار و  

تفسصصيري لهصصا، إذ حصصدد مفهصصوم النظصصام العصصام والآدا  العامصصة بأنصصه نفكصصرة عامصصة ، حيصصث نصصصت علصصى"إن مفهصصوم نالنظصصام العصصام  
فصصي القصصوانين، فكصصرة عامصصة تحصصددها فصصي كثيصصر مصصن المواضصصيع النصصصوص ومفهصصوم نالآدا  العامصصة  الصصوارد ذكرهصصا فصصي الدسصصتور و 

القانونيصصصة        و ذا مصصصا أريصصصد معرفصصصة مصصصا إذا كصصصان التصصصصرف مخالفصصصاً نللنظصصصام العصصصام  أو نالآدا  العامصصصة  فيلصصصزم الرجصصصوع إلصصصى 
ي الأمصر الرجصوع إلصى التشريعات كافة لمعرفة ما إذا كان ذلك التصرف محظوراً بنص من عدمصه  فصكذا لصم يوجصد نصص فيقتضص

القضاء فهو الذي يقرر مصا إذا كصان التصصرف مخالفصاً للنظصام العصام والآدا  العامصة، وذلصك فصي ضصوء القواعصد المجتمويصة التصي 
  4تواف  عليها أفراد المجتمع في  مان ومكان معينين، لأن مفاهيم النظام العام والآدا  العامة تختلف  ماناً ومكاناً"

ر أعلاه، إن النظام العام والآدا  العامة هو فكرة العامة، ويحصددها القصانون، وفصي حالصة عصدم وجصود يلاحظ من القرا 
نص يجب الرجوع إلى القضاء، فهو الذي يقرر ما إذا كان ممارسصة الحص  أو الحريصة مطابقصاً للنظصام العصام أو الآدا  العامصة 

لعامة يرجع إلى السلطة التقديرية للمشرع والقاضي عند عدم وجصود أم لال وهذا يعني أن تحديد مفهوم النظام العام والآدا  ا
النص التشصريعي  و ن مفهصوم النظصام العصام والآدا  العامصة هصو متغيصر ولصيس  ابتصاً، فهصي مفصاهيم نسصبية ومتغيصرة، تبعصاً للصزمن، 

عي ودينصي، وحسصب المصادة الثانيصة   فضصلًا عصن إن لصبدا  مفهصوم إجتمصا5وللمتغيرات الكثيرة والمختلفة التي يواجهها المجتمصع
مصن الدسصتور العراقصصي التصي تصنص علصصى أن الاسصلام هصصو الصدين الرسصمي، فهصصذا يعنصي أن قواعصد الآدا  حسصصب الصدين الإسصصلامي 

                                                           

 دستور نفسه أعلاه ال ، من 38المادة ن 1
نقد وتحليل، معهد الدراسات الإستراتيجيه، الفرات  –رائد فهمي، النقابات والحريات النقابية في العراق الجديد، دراسة منشورة في كتا  مأ ق الدستور  2 

   196، ص2006للنشر والطباعة، بغداد، 
  190نقد وتحليل،المصدر الساب ،ص  –دراسة منشورة في كتا   مأ ق الدستوركامل شياع،الدستور،الحريات وعودة المثقف، 3
، 2012، أحكام وقرارات المحكمة الأتحادية العليا لعام 11/10/2012، الصادر في 2012/إتحادية/63قرار المحكمة الأتحادية العليا في العراق،  4

   25 -24، ص2013مجلة التشريع والقضاء، المجلد الخامس، آذار 
نقد وتحليل، مصدر الساب ، ص  –حسين كركوش، معنى "القيم الأخلاقية" في الدستور العراقي الدائم، دراسة منشورة في كتا   مأ ق الدستور  5
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  و ن إقتران ممارسة الحقوق والحريات بقيد النظام العام والآدا  العامة في الدول التصي تثبصت 1سوف تفرض على المواطنين
موقراطية فيها، تظهر فيها مخاوف مصادرة هذه الحقصوق والحريصات بذريعصة مخالفتصه للنظصام العصام والآدا  العامصة، مبادئ الدي

 طالما إن تحديد مفهومهما أمر فيه صعوبة في بلد مثل العراق الذي يحتضن أدياناً ومذاهب وقوميات مختلفة 
تحديصصد مفهصصوم النظصصام العصصام والآدا  العامصصة، نلاحصصظ بصصان المشصصرع و رتباطصصاً بمضصصمون قصصرار المحكمصصة افتحاديصصة العليصصا والنتعلصص  ب

العادي لم ينص على مفهوم محدد لفكرة النظام العام الآدا  العامة بصورة دقيقة وواضحة، وقصد إكتفصت بالإشصارة إلصى بعص  
اً دقيقصصاً، وكصصدليل علصصى عناصصصر النظصصام العصصام، ويعصصود ذلصصك إلصصى مرونصصة فكصصرة النظصصام العصصام والتصصي قصصد تحصصول دون تحديصصدها تحديصصد

ماسصصب  نصصص قصصانون و ارة الداخليصصة العراقيصصة علصصى أن "تهصصدف الصصو ارة إلصصى  أولًا/ تنفيصصذ سياسصصة الأمصصن الصصوطني للدولصصة فصصي حفصصظ 
الأمصصن الصصداخلي، والمسصصاهمة فصصي وضصصع ورسصصم تلصصك السياسصصة   انيصصاً/ توطيصصد النظصصام العصصام فصصي جمهوريصصة العصصراق وحمايصصة أروا  

، أي أن بعصص  عناصصصر النظصصام العصصام هصصي حمايصصة أروا  2والأمصصوال العامصصة والخاصصصة مصصن أي خطصصر يهصصددها"النصصاس وحريصصاتهم 
النصصاس وحريصصاتهم وأمصصوالهم عنصصد الخطصصر، وكصصذلك نصصص قصصانون واجبصصات رجصصل الشصصرطة العراقصصي فصصي مكافحصصة الجريمصصة علصصى أن 

رتكصصا  الجصصرائم وتعقيصصب مرتكبيهصصا، والقصصب  "تخصصتص قصصو  الأمصصن الصصداخلي بالمحافظصصة علصصى النظصصام والأمصصن الصصداخلي، ومنصصع إ
علصيهم، والقيصام بالمراقبصة المقتضصصاة لهصا، وحمايصة الأنفصس والأمصصوال وجمصع المعلومصات المتعلقصة بصصأمن الدولصة الصداخلي وسياسصصتها 

فصى بصذكر ، وفصي قصانون المصدني العراقصي ورد نصص أكت3العامة، وضمان تنفيذ الواجبات التي تفرضها عليها القصوانين والأنظمصة"
مفهوم عام للنظام العام من خلال نصه على "لا يجو  تطبيص  أحكصام قصانون أجنبصي قررتصه النصصوص السصابقة إذا كانصت هصذه 

، ومن خلال الصنص السصاب  مصن قصانون المصدني العراقصي نلاحصظ بأنصه 4الأحكام مخالفة للنظام العام والآدا  العامة في العراق"
 النظام العام إلى السلطة التقديرية للقاضي الذي ينظر في النزاع المعروض أمامه  ترك المشرع العراقي تحديد مفهوم

فمن خلال قراءة النصوص التشريوية المذكورة أعلاه، يتبين لنا بصأن المشصرع العراقصي لصم يكصن موفقصاً فصي تحديصد كافصة عناصصر 
ا إن نتناول عناصر النظام العام، وبيان مصد  النظام العام، بل إكتفى بذكر عدد منها وبشكل غير مرتب، لذلك يتوجب علين
 تأ يرها على حرية التعبير عن الرأي، والتي يمكن أيرادها على النحو الآتي 

الأمن العام  يعصد الأمصن العصام هصو العنصصر الأهصم مصن عناصصر النظصام العصام، ومصن هنصا فصكن الدولصة تهصدف بالمقصام الأول إلصى   1
ون بصأن أنفسصهم وأمصوالهم وأعراضصهم فصي مصأمن مصن الإعتصداء والإنتهصاك، وتتخصذ سصلطات توفير الأمن للمواطنين وجعلهم يشعر 

الضصب  الإداري الإجصصراءات الكفيلصصة بتحقيصص  ذلصصك، وبصصذا تتضصصمن المحافظصصة علصصى الأمصصن وضصصع حصصد لمخصصاطر الفوضصصى وتجنصصب 
ووقايتهم من الأخطار والكصوار   كافة صور المخاطر التي تهدد كيان الجماعة أو الأفراد، كما تستهدف حماية أفراد الشعب

  5العامة

                                                           

  186نقد وتحليل،مصدر ساب ،ص  –عارف علوان،الدستور الجديد ومشكلة الحريات، دراسة منشورة في كتا  مأ ق الدستور 1
  2016  لسنة 20من قانون و ارة الداخلية العراقية رقم ن ، 2المادة ن 2
  1980  لسنة 176 ، من قانون واجبات رجل الشرطة العراقي في مكافحة الجريمة رقم ن1المادة ن 3
  1951  لسنة 40قانون المدني العراقي رقم نال ، من 32المادة ن 4
  76، ص 2009راسة مقارنة ، طبعة جديدة منفتحة، بغداد، د  ماهر صالح علاوي الجبوري، مبادئ القانون الإداري ند 5
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الصصصحة العامصصة  وتتمثصصل فصصي منصصع إنتشصصار الأمصصراض والأوبلاصصة، وحمايصصة صصصحة المصصواطنين منهصصا، وكصصذلك مكافحتهصصا فصصي حصصال    2
 تحققهصصصا، وضصصصمان سصصصلامة الأطعمصصصة المعصصصدة للبيصصصع، وحسصصصن الصصصتخلص مصصصن الفضصصصلات والنفايصصصات السصصصائلة، فعلصصصى الدولصصصة إتخصصصاذ
الإجراءات والتدابير الصحية الوقائية من حصول الأمراض و نتقال العدو  الوبائية، لهذا يتعين توقف جميع مظاهر الأوبلاصة 

، ونصصص قصصانون الصصصحة العامصصة 1والأمصصراض ومكافحتهصصا ومراقبصصة صصصلاحية ميصصاه الشصصر  ومكافحصصة جميصصع صصصور عصصدم الصصصحة
حية فصي المجصلات العامصة هصو حمايصة لصصحة وسصلامة المصواطنين والبيلاصة العراقي على "أن ضمان توافر الشروط والقواعد الص

أن تصصصوفي هصصصذه الشصصصروط والقواعصصصد الصصصصحية واجصصصب علصصصى أصصصصحا  المحصصصلات العامصصصة والمسصصصؤولين عنصصصه، وعليصصصه تمصصصارس الرقابصصصة 
ناً لتطبيص  الصحية من قبل أجهزة و ارة الصحة في جميع أنحصاء القطصر بصصورة مسصتمرة, ليصل نهصار علصى تلصك المحصلات ضصما

 ، 2أحكام هذا القانون"
السصصكينة العامصصة  يتوجصصب علصصى سصصلطات الدولصصة القيصصام بكافصصة الإجصصراءات التصصي مصصن شصصأنها الحفصصا  علصصى الهصصدوء والسصصكون فصصي    3

الطصصصرق والأمصصصاكن العامصصصة، ومنصصصع الضوضصصصاء والجلبصصصة فصصصي الأحيصصصاء السصصصكنية، والقضصصصاء علصصصى مصصصصادر الإ عصصصاس فصصصي الشصصصوارع 
سصصتخدام الوسصصائل المقلقصصة للراحصصة، مصصن مكبصصرات الصصصوت أو آلات مزعجصصة أو غيرهصصا، وكصصذلك القضصصاء علصصى والطرقصصات، ومنصصع إ

، وبهصصصذا تقصصصوم سصصلطات الضصصصب  الإداري باتخصصصاذ 3الضوضصصاء والإضصصصطرابات والمشصصاحنات التصصصي تخصصصل بالهصصدوء والسصصصكينة العامصصة
  الحصصد المعقصصول سصصواء كصصان مصصصدره صصصوت باعصصة الإجصصراءات اللا مصصة الحمايصصة السصصكينة العامصصة ومنصصع الأصصصوات التصصي تتجصصاو 

متجولين أو التلفا  أو الراديو حتى ولو كان داخل الأماكن الخاصة، ولكن استثناءاً تتدخل الدولة في هذه الأماكن الخاصصة 
لصصدرء الإ عصصاس التصصي تتجصصاو  إلصصى خارجهصصا أو كصصان مصصصدره أصصصوات تشصصغيل مكصصائن المصصصانع والمؤسسصصات أو المطصصاحن وخطصصر 

، لقصد أهصتم المشصرع 4مل ليلا لاتقاء تعرض السكان، وكذلك الحال بالنسبة للأماكن الممنوعة فيها إستعمال أبواق السصياراتالع
العراقي في المحافظة على السكينة العامة بكصداره عدة قوانين، منها قانون منع الضوضاء نص على أن "يحظر القيام بما 

المركبات كافصة أو غيرهصا إلا فصي الحصالات التصي يتطلصب فيهصا تصدارك وقصوع حصاد  و  أولًا/ إطلاق أصوات المنبهات من: يأتي
التصصي يسصصمح بهصصا القصصانون مثصصل سصصيارات الطصصواري   انيصصاً/ تشصصغيل وسصصائل البصصت فصصي الأمصصاكن العامصصة والخاصصصة بكي يصصة تصصؤدي إلصصى 

رابعصاً/ تشصغيل  .بكجا ة مصن الجهصات المعنيصة  الثاً/ تشغيل مكبرات الصوت بأنواعها داخل الأماكن العامة إلا. إ عاس الآخرين
خامسصصاً/ إسصصتمرار عمصصل النشصصاطات الحرفيصصة التصصي يصصنجم عنهصصا ضوضصصاء فصصي  .مكبصصرات الصصصوت بأنواعهصصا خصصارس الأمصصاكن العامصصة

  السصصصابعة صصصصباحا  سادسصصصاً/ إنشصصصاء الحصصصرف 7  التاسصصصعة مسصصصاء و الغايصصصة السصصصاعة ن9غيصصصر المنصصصاط  الصصصصنامية بعصصصد السصصصاعة ن
سصابعاً/ إنشصاء معامصل  .كالحدادة والتجارة داخل المناط  السكنية إلا في أبنيصة و عمصارات خدميصة وحرفيصة خاصصة بهصاوالورش 

التجارة والحدادة ومعامل تصليح السيارات و أي نشاط يحد  ضوضصاء فصي غيصر المنصاط  الصصنامية يصؤ ر علصى مسصتخدمي 
نصاً/ تشصغيل مكبصر الصصوت أو جهصا  مشصابه فصي المنصاط  السصكنية لغصرض  ام . المكان وفقا للمعايير المعتمدة في و ارة البيلاصة

                                                           

  53، ص 2012دار الجامعة الجديدة، الأسكندرية، د  ماجد راغب الحلو، قانون الحماية البيلاة في ضوء الشريعة،  1
  1981  لسنة 89 ، من قانون الصحة العامة رقم ن32المادة ن 2
  457، ص 2005طنطا،  -د  محمد بكر حسين، الوجيز في القانون الإداري، الناشر مكتبة الأندلس 3
، أشار إليه 780، مجموعة أحكام السنة الخامسة، ص 1960/  4/  26السنة الثانية في جلسة  37المحكمة الإدارية العليا المصري في قضية رقم  4

الخاص لحماية الأم العامندراسة مقارنة ، المركز العربي للنشر والتو يع، دون مكان وسنة النشر، ص  شامير محمود صبري، مشرومية الضب  الإداري 
56  
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بث دعاية باستخدام مسجل أو راديو أو تلفزيون أو اله موسيقية في ساعات محددة يوميا   تاسعاً/ وقوف سيارات الحمصل و 
فصي أمصر سصلطة الائصتلاف  الباصات الكبيرة أو إنشاء مراتب المبيتها أو وقوفها في الأ قة ويعتمد التصنيف المنصصوص عليصه

، وكصصذلك نصصص 1قصصانون المصصرور والتعليمصصات الصصصادرة بموجبصصة مويصصاراً لهصصذا الغصصرض" 2004  لسصصنة 86المؤقتصصة نالمنحلصصة  رقصصم ن
قصصانون حمايصصة وتحسصصين البيلاصصة علصصى أن "يمنصصع تجصصاو  الحصصدود المسصصمو  بهصصا للضوضصصاء عنصصد تشصصغيل الآلات والمعصصدات والآت 

لنشصاطات كافصة وعلصى الجهصات مانحصة الإجصا ة مراعصاة أن تكصون نسصبة شصدة الضوضصاء المنبعثصة فصي التنبيه ومكبرات الصوت ل
  2منطقة واحدة ضمن الحدود المسمو  بها في تعليمات يصدرها الو ير"

ع إرتباطصاً بتحديصصد مفهصوم و طصصار النظصام العصصام والآدا  العامصة نصصر  بصصأن تطصور المجتمعصصات الحديثصة، وتنصصوع نشصاط الصصدول و تسصصا
مجالاته أد  إلى التوسع في مفهوم النظام العام ليشمل مسألة الآدا  العامة وجمال الرون  والرواء المصدن والمحافظصة علصى 
الكرامة الإنسانية والأخلاق العامة جزءاً منصه، وعصد مجلصس الدولصة الفرنسصي جمصال الرونص  والصرواء مصن عناصصر النظصام العصام، 

يصصع المنشصصورات علصصى المصصارة فصصي الشصصوارع خشصصية إلقائهصصا بعصصد قرائتهصصا، ممصصا يشصصوه رونصص  فقضصصى بشصصرمية لائحصصة ضصصب  تحظصصر تو  
الطرق العامة ويخل بجمال روائها، وأشار الحكم صراحة إلى ح  سلطة الضب  في إتخاذ الإجراءات التي تقتضيها صصيانة 

المصصصري مصصن جانبهصصا بمشصصرومية قصصرار ، كمصصا أقصصرت محكمصصة القضصصاء الإداري 3النظصصام والسصصكينة والصصصحة العامصصة وجمصصال الصصرواء
إداري برف  الترخيص في فصتح محصل تجصاري فصي منطقصة معينصة لمخالفتصه المشصروع تنسصيقي أعدتصه الإدارة، وأشصارت المحكمصة 
فصصي حكمهصصا إلصصى أن الإدارة بمصصا لهصصا مصصن و يفصصة البصصوليس الإداري مكلفصصة بمراعصصاة هصصدوء الأحيصصاء السصصكنية وصصصيانتها مصصن حيصصث 

  4والمظهر الأمن والصحة
أمصصا فيمصصا يتعلصص  بصصالفقرة الأخيصصرة مصصن نصصص المصصادة الثامنصصة و لا صصون مصصن الدسصصتور والتصصي تصصنص علصصى أن " الثصصاً/ حريصصة الإجتمصصاع 

والتظصصاهر السصصلمي بعصصدم مخالفتهصصا  والتظصصاهر السصصلمي وتصصنظم بقصصانون" فصصكن هصصذا الصصنص علصصى الصصرغم مصصن تقييصصد حريصصة الإجتمصصاع
للنظصصام العصصام والآدا  العامصصة، قيصصد هصصذه الحريصصة بكمكانيصصة تنظيمهصصا بموجصصب القصصانون، لكصصن سصصؤال المطصصرو  هنصصا هصصو، هصصل تصصدخل 
المشصصرع العراقصصي بتنظصصيم حريصصة الإجتمصصاع والتظصصاهر السصصلمي حقصصاً أم قيصصداًل وللإجابصصة علصصى هصصذا السصصؤال علينصصا أن نبصصين مصصاهي 

  التي تمييصز التنظصيم مصن التقييصد، فبشصكل عصام لصدينا  صواب  فقهيصة و صواب  قضصائية لتصدخل المشصرع فصي تنظصيم الحقصوق الظواب
 والحريات بشكل عام 

طصر  فقهصاء القصانون ضصواب  وحصدود فاصصلة بصين مصا يعتبصر تنظيمصاً :  الظوابط الفقهيثة لتنظثيم الحقثوق والحريثات الدسثتورية .1
للحصص  أو الحريصصة، وبصصين مصصا يعتبصصر تقييصصداً لهصصا، أي بصصين مصصا يعتبصصر مصصدعماً عصصن ممارسصصة الحصص  أو الحريصصة، وبصصين مصصا يكصصون مصصؤ راً 

يصد مصا يعتبصر تنظيمصاً للحص  بالسلب لممارستها  فذهب الفقيه القانوني الأستاذ نعبد الصر اق السصنهوري  إلصى وضصع مويصار لتحد
أو الحرية وبين ما لا يعصد تنظيمصاً لهصا، إذ يصر  بصأن "الحريصات والحقصوق الدسصتورية التصي نصص الدسصتور علصى تنظيمهصا بقصانون، 

                                                           

  2015  لسنة 41رقم نفي العراق  ، من قانون السيطرة على الضوضاء 4المادة ن 1
  2009  لسنة 27رقم ن العراقي  ، من قانون حماية وتحسين البيلاة16المادة ن 2
، أشار إليه د  محمود عاطف البناء، الوسي  في القانون الإداري، دار الفكر العربي القاهرة، 23/10/1939ولة الفرنسي الصادر في حكم مجلس الد 3

  367، ص 1984
 368د محمود عاطف البناء،مصدر نفسه أعلاه،ص ،أشار إليه26/4/1949حكم محكمة القضاء الإداري المصري الصادر في4
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يعنصصصي أن المشصصصرع قصصصد خصصصول فصصصي شصصصأنها سصصصلطة تقديريصصصة ليقصصصوم بهصصصذا التنظصصصيم، علصصصى ألا ينحصصصرف عصصصن الغصصصرض الصصصذي قصصصصد إليصصصه 
هصذه الحريصات والحقصوق العامصة فصي حصدودها الموضصومية فصكذا نقصصها المشصرع أو إنصتقص منهصا، وهصو فصي  الدستور، وهو كفالة

حصصدود تنظيمهصصا، كصصان تشصصريعه مشصصوباً بصصالإنحراف، والسصصبب فصصصي أن التشصصريع يكصصون فصصي هصصذه الحالصصة منطويصصاً علصصى إنحصصصراف لا 
 سصلطة محصددة فصي تنظصيم الحص  العصام، وقصد أسصاء لا –مخالفاً لنصوص الدستور، هو أن المشرع هنا قد خصول سصلطة تقديريصة 

إسصصتخدام هصصذه السصصلطة، إذ بصصصدلًا مصصن أن يصصنظم الحصصص ، نقصصصه أو إنصصتقص منصصه تحصصصت سصصتار التنظصصيم، ويمكصصصن القصصول فصصي مبصصصارة 
أخر ، أن كل ح  عام وكل الدستور إلى المشرع تنظيمه بقانون، قد رسم الدستور للقانون الصذي ينظمصه غايصة مخصصصة لا 

الإنحراف عنها هي تنظيم هذا الح  على وجه لا يصنقص معصه الحص  ولا ينصتقص      والمويصار هنصا موضصوعي، فلسصنا يجو  
في حاجة، كصي نتثبصت مصن أن هنصاك إنحرافصاً فصي إسصتعمال السصلطة إلصى الكشصف عصن الأغصراض والنوايصا المسصتترة التصي إقترنصت 

وعي محص  أن الحص  العصام الصذي ينظمصه التشصريع قصد أصصبح بعصد بالتشريع وقت صدوره، بل يكفينا أن نتبين على وجه موض
  1هذا التنظيم منتقصاً من أطرافه بحيث لا يحق  الغاية التي قصد إليها الدستور"

الصذي  1923و ضافة إلى ما سب ، يذكر الفقيه السنهوري عصدة أمثلصة للحقصوق والحريصات الصواردة فصي الدسصتور المصصري لسصنة 
إلصصصى المشصصصرع، وجعصصصل لصصصه فصصصي ذلصصصك سصصصلطة تقديريصصصة لا يجصصصو  أن ينحصصصرف فصصصي إسصصصتعمالها عصصصن تحقيصصص  وكصصصل الدسصصصتور تنظيمهصصصا 

المصصصلحة العامصصة وعصصن الغايصصة المخصصصصة التصصي أعطيصصت هصصذه السصصلطة مصصن أجلهصصا، ومصصن هصصذه الأمثلصصة نصصص الدسصصتور المصصصري 
ت المرمية في الصديار المصصرية علصى ألا على أن تحمي الدولة حرية القيام بشعائر الأديان والعقائد طبقاً للعادا 1923لسنة 

، فير  الفقيه أستاذ نالسنهوري  بأنه لو صدر تشريع يضع قيوداً على حرية القيصام 2يخل ذلك بالنظام العام ولا ينافي الآدا 
تعمال بشصعائر الأديصان والعقائصصد بحيصث ينصصتقص مصن هصذه الحريصصة إنتقاصصاً خطيصصراً كصان التشصريع بصصاطلًا لإنطوائصه إنحصصراف فصي إسصص

  3السلطة التشريوية
يسصصتنتل ممصصا سصصب ، بصصأن المشصصرع يتمتصصع بالسصصلطة التقديريصصة عنصصد تدخلصصه فصصي تنظصصيم الحقصصوق والحريصصات الدسصصتورية، والتصصي يمكصصن 
تعريصصصف السصصصلطة التقديريصصصة بصصصص "تعصصصدد القصصصرارات المتاحصصصة تحصصصت إمصصصرة صصصصاحب التصصصصرف و مكانيصصصة أن يختصصصار منهصصصا القصصصرار الصصصذي 

متصصع المشصصرع حريصصة الإختيصصار فصصي ممارسصصة إختصاصصصه التشصصريعي أفضصصل الحلصصول المتاحصصة لتنظصصيم لحصص  أو ، أي أنصصه يت4يرتضصصيه
الحرية بموجب القانون، إلا أن هذه الحرية في مجال تنظصيم الحقصوق والحريصات الدسصتورية مقيصدة بعصدم المسصاس بجصوهر الحص  

اءة إسصصتعمالها، وعلصصى المشصصرع عنصصد تنظيمصصه للحقصصصوق أو الحريصصة، وعصصدم إنتقاصصصه و لا يعصصد منحرفصصاً عصصن إسصصتعمال سصصلطته وأسصص
والحريات الدستورية أن يلتزم بالغرض والغاية المحددة الواردة في الدستور، ويجب أن يكصون تنظيمصه فصي خدمصة وتحقيص  هصذا 

 .الغرض، وأن لا ينحرف عنها

                                                           

بحث منشور في مجلة مجلس الدولة، السنة الثالثة،  ،مخالفة التشريع للدستور والإنحراف في إستعمال السلطة التشريويةري، عبدالر اق السنهو  د  1
  75-74ص  القاهرة،

  1923 ، من دستور جمهورية مصر العربية لسنة 13المادة ن 2
  76، ص ساب د  عبدالر اق السنهوري، مصدر  3
بحث منشور في مجلة  ،عد غا ي طالب، الحدود الموضومية للإختصاص التشريعي للبرلمان بموجب القواعد المدونةد  علاء عبد الحسن العنزي وس 4

  476، ص 2016 ،السنة الثامنة ،العدد الأول ،الحقوق الحلي للعلوم القانونية والسياسية
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رتصه، قصد إعتصرف للمشصرع بصالح  فصي تقييصد "إن القضاء الدستوري في العديد من قرا 1ويؤخذ على رأي الفقية أستاذ نالسنهوري 
بعصص  الحقصصوق والحريصصات، لصصيس هصصذا فحسصصب بصصل أجصصا  لصصه الصصذها  حتصصى منصصع ممارسصصة هصصذا الحصص  نهائيصصاً علصصى فلاصصة معينصصة مصصن 

مثصصل حصص  الإضصصرا  وذلصصك نظصصراً لأن الإعتصصراف بممارسصصة  -الأفصصراد، و عتبصصر هصصذا المنصصع صصصورة مصصن صصصور التنظصصيم لهصصذا الحصص  
قصصد تخصصل بصصبع  الحقصصوق الأساسصصية للصصبلاد  فضصصلًا عصصن ذلصصك توجصصد بعصص  الحريصصات بحسصصب طبيعتهصصا تقبصصل  بعصص  هصصذه الحقصصوق 

التقييصصد، وذلصصك إمصصا لأن إطلاقهصصا يتعصصارض مصصع حمايصصة الأمصصن، مثصصل حريصصة الصصذها  والإيصصا ، وخاصصصة فصصي حصصالات البحصصث عصصن 
العامصة، مثصل الحص  فصي الإضصرا ، وفصي جميصع  مرتكبي الجرائم، و ما لأن إطلاقها يتعارض مع مبدأ إستمرارية عمصل المرافص 

، وتأكيداً لمصا سصب  نصص الدسصتور 2هذه الحالات من الصعب إن لم يكن من المستحيل إ بات الإنحراف في إستعمال السلطة
بشكل صريح على إمكانية تقييد وتحديد جميع الحقوق والحريات الواردة في البصا  الثصاني مصن الدسصتور  2005العراقي لسنة 

انون أوبناء عليه، بشرط عصدم المسصاس بجصوهر الحص  أو الحريصة، وفضصلًا عصن ذلصك نصص الدسصتور كصذلك علصى حرمصان حص  بق
  3الحياة والأمن والحرية بموجب القانون أو بناء على قرار صادر من جهة قضائية مختصة
ك، إسصتفادة الصدكتور نوجصدي  ابصت وفي محاولة أخر  لوضع مويصار فاصصل لمصا يعصد تنظيمصاً للحص  أو الحريصة ومصا لا يعصد كصذل

والتصصي تصصنص علصصى أنصصه "لا يجصصو   1789غبريصصال  مصصن المصصادة الخامسصصة مصصن إعصصلان الحقصصوق الإنسصصان والمصصواطن الفرنسصصي لسصصنة 
للقصصصانون أن يمنصصصع إلا التصصصصرفات الضصصصارة بصصصالمجتمع، وكصصصل مصصصا لصصصيس محظصصصوراً طبقصصصاً للقصصصانون لا يجصصصو  منعصصصه، ومصصصا لا يصصصأمر بصصصه 

  5، ويترتب على هذا النص عدة نتائل منها4  جبر أحد على إتيانه"القانون لا يجو 
 . لا يتولد أي واجب قانوني على عات  الفرد إلا إذا نص القانون على هذا الواجب1
 . لا تستطيع جميع السلطات في الدولة أن تجبر أحداً على عمل لم ينص التشريع على القيام به2
في تنظيم الحقوق والحريات، لأنه لا يجو  لصه أن يمنصع أو يقيصد إلا التصصرفات الضصارة   إن المشرع لا يتمتع بسلطة مطلقة3

بالمجتمع، وبناء عليه ينحصر دور المشرع في إستبعاد مصا هصو ضصار بصالمجتمع  وفصي ضصوء ذلصك، يمكصن للمشصرع أن يتصدخل 
ائمصاً مقيصدة بالقصدر الضصار بصالمجتمع مصن في مجال الحقوق والحريات لتنظيمها، ولكن سلطته التقديرية في هذا المجال تظل د

 النشاط الإنساني الذي يقوم بحظره 
والسصصؤال المطصصرو  هنصصا هصصو مصصا هصصو مويصصار الإضصصصرار بصصالمجتمعل ويجيصصب الصصدكتور غيربصصال أن المشصصرع مقيصصد بتحقيصص  المفهصصصوم 

قتصصه رقابصصة القاضصصي الدسصصتوري الصصديمقراطي للحقصصوق والحريصصات، بحيصصث لا يسصصتطيع التجصصاو  عنصصه أو تجاهلصصه، و ذا فعصصل ذلصصك ألح
  وهذا الرأي هو الأقر  إلى الصوا  لأنه يجب أن يكون الغرض من تقييد وتحديصد الحقصوق 6للتشريع المخالف لهذا المفهوم

والحريصات الدسصتورية هصو تحقيصص  المصصلحة العامصة فصصي المجتمصع و سصتبعاد كصل مصصا هصو ضصار بصصه والإلتصزام بصالمفهوم الصصديمقراطي 
                                                           

، ص 2001نون المصري والفرنسي، دار النهضة العربية، القاهرة عبد الح يظ علي الشيمي، القضاء الدستوري وحماية الحريات الأساسية في القاد   1
 رأي الفقيه السنهوري حول وضعه مويار الإنحراف التشريعي لتنظيم الحقوق والحريات الدستورية ، ينتقد 334-335
  335-334، ص المصدر نفسه أعلاهعبد الح يظ علي الشيمي، د   2
  2005 ، من دستور جمهورية العراق لسنة 15المادة ن 3
  1789 ، من إعلان الحقوق الإنسان والمواطن الفرنسي لسنة 5المادة ن 4
  336عبدالح يظ علي الشيمي، مصدر ساب ، ص د   5
  337مصدر ساب ، ص  عبدالح يظ علي الشيمي، 6
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 2012/  6/  14للحقوق والحريات الدستورية وهصذا مصا أكدتصه المحكمصة الإتحاديصة العليصا فصي العصراق فصي قرارهصا الصصادر فصي 
قصصانون تعصصديل  2009لسصصنة  26التصصي قضصصت "بعصصدم دسصصتورية نصصص المصصادة الثالثصصة مصصن القصصانون رقصصم  2012/ إتحاديصصة  12رقصصم 

صوت الناخصب بصدون إرادتصه مصن المرشصح الصذي إنتخبصه إلصى مرشصح آخصر  ، لأن تحويل2005لسنة  16قانون الإنتخابات رقم 
لم تتجه إرادته الإنتخابيصة، يعتبصر تعصدياً علصى حقوقصه الدسصتورية ويشصكل مخالفصة لصنص المصادة العشصرين مصن الدسصتور التصي جصاء 

بمصصصا فيهصصصا حصصص  التصصصصويت  فيهصصصا "للمصصصواطنين رجصصصالًا ونسصصصاء، حصصص  المشصصصاركة فصصصي الشصصصؤون العامصصصة، والتمتصصصع بصصصالحقوق السياسصصصية،
  مصصن 2والإنتخصصا  و الترشصصيح" وتعتبصصر هصصذا الحقصصوق مصصن أهصصم الثوابصصت الديمقراطيصصة وحقصصوق الإنسصصان المشصصار إليهصصا فصصي المصصادة ن

  ووضع الدكتور نعبد الحميد متولي  موياراً فاصلًا بين تنظيم الحقوق والحريات وبين إهدارها، ويقول "أن سصلطة 1الدستور"
طة تقديريصصة، ولكصصن لا يصصرد عليهصصا سصصو  قيصصد واحصصد عنصصد تنظيمصصه لحريصصة أو حصص  معصصين، وهصصو عصصدم إهصصدارها أو المشصصرع هصصي سصصل

  2إلغائها كليةً 
وبصصالرجوع إلصصى التطبيقصصات الدسصصتورية يمكصصن أن نحصصدد بشصصكل عصصام القيصصود الصصواردة علصصى السصصلطة التقديريصصة للمشصصرع العصصادي عنصصد 

 :تنظيمه للحقوق والحريات الدستورية بما يلي
عدم المساس والنيل من جوهر الح  أو الحرية، إن هذا القيد تتفص  عليصه غالبيصة الدسصاتير تقريبصاً، وهصو ماجصاء فصي المصادة  .1

، والمصصادة الثانيصصة والتسصصعين مصصن دسصصتور جمهوريصصة مصصصر لسصصنة 2005السادسصصة والأربعصصين مصصن دسصصتور جمهوريصصة العصصراق لسصصنة 
رع الدسصتوري فصي العصراق وقصع فصي تنصاق  عنصدما نصص فصي المصادة الخامسصة عشصرة ، إلا أنه يجب الإشارة إلى أن المشص2014

علصصصى إمكانيصصصة تقييصصصد أو حرمصصصان شصصصخص مصصصن الحصصص  فصصصي الحيصصصاة والأمصصصن والحريصصصة مصصصع التقييصصصد العصصصام الصصصوارد فصصصي المصصصادة السادسصصصة 
حيصصاة وحرمانصصه مصصن والأربعصصون التصصي تصصنص علصصى وجصصو  عصصدم المسصصاس بجصصوهر الحصص  أو الحريصصة، لأن الإعتصصداء علصصى حصص  ال

 .شخص معين، هو إعتداء على جوهر الح  نفسه
إحترام التناسب بصين الضصواب  وموجباتهصا، أي يجصب أن لا يتجصاو  تصدخل المشصرع الحصد الصلا م لتحقيص  الهصدف المرجصو مصن  2

لمشصصرع صصصراحة هصصذا التصصدخل، فالتناسصصب المطلصصو  يجصصب أن يتصصوافر بصصين التنظصصيم والغايصصة منصصه، لصصذلك مصصن الضصصروري أن يحصصدد ا
الغايصصصة مصصصن تنظصصصيم الحصصص  أو الحريصصصة، كصصصي يمكصصصن تسصصصلي  الرقابصصصة علصصصى القصصصانون، بوبصصصارة أخصصصر  يجصصصب أن يكصصصون التنظصصصيم مبصصصرراً 

، ويجصصصب أن تمثصصصل إمصصصا حمايصصصة حقصصصوق الغيصصصر وتحقيصصص  المصصصصلحة العامصصصة، أو حمايصصصة مبصصصدأ 3بالغايصصصات الحصصصصرية والصصصوارد ذكرهصصصا
 دستوري آخر 

وضصصع القضصصاء الدسصصتوري ضصصواب  للتمييصصز بصصين مصصا يعصصد تنظيمصصاً :  م الحقثثوق والحريثثات الدسثثتوريةالضثثوابط القضثثالية لتنظثثي  2
للحقصصوق والحريصصات الدسصصتورية، وبصصين مصصا لا يعصصد كصصذلك، بحيصصث وضصصع المجلصصس الدسصصتوري فصصي فرنسصصا ضصصواب  لتصصدخل المشصصرع 

مشصرع لتنظصيم الحص  أو الحريصة إبتصداء، أمصا لتنظيم الحقوق والحريات بموجب القانون فصي حصالتين، الحالصة الأولصى هصي تصدخل ال
                                                           

 :متا  على الموقع الالكتروني الآتي ،5سالم روضان الموسوي، مفهوم الخيار التشريعي في ضوء قرارات المحكمة الإتحادية العليا في العراق، ص  1
http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid  10/6/2025تأريخ  يارة  

ص  ،1994بحث منشور بمجلة جامعة الإمارات العربية، العدد الثامن،  ،التنظيم الدستوري للحقوق والحريات العامةمد الركن، محمد عبدالله مح 2
405  
القيود الدستورية لحماية الحقوق والحريات، بحث منشور في كتا "الدستور"، الكتا  السنوي للمنظمة العربية للقانون الدستوري، عبدالمنعم كيوة،  3
  140، ص 2016-2015س، تون
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الحالة الثانية تتعل  بتدخل المشرع في تعديل القوانين النافذة والمنظمة للحقوق والحريات الدستورية، وسنتناول بالدراسصة كلتصا 
 :الحالتين كما يلي

هصذه الحالصة فصي أن "القصانون" لا   تدخل المشرع بقصد تنظيم الح  أو الحرية إبتداء قرر المجلس الدستوري فصي فرنسصا فصي 1
يمكنصصه أن يتصصصد  لتنظصصيم الحريصصة إلا بهصصدف إعطائهصصا مزيصصداً مصصن الفعاليصصة أو التوفيصص  بصصين هصصذه الحريصصة وبصصين القواعصصد والمبصصادئ 

، وبنصصاء علصصى مصصا سصصب ، ينبغصصي علصصى المشصصرع العصصادي عنصصد تدخلصصه لتنظصصيم الحقصصوق والحريصصات الصصواردة فصصي 1الدسصصتورية الأخصصر  
بموجصصب القصانون لأول مصصرة، أن يهصدف إلصصى إعطصاء المزيصصد مصصن الفعاليصة لممارسصصة الحص  أو الحريصصة، وفصي الوقصصت نفسصصه الدسصتور 

 عليه أن يلتزم بالتوفي  بين ممارسة الح  أو الحرية وبين المبادئ والقواعد الدستورية الأخر  
تورية  يؤكصصد المجلصس الدسصصتوري الفرنسصي فصصي هصصذه   تصدخل المشصصرع لتعصديل القصصوانين النافصذة المنظمصصة للحقصوق والحريصصات الدسص2

الحالصصصة علصصصى أن سصصصلطة المشصصصرع فصصصي تعصصصديل قصصصانون نافصصصذ والمصصصنظم للحقصصصوق والحريصصصات الدسصصصتورية مقيصصصد بصصصأن تصصصوفر علصصصى الأقصصصل 
  1985/  1/  18ضمانات تعادل الضمانات الموجودة في القصانون القصديم، وهصذا مصا يؤكصده المجلصس فصي قصراره الصصادر فصي 

سبة رقابته للقانون المتعل  بلامركزية التعليم، إذ نص القرار على أن القانون الخاضع لفحص المجلس الدستوري والصذي بمنا
  والمضصافة بالقصانون الجديصد 27يتعل  بسياسة الامركزية التعليم العام       والذي كصان يصنص فصي فقرتصه الأولصى مصن المصادة ن

، 1977/11/25ر، وذلك لأنها كانت تعدل نصوصاً من القانون الصادر فصي كانت مناقضة للدستو  1983/  7/  23في 
والصصذي كصصان يتضصصمن لأجصصل المنشصصأت التعليميصصة الخاصصصة، مجموعصصة مصصن الضصصمانات التصصي لصصم يكصصن يوجصصد مصصا يعصصدلها فصصي القصصانون 

  2الجديد
ارسصصة الحريصصة، مسصصتخدماً ويضصصيف المجلصصس قيصصوداً أخصصر  فصصي هصصذه الحالصصة، حيصصث قصصرر مصصن المسصصمو  للمشصصرع عنصصدما يصصنظم مم

  مصصن الدسصصتور، ووجصصد أنصصه مصصن الضصصروري بالنسصصبة للمسصصتقبل أن يعتمصصد مراكصصز قانونيصصة 34سصصلطته المنصصصوص عليهصصا بالمصصادة ن
أكثر تشديداً عن تلك المعمول بها بمقتضى القوانين السارية لا يمكن أن يقيد من الحرية إلا في حالتين فق   الحالصة الأولصى 

لحريات لا يكون إلا بهدف القضاء على الأوضاع المكتسبة بصورة غير مشروعة، أما الحالة الثانية فهصي هي إن إختصام ا
  3لا يكون إختصام الحرية إلا يهدف ضمانة تحقي  أهداف دستورية أخر  مثل حماية الأمن العام أو الصحة العامة

الموضصصوع، فكنهصا قصصررت فصي العديصصد مصن قراراتهصصا إعطصصاء  وفيمصا يتعلصص  بموقصف المحكمصصة الإتحاديصة العليصصا فصي العصصراق بشصصأن هصذا
السلطة التقديرية تستخدم المحكمة مصطلح الخيار التشريعي في أكثر من قراراتها بدلًا من السلطة التقديرية لمجلصس النصوا  

النصصصوا ، المتعلصصص  بقصصصانون انتخصصصا  مجلصصصس  1918/  3/  5الصصصصادر فصصصي  2018/ إتحاديصصصة /  32العراقصصصي، كقرارهصصصا المصصصرقم 
، إلا أنصصه يلاحصصظ أن المحكمصصة الإتحاديصصة لصصم تشصصر إلصصى 2014/  7/  2الصصصادر فصصي  2014/ إتحاديصصة  20وقرارهصصا المصصرقم /

القيصصود والضصصواب  التصصي يجصصب علصصى المشصصرع أن يلتصصزم بهصصا عنصصد تنظصصيم الحقصصوق والحريصصات الدسصصتورية بموجصصب القصصانون، إلا أنهصصا 
 2005/ إتحاديصة /  1عام، حيث قضت المحكمة في قرارهصا رقصم  لتشريوية بشكلوضعت قيداً عاماً الذي يخص الصياغة ا

بأنصصه يجصصب أن يكتصصب الصصنص القصصانوني بصصصياغة واضصصحة ومفهومصصة و عتبصصار وضصصو  الصصنص ذو  2005/  8/  6الصصصادر فصصي 

                                                           
1 Conceal constitutional:/ Decision n°84--181 DC du 11 October 1984. 

DC.htm 181-1984/84constitutionnel.fr/decision/-https://www.conseil 11/6/2025 visit / last  

  339عبد الح يظ علي الشيمي، مصدر ساب ، ص د   2
3 Conceal constitutional, Op. Cit. /Decision n° 84-181 DC du 11 October 1984. 
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تصدخل المشصرع أقصر  إلصى    وعند النظصر إلصى القصوانين العاديصة المتعلقصة بحريصة التعبيصر عصن الصرأي يتبصين لنصا بصأن1قيمة دستورية
تقييد هذه الحرية والإنتقاص منها فضلًا عن حرمانها في بع  الأحيان بدلًا من التنظصيم، لصذلك سصنتناول أبصر  هصذه القصوانين 

 في الفرع الثاني 
 المطلب الثاني

 القيود القانونية الواردة على حرية التعبير عن الرأي في العراق
التعبيصصصر عصصن الصصصرأي تتطلصصب تصصدخل المشصصصرع العصصادي لتنظيمهصصصا بنيصصة كفالصصة ممارسصصصتها مصصن قبصصصل أشصصرنا سصصابقاً بصصصأن طبيعصصة حريصصة 

وحماية حريات الآخرين عن ممارسة هصذه الحريصة، وعلصى هصذا الأسصاس هنصاك قصوانين عصدة تتقيصد المظصاهر المختلفصة  المواطنين
 لحرية التعبير عن الرأي، وسندرس أبر ها كالآتي 

أصصصدرت سصصلطة الإئصصتلاف  2003بعصصد إحصصتلال العصصراق عصصام :  المعثثدل 1986( لسثثنة 206قثثم )أولًا/ قثثانون المطبوعثثات ر 
المدنية مجموعة من القرارات علقت فيها إنفاذ عدد كبيصر مصن القصوانين والمصواد القانونيصة التصي تحمصي النظصام السصاب  وتتنصاق  

غم مصصن أنصصه يتضصصمن قواعصصد صصصارمة تحصصرم حريصصة مصصع مبصصادئ الديمقراطيصصة بشصصكل عصصام، إلا أن القصصانون لحصصد الآن نافصصذ علصصى الصصر 
، فمن البداية ميصز القصانون بصين المطبوعصات الدوريصة 2005التعبير عن الرأي مخالفاً لنصوص دستور جمهورية العراق لسنة 

والمطبوعات غير الدورية وكذلك ميز بين المطبوعات السياسية وغير سياسية، فنص القانون على جملة من الشروط لمالصك 
طبوع الدوري السياسي وأبر ها يجب أن يكون عراقياً وغير محكوم عليه بجناية غير سياسية وأجنحصة مخلصة بشصرف وغيصر الم

، فضلًا عن هذه الشرط علصى المالصك أن يقصدم طلبصاً للحصصول علصى الإجصا ة، وأعطصى القصانون لصو ير الثقافصة والإعصلام 2مو ف
جيله، إذا وجصصد أسصصباباً تتطلبهصصا مقتضصصيات المصصصلحة العامصصة أو تنظصصيم حصص  الموافقصصة والصصرف  خصصلال شصصهر واحصصد مصصن تصصأريخ تسصص

، فالسؤال المطصرو  هنصا هصو، مصاهي مقتضصيات المصصلحة العامصةل هصل القصانون حصدد حصدودهال مصا المقصصود بتنظصيم 3الصحافة
تصرك المجصال للصو ير الصحافةل فكل هصذه الأسصلالة تصدل علصى أن علصى المشصرع العراقصي أن يحصدد هصذه المفصاهيم المطاطيصة ولصم ي

لكصصي يقبصصل أو يصصرف  الطلصصب، بحجصصة هصصذه المصصصطلحات المطاطيصصة، لأن الصصو ير هصصو الصصذي يحصصدد مصصاهي مقتضصصيات المصصصلحة 
العامة، وهو الذي يحصدد مصا يعصد تنظيمصاص للصصحافة فصي العصراق ومصا لايعصد ذلصك، فتصرك هصذه المسصائل للسصلطة التنفيذيصة أمصر فصي 

و ستناداً إلى مبدأ التفرد التشريعي لتنظيم الحقوق والحريات أن تنظم هذه المسألة بدقة ولصم غاية الخطورة، كان على المشرع 
 يترك المجال للتأويل والتفسير والتدخل من قبل السلطة التنفيذية 

يحصصص  لمصصصن رفصصص  طلبصصصه وفصصص  الفقصصصرة نأ  مصصصن هصصصذه المصصصادة  -فضصصصلًاعما تقصصصدم، نصصصص القصصصانون علصصصى أن "س  
 4ير لصصد  مجلصصس الصصو راء خصصلال خمسصصة عشصصر يومصصاً مصصن تصصأريخ تبليغصصه ويكصصون قصصرار المجلصصس نهائيصصاً"الإعتصصراض علصصى قصصرار الصصو  

، لأن بموجبهصصصا لايجصصصو  2005  مصصصن دسصصصتور جمهوريصصصة العصصصراق لسصصصنة 100فهصصصذا الصصصنص فصصصي البدايصصصة مخصصصالف تمامصصصا للمصصصادة ن
فصصس السصصلطةل فكصصان علصصى المشصصرع تحصصصين أي عمصصل مصصن المقاضصصاة، فضصصلًا عصصن ذلصصك هصصل يعصصد عصصدلًا أن يكصصون الطعصصن أمصصام ن

                                                           

  5سالم روضان الموسوي، مصدر ساب ، ص  1
 المعدل  1968نة س  ل206 ، من قانون المطبوعات العراقي رقم ن3المادة ن 2
 قانون نفسه أعلاه ال/أ ، من 7المادةن 3
 قانون نفسه أعلاه ال/س ، من 7المادةن 4
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العراقي أن يعطي ح  لمصن رفص  طلبصه لجهصة قضصائية هصذا مصن جهصة، ويكصون قصرار القضصاء قصابلًا للطعصن أيضصاً وفص  مراتصب 
 المحاكم في النظام القضائي العراقي من جهة أخر  

مصا يعتبصر مسصاً  -1 -:الصدوري إضافةً إلى النصوص السصابقة ذكرهصا، نصص القصانون علصى أن "لا يجصو  أن ينشصر فصي المطبصوع 
مصصا يسصصيء إلصصى علاقصصة العصصراق  -2بصصرئيس الجمهوريصصة أو أعضصصاء مجلصصس قيصصادة الثصصورة أو رئصصيس الصصو راء أو مصصن يقصصوم مقصصامهم 

مصصا يسصصصيء إلصصى الثصصورة ومفاهيمهصصا والجمهوريصصة ومؤسسصصصاتها ومصصا يصصروس لللأفكصصار الإسصصصتعمارية  -3بالصصدول العربيصصة والصصصديقة 
ومصا  -4ية والإقليمية والصهيونية والعنصرية وما يحرض على الإخصلال بصامن الدولصة الصداخلي والخصارجي والإنفصالية والرجو

مصا يثيصر البغضصاء أو الحصزا ات أو بصث  -5يحصرض علصى إرتكصا  الجصرائم أو عصدم إطاعصة القصوانين أو الإسصتهانة بهيبصة الدولصة 
مصصا يشصصكل طعنصصاً بالأديصصان  -6مختلفصصة أو يصصصدع وحدتصصه الداخليصصة التفرقصصة بصصين أفصصراد الشصصعب أو قومياتصصه أو طوائفصصه الدينيصصة ال

ما من شصانه التصا ير علصى  -8ما يعتبر إنتهاكاً لحرمة الآدا  والقيم الخلقية العامة  -7المعترف بها في الجمهورية العراقية 
مصا مصن شصانه التصا ير  -10رأي العضو المخالف فصي محكمصة مؤلفصة مصن هيلاصة  -9الحكام بصدد الدعاو  التي ينظرون فيها 

التعصرض  -11علصى الإدعصاء العصام أو المحصامين أو المحققصين أو الشصهود أو الصرأي العصام فصي قصصية معروضصة علصى القضصاء 
الأخبار التي من شأنها إسقاط العملة الوطنية أو سندات القرض  -12للغير بما يعتبر تشهيراً أو قذفاً في أشخاصهم لذاتها 

، فمن خلال قراءة هصذا الصنص يتبصين لنصا بصأن الكثيصر مصن الفقصرات الصواردة 1لثقة بها في الداخل والخارس"الحكومي أو أضعاف ا
منصصه تحصصرم المصصواطن العراقصصي مصصن التعبيصصر عصصن رأيصصه خصوصصصاً إذا كصصان متعلقصصاً بصصرئيس المجهوريصصة ورئصصيس الصصو راء ومايسصص  إلصصى 

ومؤسساتها وما يصروس للأفكصار الإنفصصالية والإقليميصة والصصهيونية علامة العراق بالدول العربية والصديقة ومايس  الجمهورية 
وما يعرض الإخلال بأمن الدولة، فكل هذه الوبارات المطلقة مخالف تمام مع مبصادئ الديموقراطيصة الصواردة فصي المصادة الثانيصة 

مصس جصوهر الحريصة وحصرم ومخالف للمادة ستة وأربعين مصن دسصتور لأن مصن خلالصه  2005من دستور جمهورية العراق لسنة 
ممارستها، فضلًا عن إسكات المواطنين من التعبير عن رأيهصم مصن إنتقصاد رئصيس الجمهوريصة ورئصيس مجلصس الصو راء، أو نشصر 
مايتعل  بمؤسسات الدولة، حتى ولو كانصت المؤسسصة فاسصدة أو إنتهصك القصانون، أو عصدم التعبيصر عصن رأيهصم بشصأن الإسصتقلالية 

ضصصمن حصصدود العصصراق، علصصى الصصرغم مصصن أن حصص  تقريصصر المصصصير للشصصعو  مبصصدأ دولصصي عصصام ومعتصصرف بصصه و جبصصارهم مصصن البقصصاء 
بموجصصب القصصانون الصصدولي العصصام، أو إسصصكات المصصواطنين والصصصحافة مصصن الإفصصصا  بتعليصص  أو نشصصر خبصصر متعلصص  بالصصدول العربيصصة 

حصصصدة القوميصصصة والمصصصذهب واللغصصصة مويصصصار والصصصصديقة، فمصصصا هصصصي الصصصدول الصصصصديقة للعصصصراق الآنل ومصصصا هصصصو مويصصصار الصصصصداقةل هصصصل و 
للصداقةل فيمكن أن تكون دولة صديقة بنظر البع ، ولكن ليست بالضرورة أن تكون كذلك مع جصزء أو إقلصيم معصين داخصل 

 العراق 
فضلًا عما تقدم نص القانون كذلك على الحصول على الإذن المسب  من الجهة الرسمية لمختصة للنشر فصي المطبصوع  "لا 

 أعضاء بيان أو قول منسو  الرئيس الجمهوريصة أو 1-  ن ينشر في المطبوع إلا بكذن من الجهة الرسمية المختصةيجو  أ
 محاضصصر الجلسصصات السصصرية للمحصصاكم أو المجلصصس قيصصادة 2أعضصصاء مجلصصس قيصصادة الثصصورة أو رئصصيس الصصو راء أو مصصن يقصصوم مقصصامهم  

 مصصصصصداولات مجلصصصصصس الصصصصصو راء أو قراراتصصصصصه أو قصصصصصرارات الرسصصصصصمية 3  الثصصصصصورة أو مجلصصصصصس الصصصصصو راء أو المراسصصصصصلات السصصصصصرية الرسصصصصصمية
 الإتفاقيات والمعاهدات التي تعقدها الحكومة العراقية وكذلك القوانين والأنظمة والتعليمات قبل نشصرها فصي الجريصدة 4الأخر  

                                                           

 المعدل  1968لسنة  206 ، من قانون المطبوعات العراقي رقم 16المادة ن 1
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يصصة أخصصر  أو مصصا يتعلصص   أوامصصر حركصصات القصصوات المسصصلحة والشصصرطة أو أيصصة قصصوة وطن6 سصصير التحقيصص  فصصي الجصصرآئم  5الرسصصمية  
 القصصرارات المتعلقصصة بالتسصصعيرة أو الإسصصتيراد أو التعريفصصة الكمركيصصة أو تبصصادل 7بتشصصكيلاتها أو تنظيماتهصصا أو أسصصلحتها أو تعبلاتهصصا  

، وكصذلك نصصص القصانون علصصى أن "يمصنح تو يصصع المطبوعصات الصواردة مصصن الخصارس فصصي العصراق إذا أحتصصوت علصى الأمصصور 1العمصلات"
التصرويل للإتجاهصات الإسصتعمارية بشصكليها القصديم والجديصد وتشصويه  -2ما يتعارض مع سياسصة الجمهوريصة العراقيصة   1  التالية

تشصويه سصمعة القصوات المسصلحة أو -4ترويل الحركات العنصرية كالصهيونية ومصا يشصابهها  -3الحركات التحريرية في العالم 
الحصصصزا ات أو بصصصث التفرقصصصة بصصصين أفصصصراد المجتمصصصع أو قومياتصصصه أو طوائفصصصه إ صصصارة البغضصصصاء أو  -5إفشصصصاء أسصصصرارها أو حركاتهصصصا 

المصصواد الأخصصر   -8التحامصصل علصصى الصصدول العربصصة والصصصديقة بسصصوء نيصصة  -7مصصا ينصصافي الآدا  والقصصيم الخلقيصصة العامصصة -6الدينيصصة 
لصرو  دسصتور جمهوريصة العصراق    فكصل هصذه النصصوص المصذكورة سصابقاً تعصد مخالفصاً 2الممنوع نشرها بموجب أحكصام هصذا القصانون"

وأحكامها المتعلقة بالحقوق والحريات، فعلى المشرع العراقي أن تقصوم بكلغصاء هصذه النصصوص لإتنهاكهصا الواضصح  2005لسنة 
 لجوهر حرية التعبير عن الرأي 

اط الإعلامي المحظور، وقد فرضت سلطة الإئتلاف المؤقتة قيوداً ولا تزال سارية على حرية التعبير والذي جاء بعنوان النش
حيث نصت على أن "يحظر على المنظمات الإعلامية نشر المواد الأصلية أو تلك التي يعصاد بثهصا أو يعصاد طبعهصا أو التصي 

 تعد للنشر في أكثر من وسيلة إعلامية من شأنها أن 
 .النساء تحرض على العنف ضد أي فرد أو مجموعة بما في ذلك المجموعات العرقية أو الإ نية أو -أ
 .تحرض على الإخلال بالنظام المدني أو إ ارة الشغب أو الإضرار بالممتلكات - 
 .تحرض على العنف ضد قوات الإئتلاف أو مو في السلطة الإئتلافية المؤقتة -س
 تدعو إلى تغيير الحدود العراقية بوسائل عنيفة له  -د
تصصدلي ببيانصصات يصدعى فيهصصا أنهصصا بيانصصات صصادرة نيابصصة عصصن البعصصث تصصدعو إلصصى عصودة حصصز  البعصصث العراقصصي إلصى السصصلطة أو  -هصص 

  3العراقي"
علصصصى أن "لا يجصصصو  تأسصصصيس  2019المعصصصدل سصصصنة 1999  لسصصصنة 5إضصصصافةً إلصصصى ماسصصصب ، نصصصص قصصصانون المطصصصابع الأهليصصصة رقصصصم ن

يشصصار إليهصصا فيمصصا بعصصد عصصن و ارة الثقافصصة والسصصياحة والآ صصار و  مطبعصصة أو مكتصصب مشصصمول بأحكصصام هصصذا القصصانون إلا بكجصصا ة صصصادرة
مكتبصاً واحصداً لغصرض  أكثصر مصن مطبعصة أو مكتصب فصي موقصع واحصد عائصد لشصخص واحصد مطبعصة واحصدة أو بصالو ارة، ويعصد وجصود

  4الإجا ة"
نصص علصى أن "أولا  للصصحفي حص  الاطصلاع علصى التقصارير والمعلومصات  2011  لسصنة 21أما قانون حقوق الصحفيين رقصم ن

على الجهة المعنية تمكينه من الإطصلاع عليهصا والإسصتفادة منهصا مصا لصم يكصن إفشصاوها يشصكل ضصرراً بالنظصام والبيانات الرسمية و 

                                                           

  نفسه أعلاه قانون ال ، من 16المادة ن 1
  المعدل 1968  لسنة 206المطبوعات العراقي رقم ن ، من قانون 16المادة ن 2
  10/6/2003في  14 ، من أمر سلطة الإئتلاف المرقم 2قسم نال 3
  2019المعدل 1999لسنة  5 ، من قانون المطابع الأهلية رقم 1المادة ن 4
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نصص علصى أن "أولًا  ترفصع الشصركة طلصب  2002  لسصنة 8  أمصا قصانون الفصرق المسصرحية رقصم ن1العام و يخالف أحكصام القصانون"
وده إليها مشفوعاً برأي اللجنة الدائمة المنصوص عليهصا فصي المصادة تأسيس الفرقة إلى الو ير خلال  لا ين يوماً من تاريخ ور 

   لا صصين يومصصاً مصصن اليصصوم التصصالي لصصورود 30 انيصصاً  يبصصت الصصو ير فصصي طلصصب إجصصا ة تأسصصيس الفرقصصة خصصلال ن .  مصصن هصصذا القصصانون 6ن
ص عليهصصا فصي البنصصد ن انيصاً  مصصن  الثصاً  تعتبصصر الفرقصة مجصصا ة عنصد عصصدم البصت بالطلصصب و نتهصاء المصصدة المنصصو  .الطلصب إلصى مكتبصصه

، وقيصد القصانون 2رابعاً  عند رف  الو ير طلب التأسصيس فللمؤسسصين الطعصن بقصراره لصد  محكمصة القضصاء الإداري" .هذه المادة
عصصروض المسصصرحيات إذا كانصصت مخلصصة بالنظصصام العصصام والآدا  العامصصة مصصن خصصلال نصصصه علصصى أن "إيقصصاف العصصروض المسصصرحية 

  3لعام والآدا "المخلة بالنظام ا
يتضصمن قصانون :  1969( لسثنة 111ثانياً/ القيود الواردة على حرية التعبير عن الرأي في قانون العقوبات العراقي رقم )

العقوبات العراقي أيضاً على مجموعة من القيود القانونية على ممارسة مظاهر حرية التعبير عن الرأي، حيث نص القصانون 
على أن "يعاقب بالحبس وبغرامة لا تزيد على  لثمائصة دينصار أو باحصد  هصاتين العقصوبتين مصن أذاع عمصداً أخبصاراً أو بيانصات أو 

عايات مثيرة إذا كان من شان ذلك تكدير الأمن العام أو إلقاء الرعب بين الناس أو الحاق الضصرر كاذبة ومغرضة أو بث د
بالمصصلحة العامصصة، ويعاقصصب بالعقوبصصة ذاتهصصا مصصن حصصا  أو أحصر  بسصصوء نيصصة محصصررات أو مطبوعصصات أو تسصصجيلات تتضصصمن شصصيلااً 

عليهصصصا ومصصصن دا  أيصصصة وسصصصيلة مصصصن وسصصصائل الطبصصصع أو  ممصصصا ذكصصصر فصصصي الفقصصصرة السصصصابقة إذا كانصصصت معصصصدة للتو يصصصع أو لإطصصصلاع الغيصصصر
، وكصذلك نصص علصى أن "يعاقصب بصالحبس مصدة لا 4التسجيل أو العلانية مخصصة لطبصع أو تسصجيل أو إذاعصة شصيء ممصا ذكصر"

تزيد على سنة وبغرامة لا تزيد على مائة دينار أو باحد  هصاتين العقصوبتين مصن نشصر بكحصد  طصرق العلانيصة أمصوراً مصن شصانها 
لتا ير في الحكام أو القضاة الذين أني  بهم الفصل في دعو  مطروحة أمام جهة من جهات القضاء أو في رجصال القضصاء ا

أو غيرهم مصن المصو فين المكلفصين بصالتحقي  أو التصا ير فصي الخبصرآء أو المحكمصين أو الشصهود الصذين قصد يطلبصون لأداء الشصهادة 
اً مصن شصانها منصع الشصخص مصن الأفضصاء بمعلوماتصه لصذوي الإختصصاص، فصكذا كصان في تلك الدعو ، أو ذلك التحقي ، أو أمور 

القصصصد مصصن النشصصر أحصصدا  التصصا ير المصصذكور أو كانصصت الأمصصور المنشصصورة كاذبصصة تكصصون العقوبصصة الحصصبس مصصدة لا تزيصصد علصصى سصصنتين 
ات غيصصصر واضصصصحة وغيصصصر ، فصصصالنص الأول يتضصصصمن مصصصصطلح5وغرامصصصة لا تزيصصصد علصصصى مصصصائتي دينصصصار أو إحصصصد  هصصصاتين العقصصصوبتين"

محددة النطاق مثل نالأمن العام و لقاء الرعب بين الناس و لحاق الضرر بالمصلحة العامة  فكصل هصذه المصصطلحات بحاجصة 
إلى تحديد نطاقها ومحتواها، فكما قلنا سابقاً على المشرع العراقي أن لايترك هذا المجال للسلطة التنفيذية والقضائية لتفسصير 

مصصصطلحات، لأن كمصصا قلنصصا بحجصصة الأمصصن العصصام يمكصصن أن ينتهصصك حريصصة التعبيصصر عصصن الصصرأي، مصصع العلصصم يمكصصن أن وتأويصصل هصصذه ال
يكون الحرية غير ماسة بالأمن العام مطلقاً لكن كانت مخالفاً لمصالح الحكام أو المسلاولين، أمصا الصنص الثصاني فجصاء بشصكل 

أو القاضي منحصا  إلصى جهصة معنيصة بشصكل مخصالف للقصانون فصأين  مطل ، فما الحل إذا كانت المؤسسة القضائية غير مستقلة

                                                           

  2011لسنة  21 ، من قانون حقوق الصحفيين رقم 6المادة ن 1
  2002لسنة  8 ، من قانون الفرق المسرحية رقم 7المادة ن 2
 قانون نفسه أعلاه  ال / انياص/ه ، من6المادة ن 3
  1969لسنة  111 ، من قانون العقوبات العراقي رقم 210المادة ن 4
 قانون نفسه أعلاه  ال ، من 235المادة ن 5
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رأي العصصام ودوره فصصي هصصذا المجصصالل فصصلا بصصد فصصي هصصذه الحصصالات أن تظهصصر الحقصصائ  للصصرأي العصصام لكصصي يصصتم تحسصصن الأوضصصاع وأن 
 يعمل القاضي أو المو فين والمكلفين بالتحقي  

س مدة لا تزيصد علصى سصنتين وبغرامصة لا تزيصد علصى مصائتي كذلك نص قانون العقوبات العراقي على أن "يعاقب بالحب 
دينار أو بكحد  هاتين العقصوبتين كصل مصن صصنع أو أسصتورد أو صصدر أو حصا  أو أحصر  أو نقصل بقصصد الإسصتغلال أو التو يصع 

انصصصت مخلصصصة كتابصصصاً أو مطبوعصصصات أو كتابصصصات أخصصصر  أو رسصصصوماً أو صصصصوراً أو أفلامصصصاً أو رمصصصو اً أو غيصصصر ذلصصصك مصصصن الأشصصصياء إذا ك
بالحياء أو الآدا  العامة، ويعاقب بالعقوبة ذاتها كل من أعلن عن شيء من ذلك أو عرضه على إنظار الجمهور أو باعه 
أو أجره أو عرضه للبيع أو الإيجصار ولصو فصي غيصر علانيصة، وكصل مصن و عصه أو سصلمه للتو يصع بايصة وسصيلة كصان، ويعتبصر  رفصاً 

مشصصكلة هصصذا الصصنص هصصي المشصصكلة نفسصصها التصصي تحصصد نا عنهصصا فصصي القيصصود  1إفسصصاد الاخصصلاق"مشصصدداً إذا إرتكبصصت الجريمصصة بقصصصد 
والمتعلقصة بمصا المقصصود بالحيصاء العصام والآدا  العامصةل فتصرك هصذا  2005الدستورية الواردة في دستور جمهورية العراق لسنة 

ول مصن هصذا المبحصث يصؤدي إلصى أن يكصون سصلوك النطاق للقاضي حسب قرار المحكمة الإتحادية العليا المذكور في الفصرع الأ
مصصا منتهصصك لصصبدا  العامصصة حسصصب إعتقصصاد قاضصصي مصصا فصصي مكصصان معصصين، لكصصن السصصلوك نفسصصه غيصصر منتهصصك لصصبدا  العامصصة حسصصب 

 إعتقاد قاضي آخر، لذلك كن على المشرع أن يحدد نطاق وجوهر هذه المصطلحات المبهمة وغير واضحة النطاق 
القصذف هصو إسصناد واقعصة معينصة إلصى الغيصر بكحصد  طصرق العلانيصة مصن  - 1قصانون كصذلك علصى أن "إضصافة إلصى ماسصب  نصص ال

ويعاقصب مصن قصذف غيصره بصالحبس وبالغرامصة أو  .شانها لو صحت أن توجب عقا  من إسندت إليه أو أحتقاره عند أهل وطنه
ت أو باحصد  طصرق الإعصلام الأخصر  عصد و ذا وقصع القصذف بطريص  النشصر فصي الصصحف أو المطبوعصا .باحصد  هصاتين العقصوبتين

ولا يقبصل مصصن القصاذف إقامصة الصدليل علصصى مصا إسصنده إلا إذا كصان القصصذف موجهصاً إلصى مو صف أو مكلصصف  - 2 .ذلصك  رفصاً مشصدداً 
بخدمصة عامصصة أو الصصى شصصخص ذي صصصفة نيابيصة عامصصة أو كصصان يتصصولى عمصصلًا يتعلصص  بمصصالح الجمهصصور وكصصان مصصا أسصصنده القصصاذف 

حسصصناً فعصصل المشصصرع العراقصصي حيصصث  2ة المقصصذوف أو عملصصه فصصاذا أقصصام الصصدليل علصصى كصصل مصصا أسصصنده إنتفصصت الجريمصصة"متصصصلًا بو يفصص
ضمن حرية الرأي في هذه الحالصة مخالفصاً لمصا جصاء فصي التشصريعات الفرنسصية، لأن حسصب هصذه الصنص إذا أ بصت القصاذف الصدليل 

 على ماأسنده المو ف تزول الجريمة، أي إنها ليست جريمة 
نصصص القصصانون علصصى أن :  2024( لسثثنة 15ثالثثثاً/ القيثثود الثثواردة فثثي قثثانون التعثثدون الأول لقثثانون مكافحثثة الب ثثا  رقثثم )

"تلتزم كل من هيلاة الإعلام والإتصالات وو ارة الإتصالات بكتخاذ الإجراءات اللا مة لمنع الترويل للشذوذ الجنسصي أو نشصر 
، وتتمثصصصصل الإشصصصصكالية الدسصصصصتورية المتعلقصصصصة بهصصصصذا الصصصصنص فصصصصي 3لإخصصصصلاق والآدا  العامصصصصة"المصصصصواد الإباحيصصصصة أو المخلصصصصة بالحيصصصصاء وا

التعصارض بصصين منصع التصصرويل للشصصذوذ الجنسصي ونشصصر المصواد الإباحيصصة أو المخلصصة بالحيصاء والأخصصلاق والآدا  العامصة وبصصين حريصصة 
ايصصة ومحافظصصة الأخصصلاق والآدا  العامصصة الفصرد فصصي إسصصتعمال الإنترنصصت والصصفحات الألكترونيصصة بشصصكل عصصام، فمصصن الضصروري حم

لمجتمعنا في العراق، و حد  وسائل حمايتها تكون من خلال منع الترويل للشذوذ الجنسصي والبغصاء وعصرض المصواد الإباحيصة، 
إلا أن هذه المسألة لا تعالل فق  من خلال منع الترويل لها والتصزام الإعصلام والإتصصالات بمنصع عرضصها، بصل أصصبحت اليصوم 

                                                           

  1969  لسنة 111العقوبات العراقي رقم ن  ، من قانون 403المادة ن 1
  نفسه أعلاه  قانون ال ، من 433المادة ن 2
  2024  لسنة 15التعديل الأول لقانون مكافحة البغاء رقم ن،خامساً ، من قانون 3المادة ن 3
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هذه المواد الإباحية والمتعلقة بالشذوذ الجنسي ونشاطات الجهات الداعمة لها، وأخبار مؤيدها ووسائلها والقوانين المؤيدة  كل
للشذوذ الجنسي في الدول المقارنة متاحة بكل سهولة لكل فرد من أفصراد المجتمصع العراقصي، لصذلك التصزام الإعصلام والإتصصالات 

ل للشصصذوذ الجنسصصي لا يغنصصي مصصن جصصوع ويحقصص  النتيجصصة التصصي يريصصدها المشصصرع الجنصصائي، وتحقيصص  وو ارة الإتصصصالات بمنصصع التصصروي
النتيجصصة المرجصصوة والمتمثصصل فصصي منصصع الشصصذوذ الجنسصصي والبغصصاء والتخنصصث تكصصون مصصن خصصلال قطصصع جميصصع الوسصصائل التصصي تتعلصص  بهصصا 

لكصل الوسصائل والصصفحات الألكترونيصة التصي تنشصر  وتسهل الوصول إليهصا وتغصري راغبيهصا، إلا أن هصذه العمليصة أي التقييصد التصام
المواد الإباحية والشذوذ الجنسي متعارضة مع حرية الأفراد بشكل عصام وحريصة النشصر ومبصادئ الديمقراطيصة المنصصوص عليهصا 

  2005في المادة الثانية من دستور جمهورية العراق لسنة 
زام بعدم نشصر المصواد الإباحيصة، إن هصذا الصنص لصم تنفصذ مطلقصاً مصن فضلًا عما سب ، أن النص المذكور أعلاه ينص على الإلت

قبل شركات الإتصالات وو ارة الإتصالات، لأن جميع الشركات التي توفر خدمصة الإنترنيصت فصي الصبلاد لصم تقيصد المواقصع التصي 
 لمجتمع دون أي تقييد تبث وتنشر المواد الإباحية والشذوذ الجنسي، بل أن جميع هذه المواقع متوفرة لجميع أفراد ا

 المبحث الثاني
 العراق -القيود الدستورية والقانونية الواردة على حرية التعبير عن الرأي في إقليم كوردستان

سنتطرق في هذا المبحث عن القيود الدستورية والقانونية الصواردة علصى المظصاهر المختلفصة لحريصة التعبيصر عصن الصرأي فصي إقلصيم 
لصصك مصن خصلال تقسصصيمه إلصى مطلبصين، سنخصصصص المطلصب الأول للقيصود الدسصصتورية علصى حريصة التعبيصصر العصراق، وذ -كوردسصتان

 عن الرأي في الإقليم، بينما نخصص المطلب الثاني للقيود القانونية على حرية التعبير عن الرأي في الإقليم
 المطلب الأول

 الإقليمالقيود الدستورية الواردة على حرية التعبير عن الرأي في 
  مصصن مجلصصس الأمصصن و نشصصاء 986، وصصصدور القصصرار رقصصم ن1991العصصراق سصصنة  -بعصصد الإنتفاضصصة الشصصعبية فصصي إقلصصيم كوردسصصتان

  قصصام الشصعب الكوردسصصتان والقيصصادات السياسصية بكنشصصاء مؤسسصصات الإقلصيم بموجصصب قصصانون 36منطقصة آمنصصة شصصمال خص  العصصرض ن
  المتعلقصصة بكنتخصصا  قائصصد 3  وقصصانون رقصصم ن2العصصراق   صصم صصصدور قصصانون رقصصم ن -برلمصصان كوردسصصتان رقصصم واحصصد نقصصانون إنتخصصا 

الحركصصصة التحريريصصصة فصصصي الإقلصصصيم وقصصصانون مجلصصصس الصصصو راء، أي أن القيصصصادة السياسصصصية لصصصم يقصصصم بصصصصدور دسصصصتور للإقلصصصيم، بصصصل قصصصاموا 
ك كانصصت هصصصذه القصصوانين ذات طصصصابع دسصصتوري لتنظيمصصصا بصصصدور القصصوانين العاديصصصة لتنظصصيم كصصصل مؤسسصصة دسصصصتورية فصصي الإقلصصيم، لصصصذل

العصصراق، ورئاسصصة الإقلصصيم ومجلصصس الصصو راء  -مواضصصيع دسصصتورية والمتمثلصصة بتكصصوين وتحديصصد إختصاصصصات برلمصصان إقلصصيم كوردسصصتان
 والسلطة القضائية 

إتحاديصاً فصي العصراق، ونصص  أقر الدستور بالإقليم والسلطات العامة فيه إقليمياً  2005وبصدور دستور جمهورية العراق لسنة 
فصي الوقصت نفسصصه علصى أن يصصتم سصن دسصصتور فصي الإقلصصيم لتنظصيم السصلطات الدسصصتورية فيصه وبيصصان مصا للمصصواطنين الكوردسصتاني مصصن 

، فضصصلًا عمصصا سصصب  كانصصت هنصصاك محصصاولات جصصادة لسصصن الدسصصتور فصصي الإقلصصيم ومصصن أبر هصصا صصصدور قصصرار رقصصم 1الحقصصوق والحريصصات
لمراجعصصصة  2004  لسصصصنة 4العصصصراق،  صصصم صصصصدور قصصصرار رقصصصم ن -غة مشصصصروع دسصصصتور إقلصصصيم كوردسصصصتانلصصصصيا 2002  لسصصصنة 26ن

  قصانون 4صصدر قصانون رقصم ن 2015فعلى الرغم من وجود محاولات جادة أخيراً في سصنة  2002مشروع دستور الإقليم سنة 
                                                           

  2005 ، من دستور جمهورية العراق لسنة 120، 117المادة ن 1
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مراحل قام مجموعة من أعضاء البرلمان العراق للإستفتاء، ففي كل مرحلة من هذه ال -إعداد مشروع دستور إقليم كوردستان
بكعصصداد وصصصياغة مشصصاريع دسصصتور الإقلصصيم، إلا إن كلهصصا فشصصلت ولحصصد هصصذه اللحضصصة لصصيس للإقلصصيم دسصصتور خصصاص بصصه، بصصل تنفصصذ 

  مصصصن دسصصصتور نفسصصصه، لصصصذلك جميصصصع القيصصصود 13علصصصى الإقلصصصيم أيضصصصاً وفصصص  المصصصادةن 2005أحكصصصام دسصصصتور جمهوريصصصة العصصصراق لسصصصنة 
العراق أن يلتصزم  -تطب  على الإقليم وعلى برلمان إقليم كوردستان2005ة في دستور جمهورية العراق لسنة الدستورية الوارد

بهذه القيود عند سن القوانين المتعلقة بمظاهر حرية التعبير عن الرأي، وعلى هذا الأساس نجد في الإقليم قوانين عدة تصنظم 
 في الإقليم وهذه ماسنتناولها في المطلب القادم   وتقييد المظاهر المختلفة لحرية التعبير عن الرأي

 المطلب الثاني
 القيود القانونية الواردة على حرية التعبير عن الرأي في الإقليم

العصصراق القيصصود القانونيصصة الصصواردة علصصى المظصصاهر المختلفصصة -وردت فصصي الكثيصصر مصصن القصصوانين العاديصصة الصصصادرة فصصي إقلصصيم كوردسصصتان
 لرأي، فمن خلال هذا المطلب سنتناول أبر  هذه القيود القانونية وكالآتي لحرية التعبير عن ا

نصص : 2002المعثدل سثنة  1993( لسثنة 10العراق رقم ) -أولًا/ القيود الواردة في قانون المطبوعات لإقليم كوردستان
ير وسصصصائل و مكانيصصصات القصصصانون علصصصى أن "يحظصصصر نشصصصر التحصصصري  علصصصى الإرتكصصصا  الجريمصصصة والسصصصلوك الإرهصصصابي، وتصصصرويل وتصصصوف

، 1الجريمة والإرها  والسب والتشهير بالأفراد والإساءة إلى شرف والدين والمذاهب، والإخلال بالنظام عصام وبصالآدا  العامصة"
فمصصصن المستحسصصصن إذ نصصصص المشصصصرع الكوردسصصصتاني علصصصى منصصصع نشصصصر المنشصصصورات المحرضصصصة علصصصى الإرهصصصا  والجريمصصصة والتشصصصهير 

الإخصلال بالنظصصام العصصام والآدا  العامصة يعتصصري العيصصو  نفسصه التصصي ذكرناهصصا بشصأنه بالنسصصبة للقيصصود  بصالمواطنين، إلا أن موضصصوع
مصصصن المطلصصصب الأول مصصصن هصصصذا  2005الدسصصصتورية الصصصواردة علصصصى حريصصصة التعبيصصصر عصصصن الصصصرأي فصصصي دسصصصتور جمهوريصصصة العصصصراق لسصصصنة 

 حديده للقاضي المبحث، وتتمثل إشكالية هذا الموضوع بعدم تحديد نطاق محدد له وترك ت
نصص القصانون علصى : 2007( لسثنة 35العثراق رقثم ) -ثانياً/ القيود الواردة في القانون العمن الصثحفي لإقلثيم كوردسثتان

كفالصصة الحريصصة التعبيصصر عصصن الصصرأي للصصصحافة فصصي الإقلصصيم و سصصتقلاليتها، لكصصن فصصي الوقصصت نفسصصه علصصى أن "أولًا  يعاقصصب الصصصحفي 
  خمسة ملايين دينار إذا نشر إحصد  5,000,000  مليون دينار ولا تزيد على ن1,000,000والمحرر بغرامة لا تقل عن ن

إهانصصة الرمصصو   -3 .إهانصصة المعتقصصدات والعصصادات الدينيصصة -2   رع بصصذور الكراهيصصة وتقسصصيم بنيصصات المجتمصصع 1النقصصاط التاليصصة  
للفصرد ولصو كصان صصحيحاً ولكصن نشصره سصيؤدي إلصى كل ما يتعل  بأسرار الحياة الخاصصة .4والمقدسات لأي دين والتشهير بها  

 .7 كصل أمصر مصن شصأنه الإضصرار بصالتحقي  والقضصاء مصا لصم تسصمح المحكمصة بنشصره  6 القذف والسب والتشهير   5 .التشهير
 وتعديلاتصه الملحص  بهصذا القصانون   انيصاً  يغصرم ناشصر الصصحيفة مبلغصاً  1954مخالفة مبصادئ ميثصاق شصرف الإتحصاد الصدولي لعصام 

  عشرين مليون دينار إذا كصان أحصدهما 20,000,000  خمسة ملايين دينار ولا يزيد على ن5,000,000مالياً لا يقل عن ن
 الثصا، فصي حالصة العصود، يجصو  للمحكمصة تشصديد العقوبصة الماليصة، علصى ألا تزيصد علصى ضصعف قيمصة  .في الفقصرة نالأولصى  منشصور

، عنصد قصراءة هصذا الصنص نصر  قيصود عصدة علصى الصصحفيين فمنهصا يمكصن أن 2لثانية أعصلاه"العقوبة المذكورة في الفقرتين الأولى وا
تكون ضرورية لحماية حقصوق الآخصرين، لكصن بعص  منهصا مبصارات عامصة وغيصر محصددة النطصاق فعلصى سصبيل المثصال  رع بصذور 

                                                           

  2002لسنة  8المعدل بقانون رقم  1993لسنة  10 ، من قانون المطبوعات لإقليم كوردستان العراق رقم 1/ 9المادة ن 1
  2008لسنة  1المعدل بقرار رقم  2007لسنة  35العراق رقم  – ، من قانون العمل الصحفي في كوردستان 9المادة ن 2
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ينظصر إليصه لمثصال لتقسصيم بنيصات الكراهية وتقسيم بنيات المجتمع مبصارات عامصة، فصيمكن أن تكصون مقصال مصا لصد  مجتمصع حصد لا
المجتمصصع، لكصصن لصصد  الحكصصام الشصصموليين لاينظصصر إليصصه كصصذلك هصصذا مصصن جانصصب، ومصصن جانصصب آخصصر القصصذف والسصصب والتشصصهير جصصاء 
بشكل مطل  وهذا مخالف لماجاء في القانون العقوبات العراقصي الصذي ذكرنصاه سصابقاً فصي الفصرع الثصاني مصن المطلصب الأول مصن 

تنتفي الجريمة بالنسبة للقاذف إذا  بت بالدليل كا ما أنسبه للمو ف العام، لكن هذا الصنص لصم يتضصمن هصذا  هذا المبحث، إذ
الإستثناء، إذ نر  بأنه ضروري لتكون الرأي العام ومحاسبة الفساد من المو فيين والمسؤولين عن أي فعصل مخصالف للقصانون 

 من خلال الرأي العام 
  لسصصصنة 40المعصصصدل بقصصصانون رقصصصم ن 1998  لسصصصنة 4العصصصراق رقصصصم ن -ن كوردسصصصتانونصصصص كصصصذلك قصصصانون نقايصصصة صصصصحفيي 
"حظصصرت علصصى الصصصحفيين القيصصام بمصصا يلصصي   عزعصصة الثقصصة بالنظصصام الفصصدرالي وطموحصصات شصصعب كوردسصصتان و حصص  تقريصصر  2004

  1مصيره وأمن مواطنيه بالطرق المباشرة أو غير المباشرة و  ارة غرائز الجمهور بأية وسيلة كانت"
نصص القصانون علصى كفالصة : المعثدل 1993( لسنة 17العراق رقم ) -ثالثاً/ القيود الواردة في قانون أحزاب إقليم كوردستان

حرية تأسيس الأحزا  السياسية في الإقليم، لكن في الوقت نفسه نص كصذلك علصى قيصود عصدة، كصكحترام النظصام العصام والآدا  
السصصصلمية و خطصصصار السصصصلطات المختصصصصة بصصصذلك، وذلصصصك مصصصن خصصصلال نصصصصه علصصصى أن العامصصصة عنصصصد تنظصصصيم التظصصصاهرات والتجمعصصصات 

، وكذلك نصص القصانون علصى أن "يلتصزم 2"التجمع والتظاهر والأضرا  بالطرق السلمية وف  القانون ويعلم السلطات المختصة"
  3حز  بالواجبات التالية  إحترام النظام العام والآدا  العامة"

يعصد قصانون تنظصيم : 2010( لسثنة 11العراق رقثم ) -قانون تنظيم المظاهرات في إقليم كوردستان رابعاً/ القيود الواردة في
المظاهرات في الإقليم من أكثر القوانين الماسة بجوهر حرية التعبير عن الرأي في الإقليم، لأن هذا القانون إنتقص ممارسة 

  للصصصو ير 1ي، وذلصصك مصصصن خصصلال نصصصصه علصصى أن "أولًا/مظهصصر مصصصن مظصصاهر حريصصصة التعبيصصر عصصصن الصصرأي ألا وهصصصو التظصصاهر السصصصلم
لرئيس الوحصدة التنفيذيصة حص  التصصريح بالمظصاهرات كصل   2 .صلاحية الترخيص بالتظاهرات إذا كانت على مستو  المناط 

والحصصول  داخل وحدته التنفيذية   انياً/ لا يجو  تنظيم أي مظاهرة إلا بعد تقديم طلب إلى الو ير أو رئصيس اللجنصة التنفيذيصة
 الثصصاً/ يجصصو  للصصو ير أو الصصرئيس التنفيصصذي رفصص  طلصصب تنظصصيم مظصصاهرة إذا  بصصت أن اللغصصة مناهضصصة للنظصصام  .علصصى موافقصصة كتابيصصة

، بموجصب هصذا الصنص يتبصين لنصا بصأن تنظصيم أيصة 4وعدم الكفاءة العامة، ويجب أن يتم إخطار الرف  كتابة مصع بيصان الأسصبا "
وافقصصصة الصصصو ير أو رئصصصيس اللجنصصصة التنفيذيصصصة، إذن تنظصصصيم المظصصصاهرة فصصصي الإقلصصصيم معلصصص  علصصصى أخصصصذ مظصصصاهرة غيصصصر قانونيصصصة إلا بعصصصد م

الرخصصصة أو الإجصصا ة مصصن الجهصصات المبينصصة فصصي الصصنص وعلصصى هصصذا الأسصصاس نصصر  بصصأن المشصصرع الكوردسصصتاني قيصصد ممارسصصة حصص  
ذكور فصي القصانون الأحصزا ، فكصان علصى التظاهر السلمي بأخذ الموافقة دون الإخطار أو إعلام الجهات المختصة كمصا هصو مص

المشرع الكوردستاني أن يشترط لتنظيم المظاهرة الشرط نفسه المذكور فصي القصانون الأحصزا  دون أخصذ الموافقصة، وعنصد مقارنصة 
التصصي تصصنص علصصى أن تنظصصيم الحقصصوق  2005هصصذا الصصنص بصصنص المصصادة السادسصصة والأربعصصون مصصن دسصصتور جمهوريصصة العصصراق لسصصنة 

                                                           

  2004لسنة  40المعدل بالقانون رقم  1998  لسنة 4العراق رقم ن - ، من قانون نقابة صحفي كوردستان20/6المادة ن 1
 المعدل  1993لسنة  17العراق رقم  – ، من قانون أحزا  إقليم كوردستان 3/ الفقرة 13المادة ن 2
 قانون نفسه أعلاه  ال ، من 5/ الفقرة 15المادة ن 3
  2010لسنة 11العراق رقم  -/  انياً ، من قانون تنظيم المظاهرات في إقليم كوردستان3المادة ن 4
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الصصصواردة مصصصن هصصصذا الدسصصصتور بقصصصانون أو بنصصصاء عليصصصه أن لايصصصؤدي إلصصصى المسصصصاس بجصصصوهر الحصصص  أو الحريصصصة، فعنصصصد رفصصص  والحريصصصات 
الجهات المسؤولة عن الموافقة بالمظاهرة في الإقليم يعد مخالفاً لنص المادة السادسة والأربعون من الدستور وبالتصالي يكصون 

 هذا النص غير دستوري 
سصصاعة علصصى  48ن كصصذلك علصصى أن "/ولًا/ طلصصب تنظصصيم المظصصاهرة مصصن قبصصل اللجنصصة قبصصل فضصصلًا عمصصا سصصب ، نصصص القصصانو  

 انيصصصاً/ يجصصصب أن يتضصصمن طلصصصب عنصصاوين وتوقيعصصصات أعضصصصاء  .الأقصصل مصصصن الموعصصد النهصصصائي، شصصصريطة مرآعصصاة العطصصصلات الرسصصمية
ا/ يجصب أن تكصون المظصاهرات  الثص .اللجنة المشرفة على تنظيم المظصاهرة، موضصحاً هصدفهم وطريص  إنطلاقهصم والوقصت والمكصان

  سصاعة مصن 48سلمية وخالية من العنف أو التمييصز  رابعصاً/ فصي حالصة عصدم الصرد علصى الطلصب المقصدم مصن اللجنصة بعصد مصرور ن
، وكصصذلك نصصص القصصانون علصصى أن "إذا وقصصع أ نصصاء المظصصاهرة 1تصصاريخ تقصصديم الطلصصب فصصكن ذلصصك يعتبصصر موافقصصة علصصى تنظصصيم المظصصاهرة"

و النظصصصصام العصصصصام أو الآدا  العامصصصصة أو حصصصصصل أضصصصصرار بصصصصالغير أو بصصصصالأموال العامصصصصة أو الخاصصصصصة أو خرجصصصصت إخصصصصلال بصصصصالأمن أ
المظاهرات عن أهدافها وغاياتها المحددة، يتحمل المتسببون مسؤولية تعوي  الأضرار الناجمة عصن ذلصك وتتخصذ الإجصراءات 

خيصر مبصارات مطاطيصة وقابلصة للتؤيصل والتفسصير مثصل، إذا وقصصع ، فيتضصمن هصذا الصنص الأ2القانونيصة بحقهصم وفص  القصوانين النافصذة"
أ نصصاء المظصصاهرة إخصصلال بصصالأمن العصصام أو النظصصام العصصام والآدا  العامصصة، أو خرجصصت المظصصاهرة علصصى أهصصدافها، يتحمصصل المتسصصببون 

اً بصصأن مفهصصوم النظصصام العصصام المسصصؤولية القانونبصصة، فمصصن جانبنصصا نصصر  بصصأن هصصذه الوبصصارات غيصصر محصصددة النطصصاق فأشصصرنا مصصراراً وتكصصرار 
والآدا  العامصصة غيصصر واضصصح وغيصصر مفهصصوم وتصصم إعطصصاء صصصلاحية تحديصصد مفهومصصه للقاضصصي، وهصصذا مصصانراه يصصؤدي إلصصى عصصدم توحيصصد 
مفهومصصه والإخصصتلاف فصصي تحديصصد سصصلوك ماجريمصصة أم لال أو مبصصارة الإخصصلال بصصالأمن هصصل قطصصع طريصصع عصصامل يعصصد إخصصلالًا بصصالأمن 

تحديصصد خصصروس المظصصاهرة عصصن غاياتهصصال فهصصذه التسصصاولات تعصصد مخصصاطر حقيقيصصة لإنتهصصاك ممارسصصة حريصصة  مصصثلًال أو مصصاهو مويصصار
 التعبير عن الرأي 

( لسثنة 6العثراق رقثم ) -خامساَ/ القيود الواردة في قانون منع الإسثا ة إسثتعمال أجهثزة الإتصثالات فثي إقلثيم كوردسثتان
، وفصصي الوقصصت 3الإتصصصالات البريديصصة والألكترونيصصة ولا يجصصو  إنتهاكهصصانصصص القصصانون علصصى حرمصصة المكالمصصات الهات يصصة و : 2008

نفسه نص القانون كذلك علصى أن "يعاقصب بصالحبس مصدة لا تقصل عصن سصتة أشصهر ولا تزيصد علصى خمصس سصنوات وبغرامصة لا تقصل 
لهصاتف الخلصوي أو عن مليون دينصار ولا تزيصد علصى خمسصة ملايصين دينصار أو بكحصد  هصاتين العقصوبتين كصل مصن أسصاء إسصتعمال ا

أية أجهزة اتصال سلكية أو لاسلكية أو الإنترنيت أو البريد الألكتروني وذلك عن طري  التهديد أو القصذف أو السصب أو نشصر 
أخبصصار مختلفصصة تثيصصر الرعصصب وتسصصريب محاد صصات أو صصصور  ابتصصة أو متحركصصة أو الرسصصائل القصصصيرة نالمسصصل  المنافيصصة للأخصصلاق 

اط صصصور بصصلا رخصصصة أو أذن أو إسصصناد أمصصور خادشصصة للشصصرف أو التحصصري  علصصى إرتكصصا  الجصصرائم أو والآدا  العامصصة أو التقصص
أفعال الفسوق والفجصور أو نشصر معلومصات تتصصل بأسصرار الحيصاة الخاصصة أو العائليصة للأفصراد والتصي حصصل عليهصا بأيصة طريقصة 

                                                           

  أعلاه  نفسهقانون ال ، من 4المادة ن 1
 قانون نفسه أعلاه  ال ، من 9المادة ن 2
  2008  لسنة 6العراق رقم ن - ، من قانون منع الإساءة إستعمال أجهزة الإتصالات في إقليم كوردستان1المادة ن 3
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، عنصد قصراءة هصذا 1ة إليهم أو إلحاق الضصرر بهصم"كانت ولو كانت صحيحة إذا كان من شأن نشرها وتسريبها وتو يعها الإساء
 النص يمكن أن نحدد الملاحظات الآتية عليه 

 المشصصرع الكوردسصصتاني لصصم يحصصدد مصصا المقصصصود بكسصصائة إسصصتخدام الهصصاتف الخلصصوي أو أيصصة أجهصصزة إتصصصال سصصلكية أو لاسصصلكية أو 1
 الإنترنيت أو البريد الألكترونيل

ل  على القذف، فكان عليه أن يستثنى حالة القذف عند إ بصات مصن قبصل القصاذف مثصل  نص المشرع الكوردستاني بشكل مط2
 مانص عليه قانون العقوبات العراقي 

  تظهر نفس المشكلة بشأن تحديد نطاق ومفهوم الأخلاق والآدا  العامة والتي ذكرنا سابقاًغير واضحة المعالم 3
 الخاتمة

 الإستنتاجات والمترحات، سنبين أبر ها كالآتي وفي ختام بحثنا هذا توصلنا إلى جملة من  
 أولًا/ الإستنتاجات:

طبيعة حرية التعبير عن الرأي تفرض تدخل المشرع الدستوري والقانوني أمراً ضرورياً، وذلك لكفالتها من جانب، وتنظيمها   1
 حقوق الأخرين  بشكل تضمن ممارستها من قبل جميع أفراد المجتمع من دون أن تؤدي إلى الفوضى أو إنتهاك

توجد نوعين من القيود الدستورية التي تقييد بها الحقوق والحريات الدستورية بشكل عام وهما  القيود العامة، التي تقييد   2
جميع الحقوق والحريات بشكل عام وتفرض عيلها، والقيود الخاصة، وهي القيود التي تقييد حقوق وحريات معينة دون 

 نوعي هذه القيود معاً  2005ية العراق لسنة الأخر ، وتضمن دستور جمهور 
في إمكانية تقييد وتحديد الحقوق والحريات الواردة في  2005تتمثل القيود العامة الواردة في دستور حمهورية العراق لسنة   3

الخاصة  البا  الثاني من الدستور بموجب القانون أو بناء عليه، بشرط عدم المساس بجوهر الحقوق والحريات، أما القيود
 والواردة على حرية التعبير عن الرأي هي عدم مخالفتها للنظام العام والآدا  العامة 

العراق تقييد حرية التعبير عن الرأي، إذ إن بعضها تحرم الفرد  –هناك نصوص قانونية عدة في العراق و قليم كوردستان   4
وهرها، كالقيود الورادة في قانون المطبوعات العراقي العراقي من ممارستها رغم كفالتها بالدستور وشرط عدم المساس بج

 وقانون تنظيم المظاهرات في الإقليم 
العراق مخالفة تماماً مع نص المادة السادسة والأربعون من  -بع  من القوانين النافذة في العراق و قليم كوردستان  5

عن الرأي،سواء كانت من خلال توقف ممارستها الدستور العراقي النافذ، لأنها تتضمن نصوصاً تمس جوهر حرية التعبير 
 على موافقة جهة أو شخص معين، أو من خلال إعتبار بع  الآراء المعبرة من قبل المواطنين جريمة 

 ثانياً/ المقترحات:
، وذلك من خلال حذف مبارة نأو بناء عليه ، بحيث 2005  من دستور جمهورية العراق لسنة 46نقتر  بتعديل المادة ن  1

 ن أمر تنظيم الحقوق والحريات يكون بالقانون فق  دون الأنظمة والتعليمات تكو 
  من الدستور المذكور أعلاه، بحيث ينص المشرع الدستوري العراقي على إن النظام العام 38نقتر  بتعديل المادة ن  2

 والآدا  العامة أن يتم تحديد نطاقهما بالقانون 
                                                           

 قانون نفسه أعلاه ال ، من 2المادة ن 1
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  من قانون المطبوعات العراقي، لمخالفتهما مع أحكام الدستور العراقي 16مادة ن/س   و ال7نقتر  بكلغاء المواد رقم ن   3
العراق لمساسه المباشر بحرية التظاهر  –/ انياً  من قانون تنظيم المظاهرات في إقليم كوردستان 3النافذ والمادة رقم ن 

 وحرمان الأفراد من ممارستها  
 قالمة المصادر

 أولًا/ الكتب:
  2012، مكتبة السنهوري، بغداد، 1خالد، حقوق الانسان، ط د  حميد حنون   1
نقد وتحليل، معهد الدراسات  –حسين كركوش، معنى "القيم الأخلاقية" في الدستور العراقي الدائم، دراسة منشورة في كتا   مأ ق الدستور   2

  2006الإستراتيجيه، الفرات للنشر والطباعة، بغداد، 
نقد وتحليل، معهد الدراسات  –رائد فهمي، النقابات والحريات النقابية في العراق الجديد، دراسة منشورة في كتا  مأ ق الدستور   3

  2006الإستراتيجيه، الفرات للنشر والطباعة، بغداد، 
والفرنسي، دار النهضة العربية، القاهرة عبد الح يظ علي الشيمي، القضاء الدستوري وحماية الحريات الأساسية في القانون المصري   4

2001  
نقد وتحليل، معهد الدراسات الإستراتيجيه،  –عارف علوان، الدستور الجديد ومشكلة الحريات، دراسة منشورة في كتا   مأ ق الدستور   5

  2006الفرات للنشر والطباعة، بغداد، 
ت، بحث منشور في كتا "الدستور"، الكتا  السنوي للمنظمة العربية للقانون عبدالمنعم الكيوة، القيود الدستورية لحماية الحقوق والحريا  6

  2016-2015الدستوري، تونس، 
نقد وتحليل، معهد الدراسات الإستراتيجيه، الفرات  –كامل شياع، الدستور، الحريات وعودة المثقف، دراسة منشورة في كتا   مأ ق الدستور   7

  2006للنشر والطباعة، بغداد، 
 2009ر صالح علاوي الجبوري،مبادئ القانون الإداريندراسة مقارنة ،طبعة جديدة ،بغداد،د ماه  8
  2007د ماجد راغب الحلو،قانون الحماية البيلاة في ضوء الشريعة،دار الجامعة الجديدة،الأسكندرية،  9
  2005طنطا،  -د  محمد بكر حسين، الوجيز في القانون الإداري، الناشر مكتبة الأندلس  10
  1984ود عاطف البناء، الوسي  في القانون الإداري، دار الفكر العربي القاهرة، د  محم  11

 ثانياً/ البحوث العلمية:
د  عبدالر اق السنهوري، مخالفة التشريعي للدستور والإنحراف في إستعمال السلطة التشريوية، بحث منشور في مجلة مجلس الدولة، السنة   1

   1952الثالثة، القاهرة، 
د الحسن العنزي وسعد غا ي طالب،الحدود الموضومية للإختصاص التشريعي للبرلمان بموجب القواعد المدونة،بحث منشور د علاء عب  2

 8،2016،السنة1مجلة الحقوق الحلي للعلوم القانونية والسياسية،العدد
امعة الإمارات العربية، العدد الثامن، د  محمد عبدالله محمد الركن، التنظيم الدستوري للحقوق والحريات العامة، بحث منشور بمجلة ج  3

1994  
 ثالثاً/ الدساتير:

  1789إعلان الحقوق الإنسان والمواطن الفرنسي لسنة   1
 1923دستور جمهورية مصر العربية لسنة   2
  2005دستور جمهورية العراق لسنة   3

 الرابعاً/ القوانين:
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  1951  لسنة 40قانون المدني العراقي رقم ن  1
 المعدل  1968  لسنة 206العراقي رقم نقانون المطبوعات   2
  1969  لسنة 111قانون العقوبات العراقي رقم ن  3
  1980  لسنة 176قانون واجبات رجل الشرطة العراقي في مكافحة الجريمة رقم ن  4
  1981  لسنة 89قانون الصحة العامة العراقي رقم ن  5
  2002لسنة  8المعدل بقانون رقم  1993لسنة  10العراق رقم -قانون المطبوعات لإقليم كوردستان  6
 المعدل  1993لسنة  17العراق رقم  –قانون أحزا  إقليم كوردستان   7
  2004لسنة  40المعدل بالقانون رقم  1998  لسنة 4العراق رقم ن -قانون نقابة صحفي كوردستان  8
  2002لسنة  8قانون الفرق المسرحية رقم   9
  10/6/2003في  14أمر سلطة الإئتلاف المرقم   10
  2008لسنة  1المعدل بقرار رقم  2007لسنة  35العراق رقم –قانون العمل الصحفي في كوردستان  11
  2008  لسنة 6العراق رقم ن -قانون منع الإساءة إستعمال أجهزة الإتصالات في إقليم كوردستان  12
  2009  لسنة 27قانون حماية وتحسين البيلاة العراقي رقم ن  13
   2010لسنة 11العراق رقم  -يم كوردستانقانون تنظيم المظاهرات في إقل  14
  2011لسنة  21قانون حقوق الصحفيين رقم   15
  2015  لسنة 41قانون السيطرة على الضوضاء في العراق رقم ن  16
  2016  لسنة 20قانون و ارة الداخلية العراقية رقم ن  17
  2019المعدل 1999لسنة  5قانون المطابع الأهلية رقم   18
  2024  لسنة 15ون مكافحة البغاء رقم نقانون التعديل الأول لقان  19

 رابعاً/ القرارات القضالية:
   23/10/1939حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في   1
  26/4/1949حكم محكمة القضاء الإداري المصري الصادر في   2
 أحكام السنة الخامسة ، مجموعة 1960/  4/  26السنة الثانية في جلسة  37المحكمة الإدارية العليا المصري في قضية رقم   3
، أحكام وقرارات المحكمة الأتحادية العليا لعام 11/10/2012، الصادر في 2012/إتحادية/63قرار المحكمة الأتحادية العليا في العراق،   4

  2013، مجلة التشريع والقضاء، المجلد الخامس، آذار 2012
 خامساً/ المصادر الألكترونية:

خيار التشريعي في ضوء قرارات المحكمة الإتحادية العليا في العراق، متا  على الموقع الالكتروني الآتي  سالم روضان الموسوي، مفهوم ال  1
  http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid :10/6/2025تأريخ  يارة 

2. conceal constitutional, Op. Cit./Decision n° 84-181 DC du 11 October 1984 

Conceal constitutional:/decision n 84-181 DC du 11 October 1984 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1984/84181 DC.htm 2025/6/11 تأريخ زيارة  
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