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الاره��اب الدولي بين الاجندات السياس��ية 
والحقائق الموضوعية 

                

م.م. صفاء شهاب احمد  *

 s.a.f.s.h.b1234567@gmail.comجامعة الفراهيدي - كلية القانون                    

هدف البحث

يه��دف هذا البحث إلى تحلي��ل ظاهرة الإرهاب 
ج له  الدول��ي م��ن خ�لال التمييز بي��ن ما يُ��روَّ
ضمن الأجندات السياسية للدول، وبين الحقائق 
الموضوعي��ة الت��ي تظُه��ر الإره��اب كتهدي��د 
عابر للحدود يمسّ أمن الإنس��ان والمجتمعات. 
ويس��عى إلى الكش��ف عن الأس��باب التي تعيق 
التوص��ل إلى تعريف قانون��ي موحد للإرهاب، 
ودراس��ة أث��ر غياب ه��ذا التوافق عل��ى فعالية 
التع��اون الدول��ي ف��ي مكافحت��ه، إضاف��ة إلى 
اس��تعراض تطور الظاهرة وأشكالها ودوافعها.

أهمية البحث 

تكم��ن اهمي��ة موض��وع ه��ذه الدراس��ة ف��ي 
محاول��ة ايجاد مفه��وم محدد للإره��اب الدولي 
اس��تنادا ال��ى الاتفاقي��ات الدولية حتى يتس��نى 
توضي��ح الغم��وض ال��ذي اصبح يطغ��ى على 

السياس��ات المختلف��ة لل��دول ف��ي تعامله��ا مع 
الظاه��رة الإرهابي��ة حتى يتس��نى مكافحة هذه 
الجريم��ة الخطي��رة والبش��عة ب��دل اللجوء الى 
ش��ن ح��روب عدوانية ض��د بعضه��ا البعض.

اشكالية البحث

لظاه��رة  المتزاي��د  العالم��ي  الانتش��ار  رغ��م 
الإرهاب وتحولها إلى تهديد عابر للحدود يمسّ 
أمن الش��عوب وحقوق الإنس��ان، ورغم الجهود 
البحثية والقانونية الكبيرة المبذولة لتحديد مفهوم 
جام��ع وموحّ��د لها، لا ي��زال المجتم��ع الدولي 
عاج��زًا عن التوصل إل��ى تعريف قانوني دقيق 
وموحّد للإرهاب بس��بب تباي��ن الأيديولوجيات 
وتض��ارب المصال��ح السياس��ية. فإلى أي مدى 
أثرّ غياب ه��ذا التوافق المفاهيم��ي على فعالية 
التع��اون الدولي في مكافح��ة الإرهاب؟ وكيف 
ه��ذه  الوطني��ة  التش��ريعات  بع��ض  عالج��ت 
الإش��كالية ف��ي ظل الف��راغ القانون��ي الدولي؟
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فرضية البحث 

تتأثر مقاربة الدول والمنظمات لظاهرة الإرهاب 
الدولي بدرجة كبيرة بالأجندات السياس��ية، مما 
يؤدي إل��ى تباين في تحدي��د المفاهيم والمعايير 
والتعام��ل مع الظاهرة، وه��و ما يعيق التوصل 
إل��ى فهم موضوعي مش��ترك يمك��ن من خلاله 
مواجهتها بفعالية ضمن إط��ار القانون الدولي. 

صعوبة البحث

ان اصعب الجوانب التي تواجه دراس��ة ظاهرة 
الاره��اب الدول��ي هي محاول��ة الحصول على 
تعري��ف محدد ل��ه،  ف��كل يتناوله م��ن زاويته 
الأيديولوجي��ة الت��ي يؤمن بها ويراها الوس��يلة 
الكفيلة لمكافحته اما بالنسبة للباحثين او بالنسبة 
لل��دول الس��بب يرجع ال��ى انه لي��س مصطلح 
قانوني محدد وانما يطغى عليه الطابع السياسي.

بالاضاف��ة ال��ى تن��وع الموضوع الذي يش��مل 
العديد م��ن التخصصات من العلاق��ات الدولية 
والتع��اون الدول��ي والقان��ون الدول��ي الجنائي.

 منهجية البحث

لق��د تم الاعتم��اد عل��ى مجموعة م��ن المناهج 
العلمي��ة في هذه الدراس��ة، بحيث ب��رز المنهج 
التاريخ��ي من خلال تتبع مراحل نش��أة وتطور 
ظاه��رة الاره��اب الدولي مع س��رد التسلس��ل 
الوق��ت  من��ذ وجوده��ا وحت��ى  له��ا  الزمن��ي 
الراه��ن وكيف انتش��رت في العال��م. بالاضافة 
ال��ى المنه��ج المق��ارن ال��ذي اردنا م��ن خلاله 

توضي��ح بع��ض النم��اذج الوطني��ة م��ن خلال 
تش��ريعات واليات قانونية لمكافح��ة الارهاب.

المقدمة 

يعُ��دّ الإرهاب الدولي م��ن أخطر الظواهر التي 
تهدد الأمن والس��لم الدوليين، إذ تجاوزت آثاره 
ح��دود الدولة الواح��دة ليصبح ظاه��رة عالمية 
متعددة الأبع��اد. وقد ارتبط مفهوم الإرهاب في 
العقود الأخيرة بتجاذبات سياسية وأيديولوجية، 
جعل��ت م��ن تعريف��ه وتحدي��د طبيعت��ه أم��رًا 
مح��لّ خلاف بين ال��دول والمنظم��ات الدولية.

تس��عى هذه الدراسة إلى تحليل الإرهاب الدولي 
من زاويتين متقابلتين: الأولى تتعلق بالأجندات 
السياسية التي تسُهم في تسييس المفهوم وتوجيهه 
لخدم��ة مصالح معينة، والثاني��ة تعُنى بالحقائق 
الموضوعية التي تبُرز الإرهاب كجريمة عابرة 
للحدود تمسّ أمن الإنس��ان وحقوقه الأساس��ية. 
كما يه��دف البحث إلى بيان أثر غياب التعريف 
القانوني الموحد للإره��اب على فعالية الجهود 
الدولية ف��ي مكافحته، وصوًال إل��ى رؤية أكثر 
توازناً وموضوعية في فهم هذه الظاهرة العالمية. 

المبحث الاول : ماهيه الارهاب 
اللغوي

اولاً : التعريف اللغوي 
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تش��تق كلم��ة اره��اب terror«« ف��ي المعاجم 
الحديث��ة من الفعل المزيد اره��ب ويقال ارهب 
فلان اي خوفه وفزعه يقار: رهب الشيء رهبا 
ورهبة اي خافه والرهبة اي الخوف والفزع ، اما 
الفع��ل المزيد بالتاء فتذهب فيعني انقطع للعبادة 
في الصومعة، ويش��تق منه الراه��ب والراهبة 
والرهبان��ة ..وتره��ب الرجل إذا ص��ار راهبا 
يخشى الله ، والراهب هو المتعبد في الصومعة1.

ثانياً : تعريف عصبة الامم المتحدة للإرهاب

ب��ادرت الحكومة الرومانية ع��ام 1926 بتقديم 
مقت��رح الى عصبة الام��م لعمل اتفاقي��ة دولية 
لمعاقب��ة الاره��اب بغ��ض النظ��ر ع��ن مكان 
وق��وع الاعم��ال الإرهابية وجنس��ية مرتكبيها 
وإنم��ا باعتب��ار ه��ذه الاعم��ال تش��كل جريمة 
ضد قانون الش��عوب ومن ه��ذه الأعمال تجارة 
الرقي��ق والمخ��درات وتزيي��ف العمل��ة ، وفي 
حينه��ا اعتب��رت الجمعي��ة العمومي��ة لعصب��ة 
الام��م أن المس��الة مهم��ة وجديرة بالدراس��ة2.

ثالثاً : تعريف هيئة الأمم المتحدة 

ان ميث��اق الأم��م المتحدة الذي ت��م التوقيع عليه 
في س��ان فرانسيس��كو بتاري��خ اكتوبر 1945 
ق��د ح��رم اس��تخدام الق��وة او التهدي��د به��ا في 
العلاق��ات الدولية وج��اء في الم��ادة الثانية في 
فقرته��ا الرابع��ة »يمتنع أعض��اء الهيئة جميعا 
ف��ي علاقاته��م الدولية ع��ن التهديد باس��تعمال 
الق��وة أو اس��تخدامها ض��د س�لامة الأراض��ي 
أو الاس��تقلال السياس��ي لأية دول��ة أو على اي 

وج��ه اخ��ر لا يتفق ومقاص��د الأم��م المتحدة3.

رابع���اً : تعري���ف الاتفاقية العربي���ة لمكافحة 
الارهاب عام 1998

عرف��ت ه��ذه الاتفاقية الارهاب فنص��ت المادة 
الاولى منها عل��ى انه كل فعل من افعال العنف 
او التهديد به اي��ا كانت بواعثه او اغراضه يقع 
تنفيذاً لمشروع اجرامي فردي او جماعي يهدف 
الى القاء الرعب بين الناس او ترويعهم بإيذائهم 
او تعريض حياتهم او حرياتهم او امنهم للخطر 
او الح��اق الض��رر بالبيئة او بإح��دى المرافق 
او الام�لاك العام��ة او الخاص��ة او احتلالها او 
الاستيلاء عليها او تعويض احد الموارد الوطنية 
للخطر أو تهديد الاستقرار او السلامة الإقليمية 
أو الوحدة السياس��ية أو س��يادة الدول المستقلة4.

كما عرفت الارهاب الم��ادة المذكورة الاعمال 
الإرهابي��ة بأنه��ا أي جريم��ة او الش��روع فيها 
وترتك��ب تنفي��ذاً لغ��رض ارهابي ف��ي اي من 
ال��دول المتعاقدة او على رعاياه��ا او ممتلكاتها 
او مصالحه��ا يعاق��ب عليه��ا قانونه��ا الداخلي.

الاره���اب  بي���ن  التميي���ز   : الاول  المطل���ب 
والمصطلحات المشابهة له

اولاً : الارهاب والعدوان

ق��د يختل��ط مصطل��ح الاره��اب م��ع مصطلح 
العدوان نظرا للتقارب بينهما وباعتباره وس��يلة 
لتحقيق غايه معينة ضد دولة ما او لأجل سلامة 
اراضيه��ا في ه��ذا الاطار نص ق��رار الجمعية 
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العامة 3314 المؤرخ في 24 سبتمبر عام 1974 
على ان العدوان هو استعمال القوه المسلحة من 
جان��ب احدى الدول ضد س��يادة دولة اخرى او 
س�لامة اراضيها او اس��تقلالها السياسي او اي 
وس��يلة اخرى لا تتفق مع ميثاق الامم المتحدة5.

م��ن الملاحظ ان هذا التعريف جاء عاماً بالرغم 
من تش��ديده الصري��ح وتوضيحه لأش��د أخطر 
ان��واع الع��دوان وه��و الع��دوان المس��لح ،وقد 
يك��ون العدوان وس��يلة م��ن وس��ائل الارهاب 
لتحقي��ق غاية معينة وقد يكون لمجرد الاعتداء.

ثانياً : الارهاب والمقاومة المسلحة

اطلق��وا عل��ى ح��زب الله لس��ان المقاوم��ة في 
الجنوب اللبناني ان��ه جماعه ارهابية، ووصف 
واعم��ال  للفلس��طينيين  الفدائي��ة  الاعم��ال 
المنظم��ات الوطنية التي تقوم بالكفاح المس��لح 
ض��د الاس��تعمار الصهيون��ي انه��ا منظم��ات 
ارهابي��ة وم��ا تقوم به م��ن اعمال يع��د ارهابيا 
دولي��ا، ام��ا م��ا يق��وم به الجي��ش الاس��رائيلي 
ض��د الفلس��طيني الع��زل ه��و عمل مش��روع 
ودفاعا ش��رعياً ع��ن دور عن دولة اس��رائيل.

زال��ت  ولا  كان��ت  المتح��دة  الولاي��ات  ان 
تطل��ق صف��ة الاره��اب والأنش��طة الإرهابية 
الوطن��ي6. التح��رر  ح��ركات  اعم��ال  عل��ى 

انقس��مت دول العال��م فيم��ا بينه��ا ح��ول تحديد 
مفه��وم الاره��اب حي��ث ان ال��دول الغربي��ة 
اعتب��رت الكفاح المس��لح ومقاومة الاس��تعمار 

اعم��الا ارهابية ف��ي حين ترى ال��دول العربية 
والإس�لامية والأفريقية وكل دول العالم الثالث 
ان مقاوم��ة الاس��تعمار لا تدخ��ل ف��ي اع��داد 
الاعم��ال الإرهابية وانما تدخل في عداد الكفاح 
المس��لح الت��ي يقره��ا القان��ون الدول��ي العام7.

وقد تطور مفهوم المقاومة الشعبية المسلحة عقب 
الح��رب العالمية الثانية خاص��ة بعد نمو العديد 
من حركات التحرر والاستقلال وهبت الملايين 
من البش��ر في وجه المس��تعمر الاجنبي ونالت 
الكثير من البلاد المس��تعمرة حريتها واستقلالها 
، واس��تقرت فك��رة المقاوم��ة حتى ت��م تقنينها 
عل��ى يد الجمعي��ة العامة في دورتها الخامس��ة 
ع��ام 1964 بموج��ب الق��رار ال��ذي اصدرته 
بدع��م كف��اح ونض��ال الش��عوب المس��تعمرة.

يتجل��ى التمييز بي��ن المقاوم��ة والارهاب لدى 
المنظم��ات الدولية بالأخص هيئة الامم المتحدة 
باعتباره��ا المنبر العالمي ال��ذي تمارس عبره 
كافة الدول حقوقها وواجباتها عن طريق هياكلها 
،وبسط غطاء الشرعية على اعمال المظلومين 
في مقابل تس��ليط ضوء عدم المش��روعية على 
اعم��ال الظالمين،  وهذا م��ا حاولت ان تظهره 
ق��رارات الجمعية العام��ة للأمم المتح��دة التي 
انته��ت جلها ال��ى اعتب��ار الاعم��ال الإرهابية 
غي��ر مش��روعة س��واء ص��درت م��ن الافراد 
او ال��دول، بينم��ا اكدت في كثير م��ن قراراتها 
شرعية المقاومة لتقرير المصير ، والدليل على 
ذل��ك ما قامت به الامم المتحدة لما ش��كلت لجنة 
مختصة بتحديد مفه��وم الارهاب عام 19778.
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المطل���ب الثاني : التط���ور التاريخي للإرهاب 
الدولي 

عرفت البش��رية الارهاب منذ بدايتها وتوارثته 
جيلا بعد جيل فمنذ الخليقة والانس��ان يعيش في 
الارض فسادا وسفكا للدماء وتمثل الارهاب في 
كونه وسيلة يستعملها فرد او جماعة لبث الفزع 
والهلع بين افراد أو جماعات اخرى بغية تحقيق 
اه��داف معين��ة، ومع التق��دم الفك��ري والعلمي 
والسياس��ي والاقتص��ادي في المجتم��ع الدولي 
تط��ور الاره��اب وازدادت وس��ائله وتنوع��ت 
اش��كاله  وص��وره حي��ث اصبح جريم��ة لدى 
البعض فيما اعتبره البعض الاخر وسيلة للدفاع 
عن النف��س الامر الذي جعل��ه غامضا ومبهما.

الاره��اب قب��ل اح��داث ١١ س��بتمبر ٢٠٠١

ظهر مصطل��ح الارهاب في قاموس الأكاديمية 
ليص��ف   1829 س��نه  م��ره  لاول  الفرنس��ية 
عه��د الرعب الذي كان س��ائداً بع��د قيام الثورة 
الفرنس��ية الممت��د من ع��ام 1792 الى 1794 
نظ��را للأعم��ال البش��عة المرتكب��ة آن��ذاك في 
س��بيل تحقيق المبادئ الثوري��ة، حيث قام حاكم 
تل��ك الفت��رة بقط��ع رؤوس 40,000 ش��خص 
م��ن اص��ل 27 ملي��ون واعتق��ل 300,000 
اخري��ن، واق��ام الثوري��ون الذين اس��تولوا فيما 
بعد عل��ى الس��لطة بتبن��ي سياس��ة العنف ضد 
اعدائه��م فعرفت فترة حكمه��م بعهد الارهاب9.

وبع��د نهاي��ة الح��رب الأمريكية ع��ام 1865 
ع��رف تكتي��ك الارهاب عل��ى الق��ارة الجديدة 

فظه��رت جماعة كوكلوس كلان التي مارس��ت 
الارهاب بشكل قاسي على المواطنين السود10.

 بدأ الارهاب يتحول من عمل تحتكره السلطات 
الحاكم��ة ال��ى عم��ل ش��ائع يمارس��ه الاف��راد 
والجماعات السياسية، مما ادى الى ظهور بعض 
الحركات التي تمثل صورة للصراع السياس��ي 
الذي اس��تخدمت فيه اس��اليب القت��ل والتخريب 
كما ح��دث ف��ي صربي��ا وارميني��ا وايرلندا11.

ام خ�لال الح��رب العالميتي��ن ع��ام 1٩18 - 
١٩٣٩ فقد ش��هدت هذه الحقبة تطورا ملحوظا 
من حي��ث تنفيذ العملي��ات الإرهابي��ة او زيادة 
حجمه��ا وتن��وع صوره��ا م��ن اخ��ذ واحتجاز 
الرهائ��ن      واختط��اف الش��خصيات البارزة 
بالاضافة الى تحول مسار الطائرات، مما فرض 
ضرورة التعاون الدول��ي لمكافحة الارهاب12.

وكان��ت الح��رب العالمي��ة الثانية نقط��ة تحول 
وخط فاصل بين تاريخين للإرهاب الاول تميز 
بالمحلي��ة وقلة الامكانيات والثاني ارهاب دولي 
لا يعرف الحدود ويس��تخدم اح��دث ما وصلت 
اليه التكنولوجيا وس��ائل الاتصال واصبح وثيق 
الصلة بعصابات الاجرام المنظم مثل عصابات 
تج��ارة المخدرات والأس��لحة وتبييض الاموال 
بهدف تمويل انش��طته مما اعض��اه القدرة على 
الاس��تمرار حت��ى اضح��ى الاره��اب ظاهرة 
اجرامية تش��كل تهديدها عل��ى المجتمع الدولي 
بأكمله، ليكون بذلك بديلا عن الحروب التقليدية13.

الارهاب بعد احداث١١ سبتمبر ٢٠٠١
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م��ن لي��س معن��ا فهو ضدن��ا كان ه��ذا تصريح 
الرئي��س الامريكي جورج ب��وش خلال مؤتمر 
له عقب احداث س��بتمبر 2001، حيث ش��كلت 
هذه الاعتداءات التي ضربت الولايات المتحدة 
الأمريكي��ة منعرج��ا حاس��ما ونق��ل نوعية في 
تاري��خ تط��ور الاره��اب وب��دات اق��رب الى 
م��ا يع��رف بالإره��اب المعاص��ر اكث��ر م��ن 
كونه��ا ش��كلا م��ن اش��كال الاره��اب التقليدي 
القدي��م، واصبح يعتم��د على ش��بكات تنظيمية 
واس��عة وتحرك��ه ايديولوجي��ات ذات اس��اس 
دين��ي متش��دد اضافة ال��ى كونه اكث��ر تصميما 
على اس��تخدام اس��لحة الدمار الش��امل من اجل 
زي��ادة الاتج��اه التصاعدي في حج��م العمليات 
الإرهابي��ة والاث��ار المدمرة المترتب��ة عنها14.

لقد مهدت احداث ١١ سبتمبر 2001 لتحولات 
اس��تراتيجية ب��ارزة عل��ى س��احة الدول��ة فق��د 
كانت فرص��ه لبناء اس��تراتيجية الامن القومي 
الامريكي التي دعت الى الحروب الوقائية ضد 
ما يس��مى بالدول المارقة والمنظمات الإرهابية 
غي��رت ه��ذه الاس��تراتيجية كل المفاهي��م التي 
كانت س��ائده وارس��لت مفاهيم حديثة للعلاقات 
الدولي��ة وعناوي��ن جدي��دة للنزاع��ات العالمية 
ف��ي الق��رن 21 ان الخط��ورة في اس��تراتيجية 
الح��روب الوقائي��ة كونها مفتوح��ة الاحتمالات 
لا تتقي��د بح��دود الجغرافي��ا        السياس��ية ولا 
تحترم قواع��د القانون الدول��ي ولا تهتم بمقولة 
الاصدق��اء والاع��داء ، فال��دول الصديقة يمكن 
ان تصن��ف ف��ي اي لحظة ف��ي خان��ة الاعداء 

والعك��س صحيح اذا تطلب��ت المصلحة ذلك15.

وقد ص��رح الرئي��س الامريكي ج��ورج بوش 
القوم��ي  الام��ن  لاس��تراتيجية  تقديم��ه  اثن��اء 
الامريك��ي الص��ادرة في 17 س��بتمبر 2002 
ان ع��داء الماضي كان��وا يحتاجون الى جيوش 
كبيرة وامكانيات صناعي��ة هائلة لتهديد امريكا 
، اما اليوم فان الش��بكات المش��بوهة من الافراد 
بإمكانه��ا اح��داث الفوضى والمعان��اة في عقر 
دارن��ا وبتكلفة نقل ع��ن تكلفة ش��راء دبابة16 .

المبحث الثاني : دوافع واشكال 
الارهاب الدولي

الاره��اب صفة متلازمة مع مس��يرة الانس��ان 
من��ذ ان خل��ق ادم وقت��ل قابي��ل اخ��اه هابي��ل، 
وه��ي تلخص س��لوك البش��ر منذ ذل��ك الوقت 
وحت��ى الزمن الحاض��ر الا ان وتيرة الارهاب 
ازدادت م��ع نهاي��ة الق��رن الواحد والعش��رين 
واصبح��ت الش��غل الش��اغل المجتم��ع الدولي.

وق��د اخ��ذ الاره��اب اش��كالا مختلف��ة متع��ددة 
الاس��باب منها اس��تخدام العنف في الاغتيالات 
السياس��ية للش��خصيات الدبلوماس��ية واحتجاز 
وقط��ع  النق��ل  وس��ائل  وتفجي��ر  الرهائ��ن 
الاش��كال17. م��ن  وغيره��ا  المواص�لات 

الدول��ي  الاره��اب  دواف��ع   : الاول  المطل��ب 

الاره��اب رغم تنوع أش��كاله، نات��ج عن دوافع 
متعددة يصعب دراستها بسبب تعقيدها وتشابكها 
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م��ع مش��كلات الف��رد والمجتم��ع. وتش��خيص 
ه��ذه الدواف��ع يوض��ح أن الاره��اب الدول��ي 
لي��س مجرد س��لوك إجرامي، بل ه��و انحراف 
اجتماع��ي مرتب��ط ببيئ��ة الإنس��ان وظروف��ه، 
وفهم دوافعه يفسّ��ر هذه الظاهرة بش��كل أعمق.

الف��رع الاول دواف��ع الاره��اب الدول��ي عل��ى 
المستوى الوطني

١-الدوافع الشخصية

ي��رى علماء الجريم��ة أن دوافع الرهاب ترتبط 
بش��خصية الف��رد، فقد تع��ود إل��ى اضطرابات 
نفسية أو صفات شخصية مثل الوراثة والجنس 
والس�لالة ومس��توى الذكاء وبعض الأمراض، 
والت��ي قد تدفع��ه لارت��كاب أفع��ال إرهابية18.

يرتب��ط ال��ذكاء بالإره��اب لأن��ه يسُ��تخدم في 
التخطيط والتنفيذ الدقيق للتأثير على الرأي العام 
وخدمة أهداف الإرهابيين، كما يوُظف في تأمين 
التمويل. وعند اس��تغلال الذكاء بشكل سلبي، قد 
يصبح عاملاً ف��ي ارتكاب الجرائم الإرهابية19.

تلعب الحالة النفس��ية دوراً مهماً في التوجه نحو 
الإره��اب، خاصة عن��د التعرض لاضطرابات 
بالظل��م  للش��عور  ت��ؤدي  أو ضغ��وط  نفس��ية 
والإحب��اط. وق��د يدف��ع ذل��ك الف��رد للتضحي��ة 
بنفس��ه أو بغيره كتعبير عن الانتق��ام20. وتؤكد 
دراس��ة أممية ع��ام 1979 أن الب��ؤس واليأس 
والش��عور بالظل��م م��ن أبرز دواف��ع الإرهاب، 
وإهمال ه��ذا الجانب يضعف جه��ود مكافحته.

٢- الدوافع السياسية 

تتن��وع العوامل السياس��ية المؤدي��ة للإرهاب، 
منه��ا ضع��ف التربية السياس��ية لدى الش��باب 
كعزوفه��م ع��ن المش��اركة السياس��ية وغي��اب 
دور الأح��زاب وانش��غالها بالس��لطة والزعامة 
، إضافة إلى نضال الش��عوب ضد الاس��تعمار 
أو القه��ر21. وتلجأ بع��ض الجماعات للإرهاب 
للفت الانتباه لقضايا سياسية، أو للاحتجاج على 
التميي��ز والظل��م، أو للضغط من أج��ل أهداف 
مث��ل تحرير معتقلي��ن أو إرب��اك خصومهم22.

العامل السياس��ي في الرهاب يرتبط بالظروف 
السياس��ية  التركيب��ة  داخ��ل  والمتغي��رات 
للمجتم��ع، حيث يعُبرّ أحيانً��ا عن رفض بعض 
الجماع��ات أو الأف��راد للقي��م السياس��ية، مث��ل 
الرأس��مالية، باس��تخدام العنف، كم��ا حدث في 
أوروب��ا الغربي��ة خ�لال العقدي��ن الأخيرين23.

٣-الدوافع الاقتصادي 

يؤثر العامل الاقتصادي بشكل كبير على نوعية 
الجرائ��م، فالفق��ر، والبطالة، وعدم المس��اواة، 
واحت��كار الث��روات تدف��ع الأف��راد للبحث عن 
ط��رق لتلبي��ة حاجاته��م، وق��د يلج��أ بعضه��م 
للإرهاب انتقامًا من الفئ��ات الغنية أو الحاكمة. 
الفئ��ات  الإرهابي��ة  الجماع��ات  تس��تغل  كم��ا 
الفقي��رة وتق��وم بتجنيده��ا ضم��ن تنظيماتها24.

٤-الدوافع الاجتماعية

ح��از العام��ل الاجتماع��ي اهتمامًا واس��عاً في 
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تفسير ظاهرة الإرهاب، حيث يعُزى إلى تراجع 
القي��م الاجتماعية والنظرة الس��لبية للتقاليد، مما 
يضُع��ف مناعة المجتمع ويدفع بعض فئاته نحو 
العنف25. وتفاقم الظاهرة عزلة الش��باب، غياب 
الق��دوة، ضع��ف الضب��ط الاجتماع��ي، تجاهل 
مش��اكلهم، وس��لبية المجتم��ع والمس��ؤولين26. 
النات��ج  الاجتماع��ي،  الحرم��ان  يس��اهم  كم��ا 
ع��ن التميي��ز العرق��ي أو الدين��ي، ف��ي خل��ق 
بيئ��ات معزولة تغُذي ش��عور الاغت��راب، مما 
يدف��ع بع��ض الأف��راد للانخراط ف��ي جماعات 
إرهابية س��عياً لتغيي��ر أوضاعه��م المتردية27.

٥-الدوافع التاريخية

ل��م يخلُ أي عص��ر من مج��ازر ارتكبتها دول 
أو جماع��ات عل��ى أس��س ديني��ة أو عرقية أو 
قومي��ة، مم��ا يورث ش��عورًا بالع��داء والرغبة 
ف��ي الانتق��ام ل��دى الأجي��ال التالي��ة، فتسُ��تغل 
الفرص مس��تقبلاً للثأر، كم��ا يظهر في عمليات 
تركي��ا28. ض��د  الأرمن��ي  التحري��ر  جي��ش 

٦-الدوافع الاعلامية

تشترك جميع جرائم الإرهاب الدولي في دافعها 
العالمي، إذ تهدف إل��ى جذب انتباه الرأي العام 
العالمي لقضية معينة وكسب التأييد لها، إضافة 
إل��ى بث الرعب والخوف ف��ي نفوس أكبر عدد 
ممكن من الناس، وليس فقط لعرض القضية29.

الفرع الثاني : دوافع الارهاب على المستوى الدولي 

والسياس��ية  الدولي��ة  الأوض��اع  أن  ش��ك  لا 

والاقتصادي��ة والاجتماعية تؤثر على الإرهاب 
س��لباً أو إيجابً��ا، خاص��ة بع��د نهاي��ة الح��رب 
الب��اردة وس��يطرة ق��وة واح��دة عل��ى العال��م، 
مم��ا أدى إل��ى آث��ار عدي��دة عل��ى ال��دول30.

لذلك جرى تخصيص فرع خاص لدراسة دوافع 
الإرهاب الدولية، لتحديد مدى تأثير هذه الأوضاع 
في تغذية النزاعات الإرهابية، ودور بعض الدول 
في دعم أو ممارس��ة الإرهاب ضد دول أخرى.

أش��ارت دراس��ة للأمم المتحدة عام 1979 إلى 
أن الأوض��اع السياس��ية الدولي��ة وف��رت بيئة 
مناس��بة لنش��وء الإرهاب، ومن أبرز الأسباب 
س��قوط الش��يوعية وانف��راد الولاي��ات المتحدة 
بالس��لطة، إل��ى جان��ب عج��ز مجل��س الأم��ن 
ع��ن مواجهة الانته��اكات ضد بع��ض الفئات. 

كما أن عجز بعض الشعوب عن نيل الاستقلال 
وح��ق تقري��ر المصير يدف��ع ح��ركات التمرد 
لتنفيذ عمليات خارجية ضد مصالح المس��تعمر 
العادل��ة31. الدولي��ة غي��ر  رفضً��ا للأوض��اع 

تعُد ب��ؤر التوتر في مناط��ق مختلفة من العالم، 
إلى جانب الرواس��ب الاستعمارية، من العوامل 
التي تس��هم في تصاعد الأنشطة الإرهابية. كما 
أن عجز المجتمع الدولي عن تقديم حلول عادلة، 
وتزاي��د مطالب العدالة، وانتش��ار أيديولوجيات 
تدعو للمثالية الاجتماعية، كلها أس��باب سياسية 
الق��وة  لاس��تخدام  الجماع��ات  بع��ض  دفع��ت 
والعنف، مما يجعلها دوافع رئيسية للإرهاب32.
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والاجتماعي��ة  الاقتصادي��ة  الأس��باب  وتؤث��ر 
دوليً��ا في توجه بعض الجماع��ات والدول نحو 
الإره��اب، خاص��ة الفقيرة منها بس��بب تدهور 
أوضاعه��ا الاقتصادي��ة. وبعض ال��دول تعتمد 
ف��ي اقتصاده��ا عل��ى أنش��طة إجرامي��ة، مما 
يجعله��ا بيئ��ة مناس��بة للإره��اب لتحقيق دور 
دول��ي33. ويمُارس الإره��اب بهدف التخلص 
من الاس��تغلال الأجنبي أو الإض��رار باقتصاد 
دول معين��ة للضغط عليها سياس��ياً واقتصادياً.

المطلب الثاني : اشكال الارهاب الدولي

تتن��وع أش��كال الإره��اب الدول��ي بي��ن فكري 
واقتص��ادي ومادي مثل الاغتي��الات، المذابح، 
الرهائ��ن والطائ��رات، والتخريب،  اختط��اف 
وق��د يكون داخلياً أو خارجيً��ا تقف خلفه جهات 
حكومي��ة أو غير حكومية. ورغ��م هذا التنوع، 
يقُس��م الإرهاب الدولي إلى ش��كلين أساس��يين: 
الحديث��ة. والأش��كال  التقليدي��ة،  الأش��كال 

الفرع الاول : الاشكال التقليدية للإرهاب الدولي 

اولا : ارهاب الافراد والجماعات 

يقُص��د بإرهاب الأف��راد والجماع��ات الأعمال 
الت��ي تصدر ع��ن ف��رد أو جماع��ة دون تأثير 
مباش��ر من دولة، حيث تقع المس��ؤولية الكاملة 
عل��ى المنفذي��ن أو المنظم��ة الإرهابي��ة الت��ي 
ينتمون إليها34. يعُ��رف الإرهاب الفردي بأنه 
أعمال يقوم بها أش��خاص أو عصابات لحسابهم 
الخاص دون دعم من دولة أو جهة35، ويسُ��مى 

»إره��اب الضعف��اء« لأن��ه مح��دود ويرتب��ط 
بدواف��ع ش��خصية أو مالي��ة، وينته��ي بتحقيق 
تل��ك الدواف��ع. أم��ا إره��اب الجماع��ات، فيتم 
بتخطي��ط وتنظيم ع��الٍ، بدعم مادي    ومعنوي 
ولوجس��تي م��ن منظم��ات إرهابي��ة، ويه��دف 
للاس��تمرار وتحقي��ق أه��داف متسلس��لة، مم��ا 
يتطلب تأمي��ن الموارد اللازمة لاس��تمراره36.

ثانياً : ارهاب الدولة 

الإره��اب الرس��مي ه��و تخوي��ف المعارضة 
والمتمردي��ن لإجباره��م عل��ى الطاع��ة، ويعُد 
من أخط��ر أنواع الإرهاب لأنه يسُ��تخدم كأداة 
للبط��ش والس��يطرة، س��واء م��ن قب��ل الدول��ة 
نفس��ها أو جماع��ات تعم��ل لصالحه��ا. وغالباً 
م��ا تلجأ إلي��ه دول تدعّي الديمقراطية لتحس��ين 
صورتها وتجن��ب اتهامها بالتطرف أمام الرأي 
الع��ام 37. ويعُ��د ه��ذا النوع الأخط��ر لعظمة 
عواقبه، وينقس��م إلى ش��كلين أساس��يين هما :- 

- إرهاب الدولة الداخلي هو ما تمارس��ه الدولة 
ض��د ش��عبها داخ��ل أراضيه��ا، ويه��دف إلى 
إخضاع المواطنين وتحقي��ق أهداف لا تنُال إلا 
بوسائل غير مشروعة38. تمارسه السلطة العليا 
باستبداد وحرية، مس��تندة إلى مبررات قانونية 
تتي��ح اس��تخدامه علناً دون خوف أو محاس��بة، 
باعتب��اره وس��يلة لحماية المجتمع ف��ي نظرها.

- إرهاب الدولة الخارجي هو ما تمارسه الدولة 
خارج حدوده��ا، عبر جماع��ات غير حكومية 
ترعاه��ا مادي��اً ومعنوي��اً لتحقيق أه��داف غير 
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معلن��ة. ويش��مل ه��ذا النمط حالي��اً أيضاً بعض 
مؤسسات الدولة الرس��مية كالأمنية والعسكرية 
والسياسية والاقتصادية، التي تمارس الإرهاب 
لصال��ح الدولة، س��واء بش��كل رس��مي أو غير 
رسمي، لتحقيق أهداف سياسية وأيديولوجية39.

الف���رع الثاني : الاش���كال الحديث���ة للإرهاب 
الدولي 

ش��هد العصر الحديث ظه��ور منظمات إرهابية 
تنش��ط محليً��ا ودولياً، مثل تنظي��م القاعدة الذي 
انطلق م��ن أفغانس��تان وامتد للع��راق واليمن، 
وحركة طالبان، وحركة الشباب في الصومال، 
وبوك��و حرام في نيجيريا، إضافة إلى جماعات 
في الش��رق الأوس��ط وأفريقيا والس��احل، التي 
توحدت تحت اس��م »القاعدة ف��ي بلاد المغرب 
الإس�لامي«، فضًال ع��ن الجماعة الإس�لامية 
المس��لحة ف��ي الجزائ��ر خ�لال التس��عينيات.

من��ذ ع��ام 2014، ظهر أخطر تنظي��م إرهابي 
وهو »داعش«، اختصارًا للدولة الإسلامية في 
العراق والش��ام، بقيادة أبو بكر البغدادي، وذلك 
بع��د الغزو الأمريكي للع��راق عام 2003. وقد 
أعلن عنه أبو مصعب الزرقاوي كامتداد لتنظيم 
القاعدة بقيادة أس��امة بن لادن في أفغانستان40.

من��ذ ع��ام 2004، ل��م تتخ��لَّ القاع��دة في بلاد 
وتمويله��ا  الآمن��ة  ملاذاته��ا  ع��ن  الرافدي��ن 
ومص��ادر قوتها. وبع��د أول اجتماع علني لها، 
أعلن��ت »دول��ة الع��راق الإس�لامية« كامتداد 
لها، واعتبرت نفس��ها الجه��ة الحاكمة الوحيدة 

الع��راق41. مناط��ق  معظ��م  ف��ي  والش��رعية 

في س��وريا، ب��دأ تنظيم »داع��ش« عام 2014 
بالتوغل في مدن كانت تحت سيطرة المعارضة 
مثل الرقة وحلب وإدلب، التي كانت بيد »جبهة 
النص��رة« بقي��ادة أب��و محمد الجولان��ي، وهو 
تنظي��م جه��ادي انتق��ل كثير من عناص��ره إلى 
»داع��ش«. وتميز داعش ع��ن النصرة باتباعه 
أس��اليب الترهيب    والهيمنة، من خلال اعتقال 
النش��طاء وط��رد الفصائ��ل الضعيف��ة. وأعلن 
البغ��دادي لاحقً��ا دم��ج النص��رة وداعش تحت 
اسم »الدولة الإس�لامية في العراق والشام«42.

س��اهم التم��دد الطائف��ي السني-الش��يعي، إل��ى 
جانب الاضطهاد السياس��ي والأمني في العراق 
وس��وريا، ف��ي تعزي��ز نش��اط تنظي��م داعش، 
خاصة م��ع تدف��ق آلاف المقاتلين الإس�لاميين 
من مختل��ف أنحاء العالم، مما مكّنه من كس��ب 
بعض التأييد والتم��دد داخل المجتمع المدني43.

يعُد تنظيم »داعش« من أكثر الحركات الجهادية 
تط��ورًا عالميً��ا، واهتمام��ه الكبي��ر بالإنترنت 
مكّنه من نش��ر أيديولوجيته الس��لفية الجهادية، 
حت��ى أصبح »الجه��اد الإلكتروني« من أركانه 
الأساس��ية من��ذ جماع��ة التوحي��د والجه��اد ثم 
القاعدة في بلاد الرافدين. ومنذ إعلان البغدادي 
للخلاف��ة ف��ي 4 يولي��و 2014، س��عى لنش��ر 
خطاب��ه عبر أكبر ش��بكات الأخب��ار الدولية44.

الخاتمة
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لا يزال الإرهاب يش��كل هاجسً��ا وتهديداً لحياة 
البشر والأمن الدولي، خاصة مع تطور وسائل 
الاتص��ال التي تزيد من تغطية الظاهرة. ولهذا، 
تتكاثف الجهود الدولية لمكافحته عبر الاتفاقيات 
والتش��ريعات الوطني��ة. وف��ي ه��ذه الدراس��ة، 
حاولنا تفس��ير الإرهاب وبي��ان جوانبه، وقدمنا 
نتائ��ج وتوصي��ات مهم��ة تمثل��ت بم��ا يلي :- 

النتائج

١- الاخت�لاف في تعريف الإرهاب يعود لتباين 
المصال��ح الدولية، فمثلاً تصنّ��ف إدارة ترامب 
الس��ابقة بعض الجماعات إرهابي��ة بينما يراها 
آخ��رون مقاومي��ن وث��وارًا من أج��ل الحرية. 
وبالمث��ل، تعتب��ر دول مث��ل روس��يا وإي��ران 
وسوريا جبهة النصرة فرعًا للقاعدة، بينما تراه 
دول الغرب، خاصة الولاي��ات المتحدة، حليفاً.

٢- بما أنه لا يوجد تعريف دولي ش��امل وموحد 
للإره��اب، فإنه س��يظل أداة تس��تخدمها الدول 
الكبرى للضغط على الدول الضعيفة كيفما تشاء.

٣- ل��ن ينج��و المجتم��ع الدولي م��ن الإرهاب 
المتصاعد ما لم تتفق الدول على معالجة دوافعه، 
فهي أساس وجوده، والقضاء عليها يعني التصدي 
للظاهرة م��ن جذورها والحد من اس��تمرارها. 

التوصيات

١-لا بد من إرساء سبل وآليات قانونية أكثر واقعية 
وفعالية لمكافحة الإرهاب، بعيداً عن الاعتبارات 

والمصالح السياسية التي تحميها الدول الكبرى.

٢- يجب التمييز بين الإرهاب الدولي والمقاومة 
المس��لحة، فنض��ال الش��عوب من أج��ل تقرير 
المصي��ر حق ش��رعي أق��ره القان��ون الدولي، 
وتعُ��د أعمال العنف في هذا الس��ياق مش��روعة 
ومقدسة لتحرير الشعوب ومناهضة الاستعمار.

٣- يجب الاهتمام بأجهزة وآليات الأمم المتحدة 
لوضع تعريف موح��د ودقيق لجريمة الإرهاب 
الدول��ي، وتحدي��د الس��بل الفعال��ة لمكافحت��ه.

٤- ح��ان الوق��ت لوض��ع اس��تراتيجية عملي��ة 
لمواجه��ة خط��ر الإرهاب المتغي��ر، من خلال 
توفي��ر الم��وارد اللازم��ة للقضاء علي��ه، وإلا 
. فسيبقى يشكل تهديداً لأمن وسلام العالم مستقبًال

٥- تتطل��ب المرحلة الحد من الهيمنة الأمريكية 
على الأمم المتحدة والعالم، لتحقيق مبدأ المساواة 
بين الدول وعودة الأمور إلى نصابها الطبيعي.
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الملخص

الش��غل  الاره��اب  موض��وع  ي��زال  ولا  كان 
الشاغل للمهتمين والمختصين الامنيين ومراكز 
البح��وث العالمي��ة المعني��ة ف��ي ه��ذا الش��أن، 
باعتب��اره ظاه��رة اجرامي��ة تج��اوزت اثارها 
ف��ي الوق��ت الراهن حدود الدول��ة الواحدة، مما 
جعلها تكتس��ب طابعا عالميا يهدد امن وسلامة 
البش��رية وحقوق الانس��ان وحرياته الأساس��ية 
ومصالح الش��عوب بهدف اح��داث تغيرات في 
الاوض��اع الدولية. ومنذ القدم عرفت البش��رية 
ظاه��رة العن��ف والصراع بأش��كال متعددة من 
اج��ل تحقي��ق غاي��ات ومكاس��ب مختلف��ة منها 



دراسات سياسية وإستراتيجية . لاعدد / 52  486

Semi-annual Quarterly journal issued byPolitical and Strategic Studies In Bayt Al-Hikma Baghdad
No.of deposit at Political and Strategic Studies(678)2009

ISSN.2223-9464
Info@baytalhikma.iq

السياسية والاقتصادية والأيديولوجية وغيرها، 
إلا ان��ه في العصر الحدي��ث تعاظم دور العنف 
ليصب��ح ظاهرة مختلفة عن تل��ك الظاهرة التي 
عرفتها الش��عوب القديمة  حيث اصبح نمطا من 
انماط استخدام القوه في الصراع السياسي التي 
تلج��ا اليه��ا الجماعات السياس��ية او الحكومات 
م��ن اجل التأثير على القرار السياس��ي لغيرها.

 Terrorism has always been, and
 continues to be, a major concern
 for      security experts and global
 research centers concerned with this
 issue. It is regarded as a criminal
 phenomenon whose effects have,
 in the present time, gone beyond
 the borders of a single state, giving
 it an international character that
 threatens the security and safety
 of humanity, as well as human
 rights, fundamental freedoms,
 and the interests of peoples — all
 with the aim of bringing about
 changes in the global order. Since
 ancient times, humanity has known
 the phenomenon of violence and
 conflict in various forms, often
 to achieve different goals such as
 political, economic, ideological, and
 others. However, in the modern era,
 the role of violence has intensified
 and transformed into a phenomenon

 distinct from what was known
 to ancient societies, becoming a
 pattern of power use in political
 conflicts, employed by political
 groups or governments to influence
.the political decisions of others
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