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تحظى المجالس المحلية في النظامين القانونيين العراقي والمصري بمساحة واسعة من الاستقلال  : مستخلصال
لا يُعد استقلالًا مطلقاً أو انفصالًا تاماً عن كيان السلطة  –مهما اتسع نطاقه  –، بيد أن هذا الاستقلال المحلي

المركزية. وفي هذا السياق، يتوجب التأكيد على ضرورة ضبط طبيعة ودرجة العلاقة الرابطة بين المركز والمحليات؛ 
لى الحد الذي يُفرغ المجالس المحلية من مضمونها، أو يصادر إذ ينبغي ألا تشتد القبضة الرقابية للسلطة المركزية إ

  استقلاليتها التي تُعد الركيزة الأساسية والعلة الجوهرية لوجودها.
 الحكومة المحلية  ,الاستقلال  ,الرقابة  :المجالس المحلية   -: الكلمات المفتاحية

Abstract : Local councils in both the Iraqi and Egyptian legal systems enjoy a broad 

degree of local autonomy. However, this autonomy—however extensive—is not absolute 

or a complete separation from the central authority. In this context, it is crucial to 

emphasize the need to regulate the nature and extent of the relationship between the 

central government and local authorities. The central authority's control should not 

become so tight as to render local councils ineffective or to infringe upon their autonomy, 

which is the fundamental pillar and essential reason for their existence. 

 Keywords: -  Local councils: oversight, independence, local government 

تحظى المجالس المحلية في النظامين القانونيين العراقي والمصري بمساحة واسعة من الاستقلال المحلي، بيد  : المقدمة 
مطلقاً أو انفصالًا تاماً عن كيان السلطة المركزية. وفي هذا  لا يُعد استقلالاً  –مهما اتسع نطاقه  –أن هذا الاستقلال 

السياق، يتوجب التأكيد على ضرورة ضبط طبيعة ودرجة العلاقة الرابطة بين المركز والمحليات؛ إذ ينبغي ألا تشتد 
لاليتها التي تُعد القبضة الرقابية للسلطة المركزية إلى الحد الذي يُفرغ المجالس المحلية من مضمونها، أو يصادر استق

 الركيزة الأساسية والعلة الجوهرية لوجودها.
إن الرقابةة التةي تباهةرها السةةلطة المركزيةة علةى المجةالس المحليةةة تاتلةذ ااتلافةاً جةذرياً فةةي تكييفهةا القةانوني عةةن 

اية الإداريةة  يسةتجيب "الرقابة الرئاسية" المعهودة في النظام الإداري المركزي الصرف؛ فهي نمةط مغةاير مةن الرقابةة صالو ة
لثنائيةةة العلاقةةة القائمةةة علةةى احتةةرام الاسةةتقلال الةةذي تتمتةةع بةةه الوحةةدات المحليةةة مةةن جهةةة، وضةةمان تبعيتهةةا لسةةيادة الدولةةة 
ووحدتها من جهة أارى. وتأسيساً على ذلك، تبرز الحاجة الماسة إلى إيجاد نقطة توازن دقيقة تضةمن بنةاع علاقةات إداريةة 
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اس بالاعتبةارات الإداريةة والسياسةية التةي يسةعى النظةام لترسةياها. وتتاةذ هةذص العلاقةة  ةوراً متعةددة؛ فقةد سليمة، دون المسة
تكون مباهرة ورسمية محددة بنصوص قانونية  ريحة، وقد تتاةذ هةكلًا هرميةاً تتبةع ايةه الوحةدات الإداريةة الأدنةى الوحةدات 

المركزيةة، كمةا قةد تكةون العلاقةة فةي بعةه جوانبهةا ريةر مباهةرة أو  المحلية الأعلى منها مستوى، أو ترتبط مباهرة بالسلطة
 رير رسمية.

تكتسةةب هةةذص الدراسةةة أهميتهةةا البالغةةة مةةن تسةةليط الضةةوع علةةى دور الرقابةةة الممارسةةة علةةى الهي ةةات  أهميةةة الثحةة 
إدارة هةةة ون المحافظةةةات  الإداريةةةة اللامركزيةةةة؛ كونهةةةا تمثةةةق انعكاسةةةاً حقيقيةةةاً لر يةةةة وفلسةةةفة السةةةلطات المركزيةةةة فةةةي كي يةةةة

والمرافق المحلية. وكما أهرنا، فإن هذص السلطة الرقابية لا تتماثق مع الرقابة الرئاسية القائمة في النظةام المركةزي، بةق تتسة  
بكونهةا أاةةذ وطةأة وأكثةةر مرونةة، اسةةتجابةً لمتطلبةات الاسةةتقلال المحلةةي مةع الحفةةاي علةى التبةيةةة السياسةية للدولةةة. وتجةةدر 

ة إلى أن  ور الرقابة على المجالس المحلية ليست نمطية أو موحدة، بق تتباين مةن دولةة إلةى أاةرى تبعةاً لااةتلاف الإهار 
الأيةةديولوجيات السياسةةية والتوجهةةات الاقتصةةادية التةةي تتبناهةةا كةةق دولةةة، ولةةذلك لا تعتمةةد الةةنظ  المعا ةةرة أسةةلو اً واحةةداً فةةي 

 ممارسة هذص الرقابة.
إلى حصر الرقابة وتركيزها بيد سلطة واحدة، بينما توزعها نظ  أارى بين سةلطات متعةددة، فقد تعمد بعه النظ  

ممةا يرتةةب رثةةاراً قانونيةةة ومداريةةة ماتلفةة ومتفاوتةةة. ونتيجةةة لهةةذا التبةةاين، تعةةددت أنةوا  الرقابةةة علةةى المجةةالس المحليةةة لتشةةمق 
تمارسها السةلطة التنفيذيةة. وتتمتةع الرقابةة الإداريةة تحديةداً بأهميةة  الرقابة السياسية، والرقابة القضائية، والرقابة الإدارية التي

قصوى؛ نظراً لأن المجالس المحلية تمةارس فةي جةوهر عملهةا الو يفةة الإداريةة، ممةا يجعلهةا جةزعاً متممةاً للسةلطة التنفيذيةة. 
الحفةةاي علةةى مبةةدأ المشةةرونية وضةةمان  وتُعةةد هةةذص الرقابةةة ركنةةاً ركينةةاً مةةن أركةةان تطبيةةق اللامركزيةةة الإداريةةة، إذ تهةةدف إلةةى

الوحةةدة السياسةةية والإداريةةة للدولةةة، و ةةولًا إلةةى تحقيةةق تنظةةي  إداري متةةوازن يكفةةق تحقيةةق الغايةةات المنشةةودة مةةن إنشةةاع تلةةك 
 المجالس.

تتبلةةور المشةةكلة البحثيةةة بوضةةوع فةةي واقةةع تطبيةةق الةةدور الرقةةابي علةةى ر سةةاع الوحةةدات الإداريةةة  إشةةكالية الثحةة 
الس المحلية ضمن نطاق كق وحدة إدارية، فضلًا عن إهكالية تدااق هذا الدور مع ااتصا ات الحكومةة المركزيةة. والمج

ويعزى هذا الإر ةا  بشةكق رئةيس إلةى التضةا  التشةريعي، ورمةوص النصةوص القانونيةة، واسةتمرار نفةاذ العديةد مةن القةوانين 
ذي ألقةى بظلالةةه السةلبية وأثةر بشةةكق مباهةر علةةى فاعليةة الممارسةةة القديمةة التةي تتعةةارص مةع روع النظةةام الجديةد، الأمةر الةة

 الرقابية لر ساع الوحدات الإدارية.
وانطلاقاً من هذا الواقع، أضحى لزاماً تشايص هذص الإهكالات بدقة، وطرع المعالجات القانونية والإدارية اللازمة 

الذي ي سس لإقامة نظام إداري محلةي كة،ع، يتناسةب مةع اتسةا  لتفعيق الدور الرقابي لر ساع الوحدات الإدارية، و الشكق 
نطاق حاجات المجتمةع المحلةي وتطلعاتةه نحةو اةدمات أفضةق، و مةا يحقةق التنميةة الشةاملة علةى مسةتوى الوحةدات الإداريةة 

 في المحافظات رير المنتظمة في إقلي ، مرانياً  روفها الاا ة وملبياً لطموحات سكانها.
 هذص الدراسة جاهدةً إلى تحقيق جملة من الأهداف الرئيسة، وهي: تسعى أهداف الثح 

 تبيان النشأة التارياية للإدارة المحلية وتتبع مراحق تطورها. .1
 التعري، بأنوا  الرقابة الممارسة على السلطات المحلية وتصنيفاتها. .2
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 اللامركزية. توضيح الآليات والكي ية التي تمارس بها السلطة المركزية رقابتها على الهي ات .3
 الوقوف على طبيعة الرقابة البرلمانية الممارسة على الهي ات الإدارية اللامركزية في النظام العراقي. .4
 تحليق الااتصاص التشريعي لمجالس المحافظات في العراق وتحديد طبيعته القانونية. .5

 الجوهرية الآتية: في سبيق معالجة الإهكالية المطروحة، تثير الدراسة التسا لات تساؤلات الثح 
 كي، نشأت الإدارة المحلية، وما هي مراحق تطورها؟ .1
 ما هي الأنوا  الماتلفة للرقابة الممارسة على السلطات المحلية؟ .2
 ما هي الآلية المعتمدة لرقابة السلطة المركزية على الهي ات اللامركزية؟ .3
 اق؟ما هو نطاق الااتصاص التشريعي الممنوع لمجالس المحافظات في العر  .4
 ما هي الطبيعة القانونية للرقابة البرلمانية والقضائية الممارسة على الهي ات الإدارية اللامركزية في العراق؟ .5

 للدراسة العام الإطار: أولاً   البحث اطة
  .والرقابة اللامركزية بموضو  تعريفي مداق: صالمقدمة

  .للدراسة والعملية العلمية القيمة بيان: صالبحث أهمية
  .الصلاحيات تدااق في والإدارية القانونية الإهكالية تحديد: صالبحث مشكلة
  .الدراسة من تحقيقها المرجو الغايات: صالبحث أهداف

  .الدراسة عنها ستجيب التي الفرنية الأس لة: صالبحث تسا لات
  البحث هيكليةص الموضوعي التقسي : ثانياً 

 العراقية المحافظات ومجالس المحلية السلطات ماهية: الأول المبحث
 .عليها الرقابة وأنوا  المحلية السلطات ومفهوم وتطور نشأة: الأول المطلب
 .القانونية وطبيعته العراق في المحافظات لمجالس التشريعي الااتصاص: الثاني المطلب
 اللامركزية الهي ات على المركزية السلطة رقابة: الثاني المبحث
 .العراق في اللامركزية الإدارية الهي ات على والإدارية البرلمانية الرقابة: الأول المطلب
 .العراق في اللامركزية الهي ات على القضائية الرقابة: الثاني المطلب

  .والإدارية القانونية الاستنتاجات: صالنتائج  .البحث الا ة: صالااتمة والملاحق الااتمة: ثالثاً 
 .والمراجع المصادر قائمة  .الإهكاليات لمعالجة المقترحات: صالتو يات

 ماهية نظام الإدارة المحلية ومجالس المحافظات العراقية: المثح  الأول
تعلةةةق بمسةةةتقبق الدولةةةة و نائهةةةا يكتسةةةب موضةةةو  اللامركزيةةةة فةةةي السةةةياق العراقةةةي أهميةةةة اسةةةتراتيجية بالغةةةة، لا سةةةيما ايمةةةا ي

، يُعةةد ركيةةزة أساسةةية لتحقيةةق رايةةات ديمقراطيةةة 2003الم سسةةي. فالنظةةام الاتحةةادي الةةذي تبنتةةه الدولةةة العراقيةةة عقةةب عةةام 
كبةةرى، وضةةمانة للانتقةةال نحةةو اطةةوات ملموسةةة فةةي مسةةار التنميةةة والتطةةوير. يهةةدف هةةذا النظةةام إلةةى الحيلولةةة دون تركيةةز 

لى ممارستها عند المستويات المحلية، مما يالق بي ة للمشاركة الفاعلة في إدارة الشأن العام ودفع عجلة السلطة، مشجعاً ع
التنميةةة. كمةةا يسةةعى إلةةى تةةوفير إدارة تتسةة  بالكفةةاعة، وضةةمان الممارسةةة الديمقراطيةةة وحقةةوق الأفةةراد، فضةةلًا عةةن تعزيةةز روع 
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وتأسيسةةاً علةةى ذلةةك، سةةيت  تنةةاول هةةذا المبحةةث وفةةق  حقةةوق الأقليةةات. التنةةافس الإيجةةابي بةةين وحةةدات الإدارة المحليةةة وحمايةةة
الااتصةاص  المطلة  الاةان : نشةأة وتطةور ومفهةوم السةلطات المحليةة وأنةوا  الرقابةة عليهةا. المطلة  الأول: التقسي  الآتي:

المحليةةة وأنةةوا  نشةة ة وتطةةور وم اةةوم السةةلطات : المطلةة  الأول  التشةةريعي لمجةةالس المحافظةةات فةةي العةةراق وطبيعتةةه.
 الرقابة علياا
تتباين الدول في تنظيمها الإداري مةن حيةث المسةتويات والصةلاحيات الممنوحةة للوحةدات المحليةة؛ فبينمةا  : تمايد

تتبنةةى بعةةه الةةةنظ  أسةةلوة المركزيةةةة، حيةةث تتركةةةز الصةةلاحيات والااتصا ةةات بيةةةد الحكومةةة المركزيةةةة فةةي العا ةةةمة أو 
تتجه نظ  أارى نحو اللامركزية الإداريةة. وتعنةي الأايةرة توزيةع الصةلاحيات والااتصا ةات  ممثليها المعينين في الأقالي ،

بين الحكومة المركزية والوحدات المحلية، مع بقاع تلك الوحدات ااضعة لقدر من الرقابة والإهراف المركةزي. وتُعةد الرقابةة 
السياسةةي يتركةةان أثةةراً بالغةةاً فةةي تحديةةد نةةو  هةةذص الرقابةةة، ركنةةاً جوهريةةاً مةةن أركةةان اللامركزيةةة، إلا أن هةةكق الدولةةة ونظامهةةا 

 ومستواها، والجهات المنوط بها ممارستها.
لقد تطورت و يفة الدولة الحديثة عبر الزمن، واتسع نطاق مس ولياتها وتشعبت مهامها، وتزامن ذلك مع تطور ملحةوي فةي 

ين المتكةاملين، أضةحى الحكة  المحلةي  ةاهرة عالميةة ملازمةةة الحقةوق السياسةية للمةواطنين. ونتيجةة لهةذين العةاملين الجةةوهري
للدولة الحديثة؛ إذ تحكما في مبررات تقسي  العمق بين السلطة المركزية والهي ات المحليةة. فكلمةا تزايةد حجة  الاةدمات التةي 

 تقدمها الدولة، كان ذلك م هراً على ارتقاع نوعي في الحقوق السياسية.
على دور "الدولة الحارسة"، حيث انحصةر عملهةا فةي  –بادئ الأمر  –اقتصرت و يفة الدولة ففي عصر الاقتصاد الحر، 

مراقبة النشاط الفردي، ووضع الضوابط التنظيميةة التةي تكفةق تحقيةق الأهةداف وحمايتهةا دون المسةاس بالمصةالح العامةة أو 
ياسةةية والإداريةةة البحتةةة. ومةةع اتسةةا  نشةةاط الاا ةةة المشةةروعة، مكت يةةة بمهةةام الأمةةن الاةةارجي والةةداالي، أي الجوانةةب الس

الأفةةراد، وتطةةور قطاعةةات الزراعةةة والصةةناعة، و هةةور التفةةاوت الطبقةةي، بةةدأت الطبقةةات الاجتمانيةةة الةةدنيا تطالةةب باةةدمات 
عامة، بق تطور الأمر لتصبح هذص الادمات حقوقاً أ ةيلة للمةواطنين يجةب أدا هةا. ولضةمان تقةدي  هةذص الاةدمات بالصةورة 

 تحقق الغرص منها، تدالت الدولة بشكق مباهر.التي 
ومع تحول و يفة الدولة لتصبح مس ولة عن التنمية الشاملة للمجتمع، تزايد الاعتماد على السلطات المحلية كأدوات فاعلة 

الواقةع  للإسرا  بعملية التنمية الاقتصادية والاجتمانية. فمن الال مجالس الحك  المحلي، يمكن للاطط القومية أن تلامس
الفعلةةي، وتتعةةةرف بدقةةة علةةةى الاحتياجةةات والر،بةةةات المحليةةة، ممةةةا يكفةةق مشةةةاركة الشةةعب فةةةي إعةةداد وتنفيةةةذ بةةرامج التنميةةةة. 
والمُشةةاهد اليةةوم أن معظةة  الةةدول، ررةة  ااةةتلاف نظةة  الحكةة  فيهةةا، تتجةةه نحةةو تعزيةةز دور المجةةالس والسةةلطات المحليةةة فةةي 

 تعمق جاهدة على تطوير نظ  إدارتها المحلية لتحقيق هذا الهدف.تاطيط وتمويق وتنفيذ مشاريع التنمية، و 
كضرورة ملحة لضمان التوازن الداالي للسةلطة  2003وفي الحالة العراقية، برزت أجندة اللامركزية في مرحلة ما بعد عام 

ب. إلا أن الإافةاق فةي والحيلولة دون عودة الأنظمة الشمولية، وذلك في ضوع استكشاف الدوافع والحسابات السياسية للناة
عملية تفويه السلطة إلى الجهات المحليةة حةال دون إحةداغ تغييةر ملمةوس وحقيقةي فةي الحيةاة اليوميةة للمةواطن العراقةي. 
فبةرر  التحقةةق النسةبي للامركزيةةة الإداريةةة عبةر تحويةةق السةلطات، لا تةةزال السةةلطة المركزيةة تقةةاوم التفعيةق الكامةةق للامركزيةةة 
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وتجةةدر الإهةةارة  .1ى بظلالةةه سةةلباً علةةى أداع الفةةاعلين المحليةةين وممارسةةته  للسةةلطات الجديةةدة الممنوحةةة لهةة الماليةةة، ممةةا ألقةة
ابعةد أن كةان  إلى أن الفلسفة المبررة للامركزية في العراق قةد هةهدت تطةوراً لافتةاً اةلال السةنوات الامةس عشةرة الماضةية ؛

مباهرة كعلاج ناجع لمنع  عود نظام سلطوي جديد ، بات تفةويه السةلطات المحليةة  2003يُنظر للحك  الاتحادي عقب 
كأداة سياسية، ورلية لاحتةواع النزاعةات العرقيةة والطائ يةة، ووسةيلة لاسةتيعاة  –محلياً ودولياً  –يُو ذ في السنوات الأايرة 
إليك إعادة  ةيارة للةنص المقةدم بأسةلوة أكةاديمي ر ةين، مةع الحفةاي  .2بية مطالب السكانالساط الشعبي المتصاعد وتل

 على كامق الأفكار والمضامين الواردة ايه، وتضمين الإهارات المرجةية في مواضعها:
يُقصةةد بالسةةلطات المحليةةة تلةةك الأهةةااص المعنويةةة العامةةة التةةي تنشةةأ ضةةمن  م اةةوم السةةلطات المحليةةة وأهةةدافاا

اق الجغرافةةةةي للوحةةةةدات الإداريةةةةة الماتلفةةةةة صكالمحافظةةةةات، والمةةةةدن، والقةةةةرى ، لتتةةةةولى مسةةةة ولية إنشةةةةاع ومدارة المرافةةةةق النطةةةة
والمشروعات العامة ذات الطابع المحلي، وتقدي  الادمات العامة لسةكان تلةك الوحةدات. وتتأسةس هةذص السةلطات وفةق نظةام  

نهةا: "اللامركزيةة الإداريةة"، و"نظةام المجةالس المحليةة"، أو "نظةام الحكة  استقر الفقةه الإداري علةى تسةميته بمسةميات عةدة، م
وقد تبلةور هةذا النظةام فةي الةدول الحديثةة اسةتجابةً لانتشةار الفكةر الةديمقراطي الةذي يكةرس حةق الشةعوة فةي حكة   المحلي".

ررةةة  ااةةةتلاف  ةةةورص  –وحةةةدة نفسةةةها بنفسةةةها؛ ولهةةةذا السةةةبب قةةةام النظةةةام فةةةي كافةةةة الةةةدول التةةةي تبنتةةةه علةةةى ركيةةةزة أساسةةةية م
تتمثةةةق فةةةي ااتيةةةار أعضةةةاع المجةةةالس المحليةةةة عبةةةر الاقتةةةرا  الحةةةر المباهةةةر. ويمكةةةن إجمةةةال الأهةةةداف الرئيسةةةة  –التطبيقيةةةة 

 :3للامركزية الإدارية في هدفين محوريين
 :قيةق الأهةداف القوميةة تا ي، العبع الملقى على كاهق السةلطة المركزيةة، ممةا يتةيح لهةا التفةرغ لإدارة المصةالح وتح الأول

 العليا التي ته  الدولة بمجموعها.
 : تمكةين سةةكان الوحةدات المحليةةة مةةن ممارسةة الديمقراطيةةة فعليةاً عبةةر إدارة مةةرافقه  المحليةة، اسةةتناداً إلةى قاعةةدة أنهةة   الاةةان

 الأقدر من ريره  على تلمس احتياجاته  ورعاية مصالحه  المحلية.
ن النظام اللامركزي في العراق، المتمثق في مجالس المحافظات، قد أثبت قدراً من الفاعلية وفي هذا السياق، يرى الباحث أ

 والحيوية في أداع مهامه، وذلك على الرر  من حداثة التجر ة والظروف المعقدة التي رافقت نشأته وتطورص.
؛ وهةةي تلةةك الرقابةةة الدايليةةة، أولهمةةا تاضةةع الإدارات الحكوميةةة لنمطةةين مةةن الرقابةةة الرقابةةة الدايليةةة: الم اةةوم والأهميةةة .1

الرقابةةة الذاتيةةة التةةي تُمةةارس دااةةق الجهةةاز الإداري نفسةةه للتحقةةق مةةن كفةةاعة التنفيةةذ، أي قيةةام الإدارة بمراقبةةة أعمالهةةا ذاتيةةاً. 
ويتحقةةق هةةذا النشةةاط مةةن اةةلال نظةة  الاتصةةال المعتمةةدة، والهيكةةق التنظيمةةي، والاطةةط والموازنةةات الموضةةوعة. وقةةد جةةرى 

لعةةرف الإداري علةةى تعزيةةز هةةذا النظةةام الرقةةابي باسةةتحداغ أجهةةزة استشةةارية متاصصةةة فةةي الجوانةةب الفنيةةة للرقابةةة، تتةةولى ا
تقةةةدي  المعونةةةة والمشةةةورة لجهةةةات الإدارة وقياداتهةةةا العليةةةا، مةةةوفرةً بةةةذلك قاعةةةدة بيانةةةات ومعلومةةةات موضةةةونية ترتكةةةز عليهةةةا 

                                                           
-87 ابريق، ،4  ،8مج الإدارية، التنمية جمةيات إتحاد المحلية، والسلطات المركزية الحكومة بين الإدارية الو يفة توزيع أسس محرم،  بحي. أ 1

 بعدها وما 70ص ،78
 الرابط م،9 الساعة ،2023-10-9 بتاريخ الزيارة تمت عليه، المفروضة والقيود العراق في اللامركزية نهج: "بعنوان الكتروني مقال 2

reform.net-https://www.arab  
 ،4  العر ية، والدراسات البحوغ مجلة والإدارة، التنظي  عل  لمبادئ وفقاً  المحلية بالسلطات المركزية الحكومة علاقة تنظي  مهنا، ف اد محمد. د 3

 .132ص ،1973
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تُمارس هذص الرقابة عبر التسلسق الرئاسي والهرمي لةلإدارة، بهةدف ضةمان حسةن و  .1التوجيهات القيادية لرفع كفاعة التشغيق
سةةير العمةةق، وتلافةةةي الأاطةةاع، وتحسةةين الأداع. وتعتمةةةد هةةذص الآليةةة علةةةى تحديةةد واضةةح ل هةةةداف، ووضةةع معةةايير دقيقةةةة 

التةةدابير التصةةحيحية اللازمةةة لةة داع، وتحليةةق تقةةارير التفتةةيذ. وفةةي هةةذا الإطةةار، تتمتةةع السةةلطات الرئاسةةية بصةةلاحية اتاةةاذ 
لتقوي  الانحرافات ومعالجة الأاطاع، بما يشمق حق إلغاع التصرفات الماالفة، أو تعديلها، أو الحلول محق المر وسين في 

 .2تنفيذ الأعمال أو إقرارها
أهدافةةه؛ إذ تسةةه  فةةي وتكتسةةب الرقابةةة الدااليةةة أهميتهةةا الجوهريةةة مةةن دورهةةا فةةي توجيةةه دفةةة العمةةق الحكةةومي نحةةو تحقيةةق 

فحص وتقيي  الأنشطة المالية والإدارية، وتزويد الإدارة بماتلذ مستوياتها بالمعلومات الضرورية لتحقيق الانضباط وحمايةة 
الأ ةةول والعمليةةات الااضةةعة لمسةة وليتها. وقةةد هةةهد مفهةةوم الرقابةةة الدااليةةة تطةةورات عديةةدة اسةةتجابة للمتغيةةرات فةةي الةةنظ  

بأنةةةه: "مجموعةةة مةةن الطرائةةةق والمقةةاييس التةةةي  1936  عةةام AICPAفةةةه المعهةةد الأمريكةةي للمحاسةةةبين صالرقابيةةة؛ حيةةث عر 
 ".3تتبناها الوحدة بقصد حماية النقدية والموجودات الأارى، وكذلك لضمان الدقة المحاسبية للعمليات المثبتة في الدفاتر

ليةةة فةةي الشةة ون الماليةةة الاا ةةة بالمجةةالس المحليةةة. ومةةع ويلاحةةا الباحةةث أن المشةةر  العراقةةي قةةد تبنةةى نظةةام الرقابةةة الداا
ذلك، ي كد الباحث على ضةرورة تأهيةق الكةوادر البشةرية المنةوط بهةا ممارسةة هةذص الرقابةة لضةمان أداع المهةام بكفةاعة أعلةى، 

تقلالية تنظيميةة أو فضلًا عن أهمية تعزيز الاستقلالية الو ي ية للمدقق الداالي في الحكومة المحلية، سواع كانت هذص الاسة
 .إجرائية صبالمناو ة 

يُقصةد بالرقابةةة الاارجيةة تلةةك الرقابةةة التةي تُمةةارس مةن قبةةق أجهةةزة وسةلطات تقةةع اةارج الهيكةةق التنظيمةةي  الرقابةةة الخارجيةةة: .2
 أبرزها:للسلطة التنفيذية. و النظر إلى النموذج المصري، نجد أن الجهاز الحكومي ياضع لعدة أنماط من هذص الرقابة، 

 :وهي التي يمارسها صمجلس النواة  بصفته الجهة التي تتولى السلطة التشريةية والرقابية في الدولة. الرقابة التشريعية 
 :مجلةةس الدولةةة ، الةةذي يُعةةد الجهةةة الماتصةةة  -وتتولاهةةا السةةلطة القضةةائية، ممثلةةةً فةةي صالقضةةاع الإداري  الرقابةةة القئةةا ية

وتُعةد هةذص الرقابةة، بصةفة عامةة، ركيةزة أساسةية فةي  لتي تكون أجهزة الإدارة العامةة طرفةاً فيهةا.أ الةً بالبت في المنازعات ا
تقةةوي  أعمةةال الإدارة المحليةةة؛ إذ تُعةةرف بأنهةةا عمليةةة فحةةص فنةةي محايةةد يقةةوم بةةه طةةرف مسةةتقق مةةن اةةارج الكيةةان التنظيمةةي 

من الناحية القانونية، وقياس مدى الكفاعة في تحقيق للإدارة، وذلك بغرص التحقق من سلامة التصرفات والأعمال الإدارية 
 .4الأهداف المرجوة
 الايتصاص التشريع  لمجالس المحافظات ف  العراق وطبيعته: المطل  الاان 

يتميةةز النظةةام القةةانوني العراقةةي بتعةةدد مسةةتويات التشةةريع، حيةةث تتةةدرج مةةن المسةةتوى الاتحةةادي، مةةروراً بالمسةةتوى الإقليمةةي، 
مسةتوى المحافظةات ريةر المنتظمةة فةي إقلةي . وفةي هةذا الإطةار، يمةارس مجلةس المحافظةة دورص بصةفته السةلطة و ولًا إلى 

                                                           
 .173-172ص ،1981 والنشر، للطباعة المعارف م سسة والإدارة، العامة السياسة: العامة الإدارة نظرية رهيد، أحمد. د 1
 .225ص ، نشر سنة بدون ص بنغازي، - يونس قار جامعة منشورات العامة، الإدارة عل  مبادئ عثمان، ماتار محمد. د 2
 الأردن، عمان، - والنشر للتوزيع المستقبق دار الحسابات، لتدقيق والعملية العلمية الأ ول الرفاعي، محمود اليق. ود الاطيب رارب االد. د 3

 .194ص ،1998
 .2ص ،1983 القاهرة، الكتب، عال  التنفيذية، السلطة أعمال على السياسية الرقابة إسلام، ذكي إيهاة. د 4
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التشريةية والرقابية العليا ضمن حدودص الإدارية، إلا أن ما يصدر عنه من تشريعات يندرج ضمن "التشريعات الفرنية" التةي 
لةةى القةةوانين الصةةةادرة عةةن مجلةةس النةةةواة فةةي الشةة ون الإداريةةةة لا ترقةةى لمصةةاف التشةةةريعات الاتحاديةةة، ولا تملةةك العلةةةو ع

 والإقليمية.
ويمكن تعري، التشريع بأنه عملية سن القواعد القانونية و يارتها في قالةب مكتةوة، بألفةاي محةددة، مةن قبةق السةلطة التةي 

مليةة التشةريع. كمةا ينصةرف منحها الدستور الااتصاص بذلك؛ فعلى سبيق المثال، يُعد مجلس النواة السةلطة الماتصةة بع
مصطلح "التشريع" ليعني القاعدة القانونية ذاتها التي تسنها تلك السلطة. ويستفاد مما سبق أن المصطلح يجمع بين الدلالةة 
علةةى "عمليةةة" وضةةع القةةانون فةةي  ةةورة مكتو ةةة، والدلالةةة علةةى "المنةةتج" القةةانوني المتمثةةق فةةي القواعةةد الموضةةوعة. وقةةد تبةةوأ 

التةةي  –وعلةى رأسةها الانضةباط والتةدوين  –انةة الصةدارة فةي تنظةي  العلاقةات الاجتمانيةة بفضةةق مزايةاص المتعةددة التشةريع مك
جعلته يرجح على "العرف"، الذي تراجع إلى المرتبة الثانية وتضاعل دورص في إنشةاع القواعةد القانونيةة مقارنةة بالةدور الحيةوي 

ة. وتجةدر الإهةارة إلةى أن تصةدر التشةريع للمصةادر الرسةمية للقاعةدة القانونيةة للتشريع في حك  الروابط الاجتمانيةة الماتلفة
 .1ل  يأتِ اعتباطاً، بق استناداً لما يتمتع به من اصائص تفوق ريرص من المصادر

فةةةي قمةةةة الهةةةرم التشةةةريعي بو ةةةفه الوثيقةةةة  الدسةةةتوروتتفةةةاوت التشةةةريعات مةةةن حيةةةث قوتهةةةا ومرتبتهةةةا القانونيةةةة؛ حيةةةث يةةةأتي 
نيةةة الرسةةمية العليةةا التةةي تحةةدد طبيعةةة النظةةام السياسةةي، والتةةي يجةةب أن تاضةةع لهةةا كافةةة القةةوانين والتشةةريعات الأدنةةى، القانو 

 .2وملا كانت عرضة للطعن بعدم دستوريتها
وعادة ما تُصاغ هذص الوثيقة الدستورية من قبق هي ة تأسيسية اا ة تاتلذ عن السلطة التشريةية العادية، ووفق إجةراعات 

صالقةةوانين  التةةي تصةةدرها السةةلطة التشةةريةية الماتصةةة وفةةق الإجةةراعات  التشةةريعات العاد ةةةباينةةة. يلةةي ذلةةك فةةي المرتبةةة مت
صالأنظمةةةة والتعليمةةات  الصةةادرة عةةةن السةةلطة التنفيذيةةة الماولةةةة  التشةةةريعات ال ر يةةةالمنصةةوص عليهةةا دسةةتورياً، ثةةة  تةةأتي 

 :3تعلق بالسلطة التشريةية في العراق، فهي تتكون من مستوييندستورياً لتنظي  ممارسة و يفة الحك . وايما ي
 السلطة التشريعية الاتحاد ة .1
ومةةن الجةةدير بالةةذكر أن السةةلطات اللامركزيةةة فةةي المحافظةةات تتةةوز  بةةين مجلةةس المحافظةةة  السةةلطة التشةةريعية الإقليميةةة .2

ة، إضةافة إلةى الوحةدات الاداريةة الأاةرى والمحافا، حيةث يحةق كةق منهمةا محةق السةلطة المركزيةة فةي إدارة هة ون المحافظة
  مةةن الدسةةتور بةةين الحكومةةة 115صالقائمقةةام، مةةدير الناحيةةة، والمجةةالس المحليةةة . وقةةد سةةاوى المشةةر  العراقةةي فةةي المةةادة ص

الاتحادية والأقالي  والمحافظات رير المنتظمة في إقلي  في الاطةاة المتعلةق بالصةلاحيات المشةتركة. ويُلاحةا أن الدسةتور 
قد منح المحافظات  لاحيات تقترة من هروط "اللامركزية السياسية"، على الرر  مةن تكريسةه لمبةدأ "اللامركزيةة الإداريةة" 

/ثانيةةاً . وقةد أثةارت هةةذص الازدواجيةة انتقةادات واسةةعة، لا سةيما وأن الدسةتور حصةةر ااتصا ةات السةةلطات 112فةي المةادة ص

                                                           
: الرابط م،1 الساعة ،2023-10-10 بتاريخ الزيارة تمت البيزنس، أسود موقع التشريع، هو ما: بعنوان إلكتروني مقال 1

https://www.business4lions.com/ 
 .69ص ،1999 الأردن، - عمان ،1ط للنشر، وائق دار ، مقارنة دراسةص القانون  لدراسة المداق النا ري، محمد سليمان. د 2
  48ص المادة وفق العراق دستور في الاتحادية التشريةية السلطة وتتألذ الاتحاد، ه ون  ينظ  الذي التشريع الاتحادية السلطات عن السلطة هذص تصدر 3

 ".الاتحاد ومجلس النواة مجلس من الاتحادية التشريةية السلطة تتكون : "أنه على تنص التي منه
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لي  والمحافظةةةات، مفضةةةلًا القةةةوانين المحليةةةة علةةةى القةةةوانين الاتحاديةةةة عنةةةد الاتحاديةةةة، وجعةةةق مةةةا عةةةداها مةةةن  ةةةلاحية الأقةةةا
الالاف في الااتصا ات المشتركة. والأ ق فةي الةنظ  الفيدراليةة أن تو ةذ مجةالس المحافظةات بأنهةا هي ةات لامركزيةة 

سةةةلطة المركزيةةةة، تمةةةارس إداريةةةة ومقليميةةةة، تقتصةةةر مهامهةةةا علةةةى الو يفةةةة الإداريةةةة صتاطيطةةةاً وتنفيةةةذاً  كجةةةزع مةةةن و ةةةائذ ال
  تفةةةويه سةةةلطات 123كمةةةا أجةةةاز الدسةةةتور العراقةةةي فةةةي المةةةادة ص .1الالهةةةا ااتصا ةةةات محليةةةة ذات طةةةابع إداري بحةةةت

الحكومةةة الاتحاديةةةة للمحافظةةةات، أو العكةةةس، بموافقةةةة الطةةةرفين، علةةةى أن يةةةنظ  ذلةةةك بقةةةانون. إلا أنةةةه وحتةةةى الآن لةةة  يُشةةةر  
 المتبادل للصلاحيات والسلطات. القانون المنظ  لآلية هذا التفويه

وتُعد المحافظات رير المنتظمة في إقلي  أحد تطبيقات نظةام اللامركزيةة الإداريةة الةذي يهةدف إلةى تسةهيق إدارة الدولةة عبةر 
تقسةةيمها إلةةى وحةةدات إداريةةة أ ةةغر تةةديرها هي ةةات محليةةة، وذلةةك بمنحهةةا سةةلطة الإدارة ضةةمن حةةدودها الجغراايةةة. ويفتةةرص 

توزيةةع الو يفةةة الإداريةةة صتاطيطةةاً، وتنظيمةةاً، وتنفيةةذاً  بةةين السةةلطة المركزيةةة والمحافظةةات، دون أن يتعةةدى ذلةةك  هةةذا النظةةام
إلةةةةى و يفتةةةةي التشةةةةريع والقضةةةةاع؛ لأن إقحةةةةام هةةةةاتين الةةةةو يفتين ينقةةةةق النظةةةةام مةةةةن نطةةةةاق "اللامركزيةةةةة الإداريةةةةة" إلةةةةى نطةةةةاق 

المعةةدل اتاةةذ منحةةىً  2008  لسةةنة 21ر المنتظمةةة فةةي إقلةةي  رقةة  ص"اللامركزيةةة السياسةةية". ريةةر أن قةةانون المحافظةةات ريةة
، مما أثةار 2مغايراً؛ فقد نص  راحة على منح مجالس المحافظات  لاحيات تشريةية، متجاوزاً بذلك النصوص الدستورية

 جدلًا فقهياً وقضائياً واسعاً، وتنازعاً نظرياً وعملياً حول طبيعة هذا الااتصاص.
التشريعي للمحافظات رير المنتظمةة فةي إقلةي  إلةى أر عةة نصةوص قانونيةة أساسةية صنصةين دسةتوريين، ويستند الااتصاص 

 ونصين قانونيين :
 :النصوص الدستورية 
o   التةةي نصةةت علةةى أن كةةق مةةا لةة  يةةنص عليةةه فةةي الااتصا ةةات الحصةةرية للسةةلطات الاتحاديةةة يكةةون مةةن  (:115المةةادة

 ةةةلاحية الأقةةةالي  والمحافظةةةات ريةةةر المنتظمةةةة فةةةي إقلةةةي ، مةةةع مةةةنح الأولويةةةة لقةةةانون المحافظةةةات فةةةي حةةةال الاةةةلاف فةةةي 
 الصلاحيات المشتركة.

o   يةةةة وماليةةةة واسةةةعة لتمكينهةةةا مةةةن إدارة هةةة ونها وفةةةق مبةةةدأ التةةةي منحةةةت المحافظةةةات  ةةةلاحيات إدار  /ثانيةةةا (:122المةةةادة
 اللامركزية الإدارية.

   المعدل: 2008( لسنة 21نصوص قانون المحافظات رقم 
o   التةي نصةت علةى أن: "مجلةس المحافظةة هةو السةلطة التشةريةية والرقابيةة الأعلةى فةي المحافظةة، ولةه حةق  /أولا (:2المادة

إ ةةةدار التشةةةريعات المحليةةةة بمةةةا يمكنةةةه مةةةن إدارة هةةة ونها وفةةةق مبةةةدأ اللامركزيةةةة الإداريةةةة، و مةةةا لا يتعةةةارص مةةةع الدسةةةتور 
 .3والقوانين الاتحادية"

                                                           
 باستثناع الدستور، لأحكام وفقاً  والقضائية والتنفيذية التشريةية السلطات ممارسة في الحق الإقلي  لسلطات أن 2005 لعام العراقي الدستور أوضح 1

 إقليماً  القائمة وسلطاته كردستان إقلي نفاذص، عندالدستور، هذا يقر":على أولاً /117ص المادة نصت وقد. الاتحادية للسلطات الحصرية الااتصا ات
 ".اتحادياً 

 .155ص ،2006 ،1ط والتوزيع، للنشر الثقافة دار الإداري، القانون  الطهراوي، علي هاني. د 2
 ضفاف منشورات ، مقارنة دراسةص العراق في إقلي  في المنتظمة رير المحافظات لمجالس التشريعي الااتصاص الإبراهيمي، عودة كا   االد. د 3

 .71ص ،2015 بغداد، أوما، دار بيروت،
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o   المجلةةس، ومنهةةا: "إ ةةدار التشةةريعات المحليةةة والأنظمةةة والتعليمةةات لتنظةةي   التةةي حةةددت ااتصا ةةات /ثالاةةا (:7المةةادة
الش ون الإدارية والمالية بما يمكنها من إدارة ه ونها وفق مبدأ اللامركزية الإدارية، و مةا لا يتعةارص مةع الدسةتور والقةوانين 

 .1الاتحادية"
 المركزية على الايئات اللامركزيةرقابة السلطة : المثح  الاان 
إذا كةةان وجةةود المجةةالس المحليةةة المنتابةةة يمثةةق ضةةرورة حتميةةة لتلبيةةة الاحتياجةةات الادميةةة للمةةواطنين فةةي  تمايةةد

عبةةر تبنةةي مبةةدأ اللامركزيةةة الإداريةةة فةةي المحافظةةات  2003المحافظةةات، وهةةو مةةا كرسةةه النظةةام القةةانوني العراقةةي بعةةد عةةام 
، فةإن مقتضةيات هةذا 2005/ثانيةاً  مةن دسةتور جمهوريةة العةراق لسةنة 122قلي  اسةتناداً لأحكةام المةادة صرير المنتظمة في إ

النظةةةام تسةةةتلزم أن تمةةةارس هةةةذص المجةةةالس مهامهةةةا بمنةةةأى عةةةن هيمنةةةة أو تةةةداق السةةةلطات الاتحاديةةةة المركزيةةةة. ويُعةةةد هةةةذا 
لراسةةةاة، فضةةةلًا عةةةن كونةةةه أثةةةراً مترتبةةةاً علةةةى الاعتةةةراف الاسةةةتقلال أحةةةد المقومةةةات الجوهريةةةة للامركزيةةةة الإداريةةةة وثوابتهةةةا ا

 بالشاصية المعنوية لها، مما ي هلها لتسيير ه ونها ومصالحها المحلية.
بيةةد أن هةةذا الاسةةتقلال لا ينفةةي كةةون هةةذص المجةةالس جةةةزعاً لا يتجةةزأ مةةن كيةةان الدولةةة وسةةلطتها العامةةة؛ فجةةوهر اللامركزيةةةة 

ازنةةةة توفةةةق بةةةين اسةةةتقلال الهي ةةةات اللامركزيةةةة مةةةن جهةةةة، وحتميةةةة اضةةةوعها للرقابةةةة الإداريةةةة يكمةةةن فةةةي إيجةةةاد معادلةةةة متو 
والإهراف من جهةة أاةرى. ويقةع علةى عةاتق المشةر  رسة  حةدود هةذا التوافةق وتحديةد معالمةه، انطلاقةاً مةن الأسةس والقواعةد 

الرقابةة البرلمانيةة والإداريةة  طلة  الأول:المالمستقرة فقهاً وقضاعً. وتأسيساً على ذلك، سيتناول هذا المبحةث المحةاور الآتيةة:
 الرقابة القضائية على الهي ات اللامركزية في العراق. المطل  الاان :على الهي ات الإدارية اللامركزية في العراق.

 الرقابة البرلمانية والإدارية على الايئات الإدارية اللامركزية ف  العراق: المطل  الأول
يةةةة مكانةةةة جوهريةةةة ضةةةمن مهةةةام المجةةةالس النيابيةةةة فةةةي الةةةنظ  البرلمانيةةةة، جنبةةةاً إلةةةى جنةةةب مةةةع الو يفةةةة تتبةةةوأ الرقابةةةة البرلمان

التشةةريةية الرئيسةةة. وتُمثةةق هةةذص الرقابةةة حقةةاً دسةةتورياً لأعضةةاع السةةلطة التشةةريةية لمتابعةةة وتقةةوي  أعمةةال السةةلطة التنفيذيةةة، 
متها للواقع والظروف المسةتجدة. وتاتلةذ طبيعةة ورثةار هةذص الرقابةة والتأكد من مطابقة تصرفاتها للقوانين النافذة ومدى ملاع

بااتلاف النظ  السياسية؛ إذ تتأثر بةالأطر الدسةتورية والقانونيةة و المنةاس السياسةي السةائد، ويُعةد العةراق نموذجةاً للةنظ  التةي 
 –قابة البرلمانية في التشةريع العراقةي ويرى الباحث أن السمة المميزة للر .22005تبنت النظام البرلماني بموجب دستور عام 

تتمثق في امتداد نطاقها ليشمق الهي ات الإدارية اللامركزية في معرص أدائها للو يفة الإدارية، وهي و يفةة  –مقارنة بغيرص 
مباهةرة فةي تنعقد أ الةً لااتصاص السلطة التنفيذية المركزيةة. وتُعةد الرقابةة البرلمانيةة إحةدى  ةور الرقابةة الشةعبية ريةر ال

الأنظمةة الديمقراطيةةة، حيةث يتةةولى البرلمةان بموجبهةةا مراقبةة أعمةةال السةلطة التنفيذيةةة ومسةاعلتها عةةن أي انحةراف فةةي التنفيةةذ 
ياةةةالذ القواعةةةةد العامةةةةة للدولةةةةة، مسةةةةتادماً فةةةةي ذلةةةةك وسةةةةائق رقابيةةةةة متعةةةةددة. وتكمةةةةن أهميةةةةة هةةةةذص الرقابةةةةة فةةةةي  ةةةةيانة مبةةةةدأ 

                                                           
 مجلة تحليلية، قانونية دراسة: العراق في إقلي  في المنتظمة رير المحافظات لمجالس التشريعي الااتصاص دستورية أمين، محمد سلي  محمد. د 1

 .بعدها وما 136ص ،24 السنة ،80 العدد ،22 المجلد للحقوق، الرافدين
 ،2016 ، 1ص العدد ، 5ص المجلد والسياسية، القانونية العلوم مجلة العراق، في السياسي النظام ومستقبق البرلمانية الرقابة عمير، تركي حسن. د 2

 .58ص
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مةةال الحكوميةةة وتصةةحيح الأاطةةاع بشةةكق اسةةتباقي فةةي الحيلولةةة دون  ةةدور تشةةريعات أو المشةةرونية؛ إذ تسةةه  مراقبةةة الأع
 .1قرارات ماالفة للدستور

 ، التةي حةددت ااتصا ةات 93وفي سياق متصق بالأطر الرقابية، أقر الدستور العراقي مبدأ الرقابة القضائية فةي المةادة ص
عةةةات التةةةي تنشةةةأ بةةةين الحكومةةةة الاتحاديةةةة وحكومةةةات الأقةةةالي  المحكمةةةة الاتحاديةةةة العليةةةا، ومةةةن ضةةةمنها الفصةةةق فةةةي المناز 

والمحافظةةةات والبلةةةديات والإدارات المحليةةةة. وفضةةةلًا عةةةن ذلةةةك، تمةةةارس المحكمةةةة ااتصا ةةةها الأ ةةةيق فةةةي الرقابةةةة علةةةةى 
مةدى دستورية القوانين، حيث تاضع لرقابتها كافة القرارات الصادرة عن مجةالس المحافظةات والمجةالس المحليةة للنظةر فةي 

 2008  لسةةنة 21كما أكةةد قةةانون المحافظةةات ريةةر المنتظمةةة فةةي إقلةةي  رقةة  صتوافقهةةا أو تعارضةةها مةةع الأحكةةام الدسةةتورية.
المعدل على اضو  الهي ات الإدارية اللامركزية لرقابة القضاع الإداري، الذي ياتص بةالنظر فةي  ةحة القةرارات والأوامةر 

د الرقابة القضائية من أه  ضةمانات العمةق الإداري، سةواع علةى المسةتوى المركةزي الإدارية الصادرة عن تلك المجالس. وتُع
علةى حمايةة مبةدأ المشةرونية وضةمان حقةوق وحريةات  –بما يتمتع به من حيةاد واسةتقلال  –أو المحلي؛ نظراً لقدرة القضاع 

 الأفراد، مما يبعث الطمأنينة والاستقرار في المجتمع.
ة المركزيةةةة، يمةةةارس مجلةةةس الةةةوزراع جملةةةة مةةةن المهةةةام الرقابيةةةة ريةةةر المباهةةةرة علةةةى المجةةةالس وعلةةةى  ةةةعيد الرقابةةةة الإداريةةة

  لسةةةنة 13المحليةةةة، ومنهةةةا مةةةا يتعلةةةق بةةةإجراعات تشةةةكيق الأقةةةالي . فوفقةةةاً لقةةةانون الإجةةةراعات التنفيذيةةةة لتكةةةوين الأقةةةالي  رقةةة  ص
مجلةةةس الةةةوزراع بتوقيةةةع مةةةن ر سةةةاع أو الممثلةةةين /أولًا  علةةةى أن يُقةةةدم طلةةةب تكةةةوين الإقلةةةي  إلةةةى 3، نصةةةت المةةةادة ص22008

القانونيين لمجالس المحافظات، كما ألزمت الفقرة صة  من المادة ذاتها مجلس الوزراع بتكلية، المفوضةية العليةا للانتاابةات 
   يوماً من تاريخ تقدي  الطلب لاتااذ إجراعات الاستفتاع ضمن الإقلي  المزمع تشكيله.15الال مدة ص

يمارس مجلةس الةوزراع سةلطته الرقابيةة علةى مجةالس المحافظةات مةن اةلال  ةلاحيته فةي إقالةة أ ةحاة المنا ةب كذلك، 
/ثامنةةاً  مةةن قةةانون 7العليةةا فةةي المحافظةةة بنةةاعً علةةى اقتةةراع الةةوزير الماةةتص، واسةةتناداً ل سةةباة الةةواردة حصةةراً فةةي المةةادة ص

لةةةرر  مةةةن أن القةةةانون ذاتةةةه قةةةد عقةةةد ااتصةةةاص تعيةةةين ومعفةةةاع المحافظةةةات ريةةةر المنتظمةةةة فةةةي إقلةةةي  المعةةةدل، وذلةةةك علةةةى ا
 .3أ حاة هذص المنا ب لمجلس المحافظة

وفةةي هةةذا الصةةدد، يسةةجق الباحةةث ملاحظةةة واقةيةةة مفادهةةا ،يةةاة التطبيةةق الفعلةةي لهةةذا الةةنص القةةانوني؛ إذ لا يةةزال الةةوزراع 
كما يُلاحةا  ،4افظات دون الرجو  إلى مجلس الوزراعيتاذون قرارات منفردة بتعيين ومعفاع هارلي المنا ب العليا في المح

عبر  لاحيته في اقتةراع مشةروعات القةوانين وتقةديمها للسةلطة  –رير مباهر  –أن مجلس الوزراع يمارس دوراً رقابياً رار 

                                                           
: الرابط م،5 الساعة ،2023-10-10 بتاريخ الزيارة تمت وأهميتها، البرلمانية الرقابة: بعنوان إلكتروني مقال السلي ، تليلان ميسون . د 1

https://www.ammonnews.net/  
 تكريت، جامعة القانون، كلية ماجستير، رسالة عليها، والرقابة إقلي  في المنتظمة رير المحافظات مجالس ااتصا ات عبود، أحمد الله عبد أمير. أ 2

 .155ص ،2010
 البند بموجب العليا المنا ب تعري، إلى الإهارة من ولابد. المعدل إقلي  في المنتظمة رير المحافظات قانون  من  7ص المادة من  تاسعاً ص البند: ينظر 3
 ".الأمنية الأجهزة ور ساع الدوائر ومديرو العامون  المديرون : العليا المنا ب: "أن على نصت التي ذاته القانون  من  1ص المادة من  ثامناً ص
 دون  ،2017-4-23 في  02574ص المرق  الكتاة بموجب له بديق وتعيين النجذ محافظة هرطة قائد بإعفاع الداالية وزارة كتاة: المثال سبيق فعلى 4

 .الوزراع بمجلس المرور

https://journal.nahrainlaw.org/
mailto:law@nahrainuniv.edu.iq
https://www.ammonnews.net/


 مجلة النهرين للعلوم القانونية 2026 حزيران / / 28المجلد: /  3العدد: 

ALNAHRAIN JOURNAL OF LEGAL SCIENCI   Vol.28(NO. 3 ) June 2026 
https://journal.nahrainlaw.org        law@nahrainuniv.edu.iq   

671 

 ةةةةة أمةةةا بةةةالنظر إلةةةى التجر .1التشةةةريةية، وهةةةي رليةةةة تمكنةةةه مةةةةن تعةةةديق ااتصا ةةةات مجةةةالس المحافظةةةات توسةةةةعةً أو تقييةةةداً 
المصةةرية، فيتةةولى الةةوزير الماةةتص بشةة ون الحكةة  المحلةةي ممارسةةة سةةلطة رقابيةةة صو ةةائية  علةةى المجةةالس المحليةةة، حيةةث 
يلعةةب دور "حلقةةة الو ةةق" بةةين المجلةةس المحلةةي والمحةةافا ومجلةةس الةةوزراع. وتتضةةمن ااتصا ةةاته رفةةع القةةرارات المسةةببة 

ع، فضةلًا عةن رفةع تقةارير دوريةة إلةى رئةيس مجلةس الشةعب حةول لحق المجلس الشعبي المحلي للمحافظة إلى مجلس الوزرا
و الإضةةافة إلةةى ذلةةك، تمةةارس الةةوزارات القطانيةةة الأاةةرى نوعةةاً مةةن الإهةةراف الفنةةي  ،2نشةةاطات ومنجةةازات المجةةالس المحليةةة

م علةةى المجةةالس المحليةةة ايمةةا ياةةص الاةةدمات المتصةةلة بنشةةاط كةةق وزارة، وقةةد اكتفةةى المشةةر  المصةةري بوضةةع أ ةةق عةةا
حةةق التوجيةةه والإرهةةاد الفنةةي للمجةةالس المحليةةة لضةةمان حسةةن تنفيةةذ السياسةةة  –كةةقف فةةي نطةةاق ااتصا ةةه  –ياةةول الةةوزراع 
 العامة للدولة.
 الرقابة القئا ية على الايئات اللامركزية ف  العراق: المطل  الاان 

وتُعةةد الضةةمانة الأقةةوى والأكثةةر فاعليةةة لحمايةةة تُعةةرف الرقابةةة القضةةائية بأنهةةا تلةةك الرقابةةة التةةي تباهةةرها المحةةاك  الماتصةةة، 
الأفراد من تعسذ الإدارة واروجها على أحكام القانون، متفوقة في ذلةك علةى نظيرتيهةا الإداريةة والسياسةية؛ نظةراً لمةا يتمتةع 

 به القضاع من عقلية قانونية ر ينة وحيادية تامة. ويمكن تصني، الرقابة القضائية إلى نوعين رئيسين هما:
  مةن 93تمارس المحكمة الاتحادية العليةا هةذا النةو  مةن الرقابةة اسةتناداً إلةى نةص المةادة صالرقابة الدستورية: -1

، ولا سةةيما الفقةةرة صثامنةةاً  منهةةا التةةي أناطةةت بهةةا الفصةةق فةةي تنةةاز  الااتصةةاص بةةين 20053الدسةةتور العراقةةي الةةدائ  لسةةنة 
افظةةةات ريةةةر لمنتظمةةةة فةةةي إقلةةةي . وتأسيسةةةاً علةةةى ذلةةةك، حةةةدد قةةةانون المحالهي ةةةات القضةةةائية ل قةةةالي  أو المحافظةةةات ريةةةر ا

التي اولةت /البنةد حةادي عشةر 31صقةاً للمةادةمحافا في هةذا الشةأن وف لاحيات ال 2008لسنة  21صالمنتظمة في إقلي  رق 
أنهةةةةا تاةةةةرج عةةةةن المحةةةةافا حةةةةق الاعتةةةةراص علةةةةى قةةةةرارات مجلةةةةس المحافظةةةةة إذا رأى أنهةةةةا ماالفةةةةة للدسةةةةتور والقةةةةوانين أو 

وفي حال إ رار المجلس على قةرارص، يحةق للمحةافا اللجةوع إلةى المحكمةة الاتحاديةة العليةا للبةت فةي ااتصا ات المجلس.
 الأمر.

 تتمثق هذص الرقابة في هقين:رقابة القئاء الجنا   والإداري: -2
 :  قانونةةةاً كجةةةرائ ، مثةةةق الرهةةةوة، وينصةةةب علةةةى أفعةةةال وتصةةةرفات أعضةةةاع مجةةةالس المحافظةةةات التةةةي تُكي ةةة الشةةةل الجنةةةا ،

 والااتلاس، وايانة الأمانة، وريرها.
 :ويمارسةةه القضةةاع الإداري الةةذي ياةةتص بةةالنظر فةةي المنازعةةات المتعلقةةة بأعمةةال الهي ةةات اللامركزيةةة، حيةةث  الشةةل الإداري

 .4يمتلك سلطة إلغاع القرارات الإدارية المشو ة بماالفة القانون 

                                                           
  .القوانين مشروعات اقتراعص في الوزراع مجلس  لاحية المتضمن ،2005 لسنة العراق جمهورية دستور من  80ص المادة من  ثانياً ص البند نص 1
 القاهرة، القانونية، للإ دارات القومي المركز الأولى، الطبعة المقارنة، والدول العراق في وتطبيقاتها المحلية الإدارة الله، عبد نج  حسن سامي.  2

 .414ص ،2014
 .2005 لسنة الدائ  الدستور من  93ص المادة 3
 وما 10ص ، نشر سنة بدون ص والاقتصاد، الإدارة كلية المستنصرية، الجامعة المحلية، الإدارة على المركزية السلطة ورقابة دور: بعنوان منشور بحث 4

 .بعدها
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  مةةن الدسةةتور العراقةةي، التةةي فصةةلت ااتصا ةةات المحكمةةة 93ي للرقابةةة القضةةائية فةةي المةةادة صوقةةد تأكةةد الإطةةار الدسةةتور 
الاتحادية العليا، ومنهةا الفصةق فةي المنازعةات التةي تنشةأ بةين الحكومةة الاتحاديةة وحكومةات الأقةالي  والمحافظةات والبلةديات 

ورية القةوانين؛ حيةث تاضةع لرقابتهةا كافةة القةرارات والإدارات المحلية، فضلًا عن ااتصا ها الأ يق في الرقابة على دسةت
 الصادرة عن مجالس المحافظات والمجالس المحلية للتحقق من مدى توافقها أو تعارضها مع الأحكام الدستورية.

المعةةدل هةةذا التوجةةه بةةالنص علةةى اضةةو   2008  لسةةنة 21كمةةا عةةزز قةةانون المحافظةةات ريةةر المنتظمةةة فةةي إقلةةي  رقةة  ص
ارية اللامركزية لولاية محكمة القضاع الإداري، التي تتولى النظر في  حة القرارات والأوامر الإداريةة الصةادرة الهي ات الإد

 عن تلك المجالس.
ويةرى الباحةث أن الرقابةة القضةائية تُعةد مةن أهة   ةور الرقابةة علةى أعمةال الإدارة، سةواع كانةت مركزيةة أم محليةة؛ فالقضةاع 

أ المشةرونية وضةمان حقةوق وحريةات الأفةراد، وذلةك بفضةق مةا يتمتةع بةه مةن اسةتقلال وحيةاد هو الحصن المنيع لحماية مبةد
 يمنحه مكانة سامية ويبعث الطمأنينة والاستقرار في نفوس المتقاضين.

يةةة. وررةة  الأهميةةة البالغةةة للرقابةةة القضةةائية، إلا أن الواقةةع العملةةي يشةةير إلةةى عةةدم كفايتهةةا منفةةردة لتقةةوي  أعمةةال الإدارة المحل
ويعةةةود ذلةةةك إلةةةى طبيعةةةة عمةةةق القضةةةاع الإداري الةةةذي ينحصةةةر دورص فةةةي الحكةةة  بمشةةةرونية أو عةةةدم مشةةةرونية التصةةةرفات 
الإداريةة، فضةلًا عةن أن هةذص الرقابةة لا تتحةر  تلقائيةاً؛ فالقاضةي لا يملةك التعةرص لمشةرونية القةرارات مةن تلقةاع نفسةه، بةق 

حة. وهذا ما يدفعنا للقول بأن الرقابة القضائية، رر  حيويتها، تحتاج إلةى يظق دورص مرهوناً برفع دعوى من قبق ذوي المصل
 .1أن تتكامق مع أنوا  أارى من الرقابة لتشكق منظومة رقابية فعالة ومتكاملة

السلطة يُعد وجود المجالس المحلية ركيزة أساسية من ركائز اللامركزية الإدارية صالإقليمية ، كما تمثق رقابة  الخاتمة
المركزية عليها دعامة مكملة لهذا النظام، هريطة ألا تتعارص مع الاستقلال الممنوع لتلك المجالس. وتأسيساً على مبدأ 
المشرونية، فإن الرقابة على المجالس المحلية لا توجد إلا بنص قانوني  ريح، ولا تُمارس إلا في الحدود التي رسمها 

طاق هذص الرقابة صهدةً وضعفاً  يتباين من دولة إلى أارى تبعاً لااتلاف الظروف القانون. وتجدر الإهارة إلى أن ن
 الاقتصادية والسياسية السائدة.

 ويلص الثح  إلى جملة من الاستنتاجات، أبرزها:
ارتبط  هور الحك  المحلي وتطورص بتطور و يفة الدولة الحديثة واتسا  نطةاق مهامهةا وتشةعبها، فضةلًا عةن تطةور الحقةوق  .1

السياسةةية للمةةواطنين. وقةةد أدى هةةذان العةةاملان الجوهريةةان إلةةى جعةةق الحكةة  المحلةةي  ةةاهرة عالميةةة ملازمةةة للةةدول الحديثةةة، 
 حيث يحكمان المبررات الدانية إلى تقسي  العمق والو ائذ بين الحكومة المركزية والهي ات المحلية.

كضةرورة اسةتراتيجية لبنةاع تةوازن داالةي للسةلطة، بهةدف  2003برزت أجندة اللامركزية في العةراق فةي مرحلةة مةا بعةد عةام  .2
 الحيلولة دون  عود نظام سلطوي جديد، وذلك عبر استكشاف الدوافع السياسية والحسابات الاا ة بالناب السياسية.

ياضةةع أعضةةاع مجةةالس المحافظةةات لرقابةةة قضةةائية  ةةارمة ايمةةا يتعلةةق بتصةةرفاته  التةةي تُكي ةة، كجةةرائ  فةةي نظةةر القةةانون،  .3
 مثق الرهوة، والااتلاس، وايانة الأمانة، وريرها من الجرائ  المالة بالشرف الو يفي.

                                                           
 العدد ،17 المجلد القانونية، للعلوم الشارقة جامعة مجلة مقارنة، دراسة: اللامركزية الإدارية الهي ات على البرلمانية الرقابة حدود القيسي، ثابت نذير. أ 1
 .بعدها وما 240ص ،2020 ،2
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في سياق الدراسة المقارنة مع جمهورية مصر العر ية، يتولى الوزير الماةتص بشة ون الحكة  المحلةي ممارسةة سةلطة رقابيةة  .4
فا ومجلس الوزراع. وتمتد  لاحياته لتشةمق على المجالس المحلية، م دياً دور "حلقة الو ق" بين المجلس المحلي والمحا

ااتصا ةةات أاةةرى، منهةةا أن قةةرار حةةق المجلةةس الشةةعبي المحلةةي للمحافظةةة الصةةادر مةةن مجلةةس الةةوزراع يجةةب أن يكةةون 
 مسبباً و ناعً على عرص الوزير الماتص.

 بناعً على ما تقدم من نتائج، يو ي الباحث بالآتي: التوصيات
ضةةرورة تعزيةةز دور الحكومةةات المحليةةة فةةي تنفيةةذ السياسةةات  والعدالةةة فةة  توزيةةو الاةةروة:تةةد يم دور الحكومةةات المحليةةة  .1

العامة للمحافظات رير المنتظمة في إقلي ، بالتنسيق والتعاون المشتر  مع الحكومة الاتحادية. ويجب ضمان تحقيق تنميةة 
صعدم تر  محافظة فقيةرة اةدمياً مقابةق أاةرى  هاملة في كافة القطاعات الادمية، بما يمنع التفاوت الطبقي بين المحافظات

مادومةةةة ، مةةةع مراعةةةاة التوزيةةةع العةةةادل للثةةةروة وتقاسةةةمها بحسةةةب النسةةةب السةةةكانية، لا سةةةيما فةةةي المحافظةةةات المنتجةةةة للةةةنفط 
 ومصادر الطاقة صمثق البصرة، ميسان، وكركو  .

نظام حوكمة إلكترونية هامق لتوفير قاعةدة بيانةات العمق على إرساع  تطبيل الحوكمة الإلكترونية وتنمية الموارد الثشرية: .2
ومعلومات دقيقة وحقيقية تر د تراجع مستويات النمو. ويهدف ذلك إلى تنمية وتطوير المحافظات العراقيةة علةى الأ ةعدة 

سةةين كافةةة، و شةةكق اةةاص تنميةةة المةةوارد البشةةرية لمعالجةةة المشةةكلات البنيويةةة صالمةةرص، الفقةةر، والأميةةة . ويسةةتلزم ذلةةك تح
مارجةةةات الادمةةةة بشةةةكق م سسةةةةي ومعرفةةةي، مةةةع التركيةةةز بصةةةةفة اا ةةةة علةةةى المنةةةاطق النائيةةةةة والأطةةةراف المهمشةةةة فةةةةي 

 المحافظات.
 المراجو

 أولا : الكت 
 .1981، م سسة المعارف للطباعة والنشر، نظرية الإدارة العامة: السياسة العامة والإدارةد. أحمد رهيد،  .1
 .1983، عال  الكتب، القاهرة، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذيةد. إيهاة ذكي إسلام،  .2
 -، دار المسةتقبق للتوزيةع والنشةر، عمةان الأ ةول العلميةة والعمليةة لتةدقيق الحسةاباتد. االد رارةب الاطيةب، ود. اليةق محمةود الرفةاعي،  .3

 .1998الأردن، 
، منشةورات لمجالس المحافظات رير المنتظمة في إقلةي  فةي العةراق صدراسةة مقارنةة الااتصاص التشريعي د. االد كا   عودة الإبراهيمي،  .4

 .2015دار أوما صبغداد ،  -ضفاف صبيروت  
، الطبعةة الأولةى، المركةز القةومي للإ ةدارات القانونيةة، الإدارة المحلية وتطبيقاتهةا فةي العةراق والةدول المقارنةةد. سامي حسن نج  عبد الله،  .5

 .2014القاهرة، 
 .1999الأردن،  -، الطبعة الأولى، دار وائق للنشر، عمان المداق لدراسة القانون صدراسة مقارنة د. سليمان محمد النا ري،  .6
 ، منشورات جامعة قار يونس، بنغازي، صبدون سنة نشر .مبادئ عل  الإدارة العامةد. محمد ماتار عثمان،  .7
 .2006الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ، الطبعة القانون الإداري د. هاني علي الطهراوي،  .8

 ثانيا : الرسا ل الجامعية
، رسةةالة ماجسةةتير، كليةةة القةةانون، ااتصا ةةات مجةةالس المحافظةةات ريةةر المنتظمةةة فةةي إقلةةي  والرقابةةة عليهةةاأ. أميةةر عبةةد الله أحمةةد عبةةود،  .1

 .2010جامعة تكريت، 
 ثالاا : المجلات والدوريات العلمية
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 ، بحث منشور، الجامعة المستنصرية، كلية الإدارة والاقتصاد، صبدون سنة نشر .ة المركزية على الإدارة المحليةدور ورقابة السلط .1
 ، 1 ، العةةدد ص5، مجلةةة العلةةوم القانونيةةة والسياسةةية، المجلةةد صالرقابةةة البرلمانيةةة ومسةةتقبق النظةةام السياسةةي فةةي العةةراقأ. حسةةن تركةةي عميةةر،  .2

2016. 
 ، 8، اتحةةاد جمةيةةات التنميةةة الإداريةةة، المجلةةد صزيةةع الو يفةةة الإداريةةة بةةين الحكومةةة المركزيةة والسةةلطات المحليةةةأسةةس تو أ.  ةبحي محةةرم،  .3

 .87-78 ، إبريق، ص 4العدد ص
، دستورية الااتصاص التشريعي لمجالس المحافظات رير المنتظمة في إقلي  في العراق: دراسة قانونية تحليليةةأ. محمد سلي  محمد أمين،  .4

  .24 ، السنة ص80 ، العدد ص22ة الرافدين للحقوق، المجلد صمجل
، مجلةة البحةوغ والدراسةات العر يةة، تنظي  علاقة الحكومة المركزية بالسلطات المحلية وفقاً لمبادئ علة  التنظةي  والإدارةأ. محمد ف اد مهنا،  .5

 .1973 ، 4العدد ص
، مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية، المجلد ي ات الإدارية اللامركزية: دراسة مقارنةحدود الرقابة البرلمانية على الهأ. نذير ثابت القيسي،  .6

 .2020 ، 2 ، العدد ص17ص
 رابعا : التشريعات والقوانين

 .2005دستور جمهورية العراق لسنة  .1
 صالمعدل . 2008  لسنة 21قانون المحافظات رير المنتظمة في إقلي  رق  ص .2

 رونيةيامسا : المراجو الإلكت
 /https://www.ammonnews.net، مقال إلكتروني، الرابط: الرقابة البرلمانية وأهميتهاد. ميسون تليلان السلي ،  .1
 /lions.com4https://www.business، مقال إلكتروني، موقع أسود البيزنس، الرابط: ما هو التشريع .2
abhttps://www.ar-، مقةةةةال إلكترونةةةةي، مبةةةةادرة الإ ةةةةلاع العر ةةةةي، الةةةةرابط: نهةةةةج اللامركزيةةةةة فةةةةي العةةةةراق والقيةةةةود المفروضةةةةة عليهةةةةا .3
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