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 المُستَخلص
يُعد الثمن العام احد اهم الركائز الاساسية في  

تمويل الدولة بسيطة كانت ام اتحادية، ولما كان من 
ع ايرادات الثمن العام حيث الاصل ان ترفد جمي

المتحصلة داخل الدولة البسيطة في الخزينة العامة، الا 
ان منح بعض المؤسسات والمرافق العامة الاستقلال 
الاداري والمالي لتمكينها من اداء نشاطها، اصبح ما يتم 
جبايته من هذا مورد يمول الخزائن اللامركزية مع 

يلتها الى الاحتفاظ بالنسبة المحددة التي تؤول حص
الخزينة العامة والناتجة من ارباح الشركات العامة ، 
وحصر صلاحية ادارة واستثمار الثروة النفطية بيد 
السلطة المركزية، الا ان تغيير شكل الدولة الى اتحادية 
معقدة التركيب ووجود الاقاليم والمحافظات غير 
المنتظمة في اقليم وضرورة تقاسم منتجات الثمن العام 

طريقة التي تمكن الوحدات المكونة للاتحاد من بال
ممارسة وظائفها، حيث تضمنت دساتير وتشريعات 
بعض الدول الاتحادية الى ضرورة حصر الثروات 

مع ضرورة الاعتراف  النفطية بيد السلطة الاتحادية
بوجود ايرادات مشتركة ما بين الحكومتين الاتحادية 

التي تترجم بمواد دستورية ضامنة لحقوق  والمحلية
 . الحكومتين 

الثمن العام، الخزائن العامة، الخزائن الكلمات المفتاحية: 
 اللامركزية، الايرادات المشتركة .

Abstract: 
The public price is considered one of the 

most important basic pillars in financing 

the state, whether simple or federal. Since 

it was originally intended that all public 

price revenues collected within the simple 

state should go to the public treasury, 

granting some public institutions and 

facilities administrative and financial 

independence to enable them to perform 

their activities has become What is 

collected from this resource finances 

decentralized treasuries while maintaining 

the specific percentage whose proceeds go 

to the public treasury and resulting from 

the profits of public companies, and the 

authority to manage and invest oil wealth 

is in the hands of the central authority. 

However, changing the form of the state to 

a federal one has a complex composition 

and the presence of regions and 

governorates that are not organized in 

Region and the necessity of sharing public 

price products in a way that enables the 

units that make up the federation to 

exercise their functions, as the 

constitutions and legislation of some 

federal countries included the necessity of 

restricting oil wealth to the hands of the 
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federal authority, with the need to 

recognize the existence of joint revenues 

between the federal and local 

governments, which are translated into 

constitutional articles guaranteeing the 

rights of the two governments.  

 المقدمة
يُعد الثمن العام أحد أهم مصادر الايرادات  

العامة الناتجة من بيع او ايجار اموال الدولة المملوكة 
ملكية خاصة، على اختلاف مصادرها الزراعية 

، ولما كانت السلع والخدمات والصناعية والتجارية...الخ
التي تقدمها الدولة اليوم لا تتسم بالمجانية وانما بمقابل 
تحصل عليه الدولة يرفد الخزينة العامة، فأن ادارتها 
وطريقة توزيعها يعتمد على شكل الدولة ونظامها 
السياسي، ولما كانت الدولة بسيطة التركيب فأن ما 

تؤول جميعها الى يتحصل من ايرادات الثمن العام لا 
الخزينة العامة بل عمدت دساتير بعض الدول البسيطة 
بتحديد ايرادات الخزائن العامة الناتجة من الايرادات 
النفطية التي جعلت ادارتها واستثمار بيد السلطة 
المركزية الحصرية فضلًا عن النسبة المعينة من ارباح 

د يتم الشركات العامة والايرادات الاخرى، وبالمقابل ق
جباية ايرادات الثمن العام الا انها لا تؤول الى الخزائن 
العامة بل منحت دساتير بعض الدول البسيطة بعض 
المؤسسات والمرافق العامة الاستقلال الادري والمالي 
يمكنها من اداء وظيفتها، وتغطية نفقاتها بنفسها كتوفير 
 مستلزمات الضرورية، واجراء عمليات الصيانة، وحوافز
للعاملين لديها، أما اذا كانت الدولة اتحادية فأن الوضع 
اكثر تعقيد لوجود الوحدات المكونة للدولة من الاقاليم 
والمحافظات غير المنتظمة في اقليم الامر الذي يتطلب 
بتحديد الاختصاصات المالية للسلطتين الاتحادية 
والمحلية والتي حددت ادارة بعض منتجات الثمن العام 

بيل الحصر للسلطة الاتحادية وترك ما عداها على س
 للسلطة المحلية.

الموضوع من كافة جوانبه لا ة بولأجل الاحاط 
 بد من تناول ما يأتي:
: تتبع أهمية الدراسة من الثمن العام اولًا: أهمية الدراسة

ذاته، كأحد اهم الايرادات العامة المساهمة في تغطية 
للاستثمار في صناديق النفقات العامة، وتوجيه فائضها 

الثروة السيادية، اذ لا يخفى على أحد اهمية هذا المورد 
في تمويل الخزائن العامة والخزائن اللامركزية ذات 
الاستقلال الاداري والمالي في ظل الدولة البسيطة، كما 
وقد تفوق اهميتهِ كمورد رئيسِ في الدولة الاتحادية ذات 

رجة الاساسية على الاقتصاد الريعية المعتمدة بالد
الايرادات النفطية بعدها الايرادات الثمن العام الحصرية 
للسلطة للاتحادية، فضلًا عن كونه يشكل احدى 
الايرادات المشتركة ما بين السلطة الاتحادية والمحلية 
 المحددة في صلب الوثيقة الدستورية والقوانين النافذة.

لدراسة مبدئياً من تكمن اشكالية اثانياً: اشكالية الدراسة: 
الدور المهمش لمنتجات الثمن العام الناتج من عدم 
وضوح الرؤية في تحديد ايرادات الثمن العام الحصرية 
من الايرادات المشتركة للسلطة الاتحادية والمحلية، 
وتناقضية المواد الدستورية في عائديه النفط والغاز وعدم 

بية الدول حصرها بيد السلطة الاتحادية كما فعلت غال
الاتحادية، الامر الذي خلق نوع من الارباك في تحديد 
مآل هذا النوع من الايراد، ونتيجة لسهو المشرع العراقي 
في بيان مستقبل الحقول غير المكتشفة وعدم صدور 
قانون النفط والغاز الذي يختص بتنظيم المسائل التي 
تغافل عنها المشرع اصبح التفسير يتجه نحو أهلية 

قليم في ادارة وجباية واستثمار ايرادات الثمن العام الا
لوحدها وان تؤول ايراداتها الى خزينة الاقليم مستندين 

(، فضلًا عن اقتصار المادة 115في ذلك المادة )
( الخاصة بالإيرادات المشتركة والتي خصت 114)

بالذكر الموارد المالية دون بيان غيرها من منتجات الثمن 
 ة الاخرى.العام المشترك
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اتبعنا في هذه الدراسة المنهج  ثالثاً: منهجية الدراسة:
التحليلي الاستنباطي لتحليل النصوص القانونية ذات 
العلاقة بموضوع الدراسة لبيان مواطن الخلل والضعف 

 فيها للوقوف عندها وتجنبها.
: لكي يتم الالمام بموضوع الدراسة رابعاً: هيكلية الدراسة

البحث الى مطلبين، نبين في المطلب يتطلب تقسيم 
ولة البسيطة، ونخصص الاول مآل الثمن العام في الد

للحديث عن مآل الثمن العام في الدولة  طلب الثانيالم
الاتحادية، ثم نختم دراستنا بأهم الاستنتاجات 

 والتوصيات. 
 المطلب الأول

 مآل الثمن العام في الدولة البسيطة
طة او الموحققققققققدة يطلققققققققق تسققققققققمية الدولققققققققة البسققققققققي

علقققققى كقققققل دولقققققة منحهقققققا الدسقققققتور السقققققلطة الكاملقققققة فقققققي 
ادارة شققققققققؤون بلادهققققققققا الداخليققققققققة والخارجيققققققققة دون تققققققققدخل 
مقققققققن جهقققققققة اخقققققققرى، والتقققققققي تنفقققققققرد بدسقققققققتورها وسقققققققلطاتها 
الثلاثققققة الواحققققدة علققققى خققققلاف الدولققققة المركبققققة، وبققققالرغم 
مقققققققن تنقققققققوع مصقققققققادر الايقققققققرادات العامقققققققة داخقققققققل الدولقققققققة 

دات الققققققثمن العققققققام هققققققي الاهققققققم فققققققي البسققققققيطة تبقققققققى ايققققققرا
إغنققققاء الذمققققة الماليققققة خاصققققة فققققي الققققدول ذات الاقتصققققاد 
الاحقققققققادي القققققققذي يعتمقققققققد علقققققققى منتجقققققققات القققققققثمن العقققققققام 
المتحصقققققلة مقققققن العوائقققققد النفطيقققققة، حيقققققث يقققققتم تحصقققققيلها 

مركققققققققققزي، اللانظامهققققققققققا القققققققققققانوني المركققققققققققزي او  حسققققققققققب
وتنصقققققرف ارادة الدولقققققة فقققققي اسقققققتعمال سقققققلطاتها الكاملقققققة 

ة املاكهقققققققققققا الظقققققققققققاهرة والباطنقققققققققققة ضقققققققققققمن نطاقهقققققققققققا لإدار 
الجغرافقققققي وتهيلتهقققققا للاسقققققتغلال الاقتصقققققادي را بقققققة فقققققي 

 الحصول على ايرادات الثمن العام.
ولغرض الاحاطة بالموضوع من جميع جوانبه 
سنقسم هذا المطلب على فرعين نخصص الاول منه 
لإيرادات الخزينة العامة، والثاني لإيرادات الخزائن 

 ة.اللامركزي

 الفرع الاول
 ايرادات الخزينة العامة

مبقققققدئياً لا بقققققد مقققققن بيقققققان الخزينقققققة العامقققققة مققققققن  
الناحيقققققققة القانونيقققققققة والتقققققققي تعقققققققرف بأنهقققققققا   هيلقققققققة ماليقققققققة 
وطنيقققققققة لقققققققيس لهقققققققا شخصقققققققية معنويقققققققة، مكلفقققققققة بتحقيقققققققق 
الفعققققققققققل المققققققققققالي والحركققققققققققة الماليققققققققققة للدولققققققققققة والهيلققققققققققات 
العموميقققققققققققة الاخقققققققققققرى وذلقققققققققققك عقققققققققققن طريقققققققققققق تحصقققققققققققيل 

ات ودفققققققققع النفقققققققققات، بالإضققققققققافة الققققققققى عمليققققققققات الايققققققققراد
الخزينقققققة، كمقققققا انهقققققا العقققققون القققققذي يققققققوم بتنفيقققققذ الموازنقققققة 
العامققققققة للدولققققققة وموازنققققققة الهيلققققققات المحليققققققة والمؤسسققققققات 

، ولتحقيققققققققققققققققققققققق (1)العموميققققققققققققققققققققققة ذات الطققققققققققققققققققققققابع الاداري 
الوظقققققائف الملققققققاة علقققققى الدولقققققة البسقققققيطة لا بقققققد لهقققققا اولًا 

ترفقققققققد الققققققى الخزينقققققققة  مققققققن تقققققققوافر المققققققوارد الماليقققققققة التققققققي
العامققققة والتققققي كققققان لإيققققرادات الققققثمن العققققام نصققققيباً منهققققا 

 والمتمثلة بالاتي:
فققققي القققققرون السققققابقة كققققان العققققراق   الايرررررادات النفطيررررة: -1

احقققققققدى القققققققدول البسقققققققيطة القققققققذي كقققققققان يعتمقققققققد ولا يقققققققزال 
علقققققققققى ايقققققققققرادات القققققققققثمن العقققققققققام النقققققققققاتج مقققققققققن الثقققققققققروات 

ينقققققققة العامقققققققة النفطيقققققققة التقققققققي تُعقققققققد الممقققققققول القققققققرئيس للخز 
للدولققققة، وعلققققى مققققر الدسققققاتير السققققابقة منحققققت صققققلاحية 
ادارة واسقققققققققققققتغلال الثقققققققققققققروات النفطيقققققققققققققة بيقققققققققققققد السقققققققققققققلطة 
المركزيقققققققققة دون اعطقققققققققاء او امتيقققققققققاز لاسقققققققققتثمار المقققققققققوارد 
الطبيعيققققققققققققة الا بموجققققققققققققب قققققققققققققانون تح يقققققققققققققاً للمصققققققققققققلحة 
العامققققة، وقققققد تميققققزت هققققذه الفتققققرة بسققققيطرة القطققققاع العققققام 

صققققققادية، علققققققى اعتبقققققققار ان علققققققى جميققققققع الانشقققققققطة الاقت
تقققققققرك النشقققققققا  الاقتصقققققققادي بيقققققققد القطقققققققاع الخقققققققاص ققققققققد 
يحقققققققول دون اسققققققققتفادة الخزينقققققققة العامققققققققة مقققققققن الايققققققققرادات 
الطائلققققققة المتحققققققققة مققققققن السققققققلع والخققققققدمات التققققققي يرغققققققب 
                                                           

(1)
أولاد حمان بو جمعة و طمطامي نور الدين، دور الخزينة  

العمومية في الرقابة على النفقات العمومية " دراسة حالة الخزينة 
الولائية بادرار" رسالة ماجستير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية 

 .6، ص2021-2020وعلوم التسيير، جامعة احمد دراية ، الجزائر، 
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تقققققققديمها، كمققققققا يسققققققعى القطققققققاع العققققققام الققققققى امتصققققققاص 
جقققققزء مقققققن البطالقققققة وتحقيقققققق متطلبقققققات الشقققققعب ، حيقققققث 

( 1925العراقققققققققققققي لسققققققققققققنة )اكققققققققققققد القققققققققققققانون الاساسققققققققققققي 
الملغقققققققى علقققققققى جمقققققققع الايقققققققرادات ورفقققققققدها فقققققققي الخزينقققققققة 

( 95العموميققققققة الموحققققققدة حسققققققب مققققققا جققققققاء فققققققي المققققققادة )
والتقققققققققي نصقققققققققت علقققققققققى انقققققققققه   يجقققققققققب ان تقققققققققدفع جميقققققققققع 
الامقققققققققوال التقققققققققي ي بضقققققققققها موظفقققققققققوا الحكومقققققققققة للخزينقققققققققة 
الموحققققققدة، وان تعطققققققى حسققققققا  عنهققققققا بحسققققققب الاصققققققول 

فيمقققققا يخقققققص الدسقققققاتير  ، ولقققققم يتغيقققققر الحقققققال(2)القانونيقققققة 
( النافقققققذ، حيقققققث 2005المتعاقبقققققة التقققققي سقققققبقت دسقققققتور )

اشققققققارت بموادهققققققا الصققققققريحة الققققققى ان اسققققققتغلال المققققققوارد 
الماليققققققققة والطبيعيققققققققة فققققققققي الدولققققققققة بقيققققققققت بيققققققققد السققققققققلطة 
المركزيقققققققققة التقققققققققي تكفقققققققققل حسقققققققققن اسقققققققققتغلالها وان تقققققققققؤول 

 .(3)ايراداتها الى الخزينة العامة للدولة
يسقققققاهم عمقققققل الشقققققركات   ة :ايررررررادات ال رررررر ات العامررررر -2

العامقققققققققة فقققققققققي تكقققققققققوين أرباحقققققققققاً تكقققققققققون مصقققققققققدراً للقققققققققدخل 
، حيققققققققققث اشققققققققققار قققققققققققانون الموازنققققققققققة العامققققققققققة (4)القققققققققققومي

النافقققققققققذ،  1985( لسقققققققققنة 107الموحقققققققققدة للدولقققققققققة رققققققققققم )
الققققققققققققى الققققققققققققزام الهيلققققققققققققات العامققققققققققققة والققققققققققققوزارات المقدمققققققققققققة 
للخققققدمات العامققققة والتققققي تتقاضقققققى بمقابلهققققا علققققى القققققثمن 

صققققققققيلة المققققققققوارد الماليققققققققة التققققققققي يققققققققتم العققققققققام، أن ترفققققققققد ح
، (5)تحصقققققققيلها كقققققققويراد رئيسقققققققي ممقققققققول للخزينقققققققة العامقققققققة

( لسقققققنة 22حيقققققث عقققققرش ققققققانون الشقققققركات العامقققققة رققققققم )
( المعقققققققققدل  فقققققققققي البنقققققققققد )الرابقققققققققع( مقققققققققن المقققققققققادة 1997)

                                                           
(2)

 الملغى. 1925( من القانون الاساسي العراقي لعام 95المادة ) 
(3)

أفين عمر أحمد، تقاسم الموارد المالية في الدولة الاتحادية "  
دراسة تحليلية مقارنة"، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة صلاح 

 .114، ص2009الدين، أربيل، 
(4)

ات المالية بين أحمد خلف حسين كاظم الدليمي، توزيع الاختصاص 
السلطة الاتحادية والمحافظات "العراق أنموذجاً"، رسالة ماجستير، 

، 2020كلية الحقوق، جامعة المنصورة، جمهورية مصر العربية، 
 .53ص

(5)
مدخل معاصر د. سعود جايد شكور و د. عقيل حميد جابر الحلو،  

 .وما بعدها 173، ص.2020، بلا مكان نشر، 2في المالية العامة، ط

( علقققققى انقققققهُ   يقققققتم توزيقققققع القققققربح المنصقققققوص عليقققققه 11)
% للخزينققققة 45فققققي البنققققد ثالثققققا مققققن هققققذه المققققادة وبنسققققبة 

 .(6)عامة ال
كقققققان لايقققققرادات العقاريقققققة نصقققققيب الايررررررادات العقاريرررررة:  -3

فققققققققي الخزينققققققققة العامققققققققة الناتجققققققققة مققققققققن ايجققققققققار ممتلكققققققققات 
الدولققققققققققة المدفوعققققققققققة مققققققققققن مسققققققققققتغلي العقققققققققققارات سققققققققققنوياً، 
والايقققققرادات الرأسقققققمالية المتمثلقققققة ببيقققققع الدولقققققة لممتلكاتهقققققا 
مققققققققققن الموجققققققققققودات الثابتققققققققققة والمتحركققققققققققة والتققققققققققي تمققققققققققول 

لدولقققققققققة وان كقققققققققان نسقققققققققبة مسقققققققققاهمتهِ الخزينقققققققققة العامقققققققققة ل
ضقققققليلة نظقققققراً للظقققققروف الخاصقققققة التقققققي كقققققان يمقققققر بهقققققا 
العققققققراق الا انققققققه لا يمكققققققن انكققققققارهِ كأحققققققد انققققققواع ايققققققرادات 
الخزينققققة العامققققة، حيققققث نظققققم قققققانون بيققققع وايجققققار امققققوال 

)الملغققققققققى( اسققققققققتغلال  1986( لسققققققققنة 32الدولققققققققة رقققققققققم )
القطقققققاع السقققققكني مقققققن خقققققلال تنظقققققيم اصقققققول التصقققققرف، 

غلال الامقققققوال العقاريقققققة للدولقققققة سقققققواء كانقققققت معقققققدة واسقققققت
هقققققققققذه العققققققققققارات للسقققققققققكن او للاسقققققققققتغلال الاقتصقققققققققادي، 
والتجقققققققاري، والصقققققققناعي، والقققققققى جانبقققققققه كقققققققان ل راضقققققققي 
الزراعيققققققة التققققققي تُعققققققد الدولققققققة المالققققققك الاول لهققققققا والققققققذي 
نظمققققققت بعققققققدة قققققققوانين متفرقققققققة ومنهققققققا قققققققانون الاصققققققلاح 

 .(7)دل()المع 1970( لسنة 117الزراعي رقم )
أمقققققققا القطقققققققاع السقققققققياحي فهققققققققو الايررررررررادات السرررررررياحية:  -4

الاخققققققققر الققققققققذي يققققققققدرِ مققققققققردود اقتصققققققققادي الققققققققى الخزينققققققققة 
العامقققققققة حيقققققققث يحتضقققققققن العقققققققراق كنقققققققزاً ثمينقققققققاً ومصقققققققدر 
للميقققققققققققققاه العذبقققققققققققققة متمثلقققققققققققققة بنهقققققققققققققري دجلقققققققققققققة والفقققققققققققققرات 
وروافقققققققققدهما، والمعقققققققققالم الحضقققققققققارية الاثريقققققققققة والامققققققققققاكن 

مققققققن مختلققققققف الدينيققققققة التققققققي يقصققققققدها ملايققققققين السققققققواح 
ارجققققاء العقققققالم حيقققققث كققققان لايقققققرادات المتحقققققققة دوراً فقققققي 

                                                           
(6)

( من قانون الشركات العامة رقم 11البند )الرابع( من المادة ) 
( المعدل، نشر في جريدة الوقائع العراقية بعددها 1997( لسنة )22)

 . 1/9/1997(، بتاريخ 3685المرقم )
(7)

 1الوجيز في قانون المالية العامة، طد. قبس حسن عواد البدراني،  
 وما بعدها. 239، ص2018شورات زين الحقوقية، لبنان، من
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مسققققققققققاهمة الخزينققققققققققة العامققققققققققة، مققققققققققن خققققققققققلال الخققققققققققدمات 
الفندقيقققققققة، والامقققققققاكن الترفيهيقققققققة، وغيرهقققققققا مقققققققن مقومقققققققات 
السقققققققياحة التقققققققي يحصقققققققل المرفقققققققق السقققققققياحي مقابقققققققل مقققققققا 
يقدمققققققققهُ مققققققققن سققققققققلع او خققققققققدمات ترفققققققققد للخزينققققققققة العامققققققققة 

تغناء عنققققققققهُ اليققققققققوم، بمققققققققردود اقتصققققققققادي لا يمكققققققققن الاسقققققققق
%( مقققققن 50حيقققققث حقققققدد ققققققانون هيلقققققة السقققققياحة نسقققققبة )

الققققققربح الصققققققافي السققققققنوي المتحقققققققق للهيلققققققة قبققققققل تسققققققديد 
%( بعقققققد تسقققققديد رأسققققققمال 80رأسقققققمال الهيلقققققة، وبنسقققققبة )

الهيلققققققة واحتيققققققاطي رأسققققققمال الهيلققققققة وفقققققققاً لقققققققانون هيلققققققة 
 .   (8))النافذ( 1996( لسنة 14السياحة رقم )

 الفرع الثاني
 ادات الخزائن اللامر زيةاير 

مجموعققققققققققة  المركزيققققققققققة كمققققققققققا يتحقققققققققققق للخزينققققققققققة
مختلفققققققققققققة مققققققققققققن الايققققققققققققرادات العامققققققققققققة، فققققققققققققأن للخققققققققققققزائن 
اللامركزيققققققققققة ايضققققققققققاً ايققققققققققرادات متحققققققققققققة مققققققققققن التمويققققققققققل 
القققققققذاتي القققققققذي يُعتبقققققققر مقققققققن مصقققققققادر تمويقققققققل الشقققققققركات 
العامققققققققققة والمرافققققققققققق الخدميققققققققققة، وهققققققققققي قققققققققققدرة الشققققققققققركات 
العامققققققة والمرافققققققق الخدميققققققة مققققققن تمويققققققل نفسققققققها بنفسققققققها 

مقققققققن تققققققققديم مقققققققن خقققققققلال ايراداتهقققققققا الخاصقققققققة والمتمثلقققققققة 
السقققققققلع والخقققققققدمات لتغطيقققققققة عمليقققققققة الانفقققققققاق والانشقققققققطة 
الاسقققققققققققققققققققققتثمارية التوسقققققققققققققققققققققعية والمتمثقققققققققققققققققققققل بالأربقققققققققققققققققققققاح 
والانققققققدثارات، وتجققققققد الخققققققزائن اللامركزيققققققة ايراداتهققققققا مققققققن 

 مصادر متعددة منها:
مققققققا يتحقققققققق مققققققن المؤسسققققققات المحليققققققة ذات الاسققققققتقلال   -1

المققققققالي والاداري، التققققققي تحتققققققاش الققققققى الامققققققوال اللازمققققققة 
لأداء نشقققققققققققققققققاطها الخقققققققققققققققققدمي  ومنهقققققققققققققققققا المستشققققققققققققققققق يات 
الحكوميققققققققة أحققققققققدى المرافققققققققق الخدميققققققققة ذات الشخصققققققققية 
المعنويققققققققة والتققققققققي تتمتققققققققع بالاسققققققققتقلال المققققققققالي والاداري 

لققققوزارة الصققققحة،  باعتبارهققققا احققققد الامققققوال العامققققة التابعققققة

                                                           
(8)

 النافذ. 1996( لسنة 14( من قانون هيئة السياحة رقم )24المادة ) 

ولكونهقققققا مؤسسقققققة خدميقققققة فهقققققي بحاجقققققة القققققى الايقققققرادات 
اللازمققققققققققققققة لتغطيققققققققققققققة خققققققققققققققدماتها العلاجيققققققققققققققة والوقائيققققققققققققققة 
والخققققققققدمات الفندقيققققققققة والاغذيققققققققة المقدمققققققققة وغيرهققققققققا مققققققققن 
الاحتياجقققققققققققققات اللازمقققققققققققققة والتقققققققققققققي تتقاضقققققققققققققى بمقابلهقققققققققققققا 
المستشققققققققققققفى مبقققققققققققققال  ماليقققققققققققققة مققققققققققققن المنتفعقققققققققققققين بهقققققققققققققذه 

علققققققققققققى الخققققققققققققدمات، كمققققققققققققا قققققققققققققد تحصققققققققققققل المستشققققققققققققفى 
الايقققققققرادات مقابقققققققل بيقققققققع او ايجقققققققار الموجقققققققودات الثابتقققققققة 
كمقققققققا فققققققققي الاراضققققققققي والاجهققققققققزة، فضققققققققلًا عققققققققن صققققققققافي 
المبيعقققققققققات ل دويقققققققققة والمسقققققققققتلزمات الطبيقققققققققة، وتخضقققققققققع 
تصققققققققققرفات المستشققققققققققفى مققققققققققن بيققققققققققع أو ايجققققققققققار امققققققققققوال 
المستشقققققفى القققققى ققققققانون بيقققققع وايجقققققار امقققققوال الدولقققققة رققققققم 

 .(9)المعدل 1986( لسنة 32)
عراقيققققققققة التققققققققي تُعققققققققد مرافققققققققق خدميققققققققة ذات الجامعققققققققات ال  -2

اسققققققتقلال مققققققالي واداري، تحصققققققل علققققققى ايراداتهققققققا وفققققققق 
النسقققققب المحقققققدد لهقققققا، تنفيقققققذاً لتعليمقققققات صقققققندوق التعلقققققيم 
العقققققالي، وققققققد تبقققققين لنقققققا مقققققن خقققققلال مراجعتنقققققا الميدانيقققققة 

قسققققققققققم الشققققققققققؤون الماليققققققققققة، ان  -الققققققققققى جامعققققققققققة تكريققققققققققت
ايققققققققققرادات الققققققققققثمن العققققققققققام المتحصققققققققققل داخققققققققققل الجامعققققققققققة 

الناتجققققققققة مققققققققن تقققققققققديم الخققققققققدمات والانشققققققققطة الجامعيققققققققة و 
فضققققققققققلًا عققققققققققن ايجققققققققققار المبققققققققققاني السققققققققققكنية والمحققققققققققلات 
التجاريققققققة داخققققققل الحقققققققرم الجققققققامعي، وايققققققرادات المكاتقققققققب 
الاستشقققققققققارية، تقققققققققؤول جميعهقققققققققا القققققققققى صقققققققققندوق التعلقققققققققيم 
العققققققققالي فققققققققي الجامعققققققققة وفقققققققققاً للضققققققققوابط المحققققققققددة فققققققققي 

ة ( لسققققققن111تعليمققققققات صققققققندوق التعلققققققيم العققققققالي رقققققققم )
)الملغققققققققققققي(، والتققققققققققققي يصققققققققققققرف منهققققققققققققا بنسققققققققققققبة  1997

%( 30%( لأغقققققققققققراض تحفيقققققققققققز العقققققققققققاملين، أمقققققققققققا )70)
المتب يققققققققققققة فتصققققققققققققرف لأغققققققققققققراض الصققققققققققققيانة ومعالجققققققققققققة 

                                                           
(9)

كلاويش مصطفى إبراهيم الزلمي، نظام التمويل الذاتي وتطبيقه  
في المستشفيات الحكومية في العراق، رسالة ماجستير، كلية القانون، 

 وما بعدها.  32، ص2002جامعة بغداد، 
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، وقققققققققققققد (10)الاختناققققققققققققات الخاصقققققققققققة بالعمليققققققققققققة العلميقققققققققققة
الغيققققققققت هققققققققذه التعليمققققققققات بموجققققققققب تعليمققققققققات صققققققققندوق 

( النافقققققققققذ 1999( لسقققققققققنة )122التعلقققققققققيم العقققققققققالي رققققققققققم )
الاجقققققققققققققققققراءات والنسقققققققققققققققققبة الملويقققققققققققققققققة حاليقققققققققققققققققاً وبقققققققققققققققققنفس 

 المخصصة للحوافز والصيانة. 
كمققققققققققققا يعتبققققققققققققر مققققققققققققن ايققققققققققققرادات الخققققققققققققزائن اللامركزيققققققققققققة   -3

الايقققققققرادات الناتجقققققققة مقققققققن )شقققققققركات المقققققققاء، والكهربقققققققاء، 
وشققققققققققققركات الاسققققققققققققمنت العراقيققققققققققققة، وشققققققققققققركة اسققققققققققققتخراش 
الزيققققققوت النباتيققققققة...الخ( التققققققي تققققققؤول ايراداتهققققققا للتمويققققققل 

الكهربقققققققققققائي الامقققققققققققوال ، اذ يملقققققققققققك القطقققققققققققاع (11)القققققققققققذاتي
المنقولقققققة والعقاريققققققة والتققققققي يتصققققققرف بهققققققا وفقققققققاً للغققققققرض 
( 3القققققذي مقققققن أجلقققققه خصقققققص، اسقققققتناداً لقققققنص المقققققادة )
( 42مققققققققن قققققققققانون مصققققققققلحة الكهربققققققققاء الوطنيققققققققة رققققققققققم )

وهقققققققو مققققققققا يمثقققققققل التمويققققققققل  (12))الملغققققققققى( 1964لسقققققققنة 
الققققققذاتي الققققققذي مطبققققققق حاليققققققاً فققققققي العققققققراق وفقققققققاً لقققققققانون 

فقققققققققي المقققققققققادة  2017( لسقققققققققنة 53)وزارة الكهربقققققققققاء رققققققققققم 
( والققققذي حققققث فيهققققا علققققى تمويققققل الشققققركات العامققققة 13)

 .(13)تمويلًا ذاتياً 
يعتبقققققققر القطقققققققاع السقققققققياحي احقققققققدى مرافقققققققق التمويقققققققل  -4

القققققذاتي والقققققذي يعتمقققققد علقققققى الايقققققرادات المتحصقققققلة مقققققن 
السقققققققققلع والخقققققققققدمات الفندقيقققققققققة وغيرهقققققققققا ممقققققققققن تتقاضقققققققققى 

تقققققؤول الققققققى بمقابلهقققققا علقققققى ايقققققرادات القققققثمن العقققققام التقققققي 
المرفقققققق ذاتقققققه، والتقققققي ينفقققققق منهقققققا لغقققققرض اداء نشقققققاطها 

( لسققققققنة 14التجققققققاري، وقققققققد حققققققدد قققققققانون سققققققياحة رقققققققم )
                                                           

(10)
( لسنة 111تعليمات صندوق التعليم العالي رقم ) ( من8المادة ) 

الملغي، نشر في جريدة الوقائع العراقية بعددها المرقم  1997
 .15/9/1997(، بتاريخ 3687)
(11)

السياسة الايرادية في الدول الريعية  د. شيماء فارس محمد الجبر، 
لكتاب ، مكتب الهاشمي ل1دراسة قانونية في نماذج مختارة، ط

 .86، ص 2019الجامعي، 
(12)

( لسنة 42( من قانون مصلحة الكهرباء الوطنية رقم )3المادة ) 
)الملغى(، نشر في جريدة الوقائع العراقية بعددها المرقم  1964

 .7/4/1964(، بتاريخ 934)
(13)

 2017( لسنة 53( من قانون وزارة الكهرباء رقم )13المادة ) 
 النافذ.

%( لحقققققققققققققوافز 20النافقققققققققققققذ تخصقققققققققققققيص نسقققققققققققققبة ) 1996
ومكافققققققأة منتسققققققبي الهيلققققققة وممققققققن تكلفهققققققم لل يققققققام بمهققققققام 

، كمقققققققا القققققققزم الققققققققانون نفسقققققققه الهيلقققققققة العامقققققققة (14)محقققققققددة
عمقققققققققققلات %( مقققققققققققن عوائقققققققققققد ال25بتخصقققققققققققيص نسقققققققققققبة )

الاجنبيققققققة المحققققققققة فققققققي المرفققققققق السققققققياحي لغققققققرض اداء 
نشققققققاطها التجققققققاري للتققققققرويج والاعققققققلان السققققققياحي ودفققققققع 
اجققققققققققور الخقققققققققققدمات المهنيققققققققققة المقدمقققققققققققة مققققققققققن الجهقققققققققققات 

 .(15)خارجية
مققققققن خققققققلال مققققققا تقققققققدم يمكققققققن القققققققول اذا كققققققان 
مققققققن حيققققققث الاصققققققل ان ترفققققققد جميققققققع الايققققققرادات العامققققققة 
المتحصقققققققققققققلة داخقققققققققققققل القققققققققققققبلاد الناتجقققققققققققققة مقققققققققققققن السقققققققققققققلع 
والخقققققدمات المقدمقققققة بمقابقققققل مقققققالي تتقاضقققققاه الدولقققققة مقققققن 
المنتفعققققققين بهققققققا، والتققققققي تققققققؤول حصققققققيلتها الققققققى الخزينققققققة 
العامققققققققققة لتغطيققققققققققة النفقققققققققققات العامققققققققققة بشقققققققققققيها الجاريققققققققققة 

سققققققتثمارية، الا ان مققققققع تبعيققققققة الدولققققققة التدخليققققققة فققققققي والا
مختلققققققققققف النشققققققققققاطات الاقتصققققققققققادية ادى الققققققققققى اعتمققققققققققاد 
موازنققققققة خاصققققققة للمشققققققاريع الاقتصققققققادية ذات الاسققققققتقلال 
الاداري والمقققققققققققققققققالي، لتمكينهقققققققققققققققققا مقققققققققققققققققن اداء نشقققققققققققققققققاطها 
والحصققققققققول علققققققققى ارباحهققققققققا لتمويققققققققل نشققققققققاطها بطريقققققققققة 

ت مقققققا ذاتيقققققة، وققققققد شقققققهدت الدولقققققة العراقيقققققة فقققققي السقققققنوا
قبققققققل الاحققققققتلال الامريكققققققي سققققققيطرة القطققققققاع العققققققام علققققققى 
مختلققققققققققف القطاعققققققققققات الاقتصققققققققققادية والخدميققققققققققة بشققققققققققكل 
عقققققققققام، وعلقققققققققى وجقققققققققه الخصقققققققققوص خصقققققققققت الدسققققققققققاتير 

( بحصقققققققققققر صقققققققققققلاحية ادارة 2005السقققققققققققابقة لدسقققققققققققتور )
واسقققققققققتغلال واسقققققققققتثمار الثقققققققققروة النفطيقققققققققة بيقققققققققد الحكومقققققققققة 
المركزيققققققة وان تقققققققؤول الايققققققرادات المتحصقققققققلة منهققققققا القققققققى 

لخزينققققة العامققققة للدولققققة، ولا يفققققرق الحققققال فيمققققا لققققو كققققان ا
الققققنفط ملققققك للشققققعب العراقققققي ام الدولققققة، أمققققا القطاعققققات 

                                                           
(14)

 1996( لسنة 14قانون هيئة السياحة رقم ) ( من24المادة ) 
 النافذ.

(15)
 ( من القانون اعلاه.27المادة ) 
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الخدميقققققققة والاقتصقققققققادية الاخقققققققرى فيقققققققتم تخصقققققققص جقققققققزء 
معقققققين مقققققن الايقققققرادات المتحصقققققلة لخدمقققققة المرفقققققق وفقققققق 
نسقققققبة يحقققققددها قانونهقققققا المخقققققتص، أمقققققا فقققققائض الاربقققققاح 

اننققققققا نققققققرى ان نجققققققاح   فتققققققؤول الققققققى الخزينققققققة العامققققققة، الا
التمويققققققققققققل الققققققققققققذاتي، وتمويققققققققققققل الخزينققققققققققققة العامققققققققققققة لازال 
مرهققققققون فققققققي أي دولققققققة بوجققققققود هيلققققققات رقابيققققققة بأنواعهققققققا 
الثلاثققققققة لتفققققققادي الفسققققققاد المققققققالي والاداري الققققققذي أصققققققبح 
آفقققققققققققة فتاكقققققققققققة تصقققققققققققيب مختلقققققققققققف المرافقققققققققققق والشقققققققققققركات 

 العامة.
 المطلب الثاني

 مآل الثمن العام في الدولة الاتحادية
بعققققققققققد تحققققققققققول الدولققققققققققة مققققققققققن بسققققققققققيطة منفققققققققققردة  

الدسققققققتور والسققققققلطات الققققققى دولققققققة اتحاديققققققة قائمققققققة علققققققى 
تعقققققققققققدد السقققققققققققلطات، حقققققققققققددت اغلقققققققققققب دسقققققققققققاتير القققققققققققدول 
الاتحاديقققققققققة السققققققققققلطات المختصقققققققققة بتحصققققققققققيل ايققققققققققرادات 
الققققثمن العققققام وطققققرق انفاقهققققا بالطريقققققة التققققي تمكنهققققا مققققن 
اداء وظائفهقققققققققققققققققققققا، وتحقيقققققققققققققققققققققق اهقققققققققققققققققققققدافها السياسقققققققققققققققققققققية 

لاجتماعيققققققققققة، للمحافظققققققققققة عليهققققققققققا مققققققققققن والاقتصققققققققققادية وا
الضقققققققققياع والاسقققققققققراف، فقققققققققققد حصقققققققققرت بعقققققققققض الققققققققققدول 
الاتحاديققققققة المؤسسقققققققات العامققققققة صقققققققلاحية معينققققققة علقققققققى 
سقققققققبيل الحصقققققققر وتقققققققرك مقققققققا عقققققققدها للحكومقققققققة المحليقققققققة، 
وبالتققققققالي يكققققققون مققققققن نصققققققيبها تقققققققديم السققققققلع والخققققققدمات 
العامققققققققة التققققققققي تتقاضققققققققى بمقابلهققققققققا علققققققققى الققققققققثمن العققققققققام 

لنفطيقققققققققة نصقققققققققيب منهقققققققققا ، أمقققققققققا والتقققققققققي كقققققققققان للثقققققققققروة ا
الاخقققققققرى فققققققققد أوردت دسقققققققاتير القققققققدول الاتحاديقققققققة بمقققققققنح 
المؤسسققققققققققققات الاقليميققققققققققققة المكونققققققققققققة للدولققققققققققققة الاتحاديققققققققققققة 
صقققققققلاحية ادارة بعقققققققض المقققققققوارد الاقتصقققققققادية كمقققققققا فقققققققي 
ادارة واسقققققققتغلال واسقققققققتثمار حققققققققول القققققققنفط والغقققققققاز التقققققققي 
يتواجققققد داخققققل اراضقققققيها والمحقققققق لإيقققققرادات عامققققة يرفقققققد 

ئنهققققققققققا الماليققققققققققة الخاصققققققققققة، ولا يثيققققققققققر مسققققققققققألة الققققققققققى خزا
الاختصاصققققققققات الماليققققققققة داخققققققققل الدولققققققققة الاتحاديققققققققة أي 

صقققققققققققعوبات اذا حققققققققققققق توزيعهقققققققققققا نوعقققققققققققاً مقققققققققققن التقققققققققققوازن 
السياسقققققققققققي والاقتصقققققققققققادي وكقققققققققققان علقققققققققققى درجقققققققققققة مقققققققققققن 
الوضققققققوح، دون ان يشققققققو  المققققققواد الدسققققققتورية أي لققققققبس 
او غمقققققوض الامقققققر القققققذي يقققققدفع تفسقققققيره مسقققققت بلًا لوفقققققق 

 قتصادية لكلا الحكومتين.المصالح الا
وللحققققققديث عققققققن الموضققققققوع أكثققققققر ارتأينققققققا الققققققى  

تقسقققققققققققيم المطلقققققققققققب علقققققققققققى فقققققققققققرعين، نبقققققققققققين فقققققققققققي الاول 
الإيققققققرادات الحصققققققرية للسققققققلطة الاتحاديققققققة، وفققققققي الثققققققاني 
الإيقققققققققققققققرادات المشقققققققققققققققتركة بقققققققققققققققين السقققققققققققققققلطة الاتحاديقققققققققققققققة 

 والمحلية. 
 الفرع الاول

 ايرادات الثمن العام الحصرية للسلطة الاتحادية
عققققد تغيققققر شققققكل الدولققققة وتحولهققققا مققققن بسققققيطة ب 

الققققققى اتحاديققققققة مكونققققققة مققققققن الاقققققققاليم والمحافظققققققات غيققققققر 
المنتظمققققققققققة فققققققققققي اقلققققققققققيم، لجققققققققققأت العديققققققققققد مققققققققققن الققققققققققدول 
الاتحاديققققققققة الققققققققى تحديققققققققد الاختصاصققققققققات الماليققققققققة فققققققققي 
دسققققققققققاتيرها الوطنيققققققققققة، اختلفققققققققققت علققققققققققى اثققققققققققرهِ الانظمققققققققققة 
الماليقققققققققة المتبعقققققققققة والتقققققققققي تفسقققققققققر حسقققققققققب فلسقققققققققفة ورؤى 

علقققققققى السقققققققلطة، وعمقققققققدت بعقققققققض الدسقققققققاتير  القابضقققققققين
الققققققى تحديققققققد صققققققلاحيات  كققققققل مققققققن السققققققلطة الاتحاديققققققة 
والاققققققققققاليم تفاديقققققققققاً لحقققققققققدو  منازعقققققققققات مسقققققققققتقبلية ممقققققققققا 
لجقققققققققققأت بعقققققققققققض الدسقققققققققققاتير الاتحاديقققققققققققة القققققققققققى تحديقققققققققققد 
صقققققققلاحيات الاقلقققققققيم علقققققققى سقققققققبيل الحصقققققققر وتقققققققرك مقققققققا 
عققققققققققداها الققققققققققى السققققققققققلطة الاتحاديققققققققققة علققققققققققى اعتبققققققققققار ان 

تحاديقققققققققة هقققققققققي الاصقققققققققل امقققققققققا صقققققققققلاحيات الحكومقققققققققة الا
وبعقققققققققد أحقققققققققدا   تثناء،اختصقققققققققاص الاقلقققققققققيم فهقققققققققو الاسققققققققق

وصقققققققققدور ققققققققققانون ادارة الدولقققققققققة فقققققققققي العقققققققققراق ( 2003)
( الملغققققققققى 2004للمرحلققققققققة الانتقاليققققققققة المؤقققققققققت لسققققققققنة )

جعقققققققققققققل ايققققققققققققققرادات القققققققققققققثمن العققققققققققققققام المتحصقققققققققققققل مققققققققققققققن  
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الاختصاصقققققققققات الحصقققققققققرية للسقققققققققلطة الاتحاديقققققققققة وفقققققققققق 
 .(16)(25نص المادة )

القققققققانون اعققققققلاه السققققققلطة الاتحاديققققققة وقققققققد مققققققنح 
أدارة الثققققققققروات الطبيعيققققققققة والتققققققققي كققققققققان للثققققققققروة النفطيققققققققة 
نصققققيب الاعظققققم منهققققا، الا انققققهُ الققققزم السققققلطة الاتحاديققققة 
بالتشققققققققاور مققققققققع حكومققققققققات الاقلققققققققيم والمحافظققققققققات علققققققققى 
ايقققققققداع العوائقققققققد النفطيقققققققة فقققققققي حسقققققققا  صقققققققندوق تنميقققققققة 
ة العققققراق او الحسققققا  الققققذي سققققيخلفهُ مققققع وجققققو  الاشققققار 

والققققققذي يمثققققققل الايققققققرادات  اليققققققه بحسققققققا  عائققققققدات الققققققنفط
والتحققققققولات مققققققن والققققققى الموازنققققققة اسققققققتناداً لقققققققرار مجلققققققس 

، بشققققققققر  2003( لعققققققققام 1483الامققققققققن الققققققققدولي لعققققققققام )
تقيققققققد الانفقققققققاق مقققققققن هقققققققذا الحسقققققققا  ل نفقققققققاق الضقققققققروري 

، علقققققققققققى ان تخصقققققققققققص (17)لتمويقققققققققققل الموازنقققققققققققة العامقققققققققققة
ة %( مقققققققققققن الموازنققققققققققق17الحكومقققققققققققة الاتحاديقققققققققققة نسقققققققققققبة )
، ونظقققققققراً ل هميقققققققة التقققققققي (18)العامقققققققة الاتحاديقققققققة لاقلقققققققيم

تشققققغلها الثققققروة النفطيققققة فققققي الدولققققة الاتحاديققققة فققققأن كققققل 
مققققققققن الحكومققققققققة المركزيققققققققة او المحليققققققققة تحققققققققاول جاهققققققققدة 
للسقققققيطرة عليقققققه وتوجيقققققه الاعقققققين الثاقبقققققة لتحقيقققققق غريقققققزة 
مصقققققققققققققالحها الاقتصقققققققققققققادية علقققققققققققققى حسقققققققققققققا  مصقققققققققققققالح 

سقققققققققية التقققققققققي مقققققققققن الاخقققققققققرى، دون مراعقققققققققاة النتقققققققققائج العك
الممكققققققن حققققققدوثها أذا مقققققققا حقققققققق توزيققققققع الاختصاصقققققققات 
نقققققوع مقققققن التقققققوازن السياسقققققي والاقتصقققققادي الامقققققر القققققذي 
يتطلققققققققب مققققققققن كققققققققلا الطققققققققرفين تنققققققققازل عققققققققن جققققققققزء مققققققققن 

                                                           
(16)

( من قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة 25نصت المادة ) 
( الملغي "تختص الحكومة العراقية الانتقالية 2004الانتقالية لعام )

والتي تعود  بالشؤون التالية حصراً :ادارة الثروات الطبيعية للعراق
لجميع أبناء الأقاليم والمحافظات في العراق بالتشاور مع حكومات 
وادارات هذه الأقاليم والمحافظات، توزع الواردات الناتجة عن هذه 
الثروات عن طريق الميزانية العامة......." نشر في جريدة الوقائع 

 .31/12/2003(، بتاريخ 3981العراقية بعددها المرقم )
(17)

اء محمد سدخان و رنا طعمة كواد، أحكام العوائد النفطية د. سن 
 .231، ص2023(، 12في التشريع العراقي، مجلة المعهد، ع )

(18)
عاد أمير غالي، دور اللامركزية المالية في الاستقرار السياسي  

في الدولة الاتحادية، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، الجامعة 
 وما بعدها. 33ص ،2021-2020الاسلامية في لبنان، 

امتيققققققازاتهم للمحافظقققققققة علقققققققى اسقققققققتقرار وديمومقققققققة الدولقققققققة 
الفيدراليققققققة وهققققققو مققققققا حصققققققل فعققققققلًا علققققققى ارض الواقققققققع، 

( 2005لسقققققققنة )حيقققققققث يتجلقققققققى مقققققققن الدسقققققققتور العراققققققققي 
النافقققققققذ علقققققققى ذكقققققققر اختصاصقققققققات كقققققققل مقققققققن السقققققققلطات 
الاتحاديقققققة والمحليقققققة الا ان مقققققا يثيقققققر الدهشقققققة هقققققو ايقققققراد 
الاختصاصقققققققققات الحصقققققققققرية للسقققققققققلطة الاتحاديقققققققققة علقققققققققى 

( مقققققققققققن 110سقققققققققققبيل الحصقققققققققققر وفقققققققققققق نقققققققققققص المقققققققققققادة )
الدسققققققتور النافققققققذ والتققققققي لققققققم يكققققققن مققققققن بينهققققققا اسققققققتخراش 

وانمققققققا اكتفققققققى وادارة الثققققققروة النفطيققققققة وتحديققققققد مصققققققيرها، 
بالإشقققققارة القققققى بيقققققان رسقققققم السياسقققققات الخارجيقققققة والماليقققققة 
وتحريقققققر التجقققققارة الخارجيقققققة مقققققن القيقققققود وازالقققققة الحقققققوافز 
الحدوديققققة وغيرهققققا مققققن الامققققور التنظيميققققة التققققي لققققم يقققققرد 
لهققققققا ذكققققققر فيمققققققا يخققققققص الايققققققرادات الحصققققققرية للسققققققلطة 

 .(19)الاتحادية
وممقققققا يثقققققور لقققققدينا تسقققققاؤلات تقققققدور حقققققول هقققققذا 

وع الا وهققققققققو: هققققققققل كققققققققان للحكومققققققققة الاتحاديققققققققة الموضقققققققق
سققققققلطة حصققققققرية فققققققي ايققققققرادات الققققققثمن العققققققام  ومققققققا هققققققو 

 موقف الدستور العراقي منها 
أن الاجابقققققة علقققققى هقققققذه التسقققققاؤلات تكمقققققن فقققققي 

( 2005الحقققققققققققول النفطيققققققققققة المكتشققققققققققفة قبققققققققققل دسققققققققققتور )
النافققققذ، والتققققي هققققي مققققن ايققققرادات الققققثمن العققققام الحصققققرية 

بحت اليقققققققوم بمثابقققققققة لعنقققققققة للسقققققققلطة الاتحاديقققققققة ، اذ اصققققققق
الثقققققققروة النفطيقققققققة ولقققققققيس نعمقققققققة للبلقققققققد بسقققققققبب الخلافقققققققات 
القائمققققققة مققققققا بققققققين الحكومققققققة المركزيققققققة وحكومققققققة الاقلققققققيم 
الامقققققققر القققققققذي دفقققققققع حكومقققققققة الاقلقققققققيم اصقققققققدار مشقققققققروع 

والقققققققققذي قضقققققققققت  2007ققققققققققانون القققققققققنفط والغقققققققققاز لعقققققققققام 
المحكمققققققققة الاتحاديققققققققة العليققققققققا بعققققققققدم دسققققققققتوريتهِ بقرارهققققققققا 

( لمخالفتققققققققهِ احكققققققققام المققققققققواد 2012ام / لعقققققققق59المققققققققرقم )
( مقققققققققققققققققققققققققققن الدسقققققققققققققققققققققققققققتور 112،115،121،130،110)

                                                           
(19)

 النافذ. 2005( من الدستور العراقي لسنة 110المادة ) 
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العراققققققي النافقققققذ، والزمقققققت حكومقققققة الاقلقققققيم بتسقققققليم كامقققققل 
الانتققققققققاش النفطققققققققي مققققققققن الحقققققققققول النفطيققققققققة فققققققققي الاقلققققققققيم 
والمنققققققققاطق الاخققققققققرى التققققققققي اسققققققققتخرجت منهققققققققا الثققققققققروات 
الطبيعيقققققققققققة فقققققققققققي الاقلقققققققققققيم، وتسقققققققققققليمها القققققققققققى الحكومقققققققققققة 

التقققققي أبرمتهقققققا طقققققلان التعاققققققدات النفطيقققققة الاتحاديقققققة ، وب
الاطققققققققراف الخارجيققققققققة والشققققققققركات  حكومققققققققة الاقلققققققققيم مققققققققع

بخصققققققوص استكشققققققاف الققققققنفط، واسققققققتخراجه، وتصققققققديره، 
 .  (20)وبيعهِ 

أمقققققا موقققققققف التشققققققريعات القانونيقققققة فقققققققد نصققققققت 
( مققققققققققققن قققققققققققققانون الهيققققققققققققأة العامققققققققققققة لمراقبققققققققققققة 9المققققققققققققادة )

( لسقققققققققققنة 55تخصقققققققققققيص القققققققققققواردات الاتحاديقققققققققققة رققققققققققققم )
والتقققققققي نصقققققققت علقققققققى انقققققققهُ  تحققققققققق القققققققواردات  (2017)

الاتحاديقققققققققة مقققققققققن  المصقققققققققادر الاتيقققققققققة  مبيعقققققققققات القققققققققنفط 
والغققققققققاز والثققققققققروات المعدنيققققققققة الاخققققققققرى العائققققققققدة للدولققققققققة 
والققققققواردات الناتجققققققة عققققققن العقققققققود النفطيققققققة والغازيققققققة مققققققن 
الشققققققققققققركات الوطنيققققققققققققة والاجنبيققققققققققققة وعقققققققققققققود الاسققققققققققققتثمار 

 كمققققققققققققققققا أضققققققققققققققققاف قققققققققققققققققانون الادارة الماليققققققققققققققققة (21)...... 
المعققققققدل فققققققي المققققققادة  2019( لسققققققنة 6الاتحاديققققققة رقققققققم )

( والتقققققي نصقققققت علقققققى انقققققهُ   تقققققؤول العوائقققققد الناتجقققققة 36)
مققققققققققن بيققققققققققع الققققققققققنفط الخققققققققققام والغققققققققققاز المصققققققققققدر والغققققققققققاز 
المسققققققققتخرش ايققققققققرادا للحكومققققققققة الاتحاديققققققققة ومققققققققن المبققققققققال  
المدفوعققققققة لاستكشققققققافات المصققققققادر النفطيققققققة واي مبققققققال  

ائقققققدات القققققنفط تنشقققققا مقققققن اسقققققتثمار امقققققوال فقققققي حسقققققا  ع
والغقققققاز، يكقققققون فقققققي الموازنقققققة العامقققققة الاتحاديقققققة موجقققققب 

 .(22)حسا  يدعى عائدات النقط والغاز 

                                                           
(20)

 .2012/ اتحادية/ 59قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم  
(21)

( من قانون الهيأة العامة لمراقبة 9البند )الاول( من المادة ) 
النافذ، نشر في  2017( لسنة 55تخصيص الواردات الاتحادية رقم )

 .17/4/2017(، تاريخ 4443الوقائع العراقية بعددها المرقم )جريدة 
(22)

( لسنة 6( من قانون الادارة المالية الاتحادية رقم )36المادة ) 
المعدل، نشر في جريدة الوقائع العراقية بعددها المرقم  2019

 .5/8/2019(، تاريخ 4550)

( مققققن 111ومققققن خققققلال مققققا تقققققدم مققققن المققققادة )
الدسققققققققققتور العراقققققققققققي النافققققققققققذ،  والنصققققققققققوص التشققققققققققريعية 
الققققققققواردة الققققققققذكر اعققققققققلاه، فضققققققققلًا عققققققققن قققققققققرار المحكمققققققققة 
ات الاتحاديقققققققققققة العليقققققققققققا، يمكقققققققققققن الققققققققققققول بقققققققققققأن الايقققققققققققراد

المتحصقققققلة مقققققن الثقققققروة النفطيقققققة هقققققي ايقققققرادات اتحاديقققققة 
بحتقققققه، وان كقققققان الواققققققع يشِقققققر القققققى خقققققلاف ذلقققققك، فقققققأن 
اعتبققققققققار الققققققققنفط والغققققققققاز ملققققققققك للشققققققققعب العراقققققققققي جققققققققاء 
بصقققققيغة مطلققققققة دون التقيقققققد فقققققي زمقققققان او مكقققققان معقققققين 
رغققققققم ان هققققققذه المققققققادة جققققققاءت مقتصققققققرة علققققققى المققققققوردين 

اقي دون )القققققققققققنفط والغقققققققققققاز( دون غيرهقققققققققققا وتركقققققققققققت البققققققققققق
تنظققققيم ، بققققالرغم مققققن ان تققققرك هققققذه المسققققألة دون تنظققققيم 
قققققد يقققققود بنققققا الققققى تققققرك الحريققققة للمنققققاطق الغنيققققة جغرافيققققاً 

 بالموارد الطبيعية على حسا  المناطق الفقيرة.
 الفرع الثاني

الايرادات الم تر ة بين السلطة الاتحادية 
 والمحلية

لمقققققققققا كانقققققققققت الدولقققققققققة الفيدراليقققققققققة تتكقققققققققون مقققققققققن 
والمحافظققققققات غيققققققر المنتظمققققققة فققققققي اقلققققققيم كققققققان  الاقققققققاليم

لابقققققد مقققققن وجقققققود نقققققوع مقققققن التعقققققاون والتنسقققققيق مقققققا بقققققين 
الحكومققققققة الاتحاديققققققة والحكومققققققة المحليققققققة، خاصققققققة فيمققققققا 
يخقققققققققققص توزيقققققققققققع الاختصاصقققققققققققات الماليقققققققققققة مقققققققققققا بقققققققققققين 
الطققققققرفين تفاديققققققاً لحققققققدو  الاخققققققتلالات التققققققي قققققققد تكققققققون 
سققققققققبب لحققققققققدو  عواصققققققققف داميققققققققة ذات نتققققققققائج سققققققققلبية  

ى الققققققققبلاد أجمققققققققع، ولنأخققققققققذ العققققققققراق تجربققققققققة تعققققققققود علقققققققق
نموذجيققققققة كأحقققققققد انققققققواع القققققققدول الفيدراليققققققة القققققققذي خقققققققص 
الدسقققققققتور النافقققققققذ بتحديقققققققد الاختصاصقققققققات الماليقققققققة لكقققققققل 
مققققققن الحكومققققققة المركزيققققققة والمحليققققققة خاصققققققة وان العققققققراق 
احقققققدى القققققدول الريعيقققققة المعتمقققققدة علقققققى القطقققققاع النفطقققققي 

عامققققققة %( مققققققن ايقققققرادات الموازنققققققة ال90بنسقققققبة تتجققققققاوز )
السقققققققنوية، وتتخقققققققذ الايقققققققرادات المشقققققققتركة بكونهقققققققا الحالقققققققة 
التقققققي يفقققققرد بموجبهقققققا احقققققد المسقققققتويات الحكوميقققققة جقققققزءاً 
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مققققققققققن الايققققققققققرادات ثققققققققققم ينقلققققققققققهُ الققققققققققى مسققققققققققتوى حكققققققققققومي 
، واسقققققققتناداً للمقققققققواد الدسقققققققتورية التقققققققي تضقققققققمنت (23)أخقققققققر

الايققققققرادات المشقققققققتركة لكقققققققل مققققققن الحكقققققققومتين الاتحاديقققققققة 
الدسقققققققققققتوري العراققققققققققققي والمحليققققققققققة ووفقققققققققققق رؤى المشقققققققققققرع 

 اتجاهها يمكن تقسيم هذا الفرع حسب الاتي:
 اولًا: النفط والغاز

لا يمكقققققققققن لأحقققققققققد انكقققققققققار مقققققققققا تحملقققققققققهُ الثقققققققققروة  
النفطيقققققققققققة مقققققققققققن أهميقققققققققققة اقتصقققققققققققادية وماليقققققققققققة اذ يمكقققققققققققن 
تجسقققققققيدها بقققققققالعمود الفققققققققري للموازنقققققققة العامقققققققة، واحقققققققدى 
مفاصقققققل القطاعقققققات الانتاجيقققققة والخدميقققققة، والتقققققي يمكقققققن 

وائقققققققققدها بالطريققققققققققة التقققققققققي تحققققققققققق مكاسقققققققققب اسقققققققققتغلال ع
ماليقققققققة ضقققققققخمة تسقققققققاهم فقققققققي التنويقققققققع الاقتصقققققققادي مقققققققن 
خقققققلال اسقققققتثمار العوائقققققد النفطيقققققة فقققققي تنميقققققة القطاعقققققات 
الاقتصقققققققققققققققادية وادخقققققققققققققققار فوائضقققققققققققققققها فقققققققققققققققي صقققققققققققققققناديق 

، ومققققققققققققا بقققققققققققين دوافقققققققققققع ماليققققققققققققة 24الاسقققققققققققتثمار السقققققققققققيادية
واسققققققتثمارات اقتصقققققققادية ننطلققققققق مقققققققن المققققققادة الدسقققققققتوري 

تقققققققوم الحكومققققققة الاتحاديققققققة بققققققودارة  التققققققي نصققققققت علققققققى  
القققققققنفط والغقققققققاز المسقققققققتخرش مقققققققن الحققققققققول الحاليقققققققة مقققققققع 
 (25)حكومققققققققققات الاقققققققققققاليم والمحافظققققققققققات المنتجققققققققققة...... 

والتقققققي تعتبقققققر احقققققدى مراحقققققل الايقققققرادات المشقققققتركة بقققققين 
الحكومقققققة الاتحاديقققققة والحكومقققققة المحليقققققة حيقققققث مقققققا جقققققاء 
فقققققققي نقققققققص هقققققققذه المقققققققادة إشقققققققارة القققققققى تحقيقققققققق التعقققققققاون 

شقققققققتراك فقققققققي ادارة الحققققققققول الحاليقققققققة المنتجقققققققة للقققققققنفط والا
والغقققققققاز بمثابقققققققة امقققققققوال الدولقققققققة الخاصقققققققة ذات الملكيقققققققة 
المشققققققققتركة التققققققققي تققققققققوزع ايراداتهققققققققا مققققققققا بققققققققين الحكومققققققققة 

                                                           
(23)

درالية نجاة محمد عبيد، الدولة الريعية وأثرها في تطبيق الفي 
)العراق انموذجاً(، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم السياسية، جامعة 

 .172، ص2017بغداد، 
24

تعرف صناديق الثروة السيادية بأنها " صناديق مالية ذات شخصية  

معنوية سيادية عامة مستقلة مملوكة للدولة يتم استثمارها لتحقيق 
لف حسين الدخيل، أهداف السياسة المالية طويلة الامد"، د. احمد خ

 صناديق الثروة السيادية بين مثالية الطرح ومتطلبات الحكم الرشيد،
 16ص.2018، الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد، 1ط
(25)

 ( النافذ.2005( من الدستور العراقي لسنة )112المادة ) 

المركزيقققققققة والمحافظقققققققات والاققققققققاليم المنتجقققققققة، أي تقاسقققققققم 
الايققققققققرادات الناتجققققققققة عققققققققن هققققققققذه الحقققققققققول، اذ لا يمكققققققققن 

تحاديقققققة لأنهقققققا لقققققم عقققققدها ايقققققرادات خالصقققققة للحكومقققققة الا
تقققققققققققققذكر مققققققققققققققن الاختصاصققققققققققققققات الحصققققققققققققققرية للسققققققققققققققلطة 

(، وبالتقققققالي فهقققققي ايقققققرادات 110الاتحاديقققققة فقققققي المقققققادة )
مشقققققققتركة مقسقققققققمة علقققققققى ثقققققققلا  جهقققققققات يقققققققذهب القسقققققققم 
منهقققققققققا للاتحقققققققققاد، والقسققققققققققم الثقققققققققاني يقققققققققذهب لاقلققققققققققيم، أم 
الثالققققققققققققث فيكققققققققققققون مققققققققققققن نصققققققققققققيب المحافظققققققققققققات غيققققققققققققر 

 .(26)المنتظمة في اقليم
( مققققققققققن قققققققققققانون 44حيققققققققققث نصققققققققققت المققققققققققادة ) 

( 21المحافظقققققققققات غيقققققققققر المنتظمقققققققققة فقققققققققي اقلقققققققققيم رققققققققققم )
المعققققققدل علققققققى انققققققهُ تخصققققققص للمحافظققققققة  2008لسققققققنة 
( خمسقققققة دولارات عقققققن كقققققل برميقققققل نفقققققط خقققققام 5نسقققققبة  )

منقققققققققتج فققققققققققي المحافظققققققققققة، وخمسققققققققققة دولارات عققققققققققن كققققققققققل 
برميققققققققل نفققققققققط خققققققققام مكققققققققرر فققققققققي مصققققققققافي المحافظققققققققة، 

( ملقققققة وخمسقققققين متقققققراً 150وخمسقققققة دولارات عقققققن كقققققل )
، (27)كعبققققاً منتجققققاً مققققن الغققققاز الطبيعققققي فققققي المحافظققققة م

وهقققققققققو مققققققققققا تضقققققققققمنهُ ايضققققققققققاً ققققققققققانون الموازنققققققققققة العامققققققققققة 
الاتحاديقققققققققققققة لجمهوريقققققققققققققة العققققققققققققققراق للسقققققققققققققنوات الماليققققققققققققققة 

( النافققققققققققققققققققققققذ فققققققققققققققققققققققي المققققققققققققققققققققققادة 2023-2024-2025)
%( 5( والتقققققققققي جقققققققققاء فيهقققققققققا   تعتمقققققققققد نسقققققققققبة )5/اولًا/2)

)خمسقققققققققة مقققققققققن المائقققققققققة( مقققققققققن ايقققققققققرادات القققققققققنفط الخقققققققققام 
المنققققققتج فققققققي  )ر المحققققققدد فققققققي الموازنققققققة العامققققققة )بالسققققققع

%( )خمسقققققققة مقققققققن 5الاقلقققققققيم والمحافظقققققققات المنتجقققققققة، و)
المائققققققققققة( مققققققققققن ايققققققققققرادات الققققققققققنفط الخققققققققققام المكققققققققققرر فققققققققققي 

%( )خمسقققققققة مقققققققن 5مصقققققققافي الاقلقققققققيم والمحافظقققققققات، و)
المائققققققققة( مققققققققن ايققققققققرادات الغققققققققاز الطبيعققققققققي المنققققققققتج فققققققققي 
                                                           

(26)
نافع أسعد سلمان الطيار، النظام القانوني لمالية الاقاليم وأثره في  

ر الوطني العراقي، أطروحة دكتوراه، كلية القانون، جامعة الاستقرا
 .63، ص2020تكريت، 

(27)
( من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 44المادة ) 

المعدل، نشر في جريدة الوقائع العراقية بعددها  2008( لسنة 21)
 .31/3/2008(، بتاريخ 4070المرقم )



 (2026) السنة( 22) العدد( 11جامعة /المجلد )ال القلم كلية مجلة

JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(11) Number 22) ) Year(2026) 

DOI 10.70126/aqj.v11i21.371 

970 

ومققققققن خققققققلال  (28)الاقلققققققيم والمحافظققققققات المنتجققققققة....... 
لنصققققققققوص الققققققققواردة اعققققققققلاه  تُعققققققققد بمثابققققققققة اشققققققققارة مققققققققن ا

المشققققرع الدسققققتوري الققققى شققققراكة ايققققرادات الثققققروة النفطيققققة 
 استجابة للنصوص التشريعية.

الا ان مققققققققققققققا يثيققققققققققققققر الاعجققققققققققققققا  فققققققققققققققي هققققققققققققققذا   
الموضققققققوع ان المشققققققرع الدسققققققتوري قققققققد وقققققققع فققققققي محققققققل 
للتنقققققققاقض فقققققققي جهقققققققات متعقققققققددة فيمقققققققا يخقققققققص ايقققققققرادات 

لقققققذي صقققققرح بقققققه المشقققققرع القققققنفط والغقققققاز ، ففقققققي الوققققققت ا
الدسقققققققتور باعتبقققققققار القققققققنفط والغقققققققاز ملقققققققك لكقققققققل الشقققققققعب 
العراقققققي دون تحديققققد زمققققان او مكققققان معققققين، يحققققدد فققققي 

( ادارة الققققققققققنفط والغققققققققققاز المسققققققققققتخرش مققققققققققن 112المقققققققققادة )
الحقققققققققول الحاليققققققققة مققققققققن قبققققققققل الحكققققققققومتين ويغيققققققققب فققققققققي 
حينهقققققا موقفقققققهُ الدسقققققتوري مقققققن الحققققققول التقققققي تستكشقققققف 

لاشققققققققكالية تققققققققدفعنا للتسققققققققاؤل مسققققققققت بلًا علققققققققى ان هققققققققذه ا
حققققول مققققن سققققيملك حقققققول الققققنفط والغققققاز التققققي تستكشققققف 
مسقققققت بلًا، او انهقققققا مكتشقققققفة لكنهقققققا قيقققققد الانتقققققاش خاصقققققة 
وان المشققققققرع الدسققققققتوري قققققققد مققققققنح صققققققحن مققققققن الققققققذهب 
الخقققققققالص للسقققققققلطة الاقلقققققققيم وفقققققققق مقققققققا تضقققققققمنتهُ المقققققققادة 

( اذ عمققققققققققدت علققققققققققى تغليققققققققققب مصققققققققققلحة الاقلققققققققققيم 115)
ة الاتحقققققققققاد علقققققققققى ان علقققققققققى حسقققققققققا  مصقققققققققلحة حكومققققققققق

الاجابققققة علققققى هققققذه الاشققققكالية تحتمققققل احققققدى النتيجتققققان 
 استناداً ما جاء في الدستور:

النتيجقققققة الاولقققققى أمقققققا ان المشقققققرع الدسقققققتوري جعقققققل ادارة  -1
القققققققنفط والغقققققققاز وتحصقققققققيل ايراداتهقققققققا مقققققققن قبقققققققل السقققققققلطة 
الاتحاديقققققققة بالتعقققققققاون مقققققققن حكومقققققققات المحليقققققققة المنتجقققققققة 

ن تقققققققققققؤول ايراداتهقققققققققققا )الاقلقققققققققققيم والمحافظقققققققققققات ( علقققققققققققى ا
لخزينققققققة الحكومققققققة الاتحاديققققققة لتوزيعهققققققا بالتسققققققاوي علققققققى 

                                                           
(28)

" الموازنة العامة  2023( لسنة 13( من قانون رقم )2المادة ) 
-2024-2023الاتحادية لجمهورية العراق للسنوات المالية )

(" النافذ، نشر في جريدة الوقائع العراقية بعددها المرقم 2025
 .26/6/2023(، بتاريخ 4726)

( سقققققققققواء 111جميققققققققع انحققققققققاء الققققققققبلاد اسققققققققتناداً للمققققققققادة )
 .(29)كانت المحافظة منتجة او غير منتجة

أمقققققا النتيجقققققة الثانيقققققة وهقققققي الأكثقققققر واقعيقققققة التقققققي فسقققققرت  -2
لصقققققالح الاقلقققققيم اذ اعتبقققققرت ملقققققك خقققققاص لاقلقققققيم القققققذي 

واسقققققققتغلال واسقققققققتثمار عوائقققققققدها القققققققذي يملققققققك حقققققققق أدارة 
( 115يرفقققققد لخزينتهقققققا الخاصقققققة اسقققققتناداً لقققققنص المقققققادة )

والتققققققي نصقققققققت علقققققققى   كقققققققل مققققققا لقققققققم يقققققققنص عليقققققققه فقققققققي 
الاختصاصقققققققققققققات الحصققققققققققققققرية للسقققققققققققققلطات الاتحاديققققققققققققققة، 
يكققققققققققون مققققققققققن صققققققققققلاحية الاقققققققققققاليم والمحافظققققققققققات غيققققققققققر 
المنتظمقققققة فقققققي اقلقققققيم، والصقققققلاحيات الاخقققققرى المشقققققتركة 

ديققققققققة والاقققققققققاليم، تكققققققققون الاولويققققققققة بققققققققين الحكومققققققققة الاتحا
فقققققي  منظمقققققةالاققققققاليم والمحافظقققققات غيقققققر ال فيهقققققا لققققققانون 

اقلقققققققيم، فقققققققي حقققققققال الخقققققققلاف بينهمقققققققا ، وبموجقققققققب نقققققققص 
المقققققققققققققادة فأنهقققققققققققققا أعطقققققققققققققت الحقققققققققققققق للسقققققققققققققلطة الاققققققققققققققاليم 
والمحافظقققققققققات غيقققققققققر المنتظمقققققققققة فقققققققققي اقلقققققققققيم فقققققققققي ادارة 
واسقققققققتثمار الثقققققققروات الطبيعيقققققققة مقققققققا كقققققققان منهقققققققا ظاهريقققققققاً 

واقققققققع السققققققياحية...الخ، أو باطنيققققققة كققققققالنفط كالميققققققاه، والم
، والمعقققققققققادن وغيرهقققققققققا مقققققققققن الثقققققققققروات الطبيعيقققققققققة التقققققققققي 
تمتلققققققققققك الحكومققققققققققة المحليققققققققققة مققققققققققن اسققققققققققتثمارها وبيعهققققققققققا 
وتصققققققديرها كونهققققققا ملكققققققاً خققققققاص لهققققققا منحهققققققا الدسققققققتور 

 .(30)بشكل واضح وفق نص المادة اعلاه 
   ثانياً: الثروات الم تر ة الأخرى 

طيققققققققة تشققققققققغل الثققققققققروة الققققققققى جانققققققققب الثققققققققروة النف 
الطبيعيقققققة الاخقققققرى مكانقققققه مهمقققققة فقققققي تعظقققققيم الايقققققرادات 
العامققققققة فققققققي الدولققققققة الفيدراليقققققققة، حيققققققث ورد فققققققي المقققققققادة 

( مققققققققن دسققققققققتور العققققققققراق النافققققققققذ والققققققققذي عققققققققدت ) 113)
الاثقققققققققققققققققار والبنقققققققققققققققققى التراثيقققققققققققققققققة، والمواققققققققققققققققققع الاثريقققققققققققققققققة، 
والمسققققققكوكات مققققققن الثققققققروات الوطنيققققققة( التققققققي هققققققي مققققققن 

ة الا انهققققققا تققققققدار بصققققققورة اختصققققققاص السققققققلطة الاتحاديقققققق
                                                           

(29)
 النافذ. 2005( من دستور العراق لسنة 111المادة ) 

(30)
 النافذ. 2005ة ( من دستور العراق لسن115المادة ) 
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مشقققققققتركة بققققققققين الحكومققققققققة المركزيققققققققة والمحليققققققققة بموجققققققققب 
قققققانون خققققاص يُشققققرع مققققن قبققققل مجلققققس النققققوا ، اذ تُعققققد 
المنققققققققاطق الاثريققققققققة مققققققققن أهققققققققم المنققققققققاطق السققققققققياحية ذات 
المقققققردود الاقتصقققققادية اذا  تقققققم الاهتمقققققام بهقققققا وتطويرهقققققا، 
اذ يمتلقققققققققققك العقققققققققققراق العديقققققققققققد مقققققققققققن المنقققققققققققاطق الاثريقققققققققققة 

تاريخيقققققققة فقققققققي العقققققققالم فضقققققققلًا عقققققققن العتبقققققققات والمعقققققققالم ال
الدينيققققة المقدسققققة التققققي يقصققققدها ملايققققين الزائققققرين والتققققي 

، ولا تعققققققققد هققققققققذه (31)اصققققققققبحت مركققققققققز للسققققققققياحة الدينيققققققققة
المراكقققققققققز الدينيقققققققققة او الاثريقققققققققة مقققققققققن الشقققققققققؤون الخاصقققققققققة 
لاقلققققققيم او المحافظققققققات بققققققل جعلهققققققا المشققققققرع الدسققققققتوري 
مقققققققققققن اختصقققققققققققاص السقققققققققققلطة الاتحاديقققققققققققة التقققققققققققي تقققققققققققدار 

التعقققققققاون مقققققققع الحكومقققققققة المحليقققققققة ، ومقققققققن الممكقققققققن ان ب
تصققققققبح هققققققذه الايققققققرادات البديلققققققة عققققققن الايققققققراد النفطققققققي، 
مققققققققن خققققققققلال امكانيتهققققققققا وقققققققققدرتها العاليققققققققة فققققققققي تحقيققققققققق 
عوائقققققد ماليقققققة تتميقققققز بالديمومقققققة والاسقققققتمرار مقققققن خقققققلال 
تحسقققققققققققققققين قطقققققققققققققققاع النققققققققققققققققل والمواصقققققققققققققققلات ووسقققققققققققققققائل 

 . (32)الاتصالات
عتبقققققققر مقققققققن أهقققققققم الثقققققققروات أمقققققققا المقققققققوارد المائيقققققققة اذ ت   

الطبيعيققققققة والتققققققي تعققققققود بمنققققققافع متعققققققددة للققققققبلاد أجمققققققع، 
حيققققققث تُعققققققد الميققققققاه ثققققققروة طبيعيققققققة هامققققققة التققققققي سققققققتفوق 
أهميتهقققققا مسققققققت بلًا بعقققققد الققققققنفط، اذ باتقققققت الثققققققروة المائيققققققة 
اليققققققوم لا تخصققققققص ل غققققققراض الققققققري او تققققققوفير الميققققققاه 
الصققققققققالحة للشققققققققر  ، بققققققققل اصققققققققبحت تحقققققققققق مققققققققردودات 

اذ تشقققققققكل جقققققققزءاً مهمقققققققاً للعديقققققققد مقققققققن  اقتصقققققققادية مهمقققققققة
العمليقققققققات الصقققققققناعية والزراعيقققققققة والسقققققققياحية، اذ تشقققققققكل 
البحيقققققققققققققرات والاهقققققققققققققوار أهميقققققققققققققة بالغقققققققققققققة لكثيقققققققققققققر مقققققققققققققن 
المؤسسققققققات الترفيهيققققققة والخققققققدمات السققققققياحية والفندقيققققققة ، 
فضقققققققلًا عقققققققن مقققققققا تملكقققققققهُ هقققققققذه البحيقققققققرات مقققققققن ثقققققققروات 
                                                           

(31)
فلاح حسن عطية، الاختصاص المالي للمحافظة غير المنتظمة  

في إقليم في القانون العراقي "دراسة مقارنة"، رسالة ماجستير، كلية 
 .93، ص2014القانون، جامعة كربلاء، 

(32)
 .85، صمصدر سابق أحمد خلف حسين كاظم الدليمي، 

عوائققققققققد ماليققققققققة التققققققققي يفتققققققققرض ان  (33)سققققققققمكية المحققققققققققة
ايقققققرادات مشقققققتركة للحكقققققومتين المركزيقققققة والمحليقققققة تكقققققون 

( بالقققققذكر 2005وققققققد خصقققققها الدسقققققتور العراققققققي لسقققققنة )
حيقققققققققث جعلهقققققققققا مقققققققققن الاختصاصقققققققققات المشقققققققققتركة وققققققققققد 

( علققققققققى انققققققققهُ   رسققققققققم سياسققققققققة 114/7نصققققققققت المققققققققادة )
المققققوارد المائيققققة الداخليققققة وتنظيمهققققا بمققققا يضققققمن توزيعققققاً 
ر عقققققققققادلًا لهقققققققققا، ويقققققققققنظم ذلقققققققققك بققققققققققانون  ب يقققققققققة اسقققققققققتثما
المققققققققققققققققوارد المائيققققققققققققققققة واسققققققققققققققققتغلال الميققققققققققققققققاه السققققققققققققققققطحية 

 .(34)والجوفية
وققققققققد أعلنقققققققت وزارة الزراعقققققققة والمقققققققوارد المائيقققققققة  

( تفاصققققققيل 2022فققققققي حكومققققققة إقلققققققيم كوردسققققققتان سققققققنة )
مباحثاتهقققققققا مقققققققع وزارة المقققققققوارد المائيقققققققة المركزيقققققققة بشقققققققأن 
الجفقققققققاف وقلقققققققة الإيقققققققرادات وعبقققققققرت مقققققققن خلالهقققققققا عقققققققن 

اقلققققققققيم كوردسققققققققتان، ( سققققققققدود فققققققققي 4مسققققققققاعيها بوقامققققققققة )
 .(35)بالتعاون مع الحكومة الاتحادية

ومقققققققن هنقققققققا فقققققققلا تثيقققققققر السياسقققققققة الماليقققققققة فقققققققي  
الدولققققة البسققققيطة أي اشققققكالية سققققواء النظققققام المتبققققع فيهققققا 
مركزيققققققققققققاً او لا مركققققققققققققزي، قياسققققققققققققاً بالدولققققققققققققة الاتحاديققققققققققققة 
المكونققققة مققققن الاقققققاليم والمحافظققققات غيققققر المنتظمققققة فققققي 

ول الاتحاديققققققققة تعلققققققققن اقلققققققققيم، وبققققققققالرغم مققققققققن اغلققققققققب الققققققققد
مسققققققققبقاً فققققققققي دسققققققققاتيرها الاتحاديققققققققة عققققققققن كي يققققققققة تقسققققققققيم 
الثققققققققققروات الوطنيقققققققققققة ووضققققققققققع الاطقققققققققققر العامققققققققققة ورسقققققققققققم 
السياسقققققة الاسقققققتراتيجية بدرجقققققة مقققققن الشقققققفافية والوضقققققوح 
لتمكقققققين السقققققلطات المختصقققققة مقققققن اداء وظائفهقققققا ضقققققمن 
الحققققققدود المبنيققققققة فققققققي الدسققققققتور، حيققققققث حققققققددت دسققققققاتير 

                                                           
(33)

د. شذى سالم دلي، مقومات التنمية السياحية واثرها في تحقيق  
التنويع الاقتصادي في العراق )السياحة الدينة أنموذجا(، المجلة 

 .63، ص2019، 62العراقية للعلوم الاقتصادية ، ع 
(34)

 2005( من دستور العراق لسنة 114البند )السابع ( من المادة ) 
 النافذ.

(35)
يل وبغداد لدرء خطر الجفاف وقلة تفاصيل مباحثات ارب 

الإيرادات، مقال منشور على موقع الاتحاد الوطني الكوردستان، على 
، تاريخ الزيارة  https://2u.pw/9BNZDGY الموقع التالي

15/2/2024. 

https://2u.pw/9BNZDGY
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اصققققققققات الماليققققققققة لكققققققققل مققققققققن الققققققققدول الاتحاديققققققققة الاختص
الحكومقققققة الاتحاديقققققة وجعلققققققت طريققققققة ادارتهقققققا واسققققققتثمار 
عوائققققققققدها بشققققققققكل حصققققققققري للحكومققققققققة المركزيققققققققة ومقققققققققن 
ضقققققققققمنها الثقققققققققروة النفطيقققققققققة لارتباطهقققققققققا بسقققققققققيادة الدولقققققققققة 
وباعتبارهققققققققا المققققققققورد الاكثققققققققر تمققققققققويلًا للخزينققققققققة العامقققققققققة 
وعصقققققققققققب الحيقققققققققققاة الاقتصقققققققققققادية وتغذيتقققققققققققهِ للقطاعقققققققققققات 

يقققققققققققة، أمقققققققققققا الاختصاصقققققققققققات الماليقققققققققققة الانتاجيقققققققققققة والخدم
الاخققققققققققققرى فمنهقققققققققققققا مقققققققققققققا يكققققققققققققون مخصقققققققققققققص ل ققققققققققققققاليم 
والمحافظققققققققققققات لتحقيققققققققققققق مواردهققققققققققققا المحليققققققققققققة بصققققققققققققورة 
مسقققققققتقلة، ومنهقققققققا مقققققققا يكقققققققون بصقققققققورة ايقققققققرادات مشقققققققتركة 
بققققققققين الحكققققققققومتين المركزيققققققققة والمحليققققققققة تلتققققققققزم بموجبهققققققققا 
الحكومققققققققققققققة المحليققققققققققققققة بتمويققققققققققققققل الموازنققققققققققققققة الاتحاديققققققققققققققة 

ل الاقلقققققققيم او المحافظقققققققات بقققققققالإيرادات المتحصقققققققلة داخققققققق
غيقققققققر المنتظمقققققققة فقققققققي الاقلقققققققيم، الا ان الاشقققققققكالية التقققققققي 
تثققققققار بموجبهققققققا مصققققققادر الايققققققرادات التققققققي لققققققم يققققققرد لهققققققا 
ذكققققققر فقققققققي صقققققققلب الوثيققققققققة الدسقققققققتورية، هقققققققل هقققققققي مقققققققن 
الايقققققققققققرادات الحصقققققققققققرية للسقققققققققققلطة الاتحاديقققققققققققة، أم انهقققققققققققا 
ايقققققققرادات مشقققققققتركة بقققققققين الحكومقققققققة المركزيقققققققة والمحليقققققققة، 

فيمققققققا يخققققققص حقققققققول الققققققنفط والغققققققاز،  كمققققققا هققققققو الحققققققال
والثققققروات المعدنيققققة التققققي لققققم يقققققرد لهققققا ذكققققر، والققققذي ققققققد 
يكققققون سققققهواً وقققققع فيققققه المشققققرع الدسققققتوري بالوقققققت الققققذي 
كققققققققان مققققققققن المفتققققققققرض اجققققققققراء تعققققققققديلات ط يفققققققققة علققققققققى 
الدسققققتور العققققراق النافققققذ خاصققققة وقققققد مققققر عليققققة فتققققرة مققققن 
الققققققزمن، او تشققققققريع قققققققانون الققققققنفط والغققققققاز الموحققققققد ومققققققن 
بققققققا  اولققققققى شققققققمولهِ للثققققققورة المعدنيققققققة اذ يمتلققققققك العققققققراق 
العديققققققققققققققققد مققققققققققققققققن معققققققققققققققققادن )الفوسققققققققققققققققفات، والكبريققققققققققققققققت، 
والإلمنيقققققوم، والحديقققققد...الخ(، وذلقققققك لتخ يققققق  مقققققن حقققققدة 
الاخقققققتلالات القائمقققققة، وتبسقققققيطاً للمثقققققال الحقققققي مقققققا يمقققققر 
بققققه العققققراق حاليققققا مققققن صققققراعات قائمققققة علققققى تققققولي ادارة 

مكققققققن ارجققققققاع سققققققببها حقققققققول الققققققنفط المسققققققتقبلية والتققققققي ي
لغمقققققققوض النصقققققققوص الدسقققققققتورية مقققققققن جهقققققققة، والقققققققنقص 

التشقققققريعي مقققققن جهقققققة أخقققققرى القققققذي ققققققد يحقققققول القضقققققية 
 الى مطلب سياسي أكثر من كونه اقتصادي. 

 
 
     

 الخاتمة
سوم   مآل الثمن العام  و بحثنا الم وفي ختام 

 توصلنا الى جملة من الاستنتاجات والتوصيات الا وهي:
 

 اجات أولًا: الاستنت
الى  عمدت غالبية الدول البسيطة ذات الاقتصاد الريعي -1

حصر صلاحية ادارة واستثمار الثروة النفطية بيد السلطة 
المركزية والتي تؤول جميع ايراداتها الى الخزينة العامة 
للدولة، فضلًا عن مساهمة الايرادات الناتجة من ارباح 
الشركات العامة، والايرادات العقارية والسياحة في تغذية 

 الخزينة العامة للدولة البسيطة.
عض المؤسسات والمرافق العامة بالاستقلال بعد منح ب -2

الاداري والمالي الذي يمكنها من اداء وظيفتها، اصبح 
ما يتم جبايته من ايرادات الثمن العام الناتج من السلع 
والخدمات المقدمة تؤول ايراداتها الى الخزائن اللامركزية 

 لتغطية نفقاتها بنفسها.
الى اتحادية ادى تغيير شكل الدولة من بسيطة موحدة  -3

مركبة الى تقاسم ايرادات الثمن العام، حيث حصرت 
دساتير بعض الدول الاتحادية صلاحية ادارة واستثمار 
الثروة النفطية بيد السلطة الاتحادية، وترك ما عدها الى 

 السلطة المحلي لتمكينها من اداء وظائفها.
بالرغم من عد ايرادات الثروة النفطية من الايرادات  -4

ة للسلطة الاتحادية في الدولة العراقية، الا ان الحصري
الواقع الفعلي يشِر الى خلاف لك، خاصة بعد ان 
اقتصر المشرع الدستوري على عائديه الحقول المكتشفة 

 حالياً، وسهوهِ عن موقف الحقول غير المكتشفة.



 (2026) السنة( 22) العدد( 11جامعة /المجلد )ال القلم كلية مجلة

JOURNAL OF AL-QALAM UNIVERSITY COLLEGE\KIRKUK-Volume(11) Number 22) ) Year(2026) 

DOI 10.70126/aqj.v11i21.371 

973 

 ثانياً: التوصيات
موقف وعائديه حقول النفط والغاز غير  نطالب في بيان -1

ة، مع ضرورة جعلها من الاختصاصات المكتشف
الحصرية للسلطة الاتحادية لضمان عائديه ايراداتها الى 

 الخزينة العامة للدولة.
المشرع العراقي الاسراع في سن قانون النفط  ندعون -2

والغاز لتنظيم المسائل التي اغفل عنها المشرع 
الدستوري، ومن با  اولى شمولهِ للثروة المعدنية على 

 ن العراق بلد غني بالثروات المختلفة.اعتبار ا
المشرع العراقي تنظيم مسألة الايرادات المشتركة  دعون  -3

بكل وضوح وشفافية ووضع الاطر العامة ب ية الحد من 
التجاوزات التي ي يمها الاقليم على الموارد المائية والتي 

 تعود بانعكاسات سلبية على الحكومة الاتحادية.
 
 
 

 المصادر
 : الكتباولاً     
د. سعود جايد شكور و د. عقيل حميد جابر الحلو،  -1

، بلا مكان نشر، 2مدخل معاصر في المالية العامة،  
2020. 

د. شيماء فارس محمد الجبر، السياسة الايرادية في  -2
، 1الدول الريعية دراسة قانونية في نماذش مختارة،  

 .2019مكتب الهاشمي للكتا  الجامعي، 
البدراني، الوجيز في قانون المالية د. قبس حسن عواد  -3

 .2018منشورات زين الحقوقية، لبنان،  1العامة،  
 ثانياً: الأطاريح والرسائل الجامعية

أحمد خلف حسين كاظم الدليمي، توزيع الاختصاصات  -1
المالية بين السلطة الاتحادية والمحافظات  العراق 
أنموذجاً ، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة 

 .2020نصورة، جمهورية مصر العربية، الم

أفين عمر أحمد، تقاسم الموارد المالية في الدولة  -2
الاتحادية   دراسة تحليلية مقارنة ، رسالة ماجستير، كلية 

 .2009القانون، جامعة صلاح الدين، أربيل، 
أولاد دحمان بو جمعة و طمطامي نور الدين، دور  -3

قات العمومية   الخزينة العمومية في الرقابة على النف
دراسة حالة الخزينة الولائية بادرار  رسالة ماجستير، كلية 
العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة احمد 

 .2021-2020دراية ، الجزائر، 
عاد أمير غالي، دور اللامركزية المالية في الاستقرار  -4

السياسي في الدولة الاتحادية، رسالة ماجستير، كلية 
 .2021-2020قوق، الجامعة الاسلامية في لبنان، الح

فلاح حسن عطية، الاختصاص المالي للمحافظة غير  -5
المنتظمة في إقليم في القانون العراقي  دراسة مقارنة ، 

 .2014رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة كربلاء، 
كلاويش مصطفى إبراهيم الزلمي، نظام التمويل الذاتي  -6

 يات الحكومية في العراق، رسالة وتطبيقه في المستش
 .2002ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد، 

نافع أسعد سلمان الطيار، النظام القانوني لمالية الاقاليم   -7
وأثره في الاستقرار الوطني العراقي، أطروحة دكتوراه، 

 .2020كلية القانون، جامعة تكريت، 
طبيق نجاة محمد عبيد، الدولة الريعية وأثرها في ت -8

الفيدرالية )العراق انموذجاً(، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم 
 .2017السياسية، جامعة بغداد، 

 ثالثاً: البحوث القانونية
د. سناء محمد سدخان و رنا طعمة كواد، أحكام العوائد  -1

(، 12النفطية في التشريع العراقي، مجلة المعهد، ع )
2023. 

د. شذى سالم دلي، مقومات التنمية السياحية واثرها في   -2
تحقيق التنويع الاقتصادي في العراق )السياحة الدينة 

، 62أنموذجا(، المجلة العراقية للعلوم الاقتصادية ، ع 
2019. 
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 رابعاً:الدساتير والقوانين والتعليمات
 الملغى 1925القانون الاساسي العراقي لعام   -1
 النافذ 2005سنة الدستور العراقي ل -2
 1964( لسنة 42قانون مصلحة الكهرباء الوطنية رقم ) -3

 الملغى
 النافذ. 1996( لسنة 14قانون هيلة السياحة رقم ) -4

( لسنة 22قانون الشركات العامة رقم ) -5
 ( المعدل.1997)
قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لعام  -6

 ( الملغى.2004)
( 21منتظمة في اقليم رقم )قانون المحافظات غير ال -7

 .2008لسنة 
 النافذ. 2017( لسنة 53قانون وزارة الكهرباء رقم ) -8
تحادية قانون الهيأة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الا -9

 ذالناف 2017( لسنة 55رقم )
( لسنة 6قانون الادارة المالية الاتحادية رقم ) -10

 المعدل. 2019
الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية قانون   -11

رقم (  2025-2024-2023العراق للسنوات المالية )
 النافذ.2023( لسنة 13)
( 111تعليمات صندوق التعليم العالي رقم ) -12

 الملغي 1997لسنة 
 القرارات القضائية -خامساً:

/ اتحادية/ 59قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم   -1
2012. 
 
 

                                                                                  


