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Abstract: 

Social solidarity is a fundamental value in cohesive societies, manifesting in multiple forms 

(mechanical, organic, psychological, and economic). This research examines the reality of social 

solidarity in Iraq, focusing on state-sponsored institutions, namely social security, the social 

protection network, residential care homes (for the elderly and orphans), and the employment 

department. It traces the historical and legislative development of these institutions, from the 

issuance of Social Security Law No. (27) of 1956 to subsequent amendments and laws, such as the 

Social Protection Law No. (11) of 2014. The research also seeks to uncover the challenges facing 

the implementation of these laws, including inadequate coverage, financial deterioration, procedural 

obstacles, and the failure of legislation to keep pace with economic developments. Finally, it 

presents current measures and efforts aimed at expanding the beneficiary base and achieving social 

solidarity in the country. 
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 المقدمة 

في بناء المجتمعات المتماسكة، حيث يعبر عن درجة الترابط  الاساس    حجر  يعد   التضامن الاجتماعي 
الاجتماعية والرعاية  الحماية  سياسات  عليه  تقوم  الذي  الأساس  ويمثل  أفرادها،  بين  أشكال و   ,والتكافل  تتنوع 

الدولة،   وتتولى  والاقتصادي،  والنفسي  والعضوي  الآلي  بين  خلالالتضامن  مسؤولية    من  المختلفة،  مؤسساتها 
 .بما يضمن تحقيق العدالة الاجتماعية والحد من الفقر  ة التضامن الاجتماعيتنظيم ورعاي 

استعراض   خلال  من  العراق،  في  الاجتماعي  التضامن  واقع  البحث  هذا  التاريخي  اليتناول  تطور 
مفهوم التضامن   بتوضيحفيبدأ    ,والتشريعي، مع التركيز على أبرز المؤسسات التي ترعاها الدولة في هذا المجال

 ( 1956)الاجتماعي وأنواعه، ثم ينتقل إلى تحليل مسار نظم الضمان الاجتماعي منذ صدور أول قانون عام  
ال  ستعرضاً م والضمان اهم  التقاعد  قانون  واقع  إلى  وصولا  والعقوبات،  الحروب  نتيجة  واجهتها  التي  تحديات 

شبكة الحماية الاجتماعية والدور الإيوائية )دور المسنين والأيتام(   واقع  كما يتطرق البحث إلى,  الاجتماعي النافذ 
المؤسسات   باعتبارها معالجة ال   من  في  التشغيل  دائرة  دور  إلى  بالإضافة  الهشة،  للفئات  الدعم  لتقديم  رئيسية 

ويهدف البحث إلى تقديم رؤية متكاملة حول مدى قدرة هذه المؤسسات على تحقيق ,  البطالة وتنظيم سوق العمل
 في العراق. التضامن الاجتماعي المنشود، وتسليط الضوء على أبرز التحديات التي تعترض تطبيقها الفعلي

 المبحث الاول 

 الاطار العام للبحث

 اولًا: عناصر البحث الاساسية 

البحث -1 قيمة  :  إشكالية  في  الراسخ  والديني  الثقافي  الموروث  بين  الكبير  التباين  في  البحث  إشكالية  تتمثل 
التضامن الاجتماعي في المجتمع العراقي، وبين واقع المؤسسات الحكومية المكلفة برعايته، والتي تعاني من  
ضعف في التطبيق، وعدم شمولية التغطية، وتحديات هيكلية وتشريعية تحد من قدرتها على تحقيق الأمان  

 :الاجتماعي والحد من الفقر. ويمكن صياغة هذه الإشكالية من خلال التساؤلات الرئيسة الآتية

ما طبيعة التطور التاريخي والتشريعي لنظم الضمان الاجتماعي والحماية الاجتماعية في العراق، وما أبرز  -أ
 التحديات التي واجهت تطبيقها الفعلي؟ 
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تحقيق   -ب  في  الإيوائية(  والدور  الاجتماعية  الحماية  )كشبكة  الدولة  ترعاها  التي  المؤسسات  فاعلية  مدى  ما 
 ؟الفقيرة والمهمشةالتضامن الاجتماعي والاستجابة لحاجات الفئات 

القطاع    -ج -ت  في  وخاصة  الاجتماعي،  بالضمان  الشمول  قاعدة  توسيع  دون  تحول  التي  العقبات  هي  ما 
 الخاص، وما الآليات المقترحة لتجاوزها؟ 

 أهمية البحث  -2

نظرية -أ بالنظريات أهمية  وربطها  وأشكاله،  الاجتماعي  للتضامن  متكامل  مفاهيمي  إطار  تقديم  في  تكمن   :
 .الكلاسيكية مع تطبيقها على السياق العراقي، مما يسهم في إغناء المكتبة الأكاديمية المحلية والعربية

تبرز أهمية البحث في كونه يقيم واقع السياسات الاجتماعية في العراق من خلال تحليل    أهمية تطبيقية:  -ب 
يوفر مادة تشخيصية   الدور الإيوائية(، مما  الحماية،  الرسمية )الضمان الاجتماعي، شبكة  المؤسسات  أداء 

 .دقيقة يمكن لصانعي القرار والجهات المعنية الاستفادة منها لتطوير هذه البرامج ومعالجة قصورها

 أهداف البحث -3

والتشريعي   -أ التاريخي  التطور  الاجتماعي  و تتبع  التضامن  لنظم  والتاريخية  التشريعية  المراحل  استعراض 
 )الضمان الاجتماعي، الحماية الاجتماعية( في العراق 

الضمان   -ب  )دائرة  الدولة  ترعاها  التي  للمؤسسات  الفعلي  الأداء  وتحليل  الراعية  المؤسسات  واقع  تحليل 
 الاجتماعي، شبكة الحماية الاجتماعية، دور المسنين، دور الأيتام، دائرة التشغيل(

الفجوات   -ت  وتقييم  قوانين  و تشخيص  تطبيق  تعترض  التي  والإجرائية  والمالية  الهيكلية  التحديات  عن  الكشف 
 . الضمان والحماية الاجتماعية، وتقييم مدى قدرتها على مواكبة التحولات الاقتصادية والاجتماعية

 ثانياً: الاطار المفاهيمي للبحث

التعاون والعمل المشترك بين أفراد المجتمع، وذلك من خلال بنااء الاروابط )بأنه    يعرف  :التضامن الاجتماعي -1
على أسس مشتركة دون أيّ تمييز مبني على عرق معين، أو جنس، أو أصل، أو سان، أو معتقادات وأفكاار 
سياسااية واقتصااادية وغيرهااا ماان الساامات الاجتماعيااة الأخاارى، بهاادف تقااديم المساااعدة دون أيّ مقاباال للجهااة 

 .(1)(التي تستحق ذلك
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عرف العالم العربي ابن خلادون التضاامن الاجتمااعي بصاورة أخارى، إذ عبار عناه باا)العصبية(، إذ ذكار فيما  
في مقدمتاه أن المادن والأمصاار عادوان بعضاهم لابع ، فهام لا يادافعون عان أراضايهم ودياارهم إلا  إذا كاانوا 

لأنهم بذلك تشتد شوكتهم ويخشاى جاانبهملأ لأن هاذه النعارة والعصابية علاى نسابهم   ,عصبية، وأهل نسب واحد 
مااا جعاال ا تعااالى فااي قلااوبهم الشاافقة علااى ذوي أرحااامهم وقرباااهم موجااودة فااي الطبااائع البشاارية، وهااذا يكااون 

 . (2)التعاضد والتناحر والتضامن الاجتماعي

بأنه المشاركة والتفاعل بين الأفراد والجماعات في المجتماع  اجرائياً:  التضامن الاجتماعييمكن ان يعرف  و 
من أجل تحقيق الأهداف المشتركة، وكذلك مواجهاة التحاديات التاي تتعارض لهاا الجماعاة، وتقاديم الادعم المعناوي 

 والمادي لأفراد المجتمع.

 ذكاااااار بعاااااا  الفقهاااااااء تعريفااااااات لمصااااااطلح )الدولااااااة(، فقااااااد عاااااارف الفقيااااااه الفرنسااااااي ليااااااو دكااااااي الدولةةةةةةةة: -2
(Leon Duguit ، الدولة بأنها: حدث اجتماعي ، توجد في كال جماعاة يقاوم فاي داخلهاا اخاتلاف سياساي )

 .(3) أي ينقسم فيها المجتمع إلى حكام ومحكومين

( الدولة بأنها: "مجموعة مان الأفاراد مساتقرة علاى إقلايم معاين Bluntschiوعرف الأستاذ السويسري بلنتشي )    
 .(5). وعرف الدكتور منذر الشاوي الدولة بأنها: "التمييز باين الحكاام والمحكاومين"(4)، في شكل حكام ومحكومين"

بأنهااا كيااان سياسااي واجتماااعي يشاامل كافااة مكونااات المجتمااع ماان أغلبيااات وأقليااات، ولهااا  :تعاارف الدولااة إجرائياااً و 
 .سيادة على جميع هذه المكونات، فضلًا عن لها حدود جغرافية تفصلها عن الدول الأخرى 

 المبحث الثاني 

ه اق, اشكاله ومؤسسات التضامن الاجتماعي في العر   

 العراق في الاجتماعي التضامن: أولاً 

 فهاو المتماساكة، المجتمعاات  أساسها على تقوم التي العليا الإنسانية القيم أهم من الاجتماعي التضامن  يعد 
 والمسااؤولية بالانتماااء الشااعور نفوسااهم فااي ويعاازز المجتمااع، أفااراد  بااين الااروابط ينسااج الااذي المتااين الخاايط يعتباار
ا ويكاااون  والمحااان، الأزماااات  فاااي والاقتصاااادي الاجتمااااعي التاااوازن  خلاااق علاااى وقدرتاااه بيااانهم، المشااتركة  علاااى قائماااً
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 مكوناااات  باااين المتباااادل والاعتمااااد  بالارتباااا  الشاااعور هاااو الاجتمااااعي بالتضاااامن يقصاااد  كماااا. والتكافااال التعااااون 
 إيمياال الفرنسااي الاجتماااع عااالم المفهااوم هااذا وتناااول .العامااة المصاالحة تحقيااق لغاارض  للتعاااون  وياادفعهم المجتمااع،
 المجتمعاات  فاي التشاابه علاى المبناي الآلاي التضاامن باين وفارق  ،«الاجتمااعي العمال  تقسيم»  مؤلفه  في  دوركهايم
 الحديثااة المجتمعااات  فاي العماال فاي التخصااص  علاى المبنااي العضااوي  التضاامن وبااين التقليدياة، التركيااب  البسايطة
 .(6)التركيب  المعقدة

 المتبادلاة والمسااعدات  الاجتمااعي التكافال فاي تتجلاى عديادة،،  المجتمعاات   فاي  الاجتمااعي  التضامن  وصور
 الفئاات  ورعاياة دعام فاي والدولاة المادني المجتماع منظماات  باين القاائم والتعااون  التطوعياة،  والأعمال  الجيران،  بين

 مواجهاااة فاااي والإنساااانية الوطنياااة المواقاااف مااان العدياااد  فاااي الاجتمااااعي التضاااامن يظهااار وكاااذلك.والهشاااة الضاااعيفة
 والأماان الاسااتقرار تحقيااق أجاال ماان الجهااود  تتكاااتف خلالهااا ماان والتااي المجتمااع، تصاايب  التااي والكااوارث  الأزمااات 
  .(7)الاجتماعي

 الانتمااء روح وتقوية الاجتماعي، الاستقرار وتعزيز  الطبقية،  الفوارق   تقليل  على  الاجتماعي  التضامن  يعمل
 الجماااعي العماال علااى التشااجيع طريااق عاان المسااتدامة، للتنميااة الأساسااية الركااائز ماان يعااد  كمااا الوطنيااة، والوحاادة
 .(8)المجتمع أفراد  بين  للموارد  العادل والتوزيع

 فاي الفعلياة البداياة تمثلات  إذ  عقاودلأ ساتة مان أكثار إلاى للعمال الاجتماعي الضمان  جذور  تعود   العراق  ففي
 الدولااة مان رسامي   اعتااراف   بمثاباة القاانون  هاذا وجاااء. 1956 لسانة( 27) رقام الاجتماااعي الضامان قاانون  صادور
 القااانون  ركااز بدايتااه وفااي .والدولااة العماال أصااحاب  بااين تجمااع تكافليااة   صاايغة   تأساايس إلااى وسااعى العمااال، بحقااوق 
 بالضاامان مشاامولاً  عاااملًا  ثلاثااين ماان أكثاار يسااتخدم عماال   صاااحب  لاادى عاماال   كاال معتباارًا الخاااص، القطاااع علااى

 نطااق   فاي محصاورًا تطبيقاه ظال وقاد . الإلزاماي والادخاار الاجتمااعي  التأمين  على  الضمان  يعتمد   إذ   الاجتماعي،
 .(9)والحلة وكركوك، والموصل، والبصرة، بغداد،: هي فقط محافظات  خمس على اقتصر إذ  العراق، من  محدود  

 الأهاااداف إلاااى الوصاااول دون  حالااات  ،1958 تماااوز 14 انقااالاب  مثااال الكبيااارة، السياساااية التحاااولات  أن كماااا
ا الجمهوريااة الفتاارة وشااهدت  .(10)القااانون  لهااذا المقااررة  توساايع إلااى هاادفت  التااي التشااريعات  ماان سلساالة   صاادور لاحقااً
 :(11)يأتي ما القوانين هذه ومن الحكومية، المؤسسات  خارج الاجتماعي بالضمان المشمولين قاعدة
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 .الدولية العمل منظمة مع بالتعاون  صياغته تمت  الذي ،1964  لسنة( 140) رقم قانون 

 واسااتثنى السااابق، القااانون  ألغااى الااذي ،1969 لساانة( 112) رقاام للعمااال الاجتماااعي والضاامان العماال قااانون  -1
 .الرسمي غير القطاع في للعاملين التقاعدية بالتقديمات  الشمول من الفئات  بع  

 الشااامول توسااايع فاااي نوعياااةً  نقلاااةً  يعاااد  الاااذي ،1971 لسااانة( 39) رقااام الاجتمااااعي والضااامان التقاعاااد  قاااانون  -2
  .(12)الواحد  العمل رب  لدى العمال عدد  عن النظر بغ   بأحكامه،

ا أزماات   واجهات  فإنهاا الاجتمااعي، الضامان قاوانين  فاي  التشاريعي  التطاور  من  الرغم  وعلى  وعقوباات   وحروباً
 في رؤيتها وضوح لعدم الانتقادات  من العديد  المجال هذا في الاجتماعية السياسة واجهت   كما.  تطبيقها  في  أثرت 
–1973) النفطياة الاوفرة سانوات  خالال الملحوظ التحسن للعمال رغم والاجتماعي الصحي  المستوى   ورفع  تحسين
–1980) الأولى الخليج حرب  مثل العراق، بها مر التي الحروب   بسبب   الوضع  هذا  انتكس  ما  سرعان  ،(1979
–1990) المدة خلال العراق على المفروضة الدولية العقوبات   عن  فضلًا   ،1991  عام  الثانية  والحرب   ،(1988
 لساانة( 39) رقاام الاجتماااعي والضاامان التقاعااد  قااانون  واجااه وقااد . (13)(1990)آب  فااي الكوياات  غاازو بعااد  (2003
 في الإنسان لحقوق  المستقلة المفوضية أشارت  إذ  وحقوقيةلأ رسمية جهات  من الانتقادات   من  العديد   النافذ   1971
 بينت  كما. العمال بحياة المرتبطة والاجتماعية الاقتصادية التطورات  مواكبة عن الحالي القانون   عجز  إلى  العراق
 لتلبيااااة تكفااااي ولا جاااادًا متدنيااااة والمخااااتلط الخاااااص  القطاااااع فااااي العاااااملون  يتقاضاااااها التااااي التقاعديااااة الرواتااااب  أن

 إلا الاجتمااعي، والضامان للتقاعاد  جدياد  قاانون  بإقرار الإسراع يستدعي  الذي  الأمر  كريمة،  لحياة  الدنيا  المتطلبات 
 .(14)القانونية المرجعيات  وتعدد  البيروقراطية في تتمثل إجرائية عقبات  يواجه يزال لا ذلك أن

 المشامولين أعاداد  انخفااض  أبرزهاا من التحديات، من العديد  العراق في الاجتماعي الضمان  نظام  واجه  كما
، وتااام رباااط 2003 عاااام بعاااد  الصاااندوق  أصااااب  الاااذي الماااالي التااادهور إلاااى إضاااافة الاشاااتراكات، وقلاااة بالقاااانون،
 الدولااة جديااة عاادم مشااكلة باارزت  ذلااك، علااى وعاالاوةً . 2006 ساانة الاجتماعيااة والشااؤون  العماال بااوزارةالصااندوق 
 أو بحقااوقهم المطالبااة إلااى العمااال سااعي ضااعف عاان فضاالًا  القااانون، أحكااام تنفيااذ  فااي الخاااص  القطاااع وشااركات 
 التصااادي فاااي يتمثااال الاجتمااااعي للضااامان الأساساااي الجاااوهر إن .(15)القاااانون  أحكاااام تطبياااق أجااال مااان الضاااغط
 الضاااامان أصاااابح ولااااذلك العمليااااة، حيااااتهم مساااايرة خاااالال العاااااملون  الأفاااراد  يواجههااااا التااااي الاقتصااااادية للتهديااادات 



    ( 6202)   سنة ل (  2)   العدد (   29)   المجلد   نسانية ال   للعلوم   القادسية   مجلة 
 

Page  1094  |  http://qu.edu.iq/journalart/index.php/QJHS  

 

 

 تاربط التاي التقليدياة النظارة ليتجااوز الفكار هاذا  تطاور  وقاد .  الشاامل  بمعنااه  الاقتصادي  للضمان  مرادفًا  الاجتماعي
 تهادد  التاي الأخطاار جمياع مواجهاة إلاى تهادف أشامل  رؤياة  إلاى  المخااطر،  مان  محاددة  بأنواع  الاجتماعية  الحماية
ا .للفاارد  المااادي الاسااتقرار  الدولااة تاادخل علااى تقتصاار لا الاجتماااعي للضاامان حديثااة فكاارة باارزت  ذلااك ماان وانطلاقااً
 الأساساي الهادف فاإن ثم ومن. والعوز الفقر من الحد  إلى أيضًا تسعى بل فحسب، وقوعها بعد   المخاطر  لمعالجة
 أعباااء مواجهااة ماان يمكنااه للمااواطن كاااف   دخاال   تااوفير خاالال ماان الفقاار مكافحااة فااي يتمثاال الاجتماااعي للضاامان
 .(16)الظروف مختلف في المعيشة

 ثانيًا: أشكال التضامن الاجتماعي:

. الاجتمااااعي( العمااال )تقسااايم كتاباااه فاااي دوركاااايم إميااال علياااه أطلاااق ماااا وهاااو: (الآلةةةي) الميكةةةانيكي التضةةةامن -1
 التماسك يبلغ إذ  ،التقليدية المجتمعات  مثل التركيب، البسيطة المجتمعات  في التضامن  من  النوع  هذا  ويحدث 
 الأفااراد  يتحاارك المجتمعااات  هااذه مثاال ففااي. درجاتهااا أعلااى الجمعااي العقاال قااوة تبلااغ كمااا أقصاااه، أفرادهااا بااين
 والنشااطات  الحركاات  معظام تتخاذ  حياث  كااملًا، اندماجًا المجتمع في  مندمجًا  الفرد   ويكون   واحد،  كيان  وكأنهم
ا ا طابعاً  علاى شاكل الحجام تتجازأ صاغيرة فاي مجتمعاات  ويتكاون . والإنتااج والحارب  العباادة مجاالات  فاي جمعياً
 .(17)معقدة تنظيمية تقسيمات  بظهور يسمح لا حجمها صغر لأن منظماتلأو  هيئات 

 الاجتماااعي(، العماال )تقساايم كتابااه فااي دوركااايم ذكااره الااذي التضااامن ماان آخاار نااوع وهااو :العضةة    التضةةامن -2
 مان محادد  مجاال فارد  فلكال. العمال تقسايم نتيجاة المجتماع أفاراد  باين والتماايز الاخاتلاف  على  النوع  هذا  ويقوم
 الوظااااائف أداء أجاااال ماااان الفااااردي للعقاااال مساااااحة تاااارك مااااع بممارسااااته، الجمعااااي العقاااال لااااه يساااامح النشااااا 

 كااال تقاااوم إذ  المجتماااع، داخااال التماساااك ازداد  الاجتماعياااة الأدوار فاااي التخصاااص  ازداد  وكلماااا. المتخصصاااة
 لتحقيااق بينهااا فيمااا تتكاماال وظااائف وهااي وغياارهم، والفلاحااين والأطباااء المعلمااين مثاال معينااة بوظيفااة جماعااة
 .(18)وتماسكه المجتمع استقرار

. المختلفااة النفسااي الاادعم أشااكال ماان للإنسااان يقدمااه لمااا التضااامن أنااواع أشااهر ماان يعااد : النفسةةي التضةةامن -3
 الآخر لشكوى  الاستماع إلى الفرد  يسعى إذ  والأقارب،  والأصدقاء  الإخوة  بين  التضامن  من  النوع  هذا  ويتجلى
 كماا والأطفاال، النساء قضايا في التضامن ذلك أمثلة ومن. النفسية معاناته من للتخفيف له المساعدة  وتقديم
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 التماساااك تعزياااز فاااي يساااهم حياااث  للأزماااات، التعااارض  أو المااارض  حاااالات  فاااي التضاااامن هاااذا نطااااق يتساااع
 .(19)الوحدة أو بالاضطراب  شعوره من وتخفف بالإنسان تحيط عاطفية أمان شبكة بمثابة ويعد . الاجتماعي

 والخادمات، للسالع العاادل التوزياع علاى تقاوم التاي الاجتماعياة العدالاة مبااد   أحاد   يعاد :  الاقتصةاي   التضامن -4
 الاقتصااادية التحاديات  معالجااة فاي التضاامن ماان الناوع هاذا ويسااهم. المحروماة بالفئاات  أكباار بشاكل والاهتماام
 تحقيااق فااي أساسااي دور ولااه. المسااتقرة غياار العماال فاارص  ماان للحااد  وساايلة يعااد  كمااا المجتمعااات، تواجااه التااي
 المخاطر من للحد  مختلفة نطاقات  على يعمل  كما  والمنظمات،  الجمعيات   نشا   خلال  من  المستدامة  التنمية
 عملياة تساهيل فاي ويساهم المحلياة، المجتمعاات  منهاا تساتفيد  التاي والخادمات  السالع إنتااج إلاى إضاافة  البيئية،
 .(20)للموارد  العادل التوزيع

 ثالثًا: المؤسسات التي ترعاها الدولة

 عديادة تطاورات  شاهدت  التاي الأفكاار مان الحيااة، علاى التأمين أو الاجتماعي، الضمان: الاجتماعي  الضمان -1
 إلاااى متزاياادة حاجااات  الأفاااراد  لاادى أصاابح فقااد . احتياجاتاااه وتزايااد  الإنسااان حياااة لتطاااور نتيجااة العصااور عباار

ا الاجتمااااعي، الضااامان  هااااذه أغلاااب  أن ساااايما ولا الاجتماعياااة، المخاااااطر وتقااادير تفساااير اخااااتلاف ماااع تزامنااااً
  .(21)عامة بصورة الإنسان حياة في المؤثرة وآثارها العامة خصائصها في متشابهة المخاطر

ا الاجتماااعي الضاامان ويعاارف  ينقطااع عناادما الأجاار محاال يحاال دخاال   علااى الفاارد  حصااول ضاامان بأنااه أيضااً
 إعانااة عاان فضاالًا  الشاايخوخة، مرحلااة فااي التقاعااد  معااا  وكااذلك بماارض، الإصااابة أو البطالااة أو التعطاال بساابب 
 يشاير والازواج كماا والوفاة الولادة حالات  في الاستثنائية النفقات   تلبية  في  والمساعدة  المعيل،  وفاة  حالة  في  الأسرة
 بماا والمساتقبل، الحاضار فاي الفرد  حماية لغرض  الدولة تضعها التي النظم من مجموعة إلى الاجتماعي  الضمان
ا، معيشااايًا مساااتوى  ولعائلتاااه لاااه يضااامن  الضااامان ويعاااد  .(22)بعاااده مااان أسااارته لتشااامل الرعاياااة هاااذه وتساااتمر لائقاااً

 والتحااويلات  الاجتماااعي الأمااان شاابكات  يتضاامن الااذي الأوسااع، الاجتماعيااة الحمايااة نظااام ماان جاازءًا الاجتماااعي
 والحاجاااات  الغاااذاء علاااى الحصاااول فااارص  تحساااين إلاااى تهااادف تااادخلات  يشااامل أن يمكااان كماااا والعينياااة، النقدياااة
 والخادمات  والتاأمين، النقدياة، التحاويلات  فاي فتتمثال الاجتمااعي الضامان عناصر أما .مدعومة بأسعار  الأساسية

 الفئاااات  مكاناااة تعزيااز إلاااى تهاادف التاااي والتشااريعات  الحقاااوق  فااي تتمثااال أخاارى  ركيااازة إليهااا ويضااااف الاجتماعيااة،
 .(23)القانون  في عليها المنصوص  للأجور الأدنى الحد  تطبيق وضمان المجتمع، في  والهشة المحرومة
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 أهداف قان ن الضمان الاجتماعي في م اجهة المخاطر: 

 الحااد  علااى الحفاااظ خاالال ماان الحااالات، هااذه مثاال فااي للعاماال اقتصااادي ضاامان تااوفير إلااى يهاادف القااانون 
 وتقااااديم بأنواعهااااا، الخاااادمات  وتااااوفير صااااحية، ورعايااااة ورواتااااب، إعانااااات  تقااااديم عباااار المعيشااااي للمسااااتوى  الأدنااااى

 والاااذي يشااامل :الصةةةحي الضةةةمان :القاااانون  فاااي عليهاااا المنصاااوص  الضااامانات  أناااواع ومااان .المناسااابة المسااااعدات 
: العمة  عةن العجة  وضةمان .للعامال الطبيعياة الصاحية الحالة على الحفاظ  إلى  ويهدف  والولادة،  المرض   حالات 
 أو إصابة عن ينتج قد  والذي المهني، بالعجز أحيانًا ويعرف عمله، أداء على العامل قدرة عدم  بأنه العجز يعرف
 الأجاار عاان العاماال بتعااوي   الاجتماااعي الضاامان صااندوق  ويقااوم الجساادية, الشااخص  ساالامة علااى يااؤثر ماارض 
ا العجاز يكاون  وقاد  الإصاابة, هاذه نتيجة  المفقود  ا، أو جزئياً  مارور بعاد  %100 بنسابة الكلاي العجاز يقادر حياث  كلياً
 الماادة مان( ب ) للفقارة وفقًا العمل عقد  ينتهي الكلي، العجز حال وفي الشفاء, يتم لم  إذا  الإصابة  على  أشهر  ستة
 .(24)وفاته حالة في أسرته إلى التقاعدي راتبه ويحول التقاعد، إلى العامل ويحال القانون، من( 47)

 الأشاخاص  وكاذلك الخااص، القطااع فاي وأسارهم الباالغين العماال العراقاي  الاجتمااعي  الضامان  قانون   يشمل
 نص  مما الرغم على شاملة، غير الواقع في العاملين هؤلاء تغطية  فإن  ذلك  ومع  الخاص,  لحسابهم  يعملون   الذين
 القطاااع فااي العاااملين جميااع شاامل والااذي وتعديلاتااه، م(1971) لساانة (39) رقاام الاجتماااعي الضاامان قااانون  علياه
 صاااندوق  فاااي أعضااااء يكوناااوا أن المفتااارض  مااان وكاااان (،2015) لسااانة (37) رقااام العمااال قاااانون  وفاااق الخااااص 
 الخااااص  القطااااع فاااي للعااااملين التغطياااة نسااابة أن يظهااار الفعلاااي التطبياااق أن إلا للعماااال, الاجتماعياااة التأميناااات 
 القاوى  في المشاركين تغطية معدلات  في بالإضافة الى التباين .منهم (%10) من بأقل تقدر حيث  جدًا،  منخفضة
 الضااامان بصاااندوق  مشااامولين ذكااار (100) كااال مقابااال أناااه إلاااى التقاااارير تشاااير إذ  والإنااااث، الاااذكور باااين العاملاااة

 .(25)بالصندوق  فقط مشمولات  الإناث  من (8.7) حوالي للعمال،هناك الاجتماعي

 لتضاام الاجتماااعي الضاامان قااانون  فااي الشاامول قاعاادة توساايع إلااى الاجتماعيااة والشااؤون  العماال وزارة تسااعى
 الغرامات  من الجدد  المشتركين ، وإعفاء)*)الاختياري( )الضمان عبر المنظم، وغير المنظم القطاعين في  العاملين
 العامال لأجار الأدناى الحاد  القاانون  تعاديل رفاع كماا. الاجتمااعي للضامان الانضامام علاى  تشاجيعهم  بهدف  المالية
 .(26)الحكومي التقاعد  راتب  بذلك ليوازي  ( دينار عراقيلأ000060) إلى المضمون  المتقاعد 
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 شبكة الحماية الاجتماعية: -2

 مفهاوم يعرف إذ  المعاصرة، الاجتماعية السياسات  في الأساسية المفاهيم من الاجتماعية الحماية شبكة  تعد 
 والتاي تهادف والتضاامن، التاأمين علاى القائماة  والإجاراءات   "التادابير  بأناه  الرسامية  الوثائق  في  الاجتماعية  الحماية
 .(27)"مراحلهم جميع مدى على الأشخاص  لجميع والدخل الرعاية توفير على القدرة ضمانل

 والرفاهيااااة العامااااة السياسااااة أدبيااااات  فااااي الأساسااااية الركااااائز ماااان الاجتماعيااااة الحمايااااة مصااااطلح يعااااد  كمااااا
 مان متكاملاة منظوماة بأناه الاقتصاادية والتنمياة التعااون  ومنظمة الأوروبي  الاتحاد   من  كل،   عرفه  وقد   الاجتماعية،
 يتمثال الاشاتراكات، علاى قاائم مباشار ماادي دعام  تقاديم  إلاى  وتهادف  الاجتمااعي،  والتاأمين  الضمان  تشمل  البرامج
 للأطفااال المقدمااة والخاادمات  الساالع فااي يتمثاال نقاادي غياار دعاام أو البطالااة، وتعويضااات  التقاعديااة المعاشااات  فااي

 .(28)الاجتماعية المخاطر من ويحد  الاجتماعي التماسك يعزز بما والأسر،

 والمؤسساات  الجمعياات  خالال مان الأفاراد، وجهاود   التطوعياة  الأنشاطة  إلى  الاجتماعية  الحماية  بدايات   تعود 
 الثقافة، نشر عن فضلًا  والرعاية، الإغاثة تقديم عبر معاناتهم، وتخفيف الناس مساعدة إلى سعت  التي  الحكومية
 خاصااة الاجتماااعي، التكافاال تحقيااق علااى والعماال الراحااة، ساابل وتااوفير الصااحية، والمراكااز المستشاافيات  وإنشاااء
 الاجتماعياااة الرعاياااة حظيااات  الشاااريعة الإسااالامية، ساااياق والساااجناء, وفاااي والأرامااال الشااايو  مثااال الضاااعيفة للفئاااات 
 القاااوة فاااي حياتاااه، مراحااال مختلاااف فاااي الرعاياااة إلاااى بحاجاااة الإنساااان كاااون  بالشااامولية، اتسااامت  إذ  كبيااار، باهتماااام
 رعايااة علاى الإساالام ويركاز. اللااون  أو الادين أو الجاانس أسااس علااى تميياز دون  والشاايخوخة، والطفولاة والضاعف،
 الاجتماعياة الرعاياة بناود  تركز .(29)والأيتام واللقطاء والمرضى  والمعاقين  والمساكين  الفقراء  مثل  المحتاجة،  الفئات 
 التاي الفئاات  هاذه علاى السايطرة لغارض  الأخيار الملجاأ وكاان  عاام،  بشاكل  الفقار  مان  بادلاً   والمحتاجين  الفقراء  على
 أهةةداف تتنةة   .(30)الحاجااة وسااد  الاجتماااعي الاضااطراب  ماان تخفيااف لغاارض  الشااعب  أبناااء ماان العااوز ماان تعاااني

 الأهداف: هذه ومن الاجتماعية، الحماية

 والأساساية الضارورية السالع تاوفير ضامان طرياق عان وذلك الرفاهية، من الأدنى الحد  على الحصول  ضمان -أ
 . الناس لجميع الطارئة المعيشية للحالات  حمايةً  توفر التي  والخدمات 

    . الحماية توفير ولضمان مخاطر، أي وقوع لمنع استباقية   وسياسات   استراتيجيات   على الاعتماد  -ب 
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 . الاجتماعي الأمن وتحقيق والاجتماعية الفردية والفرص  الإمكانيات  دعم -ت 

 . الفرص  تعزيز طريق عن المجتمع أبناء بين الفقر من والتقليل المستدامة التنمية تحقيق -ث 

 المادة نصت  إذ  القانون، هذا بحسب  المشمولة والفئات   2014  لسنة  11  رقم  الاجتماعية  الحماية  قانون   أما
 ورعاياا العراقيين من الفقر خط دون  هم ممن والأفراد  الأسر من الفئات  على القانون  هذا أحكام  "تسري :  أولًا(  /1)

 الحمايااة بمساااعدات  يتعلااق فيمااا وقانونيااة ، ومسااتمرة   دائمااة   بصااورة   العااراق جمهوريااة فااي المقيمااين الأخاارى  الاادول
 :(31)الآتي النحو وعلى الدول تلك في الاجتماعية

 الخاص. والاحتياج الإعاقة ذو -أ

 العاجز. -ب 

 اليتيم. -ت 

 .القطعية الدرجة الحكم قرار واكتسب  واحدة   سنة   عن محكوميته مدة زادت  إذا المودع أو النزيل أسرة -ث 

 .العزباء المتزوجة، غير البالغة الفتاة المهجورة، المفقود، زوجة المطلقة، الأرملة، -ج

 الإيوائية. الدور من المستفيدون  -ح

 .القطعية الدرجة القرار واكتسب  واحدة   سنة   عن محكوميتهم تزيد  ممن المحكومون  الأحداث  - 

 .الإعدادية الدراسة ولغاية المتزوج الطالب  -د 

 .الفقر مستوى  دون  دخلها يكون  التي أو الدخل معدومة الأسر -ذ 

 .القانون  في المذكورة الفئات  غير من أخرى  فئات  شمول الوزير، اقتراح على بناءً  الوزراء، لمجلس: ثانيًا

إن الرواتااااب الشااااهرية التااااي تحصاااال عليهااااا الأساااار المشاااامولة بشاااابكة الحمايااااة الاجتماعيااااة للرجااااال تباااادأ ماااان     
 .عائلةا، بحسب أعداد أفراد ال( دينار شهري275000يا وتصل إلى )( دينار شهر 125000)
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 ( يوضح تفاصيل الرواتب الشهرية للمستفيدين من شبكة الحماية الاجتماعية / رجال1جدول رقم )

 مبلغ الراتب الشهري  حجم العائلة 
 دينار عراقي  125000 عائلة من فرد واحد
 دينار عراقي  175000 عائلة من فردين 
 دينار عراقي  225000 عائلة من ثلاثة أفراد 
 دينار عراقي  275000 عائلة من أربعة أفراد 

أمااا الرواتااب الشااهرية التااي تحصاال عليهااا الأساار المشاامولة بشاابكة الحمايااة الاجتماعيااة للنساااء فهااي تختلااف 
( 325000( ديناار شاهريًا، وتصال لغاياة )125000قليلًا عن المباالغ الممنوحاة لفئاة الرجاال، إذ تبادأ مان مبلاغ )
 .(32)دينار شهريًا، حسب أفراد العائلة، وكما مبين في الجدول أدناه

 ( يوضح تفاصيل الرواتب الشهرية للمستفيدين من شبكة الحماية الاجتماعية / نساء 2جدول رقم )

 مبلغ الراتب الشهري  حجم العائلة 
 دينار عراقي  125000 عائلة من فرد واحد
 دينار عراقي  200000 عائلة من فردين 
 دينار عراقي  275000 عائلة من ثلاثة أفراد 
 دينار عراقي  325000 عائلة من أربعة أفراد 

 الإي ائية الدور -3

 الأشاخاص  لإياواء والمؤهلاة المتخصصاة الاجتماعياة والادور المراكاز إحادى بأنها تُعر ف: المسنين رعاية يار  -أ 
ا (60) أعمااارهم وتجاااوزت  الشاايخوخة ساان إلااى وصاالوا الااذين أو والعجااز، والااوهن الضااعف ماان يعااانون  الااذين  عامااً
 النفسااي، والأمااان والمشاارب  والمأكاال المااأوى  علااى يحصاالون  فيهااا وجااودهم وخاالال حياااتهم، فيهااا يعيشااون  فااأكثر،
 العماري  المادى تحدياد  فاي اختلفات  قاد  الادول فاي القاوانين معظام إن .(33)والترويحياة  الصاحية  الخادمات   عان  فضلًا 
 الدول نجد  لذا الشيخوخة، مرحلة في دخل فإنه عامًا (60) بلغ إذا الشخص  أن على متفقة فإنها وبالتالي للمسن،
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 بلوغ عند  لأنه العمللأ يعتزل أن السن هذا بلغ من كل  على وتؤكد  والتشريعات،  والأنظمة  القوانين  سن على  تعتمد 
 .(34)سابقًا بها يقوم كان التي الأعمال مباشرة على القدرة يفقد  العمرية المرحلة هذه الأشخاص 

ا، (60) تجااوز الذي "الشخص  بأنه اجتماعيًا المسن  ويُعر ف  الاجتماعياة أدواره فاي التغيار ذلاك علاى وترتاب  عاماً
 .(35)اتجاهاته" في التغير وكذلك وصعودًا، هبوطًا

زت   المساااؤولية   الأسااارة   مؤسساااة   وحم لااات   السااان، كباااار   رعاياااة   فاااي الأسااارة   دور   علاااى الإسااالاميةُ  الشاااريعةُ  ركااا 
 العااون   وتقااديم   المساانين، رعايااة   وجااوب   أبنائهااا نفااوس   فااي الإساالاميةُ  العقياادةُ  وغرساات   المساانين، لرعايااة   الإنسااانية  
ا والتقااديرلأ المحبااة   وإظهااار   لهاام، والمساااعدة    وهااذه. للمساانين والجساادية   والاجتماعيااة   النفسااية   الصااحة   علااى حفاظااً
 ورد  كماا الشاأن، هذا في قرآنية،  آيات،  فهناك .الإسلامي الدين   في الاجتماعيّ    التكافل    مباد     أوثق    من  تُعد    الرعايةُ 
ي ن ا تعالى: } قولُه العنكبوت  سورة  في ص  و  ان   و  ن س  ي ه   الإ   نًا ب و ال د  اك   و إ ن   حُس  اه د  ر ك   ج  ي ل تُش  ا با  ي س   ما  ه   لا ك   لا  م،  با  لا  لا   ع   فا 

ا هُما  ع  عُكُم   إ لا ي   تُط  ر ج  أُن بّ ئُكُم   ماا  ا فا  تُم   ب ما  لاُون   كُناا  م  ت ع 
 واجتماعيااة،، دينياة،  مسااؤولية،  الإسالام فاي المساانين رعاياة   وإن  . (36)

 الدينُ  حث   وقد  .رزق ه كسب   عن ضعُف   ثم   والعائلة، المجتمع   خدمة   في حيات ه أفنى  لمن الجميل    ردّ    من  جزء،  وهي
 ا   ومرضااات   الجنااة   إلااى الطريااق   بمثابااة   الوالاادين باار   بااأن   ووعااد   والكبااار، الصااغار   رعايااة   وجااوب   علااى الإساالامي  
 .(37)عليهما والإنفاقُ  اقتصاديًّا، ورعايتُهما الوالدين كفالةُ  وكذلك تعالى،

 والتقاليااد  الدينيااة التعاااليم تااأثير إلااى ذلااك ويرجااع العربيااة، البلاادان فااي بيااوتهم فااي الساان كبااار أغلااب  يعااي 
 وضااع قاارار اتخاااذ  العائلااة علااى الصااعب  ماان يجعاال ممااا المجتمااع، فااي السااائدة الاجتماعيااة والمفاااهيم والأعااراف
 الاذين المسانين أعاداد   فاي ياؤثرُ  الاتجااهُ  وهاذا الشاديد, العجاز   حاالات   فاي حتى الاجتماعية، الرعاية   دور  في  ذويهم
 وباالرغم   العربياة، المنااطق   فاي الادور هاذه أعاداد   زياادة   من بالرغم  نسبيا،  نسبتهم  فتقل  الإيوائية،  الدور    في  يعيشون 
 النسااء   عادد   مان أكبارُ  المتازوجين الرجاال   مان السانّ   كباار   عادد   أن   للنظار   الملفت   ومن .فيه, المقد مة   الخدمات    من

 خطارًا يشاكّ لُ  وهاذا الرجاال، عادد   تفاوقُ  بمفاردهن   يعشان   الأرامل   من كبيرة،  أعداد،  توجدُ  إذ   المتزوجات،  السنّ    كبيرات  
 .(38)الاجتماعية العزلة أسباب  من ويُعد  السن، كبيرات  على كبيرًا

 وشارو ُ  الجنساين، كالا مان السانّ   كبار   رعاية   في  متخصصة،   اجتماعية،   مؤسسة،   هي  المسنين  رعاية    دار    إن  
 التاي والأنشاطة   البارامج   تاوفير   علاى والعمال   المسانين، باحتياجاات   الاهتماام   إلاى ذلك ويهدفُ   اختيارية،  فيها  القبول  
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هم مااع تتناساابُ   ضااوء   فااي نشاايطين يظلااوا كااي لهاام، الاادعم   وتقااديم   لمساااعدت هم والبيئيااةلأ والعقليااة   الجساامية   أوضاااع 
 .(39)الأسرية  العلاقات  

 "تتاولى أن علاى الأولاى الماادة نصات  فقاد  المسانين، رعاياة بادور والخااص  ،1985 لسانة( 4)  رقام  نظام  أما
 الثانياة . والماادة(40)المسانين" لرعاياة دور إنشااء الاجتماعياة للرعاياة العاماة للمؤسساة  التابعة  المعوقين  رعاية  دائرة

 والترفيهيااة الثقافيااة والنفسااية والصااحية الاجتماعيااة الخاادمات  تقااديم إلااى المساانين رعايااة دور نصاات علااى "تهاادف
 مادة خلال لهم هادئة كريمة حياة وضمان عجزهم، عن نجمت  التي الآثار  على  التغلب   من  لتمكينهم  للمستفيدينلأ
  .(41)الدور" هذه في بقائهم

  :(42)الآتية بالوسائل أهدافها تحقيق إلى الدور هذه تسعى أن على فتنص  الثالثة، المادة أما

 .الدار من للمستفيدين المناسب  والملبس الصحي، والغذاء اللائقة، الإقامة تأمين: أولا

 .السليمة الاجتماعية والبيئة النقية الأجواء تهيئة: ثانيا

 .لهم المساعدة الأجهزة وتقديم بنظافتهم، والاعتناء المناسبة، الصحية العناية توفير: ثالثا

 .الهادفة الحفلات  وإقامة والمتنزهات، الساحات  وزيارة بالسفرات، والقيام والتسلية، الراحة وسائل توفير: رابعا

 .وناد  مكتبة تأسيس: خامسا

  :(43)الآتية الشروط على النظام من الرابعة الماية نصت فقد الدار، في القب ل شروط أما

 .العراق في مقيما فلسطينيا أو عراقيا يكون  أن: أولا

 .للنساء بالنسبة والخمسين والخامسة للذكور، بالنسبة العمر من الستين أكمل قد  يكون  أن: ثانيا

 .مستمرة معالجة أو طبية رعاية إلى محتاج وغير والعقلية، الانتقالية الأمراض  من سليما يكون  أن: ثالثا

 اساتقبال: منهاا والمهاام، الأعماال مان بالعدياد  يقاوم الاجتمااعي، للبحاث  مكتاب  المسانين  لرعاية  دار  كل  في  ويوجد 
 بيانهم العلاقاة توطياد  على والعمل ومتطلباتهم، طلباتهم ومتابعة  لهم،  الرعاية  وتقديم  حالاتهم،  ودراسة  المستفيدين،
المسااتفيدين كمااا,  أوضاااع عاان والساانوية الفصاالية التقااارير وكتابااة أساارهم، مااع العلاقااة توطيااد  وكااذلك الاادار، وبااين
 .(44) نهائي بشكل الدار من خروجهم عند  لهم اللاحقة الرعاية تقديم المكتب  يتولى
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 إلااى ومقساامًا ساااعةً، 24 ماادار علااى فيهااا العماال يكااون  المساانين، رعايااة دور فااي العماال طبيعااة يخااص  فيماا
 تسالم ثم ظهرًا، الواحدة الساعة في وتنتهي الثامنة صباحا الساعة من عملها تبدأ الصباحية الوجبة.  وجبات    ثلاث 
 تسالم وبعادها عصرًا، الخامسة الساعة ولغاية ظهرًا الواحدة الساعة من عملها تبدأ التي المسائية الوجبة إلى  الدار
 اليااوم ماان صااباحًا الثامنااة الساااعة ولغايااة عصاارًا الخامسااة الساااعة ماان دوامهااا ويكااون  الليليااة، الوجبااة إلااى الاادار

 شخصااية   ونظافااة   طعااام ، وجبااات  ماان المساانين متطلبااات  تلبيااة علااى الوجبااات  هااذه ماان وجبااة   كاال التااالي. وتعماال
 المسانين لمانح بالغاةً  أهميةً  الدار وتولي ,وترفيهية    صحية    خدمات    تقديم  إلى  إضافةً   ملابسهم،  وغسل  كاستحمامهم
 البحااااث  مكتااااب  ينظمهااااا أصااااولية   موافقااااات   علااااى بناااااءً  والعااااودة والخااااروج والتنقاااال، الحركااااة حريااااة فيهااااا المقيمااااين
 وكاذلك بدقة ، المغادرة وقت  تسجيل يتم حيث   ،تهملسلام  ضمانًا  بها,  المعمول  الحركة  سجلات   حسب   الاجتماعي،
 وإتاحااة والاحتفااالات، المناساابات  فااي المشاااركة يشاامل باال الروتينيااة، الأعمااال علااى ذلااك يقتصاار العااودة. ولا وقاات 
 .والعمرة الحج مراسم  أداء وكذلك المقدسة، للعتبات  الزيارات  لأداء الفرصة

 والأحااداث  والصااغار الأطفااال برعايااة تقااوم إيوائيااة اجتماعيااة مؤسسااات  هااي الدولااة دوريور رعايةةة الأيتةةام : -ب
 للتعاوي   لهاملأ ساليمة   أجاواء   وتاوفير كليهماا، أو الوالادين أحاد  فقادان أو الأساري  التفكاك حاالات  مان يعاانون   الذين
 .(45)الآخرين دون  بأنهم يشعرهم ما كل وتجنب  فقدوه، الذي العائلي الحنان عن

 ظاروف   بسابب  الأسارية الرعاياة من المحرومين الأطفال وإيواء للإقامة  ومجهزة  مخصصة  دار  بأنها  وتعرف
 المفككاة، الأسار وأطفاال الأيتاام، الأطفاال مثال الطبيعياة، أسارتهم داخال العاي  فاي  الاساتمرار  مان  تمنعهم  صعبة  
 وإلحااقهم سليمةً، اجتماعيةً  تنشئةً  المؤسسات  هذه وتوفر. العاجزين أو والسجناء الأهلية، وفاقدي المرضى،  وأبناء

 .(46)مهنيًا وتدريبهم بالمدارس،

 اليتااايم اسااام عناااه يااازول بلاااغ وإذا البلاااوغ، سااان دون  أبااااه فقاااد  الاااذي "الصاااغير بأناااه تعريفاااه تااام فقاااد  اليتااايم، أماااا
  .(48)أنثى" أم ذكرًا فقيرًا، أم غنيًا كان سواء الحلم، بلوغ قبل أبوه مات  "من بأنه اليتيم يعرف كما. (47)حقيقةً"

،  ومصاريف    مجانًا،  والملبس  المأكل  للمستفيدين  الدولة  دور  تؤمن  وأماا .(49)الأخارى  احتياجااتهم وكافة جيب 
 الدولاة دور نظاام فاي ورد  ماا حساب  فيهاا، يقبال فيمن فيشتر  الدولة، دور في القبول  وإجراءات   شرو   بخصوص 
  :(50)يكون  أن ،1986 لسنة( 5) رقم
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 العراق. في مقيمًا فلسطينيًا أو عراقيًا (1

 الفقادان أو الغيااب  أو الساجن أو الحجاز أو التوقياف أو العوق  أو الوفاة بسبب  أحدهما أو الأبوين  رعاية    فاقد   (2
 برعايته. يتكفل من هناك وليس الأهلية، عدم أو

 أسرية . مشكلات   من يعاني من (3

 .الدولة دور في إيداعه إدارية جهة أي أو المختصة المحكمة تقرر من أو النسب، مجهول   (4

" اليتايم" لفا  وورد  الكاريم، القارآن ساور من العديد  في اليتيم ذكر إذ  خاصةً، عنايةً  الأيتام  الإسلامية  الشريعة  أولت 
 .(51)مثل)اليتامى واليتيم ويتيماً ويتيمين(  استعمالات  وبأربعة موضعًا، وعشرين ثلاثة   في

 شاهادة   على حاصلًا  يكون  والذي أولًا، المدير من فيتكون  اليتامى، لرعاية الدولة  دار  في  الإداري   النظام  أما
 العماااال ميااادان فاااي خبااارة،  ولدياااه الااانفس، علااام أو التربيااااة أو الاجتماعياااة الخدماااة أو الاجتمااااع علااام فاااي جامعياااة  

 والااادوام الصاااباحي للااادوام معااااونون  الااادار ماااوظفي مااان لاااه ويرشاااح. الااادار كامااال عااان مساااؤول،  وهاااو الاجتمااااعي،
 الاجتمااعي للبحاث  مكتاب  يوجاد  كماا .النفس علم أو الاجتماع علم أقسام خريجي  من  يكونوا  أن  شريطة    المسائي،
 فصالية ، تقارير   وإعداد  النواحي، كل من حالاتهم ودراسة المستفيدين، استقبال واجباته ومن مباشرةً، بالإدارة  يرتبط
 لتوطيااد  وذويهااملأ لأساار الأيتااام ميدانيااة   بزيااارات   والقيااام للعماال، اللازمااة السااجلات  وتنظاايم الأيتااام، حااالات  وتاادوين
  .العمل في والمعوقات  الصعوبات  وإزالة أسرهم، وبين بينهم العلاقة

 الأحااوال وبطاقااة الجنسااية شااهادة مثاال الرساامية، الوثااائق علااى الأيتااام حصااول تااأمين علااى المكتااب  ويعماال
 والتربااوي، التدريسااي الجانااب  متابعااة واجباااتهم ماان إذ  المااؤهلين، والماادربين الباااحثين المعلمااين بعااد  المدنيااة، ويااأتي

 مدرساااااين بمثاباااااة الااااادار فاااااي المعلماااااون  ويكاااااون . علااااايهم التربوياااااة المحاضااااارات  وإلقااااااء العلماااااي، مساااااتواهم ورفاااااع
 إلاى ذهاابهم قبال الماذاكرة أجال مان ومسااءًلأ صاباحًا المادارس فاي الأيتاام دوام عكاس دوامهام ويكاون   خصوصيين،
 حسااب  يتاايم   لكاال المختلفااة والنشاااطات  الأعمااال علااى الأيتاام تاادريب  هااي واجباااتهم فتكااون  المهنيااون، أمااا .المدرساة
 شاهادة   علاى حاصالةً  تكاون  أن وتشاتر  البديلاة، الأم يسامى ماا  أو  في الادار،  مربيات   هناك  وهوايته، وأيضًا  رغبته
 الأخارى  بالأعماال والقياام والعطاف، والرعاياة الحناان ومنحهم بالأيتام الاهتمام عملها ويكون  متوسطة،  أو  إعدادية  
 ومارافقتهم نشااطاتهم، ومراقباة والأخلاقياة، المثلاى القايم على وتربيتهم عليهم، الطعام وتوزيع الملابس،  تغيير  مثل
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 التاي الجواناب  كال مان بهام والعناياة الطعاام وتناول اللعب  أثناء متابعتهم وكذلك المدارس، من والعودة  الذهاب   في
 وهااي ،"البااراعم لرعايااة الدولااة دار" عليااه يطلااق قساامين: الأول إلااى الرعايااة دور وتقساام .(52)الأطفااال إليهااا يحتاااج
 فاي قبولاه وتام القاانوني السان أكمال وإذا سانةً، عشار التاساعة لغاياة سان سانوات   سات  عمار مان للاذكور  مخصصة، 
جياب  بواقاع خمساون  مصارف الأيتاام مانح وياتم الجامعياة، الدراساة إكماال لحاين الدار في  يبقى  الجامعية،  الدراسة
 الآخار، القسام أماا الحاجاة، حساب  آخر قسم،  ويُصرف الحكومي، المصرف في  منها  قسم،   يُودع  شهريًا،  دينار    الف
 ماان فيهااا العاااملين كافااة ويكااون  الإناااث، ماان للأيتااام مخصصااة،  وهااي ،"الزهااور لرعايااة الدولااة دار" عليااه فيطلااق
 لغارض  البنااء خاارج مجهازة غرفاة   فاي تواجادهن ويكاون  والأمان، الحراساة لأغاراض   موظفاون   هنااك  ويكون   النساء,
 .(53)البراعم دار نظام بنفس تعمل الدار وهذه ,للدار الأمن توفير

 مااان أو أقاااارب، لدياااه ولااايس والدياااه فقاااد  مااان أو النساااب، مجهاااولي مثااال الأيتاااام، مااان خاصاااة حاااالات،  وهنااااك
 فااي البقاااء علااى قدرتااه زوال أو القااانوني، الساان بلااوغ وعنااد . الاادار علااى كاملااةً  المسااؤولية وتقااع العاارب، الأطفااال
 الااادار تساااعى وإنماااا الااادار، يغاااادر ولا فاااي الشاااارع يتااارك لا الإعدادياااة، أو الجامعياااة دراساااته إكماااال بعاااد  أو الااادار،
، موظااف   بصاافة الاادار فااي لبقائااه أصااولية   موافقااات   علااى للحصااول  حصااوله لحااين مرشااد   أو كمراقااب   يعماال متطااوع 
 لااه، السااكن وتااوفير ساالامته، وضاامان لإيوائااه الاادار فااي يبقااى الفتاارة، هااذه زواجااه. وخاالال أو عماال فرصااة علااى
 المؤسسااة خااارج عماال   علااى حصااوله أو والمبياات، والملاابس الطعااام مثاال والأساسااية الأخاارى  الاحتياجااات  وتااوفير
 .الدار في العمل نظام وفق الليلية الوجبات  ضمن دوامه ويكون  حياته، لترتيب  المال على للحصول

 وعادد  الساائدة، الأجاور مساتويات  عناد  المعاروض  العمال مساتوى  باين الفرق  إلى البطالة  تشير  يائرة التشغي : -4
 بأناه العمال عان العاطال تعريف ويمكن. (54)محددة" زمنية   مدة   خلال وذلك  المستويات،  تلك  عند   المستخدم  العمل
 السااكان ماان جاازء،  هاام والمتعطلااون . عماالًا  يجااد  لا لكنااه العماال، فااي والرغبااة والاسااتعداد  القاادرة يملااك الااذي "الفاارد 

 .(55)" الغالب  في اقتصاديًا النشيطين

 عان البحاث  وكذلك العمل، عن للعاطلين العمل فرص  توفير هو التشغيل، دائرة خلال من هدف الدولة،  إن
 لتحقيااق العماال سااوق  وتنظاايم والتعاااوني، والمخااتلط والخاااص  العااام القطاعااات  مااع بالتعاااون  للعمااال وتااوفيره العماال
 تناساااب  عمااال   فااارص  إيجااااد  فاااي العماااال ومسااااعدة البشااارية، الماااوارد  وتطاااوير عليهاااا، والمحافظاااة الكاملاااة العمالاااة
 ماؤهلاتهم وبياان العمال، عان البااحثين تسجيل يتم ذلك، إلى بالإضافة .والبدنية  والعقلية  المهنية  وقدراتهم  مهاراتهم
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 معلومااات  علااى الحصااول وكااذلك والتاادريب، المهنااي الإرشاااد  علااى الحصااول فااي والمساااعدة ورغباااتهم، وخبااراتهم
 تسامى وثيقاةً  العمال عن الباحث  ويمنح. العمل صاحب  قبل من المطلوبة والمؤهلات   الشاغرة  الوظائف  عن  دقيقة
 ماااع بالتعااااون  الدورياااة، البياناااات  أعاااداد  وكاااذلك المطلااوب، والعمااال الشخصاااية بياناتاااه فيهاااا مثبتااااً  تشاااغيل(، )بطاقااة
 .(56)الدولة صعيد  على العمل سوق  حول المتاحة المعلومات  وتوفير والإدارات، والنقابات   العلاقة ذات  المنظمات 
 القارن  مان الثلاثينياات  مناذ  عديادة تشاريعية بمراحل مر قد  تجده العراق، في للعمال القانوني  التاريخ  تتبع  إن
 لسنة (72) رقم قانون  هو العراق في عمل قانون  أول وكان. التشغيل( )قسم تسمية على  استقر  أن إلى الماضي،

 الفعلي   التأسيس وكانت   العمل،  عن  العاطلين  لتسجيل رسمية    ولجان   وكالات    تأسيس  هي  القانون  وفكرة  (،1936)
 العماال فاارص  وتااوفير العماال عاان العاااطلين تسااجيل ومهمتااه (،1942) لساانة (36) رقاام بقااانون  (1942) عااام فااي
ا، لهاام  (،1) رقاام العماال قااانون  إصاادار تاام (،1958) عااام العمااال. وفااي تشااغيل ماان التجاريااة المكاتااب  ومنااع مجانااً
 ،151 رقام العمال قاانون  جااء (1970 عاام وفاي. العااطلين تساجيل فاي الرسمية  الدوائر  استعمال  على  أكد   والذي
 مكاتاب  طرياق عان إلا عاطل   أي تشغيل المشروع لصاحب  يحق ولا ،"العمل مكاتب "  الرسمية  المؤسسات   وسميت 
 وأصااحاب  العمااال بااين العماال علاقااات  نظاام الااذي (،1987) لساانة (171) رقاام العماال قااانون  جاااء ثاام. التشااغيل
 شااارو  وتطبياااق والأحاااداث، النسااااء وتشاااغيل الأجاااور، وحماياااة الإجاااازات، ونظاااام العمااال، سااااعات  وحااادد  العمااال،
أمااا فااي الوقاات الحاضاار فااإن مهااام دائاارة العماال والتاادريب المهنااي التابعااة لااوزارة العماال  .للعمااال المهنيااة الساالامة

والشؤون الاجتماعياة وهاي تمتلاك أقساام التشاغيل فاي العاصامة بغاداد والمحافظاات الأخارى وتعتماد علاى منصاات 
 .(57)الكترونية لتسجيل الباحثين عن العمل مثل منصة )مهن(

 المبحث الثالث
 الاستنتاجات والت صيات 

 اولًا: الاستنتاجات
متطور للضمان الاجتماعي والحماية التشريعي  ال  الإطاربالرغم من وجود  ففجوة بين النص والتطبيق  هنالك   -1

 كبير.  الاجتماعية في العراق، إلا أن التطبيق الفعلي يعاني من قصور
فقراً  -2 الأشد  الفئات  على  الرعاية  انتركز  حيث  والدور   الحكوميةجهود  ال    الاجتماعية  الحماية  شبكة  في 

على الفئات الأكثر هشاشة )الأرامل، الأيتام، ذوي الإعاقة، المسنين(، حيث يستفيد منها نحو  تتركز الإيوائية 
 .( ملايين شخص 7.6)
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بطابع حكومي شبه حصري، مع غياب  واتسامه    نظام الضمان الاجتماعي  في    ضعف الحوكمة والمشاركة -3
و  الإدارة  فاعلية  على  أثر  مما  العمل،  وأصحاب  العمال  عن  مشكلات  نزاهتهاممثلين  تفاقم  في  وساهم   ،

 .التدهور المالي للصندوق 
بعد   -4 المخاطر  )مواجهة  التقليدي  الجانب  على  يركز  العراق  في  الاجتماعي  للضمان  السائد  الفكر  يزال  لا 

وقوعها(، بينما تطور الفكر العالمي ليشمل الحد من الفقر بشكل استباقي وضمان حد أدنى من الدخل يحقق  
 . حياة كريمة

 الت صيات ثانياً: 

وتفعيل آليات تحفيزية )كإعفاء    (الضمان الاختياري )ضرورة الإسراع بتطبيق نظام  و توسيع قاعدة الشمول   -1
الضمان الاجتماعي، ورفع نسبة    دائرةالغرامات( لضم العاملين في القطاع غير المنظم والعمالة الحرة إلى  

 .لتشمل الأغلبية مشاركةال
التقاعدية والإعانات المقدمة للمستفيدين من -2 شبكة الحماية والضمان الاجتماعي، ورفعها   مراجعة الرواتب 

توفير   في  للضمان  الأساسي  الهدف  تحقيق  بما يضمن  التضخم،  ومعدلات  للأجور  الأدنى  الحد  لتناسب 
 . كريمةمناسبة و  حياة 

العمل على إنشاء مجلس أعلى للضمان الاجتماعي يضم ممثلين عن الحكومة وأصحاب العمل والعمال،  -3
، لضمان إدارة شفافة وعادلة للصندوق، ومشاركة فاعلة في (1956)به في قانون    أسوةً بما كان معمولاً 

 .ه المالية والاداريةرسم سياسات
4- ( رقم  القانون  محل  يحل  الاجتماعي  والضمان  للتقاعد  جديد  قانون  بإقرار  لسنة  39الإسراع   ) (1971) ،

المستحقين،   شمول  تعوق  التي  البيروقراطية  ثغرات  ومعالجة  والاجتماعية،  الاقتصادية  التطورات  لمواكبة 
 .ودعمه وضمان استدامة الصندوق 

 اله امش والمصاير 
 اولا: الهوام : 

 

(1) Renate Douwes, Maria Stuttaford and Leslie London (2018. 12) 

 .  128(عبد الرحمن بن خلدون، مقدمة ابن خلدون، موسوعة جنة القانونية، الاصدار الاول، غالب الحجاج، د.ت، ص2)
(3) Leon Duguit : Lecons de Droit Public Ge'ne'ral, 1926, p.98 . 

 .21م، ص1974( محمد فاروق النبهان، نظام الحكم في الإسلام، الكويت، 4)
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 .9، ص2012، 1( منذر ابراهيم الشاوي، فلسفة الدولة، الذاكرة للنشر والتوزيع، عمان،  5)
  . 54م، ص1983لبنان، -: تقسيم العمل الاجتماعي، ترجمة: حسين قبيسي، المنظمة العربية للترجمة، بيروت( اميل دور كايم6)
  . 73، ص2012مصر، -( منصور خالد: علم الاجتماع العام، دار المعرفية الجامعية، القاهرة7)
  . 91م، ص2016السعودية، -( عبد الجواد محمد: التضامن الاجتماعي في الفكر الإسلامي، مكتبة العبيكان، الرياض8)
( عادل العلي: التأميناات الاجتماعياة: دراساة فاي وانبهاا المالياة والاقتصاادية وتطبيقاتهاا فاي العاراق، مؤسساة دار الكتاب للطباعاة 9)

  . 560م، ص1981والنشر، الموصل، 
باارلين، -( حساان لطيااف كاااظم: الحمايااة الاجتماعيااة فااي العااراق: تحلياال أصااحاب المصاالحة، مؤسسااة فرياادري  إيباارت، عمااان10)

  . 27م، ص2017
  . 30( حسن لطيف كاظم :الحماية الاجتماعية في العراق , تحليل اصحاب المصلحة ,المصدر نفسه, ص11)
: 591( عاااادل العلاااي، التأميناااات الاجتماعياااة: دراساااة فاااي وانبهاااا المالياااة والاقتصاااادية وتطبيقاتهاااا فاااي العاااراق، مصااادر ساااابق، 12)

  . 30ص
  . 28( حسن لطيف كاظم: الحماية الاجتماعية في العراق: تحليل أصحاب المصلحة، مصدر سابق، ص13)
( المفوضية العليا لحقوق الإنسان: تقرير عن واقع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافياة ومادى التازام العاراق بتطبياق العهاد 14)

  . 11م، ص2015الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، آب 
  . 30( حسن لطيف كاظم: الحماية الاجتماعية في العراق: تحليل أصحاب المصلحة، مصدر سابق، ص15)
( محمااد نجاام عجيمااي: دور الحمايااة الاجتماعيااة فااي الحااد ماان الفقاار، دراسااة نظريااة، قساام علاام الاجتماااع، كليااة الآداب، جامعااة 16)

  . 572م، ص2025الأنبار،
  . 61م، ص2011مصر، -، مكتبة وهبه، القاهرة8( محمد فؤاد حجازي: النظريات الاجتماعية،  17)
  . 65( محمد فؤاد حجازي : النظريات الاجتماعية , المصدر نفسه، ص18)
 ( اليوم الدولي للتضامن الإنساني: الموقع الالكتروني:19)

https://www.upliftingsyrianwomen.org   

، 4( الاقتصاااد الاجتماااعي التضااامني أداة لتحقيااق العدالااة الاجتماعيااة: سلساالة السياسااات العامااة، الاماام المتحدة/الأسااكوا، العاادد20)
 الموقع الالكتروني:

https://archiveunescwa.org    

( سااايد علاااى موساااى وفاطماااة مليااااتي: دور الضااامان الاجتمااااعي فاااي التماساااك الاجتمااااعي، مجلاااة دراساااات فاااي علااام اجتمااااع 21)
  . 2021، 9، العدد1المنظمات، جامعة البليدة، الجزائر، المجلد

( محماد حسان إبااراهيم ماراد: سياساايات الحماياة الاجتماعياة والتخطاايط لتفعيلهاا، مجلااة كلياة الآداب بقناا، جامعااة جناوب الااوادي، 22)
  . 297م، ص2021، الجزء الثالث، 52العدد

(23) Rebecca Homes: The Role Of Social Protection Pragrans In Supporting Education In Conflict 

affated Situations, Quarterly Review of Comparative Education. UNSCO IBE -VO 41,2011, P. 

235. 

  . 35( عدنان العابد و يوسف إلياس: قانون الضمان الاجتماعي، مصدر سابق، ص24)

https://www.upliftingsyrianwomen.org/
https://archiveunescwa.org/
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( عدنان ياسين مصاطفى: السياساة الاجتماعياة والمخااض التنماوي للحماياة الاجتماعياة فاي العاراق، ورقاة عمال، منظماة العمال 25)
  . 29م، ص2023الدولية، 

 غيااار العاااراقيين للماااواطنين آمااان تقاعااادي دخااال تاااوفير إلاااى يهااادف الاجتمااااعي الضااامان أنظماااة هاااو أحاااد الاختيااااري: ( الضااامان*)
 يعماال أو بالضاامان مشاامولة جهااة لاادى يعماال لا عراقااي مااواطن لأي يمكاان النظااام هااذا خاالال وماان الماانظم بالقطاااع المشاامولين
 الاشااتراكات وتسااجيل النظااام فااي الطااوعي الاشااتراك عباار التقاعااد ساان بلااوغ بعااد المااالي مسااتقبله يضاامن أن الخاااص لحساااب
 (350000) دخال مان تبادأ مختلفاة اشاتراك فئاة 15 ياوفر النظاام وهذا الاجتماعية  الحماية  براتب  مشمولا  يكون   لا  وأن  الشهرية
 المشااترك وياادفع دخلااه تناسااب التااي الفئااة اختيااار حريااة للمشااترك ويكااون  عراقااي دينااار (1750000) إلااى وتصاال عراقااي دينااار
 يادفع التقاعاد مان ديناار (350000) الأولاى الفئاة المشاترك اختاار إذا مثلًا  المختارة الفئة من أجوره من %5  نسبة  شهريًا  بنفسه
 ياادفع التقاعااد دينااار عراقااي ماان (1750000) الخامسااة الأخياارة الفئااة اختااار وإذا ( دينااار عراقااي،17500) للصااندوق  شااهريا
 م على الموقع الالكتروني:22/10/2025عراقي. منظومة الضمان الرقمية، المنشور بتاريخ  دينار (87500)  شهريا

 https://rss.gov.iq  

 ( تقرير موقع الجبال الرسمي على الموقع الإلكتروني:26)
  https://aljeebal.com  

، المركااااز المغربااااي للابحاااااث وتحلياااال 1( إبااااراهيم بلااااوح ويااااونس مجاااادوبي: الحمايااااة الاجتماعيااااة والنمااااوذج التنمااااوي الجديااااد،  27)
  . 12، ص2002السياسيات، المغرب،  

( محماااد أحماااد محماااود عباااد الااارحيم: الحماياااة الاجتماعياااة ومعالجاااة اشاااكاليات الأسااارة، مجلاااة بحاااوث فاااي الخدماااة الاجتماعياااة 28)
  . 44م، ص2022، 1، عدد2التنموية، جامعة بني سويف، مج

  . 44م، ص1999، مطبعة الاسكندرية، مصر، 1( محمد بن احمد الصالح: الرعاية الاجتماعية في الإسلام،  29)
  . 321( جون سكوت وروبرت شيرشل دولة الرعاية الاجتماعية في القرن العشرين ,المصدر نفسه: ص30)
  . 2/3/2014في  4316، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، عدد2014 لسنة 11 رقم الاجتماعية الحماية ( قانون 31)
 :21/1/2025( الصفحة الرسمية للرعاية الاجتماعية المنشور على الموقع الالكتروني بتاريخ 32)

https://wwwarabweb1.com  

( نورهاااااان ناصاااااري: واقاااااع الخااااادمات الصاااااحية والاجتماعياااااة المقدماااااة فاااااي دور المسااااانين، رساااااالة ماجساااااتير منشااااارة، جامعاااااة 33)
  . 11م، ص2023، الجزائر، 1945مايو8
، مركاااز الإماااارات للدراساااات والبحاااوث الاساااتراتيجية، الإماااارات 1( محماااود صاااادق ساااليمان: المجتماااع والإسااااءة لكباااار السااان،  34)

  . 16م، ص2006العربية المتحدة، 
م، 2007، القااااهرة، مصااار، 1( رشااااد أحماااد عباااد اللطياااف: ي بيتناااا مسااان، مااادخل اجتمااااعي، دار الوفااااء للطباعاااة والنشااار،  35)

  . 27ص
  . 8( سورة العنكبوت: الآية36)
، 2015، 87، العادد 21( ناصر أحمد الخوالادة: دور التربياة الإسالامية فاي رعاياة المسانين، مجلاة كلياة التربياة الأساساية، ماج37)

  . 231-228ص
  . 47، ص2022( الأمم المتحدة الأسوا: الشيخوخة في الدول الأعضاء الأسكوا، 38)

https://rss.gov.iq/
https://aljeebal.com/
https://wwwarabweb1.com/
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( لطيفة عمر عبد السلام البرق: دور مؤسسات الرعاية الاجتماعية في تحقيق الأمن الأساري دراساة ميدانياة علاى دار المسانين 39)
 .2024، 1، عدد7في طرابلس، المجلة الأمريكية الدولية للعلوم الإنسانية والاجتماعية، كلية الآداب، جامعة سرت، ليبيا، مج

 م.1985 لسنة( 4) المسنين رقم رعاية دور ( نص المادة الأولى، من نظام40)
 م.1985 لسنة( 4) المسنين رقم رعاية دور ( نص المادة الثانية، من نظام41)
 م.1985 لسنة( 4) المسنين رقم رعاية دور ( نص المادة الثالثة، من نظام42)
 م.1985 لسنة( 4) المسنين رقم رعاية دور ( نص المادة الرابعة، من نظام43)
 م.1985 لسنة( 4) المسنين رقم رعاية دور ( نص المادة العاشرة، من نظام44)
 م.1980( لسنة 126/أولا( من قانون الرعاية الاجتماعية رقم )29( المادة )45)
( مرفت مصطفى حسن الشربيني: اسهامات الممارسة العامة للخدمة الاجتماعية في تفعيال بارامج وأسااليب الرعاياة الاجتماعياة 46)

م، 2015، الجمعية المصرية للأخصائيين الاجتماعيين، مصر، 54للإيتام بالمؤسسات الإيوائية، مجلة الخدمة الاجتماعية، عدد
 .169ص
 .358م، ص2003، مكتبة وهبه، القاهرة، مصر، 1( عطية صقر: تربية الأولاد في الإسلام،  47)
 .8م، ص1984السعودية،  -( وهبه الزحيلي: الفقه الإسلامي وأدلته، ار الفكر، جدة48)
 م.1986 لسنة( 5) الدولة رقم دور ( من نظام18( المادة )49)
 .27م، ص1988الدولة، إعداد قسم دور الدولة، مطبعة العمال المركزية،  دور ( دليل العمل في50)
( زينااب هاشاام عبااود: التنميااة الاجتماعيااة لرعايااة الأيتااام فااي الشاارع الإساالامي والقااانوني، بحااث منشااور، كليااة التربيااة الأساسااية، 51)

  م. 2013الجامعة المستنصرية، 
 .34-30الدولة: مصدر سابق، ص دور ( دليل العمل في52)
 .59-58( دليل العمل في دور الدولة : مصدر سابق  ,ص53)
( منظماااة العمااال العربياااة، سياساااات التااادريب المهناااي فاااي ضاااوء القااادرات الاقتصاااادية، مكتاااب العمااال العرباااي، القااااهرة، مصااار، 54)

 .20م، ص2003
( ناازار عبااد الحميااد العاااملي: تطااور سااوق العماال فااي العراقااا أطروحااة دكتااوراه منشااورة، كليااة الإدارة والاقتصاااد، جامعااة بغااداد، 55)

 .218م، ص1994
 .9/11/2015في  4386م، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، عدد2015( لسنة 37( قانون العمل رقم )56)
م، المااؤتمر العلمااي 015( ساؤدد كاااظم مهاادي: التطااور التاااريخي لقااانون العماال وأثااره علااى حقااوق العمااال فااي العااراق حتااى عااام 57)

، مركاااز المستنصااارية للدراساااات العربياااة والدولياااة، الجامعاااة -العمالاااة الأجنبياااة فاااي العاااراق التحاااديات والحلاااول -الخاااامس عشااار
 .8المستنصرية، عدد

 :المصاير
 اولًا: القران الكريم

 .    8 سورة العنكبوت: الآية -1
 : المصاير العربية ثانيا
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مجدوبي  -2 ويونس  بلوح،  للأبحاث إبراهيم  المغربي  المركز  الأولى،  الطبعة  الجديد،  التنموي  والنموذج  الاجتماعية  الحماية   :
 .م2002وتحليل السياسات، المغرب، 

 .م1983لبنان، -إميل دوركايم: تقسيم العمل الاجتماعي، ترجمة حسين قبيسي، المنظمة العربية للترجمة، بيروت  -3
المتحدة/اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الأسكوا(: الشيخوخة في الدول الأعضاء في الأسكوا،    -4  .م2022الأمم 

 
(،  4الاقتصاد الاجتماعي التضامني أداة لتحقيق العدالة الاجتماعية: سلسلة السياسات العامة، الأمم المتحدة/الأسكوا، العدد )   -5

  :https://archiveunescwa.orgالموقع الإلكتروني
   :https://www.upliftingsyrianwomen.org: اليوم الدولي للتضامن الإنساني، الموقع الإلكتروني  -6
عمان  -7 إيبرت،  فريدري   مؤسسة  المصلحة،  أصحاب  تحليل  العراق:  في  الاجتماعية  الحماية  كاظم:  لطيف  برلين،  -حسن 

 .م2017
القاهرة -8 والنشر،  للطباعة  الوفاء  دار  الأولى،  الطبعة  اجتماعي،  مدخل  مسن:  بيتنا  في  اللطيف:  عبد  أحمد  مصر،  -رشاد 

 .م2007
الأساسية،    -9 التربية  كلية  منشور،  والقانوني، بحث  الإسلامي  الشرع  في  الأيتام  لرعاية  الاجتماعية  التنمية  عبود:  هاشم  زينب 

 .م2013الجامعة المستنصرية، 
عام    -10 حتى  العراق  في  العمال  على حقوق  وأثره  العمل  لقانون  التاريخي  التطور  مهدي:  كاظم  المؤتمر 2015سؤدد  م، 

 .(8العلمي الخامس عشر، مركز المستنصرية للدراسات العربية والدولية، الجامعة المستنصرية، العدد )
اجتماع   -11 علم  في  دراسات  مجلة  الاجتماعي،  التماسك  في  الاجتماعي  الضمان  دور  ملياتي:  وفاطمة  موسى،  علي  سيد 

 .م2021(،  9(، العدد )1المنظمات، جامعة البليدة، الجزائر، المجلد )
 .عبد الرحمن بن خلدون: مقدمة ابن خلدون، موسوعة جنة القانونية، الإصدار الأول، غالب الحجاج، دون تاريخ  -12
 .م2016السعودية، -عبد الجواد محمد: التضامن الاجتماعي في الفكر الإسلامي، مكتبة العبيكان، الرياض  -13
 .عدنان العابد، ويوسف إلياس: قانون الضمان الاجتماعي، المكتبة القانونية، بغداد، دون تاريخ -14
عدنان ياسين مصطفى: السياسة الاجتماعية والمخاض التنموي للحماية الاجتماعية في العراق، ورقة عمل، منظمة العمل    -15

 .م2023الدولية،  
الكتب  -16 دار  مؤسسة  العراق،  في  وتطبيقاتها  والاقتصادية  المالية  جوانبها  في  دراسة  الاجتماعية:  التأمينات  العلي:  عادل 

 .م1981للطباعة والنشر، الموصل،  
 .م2003مصر، -عطية صقر: تربية الأولاد في الإسلام، الطبعة الأولى، مكتبة وهبة، القاهرة  -17
18-  ( رقم  الاجتماعية  الحماية  لسنة  11قانون   )2014( العدد  العراقية،  الوقائع  جريدة  في  المنشور  بتاريخ 4316،   ،)

2/3/2014. 
 .2015/ 9/11(، بتاريخ  4386، المنشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد )2015( لسنة  37قانون العمل رقم ) -19
 .م1980( لسنة  126/أولًا( من قانون الرعاية الاجتماعية رقم )29المادة )  -20
 .م1988دليل العمل في دور الدولة، إعداد قسم دور الدولة، مطبعة العمال المركزية،   -21

https://archiveunescwa.org/
https://www.upliftingsyrianwomen.org/
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الاجتماعية  -22 الخدمة  في  بحوث  مجلة  الأسرة،  إشكاليات  ومعالجة  الاجتماعية  الحماية  الرحيم:  عبد  محمود  أحمد  محمد 
 .م2022(، 1(، العدد )2التنموية، جامعة بني سويف، المجلد )

 .م1999محمد بن أحمد الصالح: الرعاية الاجتماعية في الإسلام، الطبعة الأولى، مطبعة الإسكندرية، مصر،  -23
محمد حسن إبراهيم مراد: سياسات الحماية الاجتماعية والتخطيط لتفعيلها، مجلة كلية الآداب بقنا، جامعة جنوب الوادي،   -24

 .م2021(، الجزء الثالث، 52العدد )
 .م2011مصر، -محمد فؤاد حجازي: النظريات الاجتماعية، الطبعة الثامنة، مكتبة وهبة، القاهرة -25
الكويت،   -26 الإسلام،  في  الحكم  نظام  النبهان:  فاروق   .م 1974محمد 

الفقر: دراسة نظرية، قسم علم الاجتماع، كلية الآداب،  -26 الحد من  محمد نجم عجيمي: دور الحماية الاجتماعية في 
 .م 2025جامعة الأنبار، 

 .م2012مصر، -منصور خالد: علم الاجتماع العام، دار المعرفة الجامعية، القاهرة -27
 .م2012منذر إبراهيم الشاوي: فلسفة الدولة، الطبعة الأولى، دار الذاكرة للنشر والتوزيع، عمان،  -28
المفوضية العليا لحقوق الإنسان: تقرير عن واقع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومدى التزام العراق بتطبيق العهد  -29

 .م2015الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، آب 
مرفت مصطفى حسن الشربيني: إسهامات الممارسة العامة للخدمة الاجتماعية في تفعيل برامج وأساليب الرعاية الاجتماعية  -30

(، الجمعية المصرية للأخصائيين الاجتماعيين، مصر،  54للأيتام بالمؤسسات الإيوائية، مجلة الخدمة الاجتماعية، العدد )
 .م2015

الاستراتيجية،  -31 والبحوث  للدراسات  الإمارات  الأولى، مركز  الطبعة  السن،  لكبار  والإساءة  المجتمع  سليمان:  محمود صادق 
 .م2006الإمارات العربية المتحدة، 
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