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 خلاصت:ان  

٣ٜذف ٛزا اُجؾش إ٠ُ ث٤بٕ الإهبس اُذعزٞس١ ٝاُوب٢ٗٞٗ ُزؾذ٣ذ الاخزقبؿ أٌُب٢ٗ ٝاُ٘ٞػ٢ ُِونبء الإداس١ ك٢ اُؼشام، كي٢ ميٞء رريٞس 

شًض٣يخ الإداس٣يخ ثٔٞعيت هيبٕٗٞ ، ٓغ ارغبع ٗريبم اُم2017ُٓغ٘خ  71ٝفذٝس هبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ سهْ  2005اُج٤٘خ اُونبئ٤خ ثؼذ دعزٞس 

. ٣٘رِن اُجؾش ٖٓ إٔ اُونبء عِرخ ٓٞؽّذح ٣٘ظٜٔب اُوبٕٗٞ ػ٠ِ أعبط الاخزقبؿ 2008ُغ٘خ  21أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ إه٤ِْ سهْ 

اس٣خ، الأٓيش اُيز١ أٌُب٢ٗ ٝاُ٘ٞػ٢ لا ػ٠ِ أعبط أُشًض٣خ ٝاُمٓشًض٣خ، ك٢ ؽ٤ٖ رخنغ الإداسح اُؼبٓخ ُغذ٤ُخ أُشًض٣خ ٝاُمٓشًض٣خ الإد

٣٘ؼٌظ ثقٞسح ؿ٤ش ٓجبؽشح ػ٠ِ خش٣رخ أُ٘بصػبد الإداس٣خ ٝرٞص٣ؼٜب ث٤ٖ أُغزٟٞ الارؾبد١ ٝأُغز٣ٞبد أُؾ٤ِخ. ٝرزٔضَ ٓؾيٌِخ اُجؾيش 

 ك٢ ؿ٤بة رو٘ي٤ٖ ده٤ين ُٔؼيب٤٣ش رٞص٣يغ اُيذػبٟٝ الإداس٣يخ ٌٓب٤ٗيب ٝٗٞػ٤يب ثي٤ٖ ٓؾٌٔيخ اُونيبء الإداس١ ٝٓؾٌٔيخ هنيبء أُيٞ ل٤ٖ ٝأُؾٌٔيخ

الإداس٣خ اُؼ٤ِيب ٓيٖ عٜيخ، ٝثي٤ٖ اُزؾي٤ٌمد اُونيبئ٤خ الأخيشٟ راد اُقيِخ ثبُٔ٘بصػيبد الإداس٣يخ ٓيٖ عٜيخ أخيشٟ، ٝلا عي٤ٔب كي٢  يَ رٞعيغ 

 هشاساد اُغٜبد اُمٓشًض٣خ ك٢ أُؾبكظبد ٝالأهب٤ُْ. ٣ؼزٔذ اُجؾش ٜٓ٘غب ٝفل٤ب رؾ٤ِ٤ِب را ثؼذ ٓوبسٕ، ٣غز٘ذ إ٠ُ دساعخ ٗقيٞؿ اُذعيزٞس

ٝهبٕٗٞ أُشاكؼبد أُذ٤ٗخ ٝهبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ ٝاُزؾش٣ؼبد اُخبفخ ثبلإداسح اُمٓشًض٣خ، ٓغ  1979ُغ٘خ160ْ اُونبئ٢ سهْٝهبٕٗٞ اُز٘ظ٤

ٕ رؾ٤َِ ٗٔبرط ٖٓ أؽٌبّ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ُجِٞسح ٓؼب٤٣ش ػ٤ِٔخ ُزؾذ٣ذ الاخزقبؿ روّٞ ػ٠ِ هج٤ؼخ اُؼَٔ الإداس١ ٝٗربم أصشٙ ٌٝٓيب

غ اُؾلب  ػ٠ِ ٝؽذح اُونبء ٝٝؽذح رلغ٤ش هٞاػذ اُوبٕٗٞ اُؼبّ ػ٠ِ أُغيزٟٞ اُيٞه٢٘. ٝرخِيـ اُذساعيخ إُي٠ ميشٝسح فذٝسٙ أٝ ر٘ل٤زٙ، ٓ

إدساط ٛزٙ أُؼب٤٣ش ك٢ ٗقٞؿ رؾش٣ؼ٤خ فش٣ؾخ، ٝرٌيش٣ظ دٝس أُؾٌٔيخ الإداس٣يخ اُؼ٤ِيب كي٢ ؽغيْ ر٘يبصع الاخزقيبؿ ٝرٞؽ٤يذ أُجيبد ، 

بء الإداس١ ثبُج٤٘يخ الإداس٣يخ اُوبئٔيخ ػِي٠ ريٞاصٕ ٓيذسٝط ثي٤ٖ أُشًض٣يخ الإداس٣يخ اُمصٓيخ ٝسثو ر٘ظ٤ْ الاخزقبؿ أٌُب٢ٗ ٝاُ٘يٞػ٢ ُِوني

 ثٔب ٣ؼضصكؼب٤ُخ اُؼذاُخ الإداس٣خ ٣ٝؾ٢ٔ اُؾوٞم.سح ٝاُخذٓبد ٝاُونبء ٖٓ أُٞاهٖ،ُٞؽذح اُذُٝخ ٝاُمٓشًض٣خ الإداس٣خ اُز٢ روشة الإدا
الاختصاابص انًكاابًَ، الاختصاابص انُاإػً، انًركسٌاات الإدارٌاات، انلايركسٌاات الإدارٌاات، انًحكًاات انقضاابء الإداري، يجهااد انذٔناات،  انكهًاابث انًفتبحٍاات:

 الإدارٌت انؼهٍب.
 

   Abstract 

This study seeks to clarify the constitutional and legal framework for determining the territorial and subject matter jurisdiction of 

the administrative judiciary in Iraq, in light of the evolution of the judicial structure after the 2005 Constitution and the enactment 

of State Council Law No 71 of 2017, together with the expansion of administrative decentralization under Governorates Not 

Incorporated in a Region Law No 21 of 2008. The research proceeds from the premise that the judiciary is a single unified 

authority regulated by law on the basis of territorial and subject matter jurisdiction rather than on the basis of centralization and 

decentralization, while public administration is governed by the dialectic of administrative centralization and decentralization, 

which indirectly affects the map of administrative disputes and their distribution between the federal level and local levels. The 

problem of the study lies in the lack of precise codification of the criteria for allocating administrative claims territorially and by 

subject between the Administrative Court, the Public Employees Court, and the Administrative Supreme Court on the one hand, 

and other judicial bodies dealing with administrative disputes on the other hand, especially in the context of expanding decisions 

issued by decentralized authorities in governorates and regions. The research adopts a descriptive and analytical method with a 

comparative dimension, based on an examination of the constitutional text, Judicial Organization Law No 160 of 1979, the Civil 

Procedure Law, the State Council Law, and legislation on administrative decentralization, together with an analysis of selected 

judgments of the Administrative Supreme Court, in order to formulate practical standards for determining jurisdiction that rely on 

the nature of the administrative act, the scope of its effects, and the place of its issuance or implementation, while preserving the 

unity of the judiciary and the uniform interpretation of public law rules at the national level. The study concludes that these 

standards should be incorporated into clear legislative provisions, that the role of the Administrative Supreme Court in resolving 

conflicts of jurisdiction and unifying principles should be strengthened, and that the organization of territorial and subject matter 

jurisdiction of the administrative judiciary should be linked to an administrative structure based on a carefully calibrated balance 

between administrative centralization, which is necessary for state unity, and administrative decentralization, which brings 

administration, services, and justice closer to the citizen, thereby enhancing the effectiveness of administrative justice and 

protecting rights. 

Keywords: administrative judiciary, State Council, territorial jurisdiction, subject matter jurisdiction, administrative 

centralization, administrative decentralization, Administrative Supreme Court. 
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  انًقذيت

٢ ٣ز٘بٍٝ ٛزا اُجؾش ٓٞمٞػب ده٤وب ك٢ اُج٤٘خ اُونبئ٤خ اُؼشاه٤خ ٛٞ الاهبس اُوب٢ٗٞٗ ُزؾذ٣ذ الاخزقبؿ أٌُب٢ٗ ٝاُ٘ٞػ٢ ُِونيبء الاداس١ كي

. رؼب ْ دٝس اُونيبء الاداس١ ػويت رٞعيغ ٗؾيبه الاداسح اُؼبٓيخ ٝارغيبع 2005اُؼشام ك٢  َ اُزؾٞلاد اُذعزٞس٣خ ٝاُزؾش٣ؼ٤خ ثؼذ دعزٞس 

ك٢ ؽ٤ٖ ثو٢ ر٘ظ٤ْ الاخزقيبؿ ٓؾٌٞٓيب  2008ُغ٘خ  21ٓشًض٣خ الاداس٣خ ثٔٞعت هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ اه٤ِْ سهْ ٓغبٍ اُم

. ٛيزا 2017ُغي٘خ  71ٝهبٕٗٞ أُشاكؼبد أُذ٤ٗخ ٝهبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ سهيْ  1979ُغ٘خ  160ثبؽٌبّ ٓزلشهخ ك٢ هبٕٗٞ اُز٘ظ٤ْ اُونبئ٢ سهْ 

ؽٍٞ اُغٜخ اُونبئ٤خ أُخزقخ ٌٓب٤ٗب ٝٗٞػ٤ب ث٘ظش أُ٘بصػبد اُ٘بؽئخ ػٖ هشاساد اُيٞصاساد الارؾبد٣يخ ٝا٤ُٜئيبد  اُزؾزذ ٣ض٤ش اعئِخ ػ٤ِٔخ

أُغزوِخ ٖٓ عٜخ ٝػٖ هشاساد أُؾبكظبد ٝالاداساد أُؾ٤ِخ ٓيٖ عٜيخ اخيشٟ ٓيغ ٓيب ٣زشريت ػِي٠ رُيي ٓيٖ ٓخيبهش ر٘يبصع اخزقيبؿ اٝ 

ٌِخ اُجؾش ك٢ ؿ٤بة رو٤ٖ٘ فش٣ؼ ٝٓزٌبَٓ ُٔؼب٤٣ش رؾذ٣ذ الاخزقبؿ أٌُب٢ٗ ٝاُ٘ٞػ٢ كي٢ رنبسة اؽٌبّ اٝ اهبُخ آذ اُزوبم٢.رزٔضَ ٓؾ

اُونبء الاداس١ اُؼشاه٢ ثٔب ٣غٔؼ ثزٞص٣غ ٝامؼ ُِذػبٟٝ ث٤ٖ ٓؾٌٔخ اُونبء الاداس١ ٝٓؾٌٔخ هنبء أُٞ ل٤ٖ ٝأُؾٌٔخ الاداس٣يخ اُؼ٤ِيب 

خ ٓيغ ٓشاػيبح اُؾيذٝد اُلبفيِخ ثي٤ٖ أُغيزٟٞ الارؾيبد١ ٝأُغيز٣ٞبد أُؾ٤ِيخ. ٝؿ٤شٛب ٖٓ اُغٜبد اُونبئ٤خ راد اُقِخ ثبُٔ٘بصػيبد الاداس٣ي

٣نبف ا٠ُ رُي مؼق اُيشثو اُ٘ظيش١ ثي٤ٖ عذ٤ُيخ أُشًض٣يخ ٝاُمٓشًض٣يخ كي٢ ر٘ظي٤ْ الاداسح اُؼبٓيخ ٓيٖ عٜيخ ٝهٞاػيذ رٞص٣يغ الاخزقيبؿ 

خ أُخزقيخ ث٘ظيش أُ٘بصػيبد اُ٘بؽيئخ ػيٖ هيشاساد اُونبئ٢ ٖٓ عٜخ اخشٟ ٓٔب ٣يدد١ كي٢ اُزرج٤ين اُي٠ اعزٜيبداد ٓزجب٣٘يخ كي٢ رؾذ٣يذ اُغٜي

اُغِربد اُمٓشًض٣خ. ٣غؼ٠ اُجؾش ا٠ُ رؾو٤ن عِٔخ اٛيذاف سئ٤غيخ ٛي٢ رٞمي٤ؼ الاعيبط اُذعيزٞس١ ٝاُز٘ظ٤ٔي٢ ُمخزقيبؿ الاداس١ كي٢ 

ٝاُ٘يٞػ٢ اعيز٘بدا اُي٠  ٝرؾش٣ؼبرٚ أٌُِٔخ ٝث٤بٕ أُؼب٤٣ش أُٞمٞػ٤خ اُز٢ ٣ٌٖٔ اػزٔبدٛب ُزؾذ٣ذ الاخزقيبؿ أٌُيب٢ٗ 2005مٞء دعزٞس 

هج٤ؼخ اُؼَٔ الاداس١ ٝٗربم اصشٙ ٌٝٓبٕ فذٝسٙ اٝ ر٘ل٤يزٙ صيْ اهزيشاػ في٤بؿبد رؾيش٣ؼ٤خ ٝرلغي٤ش٣خ رغيبػذ ػِي٠ رٞؽ٤يذ اُزرج٤ين اُونيبئ٢ 

رؼزٔذ ٜٓ٘غ٤خ اُجؾش ٓوبسثخ  ٝروش٣ت هبم٢ أُؾشٝػ٤خ ٖٓ ٓٞهغ أُ٘بصػخ ٓغ اُؾلب  ػ٠ِ ٝؽذح اُونبء ٝٝؽذح رلغ٤ش هٞاػذ اُوبٕٗٞ اُؼبّ.

ٝفل٤خ رؾ٤ِ٤ِخ راد ثؼذ ٓوبسٕ روّٞ ػ٠ِ عٔغ اُ٘قٞؿ اُذعيزٞس٣خ ٝاُوب٤ٗٞٗيخ أُ٘ظٔيخ اُؼشاه٤يخ ُِونيبء الاداس١ ٝلا عي٤ٔب هيبٕٗٞ اُز٘ظي٤ْ 

ش أُ٘زظٔيخ كي٢ ٝهبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ 2017ُغ٘خ  71ٝهبٕٗٞ أُشاكؼبد أُذ٤ٗخ ٝهبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ سهْ  1979ُغ٘خ  160اُونبئ٢ سهْ 

صْ رؾ٤ِِٜب ك٢ مٞء أُجبد  اُؼبٓخ ُِوبٕٗٞ اُؼبّ ٝٗظش٣خ اُونبء الاداس١. ًٔب ٣زْ الاعز٘بد ا٠ُ ٗٔبرط ٓخزيبسح ٓيٖ  2008ُغ٘خ  21اه٤ِْ سهْ 

ٞاهيغ اُؼِٔي٢ اؽٌبّ أُؾٌٔخ الاداس٣خ اُؼ٤ِب ٝٓؾٌٔخ اُونبء الاداس١ ٝٓؾٌٔخ هنبء أُٞ ل٤ٖ لاثشاص ٤ًل٤خ ررج٤ن هٞاػذ الاخزقبؿ ك٢ اُ

ٝاٌُؾق ػٖ ٓٞاهٖ اُـٔٞك اٝ اُز٘بهل اُز٢ رغزذػ٢ ٓؼبُغخ رلغ٤ش٣خ اٝ رؾش٣ؼ٤خ. ًزُي ٣غيزنٗظ اُجؾيش ثيجؼل اُزغيبسة أُوبسٗيخ راد 

اُج٤٘خ الارؾبد٣خ ُمكبدح ٖٓ ٓ٘بٛظ رٞص٣غ الاخزقيبؿ ثي٤ٖ أُغيزٟٞ الارؾيبد١ ٝأُغيز٣ٞبد أُؾ٤ِيخ ثٔيب ٣٘غيغْ ٓيغ اُخقٞفي٤خ اُذعيزٞس٣خ 

 ٤خ ٣ٝخذّ ٛذف ث٘بء هنبء اداس١ ٓزٞاصٕ ٝكؼبٍ.اُؼشاه

 انًطهب الأل: يفٕٓو انًرکسٌت ٔ انلايرکسٌت

 رؼُذّ أُشًض٣خ ٝاُمٓشًض٣خ ٓذخ٤ِٖ ٓزٔب٣ض٣ٖ ُز٘ظ٤ْ عِرخ اُذُٝخ ٝإداسرٜب اُؼبٓخ.

 انفرع الأل: تؼرٌف انًرکسٌت ٔ انلايرکسٌت
ُشهبثخ ك٢ أُغزٟٞ أُشًض١ ُِذُٝخ، ؽ٤ش رشعيْ اُؾٌٞٓيخ الارؾبد٣يخ اُغ٤بعيبد كبُٔشًض٣خ روّٞ ػ٠ِ ؽقش عِرخ ف٘غ اُوشاس ٝالإداسح ٝا 

اُؼبٓخ ٝرقذس اُوشاساد اُز٘ل٤ز٣خ ٝرجبؽش سهبثخ ٛش٤ٓخ ٓزذسعخ ػ٠ِ الأعٜضح اُزبثؼخ ك٢ الأهيب٤ُْ ٝأُؾبكظيبد. عيٞٛش ٛيزا اُيٜ٘ظ ٛيٞ ٝؽيذح 

ش ػِي٠ أُغيزٟٞ اُيٞه٢٘ ٤ُ٣ٝغّيش إداسح أُِليبد راد اُريبثغ اُؼيبّ. كي٢ اُوشاس ٝٝؽيذح اُغِغيِخ الإداس٣يخ ثٔيب ٣نئٖ ارغيبم اُوٞاػيذ ٝأُؼيب٤٣

أُوبثَ، رشع٢ اُمٓشًض٣خ رٞص٣ؼبً ٓ٘ظٔبً ُمخزقبفبد ث٤ٖ اُغِرخ أُشًض٣خ ٝٝؽذاد ػبٓخ ٓز٤ٔضح ثؾخق٤خ ٓؼ٣ٞ٘خ ٝرٓخ ٓب٤ُخ ٓغيزوِخ، 

٤خ ٓزخققخ لإداسح ٓشاكن ػبٓيخ ٓؾيذدح. اُلٌيشح أُؾٞس٣يخ ٛ٘يب عٞاء ًبٗذ ٝؽذاد إه٤ٔ٤ِخ ًبلأهب٤ُْ ٝأُؾبكظبد ٝاُجِذ٣بد، أّ ٤ٛئبد ٓشكو

٢ٛ روش٣ت اُوشاس ٓيٖ اُغٜٔيٞس ٝرٌٔي٤ٖ اُؾِيٍٞ أُمئٔيخ ُِغي٤بهبد أُؾ٤ِيخ، ٓيغ ثويبء ٝؽيذح اُذُٝيخ ٝعي٤بدح اُويبٕٗٞ ٓؾليٞ ز٤ٖ ػجيش سهبثيخ 

هب٤ٗٞٗخ لاؽوخ رنٖٔ أُؾشٝػ٤خ ٖٓ ؿ٤ش ٝفب٣خ رلق٤ِ٤خ ػ٠ِ اُوشاس ا٢ٓٞ٤ُ.
1
مٓشًض٣خ فيٞساً سئ٤غيخ صمصيبً. لآشًض٣يخ إه٤ٔ٤ِيخ ٝرزخز اُ  

رغُ٘ذ ك٤ٜب ؽدٕٝ ٓؾ٤ِخ إُي٠ الأهيب٤ُْ ٝأُؾبكظيبد ثٞفيلٜب ٓغيز٣ٞبد إداس٣يخ ٓؾ٤ِيخ راد فيمؽ٤بد ٓؾيذدح. ٝلآشًض٣يخ ٓشكو٤يخ رويّٞ ػِي٠ 

٠ كي٢ اُي٘ظْ الارؾبد٣يخ اُزي٢ ريٞصع ٤ٛئبد ػبٓخ ٓغزوِخ رز٠ُٞ إداسح ٓشاكن ػبٓخ ٓزخققخ ٝكن ٓب ٣ؾذدٙ اُوبٕٗٞ. ٝلآشًض٣خ ع٤بع٤خ رزغِي

اُقمؽ٤بد دعزٞس٣بً ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ الارؾبد٣خ ٝاُغِربد الإه٤ٔ٤ِخ ٓغ ٝعٞد آ٤ُبد ٓ٘ظٔخ ُللّ ر٘بصع الاخزقيبؿ. ٣ٝخزِيق ٓيذٟ اُزلي٣ٞل 

ٝهج٤ؼزٚ ثؾغت هذساد ٛزٙ أُغز٣ٞبد أُؾ٤ِخ ٝإهبسٛب اُذعزٞس١ ٝاُشهبث٢.
 2

 

 لايرکسٌتانفرع انثبًَ: انتًٍٍس انًرکسٌت ٔ ان
ٓشًض٣يخ اُز٤٤ٔض ث٤ٖ اُٜ٘غ٤ٖ ٣زجذّٟ ك٢ أثؼبد ػذح. ر٘ظ٤ٔ٤بً، ر٤َٔ أُشًض٣خ إ٠ُ ه٤بدح ٓٞؽذح ٝرذسط ٝامؼ، ث٤٘ٔب رزؼذد ٓشاًض اُوشاس كي٢ اُم

٘ل٤يز ٝثؼيل ٓغ اُؾبعخ إ٠ُ أدٝاد ر٘غ٤ن كؼبُخ. ٝ ٤ل٤يبً، رؾيزلا أُشًض٣يخ ػيبدح ثشعيْ اُغ٤بعيبد ٝاُز٘ل٤يز ٓؼيبً، ك٤ٔيب رليٞك اُمٓشًض٣يخ اُز

ت اُشهبثيخ أدٝاد اُغ٤بعبد ك٢ اُؾذٝد اُز٢ ٣غٔؼ ثٜب اُوبٕٗٞ. سهبث٤بً، رغٞد اُشهبثخ اُشئبع٤خ اُغبثوخ ٝأُجبؽشح ك٢ اُ٘ظْ أُشًض٣خ، ث٤٘ٔب رـِ

اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُونبئ٤خ اُمؽوخ ػ٠ِ هشاساد ا٤ُٜئيبد اُمٓشًض٣يخ.
3
ٓب٤ُيبً، رؼزٔيذ أُشًض٣يخ ٓٞاصٗيبد ٓٞؽيذح ٝرخق٤قيبد ٓشًض٣يخ، كي٢ ؽي٤ٖ  

رغٔؼ اُمٓشًض٣خ ثٔٞاصٗبد ٓؾ٤ِخ ٝٓٞاسد رار٤خ ٓنجٞهخ ثإهبس ػبّ. ٌَُٝ ٜٗظ ٓضا٣يب ٝٓخخيز، كبُٔشًض٣يخ رٔي٘ؼ رٞؽ٤يذاً ُِٔؼيب٤٣ش ٝعيشػخ 

ب هيذ رُ٘يزظ ثؼُيذاً ػيٖ ؽبعيبد أُؾ٤ِيّبد ٝثرئيبً كي٢ اُز٤ٌيّق ؽغْ ك٢ اُونب٣ب اُٞه٤٘خ اٌُجشٟ ٝهيذسح أػِي٠ ػِي٠ إداسح الأصٓيبد اُؾيبِٓخ، ٌُٜ٘ي

هيذ ٝرنخٔبً ك٢ اُغٜبص أُشًض١. أٓب اُمٓشًض٣خ كزؾُغّٖ أُشٝٗخ ٝالاعزغبثخ أُؾ٤ِخ ٝرٞعيغ أُؾيبسًخ أُغزٔؼ٤يخ ٝرؾليّض الاثزٌيبس، ٌُٜ٘يب 

٤ن ٝاصدٝاع٤يخ ا٤ُٜبًيَ ٓزي٠ ؿبثيذ اُؾًٞٔييخ رلني٢ إُي٠ رليبٝد كي٢ اُويذساد ثي٤ٖ اُٞؽيذاد ٝٓخيبهش رنييبسة اُويشاساد ٝفيؼٞثبد اُز٘غي

اُشؽ٤ذح.
4

ٓؼ٤بس أُلبمِخ لا ٣وّٞ ػ٠ِ رلن٤َ ٓرِن، ثيَ ػِي٠ ٓٞاءٓيخ ده٤ويخ ُؼ٘بفيش ػيذح: هج٤ؼيخ اُٞ ٤ليخ اُؼبٓيخ سكٌِٔيب ارغيغ هبثؼٜيب    
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عغيي٤خ ُِغييِربد أُؾ٤ِييخ، اُييٞه٢٘ أُٞؽّييذ سعّؾييذ أُشًض٣ييخ، ًِٝٔييب روبسثييذ ٓييٖ اُخييذٓبد أُؾ٤ِييخ سعّؾييذ اُمٓشًض٣ييخ ، ٝاُوييذساد أُد

ٝمٔبٕ ٝؽذح اُذُٝخ ٝع٤بدح اُوبٕٗٞ ػجش سهبثخ هنبئ٤خ كؼبُخ، إميبكخ إُي٠ ٓٞاصٗيخ اػزجيبساد اُؼذاُيخ ثزٞؽ٤يذ اُؾويٞم ٓيغ اػزجيبساد اٌُليبءح 

 ٝؽغٖ رخق٤ـ أُٞاسد. ٛزٙ اُؼ٘بفش رؾذد ٗربم اُزل٣ٞل ٝٓذاٙ، ٝرٔ٘غ الاٗغشاف ٗؾٞ ٓشًض٣خ ؽذ٣ذح أٝ رلز٤ذ ؿ٤ش ٓ٘نجو.

ٝر٘ؼٌظ ٛزٙ الاخز٤بساد ٓجبؽشح ػ٠ِ ث٤٘خ اُونبء الإداس١ ٝٝ ٤لزٚ. كل٢ اُغ٤بهبد أُشًض٣خ، ٣ـِت ه٤بّ ٓؾٌٔيخ أٝ ٓغِيظ إداس١ ٓشًيض١ 

ٓغ دٝائش ٓزخققخ ٝٓب ٣زقَ ثزُي ٖٓ ٝؽذح ك٢ الاعزٜبد اُونبئ٢ الإداس١. أٓب ك٢ اُغ٤بهبد اُمٓشًض٣خ، ك٤زيٞصع اُونيبء الإداس١ ػجيش 

إه٤ٔ٤ِخ ٝٓؾ٤ِخ ثٔب ٣وشّة هبم٢ أُؾشٝػ٤خ ٖٓ ٓ٘بصػبد الإداسح، ػِي٠ إٔ رغُيزٌَٔ اُقيٞسح ثخ٤ُيبد رؾليا رٞؽ٤يذ اُزلغي٤ش  ٓؾبًْ أٝ دٝائش

ٝاُوٞاػذ، ٓضَ ٓؾٌٔخ ػ٤ِب أٝ ٤ٛئخ رٞؽ٤ذ ٓجبد  رٔبسط سهبثخ ٓؼ٤بس٣خ ػ٠ِ الأؽٌبّ ُنٔبٕ الارغبم اُٞه٢٘.
5
ٝك٢ الإهبس اُؼشاه٢، ؽ٤يش  

ٓغ ارغبع الأػجبء اُخذ٤ٓخ ٝرلبٝد اُوذساد ث٤ٖ اُٞؽذاد، رجشص أ٤ٔٛخ ث٘يبء ريٞاصٕ ٓدعغي٢ ده٤ين: هيشة هنيبئ٢ ٣غزٔغ ٓرِت ٝؽذح اُذُٝخ 

ٝإداس١ ٣ؾغٖ اُٞفٍٞ ٝاُغشػخ ك٢ كل أُ٘بصػبد الإداس٣خ ٓؾ٤ِبً، ٣وبثِٚ عوق ٓؼ٤بس١ ٓٞؽّذ ٣نٖٔ ٝؽذح أُؾشٝػ٤خ ٝؽٔب٣خ اُؾويٞم 

ػجش سهبثخ هنبئ٤خ ػ٤ِب كؼبُخ.
6
ٛٞ أُذخَ اُؼ٢ِٔ ُزشؽ٤ذ اُؼمهخ ث٤ٖ أُشًض ٝالأهشاف ك٢ اُؾوَ الإداس١، ٝٛٞ أ٣نبً اُوبػذح  ٛزا اُزٞاصٕ 

 اُ٘ظش٣خ اُز٢ عزج٠٘ ػ٤ِٜب أُوبسٗبد ٝاُزؾ٤ِمد ك٢ ثو٤خ ٓجبؽش اُذساعخ.

 انًطهب انثبًَ: يفٕٓو انقضبء الإداري

ُلقيَ كي٢ أُ٘بصػيبد اُ٘بؽيئخ ػيٖ ٗؾيبه الإداسح اُؼبٓيخ ٝأؽيخبؿ ٣وقذ ثبُونبء الإداس١ رُي اُلشع ٖٓ اُغِرخ اُونبئ٤خ اُيز١ ٣خيزـ ثب

ٞاكن اُوبٕٗٞ اُؼبّ، ٓز٠ ارقَ اُ٘ضاع ثبٓز٤بصاد اُغِرخ اُؼبٓخ أٝ هٞاػذ اُوبٕٗٞ اُؼبّ. ٝثؼجبسح عبٓؼخ، كٜٞ هنبء أُؾشٝػ٤خ اُز١ ٣شاهت ر

٣ٝؾٔي٢ أُشاًيض اُوب٤ٗٞٗيخ ُاكيشاد ٝاُغٔبػيبد إصاء رقيشكبد أػٔبٍ الإداسح ٓيغ اُويبٕٗٞ، ٣ٌٝليَ ٓجيذأ عي٤بدح اُويبٕٗٞ كي٢ أُغيبٍ الإداس١، 

اُغِربد الإداس٣خ. ٣زؾذد ٗربم اُونبء الإداس١ ثرج٤ؼخ أُ٘بصػخ الإداس٣خ لا ثقلخ اُخقيّٞ كؾغيتف كٔغيشد ٝعيٞد الإداسح هشكيبً لا ٣ٌلي٢ 

ُويبٕٗٞ اُخيبؿ، ٝاُؼٌيظ فيؾ٤ؼ إرا ثبؽيشد الإداسح ُزؾ٣َٞ اُ٘ضاع إ٠ُ إداس١ إرا ًبٕ اُزقشف ٓؾَ اُ٘ضاع ػٔمً ػبد٣بً ٓؾٌٞٓيبً ثوٞاػيذ ا

آز٤بصاد اُغِرخ اُؼبٓخ أٝ أفذسد هيشاساد ر٘ظ٤ٔ٤يخ أٝ كشد٣يخ رٔيظ أُقيِؾخ اُؼبٓيخ. ُيزُي ٣ويّٞ ٓؼ٤يبس الاخزقيبؿ ػِي٠ هج٤ؼيخ اُؼٔيَ 

ٓجيبد  اُويبٕٗٞ اُؼيبّ. أُز٘بصع ػ٤ِٚ: هشاس إداس١، ػوذ إداس١، ٓغد٤ُٝخ إداس٣خ، أٝ ر٘ظ٤ْ لائؾ٢، ٓغ ٓب ٣وزني٤ٚ رُيي ٓيٖ ررج٤ين
7
ٝرز٘يٞع   

ٝلا٣يبد اُونيبء الإداس١ ثي٤ٖ ٝلا٣زي٤ٖ أفيي٤ِز٤ٖ: ٝلا٣يخ الإُـيبء ٝٝلا٣يخ اُونييبء اٌُبٓيَ. كيبلأ٠ُٝ رشٓي٢ إُيي٠ اُشهبثيخ ػِي٠ ٓؾيشٝػ٤خ اُوييشاس 

٤ٗخ كزز٤ؼ ُِٔؾٌٔخ رؼذ٣َ الإداس١ ٖٓ ؽ٤ش الاخزقبؿ ٝاُؾٌَ ٝالإعشاءاد ٝاُغجت ٝأُؾَ ٝاُـب٣خ، ٝر٘ز٢ٜ ثإُـبئٚ ٓز٠ صجذ ػ٤جٚ. أٓب اُضب

ش أُشاًض أُب٤ُخ ٝاُوب٤ٗٞٗخ اُ٘بؽئخ ػٖ رقشف الإداسح ٝاُؾٌْ ثيبُزؼ٣ٞل، أٝ كغيا اُؼويٞد الإداس٣يخ، أٝ إػيبدح رشر٤يت ا٥صيبس ثٔيب ٣ؾوين عجي

٘ل٤يز اُويشاس أُرؼيٕٞ اُنشس ٝكن هٞاػذ أُغد٤ُٝخ الإداس٣خ. ٝإ٠ُ عبٗت ٛبر٤ٖ اُٞلا٣ز٤ٖ هذ ٣جبؽش اُونيبء الإداس١ ٝلا٣يبد ٝهز٤يخ ًٞهيق ر

ذأ ك٤ٚ ٓز٠ رٞكشد اُغذ٣خ ٝالاعزؼغبٍ. ٝرغز٘ذ أؽٌبّ اُونبء الإداس١ إ٠ُ ٓ٘ظٞٓخ ٖٓ أُجبد  اُؼبٓخ اُز٢ رؾٌَ سٝػ اُوبٕٗٞ اُؼبّ، ٓضَ ٓجي

ػخ، ٝأُغيبٝاح أُؾشٝػ٤خ، ٝرذسط اُوٞاػذ، ٝػذّ إعبءح اعزؼٔبٍ اُغيِرخ، ٝأُمءٓيخ أُو٤يذح ثنيٞاثو أُؾيشٝػ٤خ، ٝؽٔب٣يخ اُضويخ أُؾيشٝ

أٓبّ أُشاكن اُؼبٓخ، ٝاُز٘بعت ث٤ٖ اُٞع٤ِخ ٝاُـب٣خ. ٝٛيزٙ أُجيبد ، ٝإٕ ُيْ رٌيٖ دائٔيبً ٓذٝٗيخ رلقي٤مً كي٢ اُ٘قيٞؿ، رـيذٝ ٓقيبدس رلغي٤ش 

ٝإٗؾبء هنبئ٢ رٌَٔ اُزؾش٣غ ٝرغذ ٗوقٚ ػ٘ذ رؼبسك أُقبُؼ أٝ عٌٞد اُ٘ـ.
8

 

اس٣يخ ٝآصبسٛيب اُونيبئ٤خ. كيبُوشاساد اُز٘ظ٤ٔ٤يخ رخنيغ ُشهبثيخ رز٘يبٍٝ ٓربثوزٜيب ُِويبٕٗٞ ٤ٔ٣ٝض اُونبء الإداس١ ًزُي ث٤ٖ أٗيٞاع الأػٔيبٍ الإد

 ٝاُذعزٞس ٝٓجبد  اُؼذاُخ، ٝاُوشاساد اُلشد٣خ رلُؾـ ك٢ ػ٘بفشٛب اُخٔغخ، ٝاُؼوٞد الإداس٣يخ رشُاهبيت ٓيٖ صا٣ٝزي٤ٖ: ؽيشػ٤خ الإثيشاّ ٝر٘ل٤يز

ٓخ أٝ أُشكن اُؼبّ. أٓب الأػٔبٍ اُؾ٤ٌٓٞخ أٝ اُغ٤بد٣خ كـبُجبً ٓب رغُزجؼذ ُخقٞف٤زٜب الاُزضآبد اُخبفخ ثرج٤ؼزٜب اُؼبٓخ ًؾشه الأؽـبٍ اُؼب

س١ أُشرجرخ ثٞ بئق اُؾٌْ اُؼ٤ِب، ٓغ رن٤٤ن ٛزا الاعزجؼبد ك٢ اُ٘ظْ اُؾذ٣ضخ ؽٔب٣خً ُِؾوٞم. ٖٝٓ اُضا٣ٝخ أُدعغي٤خ، ٣زغغيذ اُونيبء الإدا

هنبئ٤خ إداس٣خ ٓغزوِخ ػٖ اُونبء اُؼبد١ ٝرؼِٞٛب ٤ٛئخ ػ٤ِيب رٞؽيذ أُجيبد ، ٝٗظيبّ  ك٢ ٗٔر٤ٖ ًج٤ش٣ٖ: الاصدٝاط اُونبئ٢ ؽ٤ش رٞعذ عٜخ

ٝؽذح اُونيبء ؽ٤يش ٣٘ؼويذ الاخزقيبؿ الإداس١ ُيذٝائش ٓزخققيخ داخيَ اُونيبء اُؼيبد١ ٓيغ هٞاػيذ إعشائ٤يخ ٝٓبد٣يخ ٤ٔٓيضح. ٣ٝيدصش خ٤يبس 

ب، ٝكي٢ آ٤ُيبد رٞؽ٤يذ الاعزٜيبد ٝمئبٕ اُٞفيٍٞ إُي٠ اُؼذاُيخ الإداس٣يخ أُشًض٣خ أٝ اُمٓشًض٣خ ك٢ اٗزؾبس أُؾبًْ الإداس٣خ ٌٓب٤ٗبً ٝدسعبرٜي

هشثبً ًِٝلخً ٝصٓ٘بً.
9
ٝإعشائ٤بً، ٣زغْ اُزوبم٢ الإداس١ ثخقبئـ رؾيبكا ػِي٠ اُزيٞاصٕ ثي٤ٖ ؽٔب٣يخ اُؾويٞم ٝكؼب٤ُيخ الإداسح: ٓٞاػ٤يذ هقي٤شح  

غيز٘ذاد الإداس٣يخ، فيمؽ٤بد ٝاعيؼخ ُِٔؾٌٔيخ كي٢ هِيت أُِليبد ُِرؼٖ ٓ٘ؼبً ُزؼر٤َ أُشاكن، ػتء إصجبد ٣زٞصع رجؼيبً ُرج٤ؼيخ اُويشاس ٝأُ

ٝالاهمع ػ٤ِٜب، ٝإٌٓبٕ ٝهق اُز٘ل٤ز دسءاً ُنشس ٣زؼزس رذاسًٚ. ًٔب رشُاػ٠ خقٞف٤خ أُ٘بصػبد اُغٔبػ٤يخ أٝ اُز٘ظ٤ٔ٤يخ ثٔيب ٣زي٤ؼ ؽٔب٣يخ 

الإداس١ ٓغشد ؽَ اُ٘ضاع إ٠ُ رشؽ٤ذ اُؼَٔ الإداس١ أُقِؾخ اُؼبٓخ ٖٓ خمٍ أؽٌبّ ػ٤٘٤خ الأصش ك٢ ثؼل اُؾبلاد. رزغبٝص ٝ ٤لخ اُونبء 

ػجش ف٘بػخ ٓجيبد  هنيبئ٤خ ِٓضٓيخ ريدهش اُغيِٞى الإداس١ ٝرغيذ صـيشاد اُز٘ظي٤ْ، ٝرؾي٤غ اُضويخ كي٢ رؼبٓيَ الأكيشاد ٓيغ الإداسح. ثيزُي ٣ـيذٝ 

ويٞم ٝؽش٣يبد الأكيشاد، ٝٛيٞ ٓيب ٣ؾيٌَ اُونبء الإداس١ أداح ُنٔبٕ ع٤بدح اُوبٕٗٞ ٝرؾو٤ن اُزٞاصٕ اُشؽ٤ذ ثي٤ٖ ٓوزني٤بد أُشكين اُؼيبّ ٝؽ

اُشًٖ اُ٘ظش١ اُؾبًْ ُغبئش ٓجبؽش اُزرٞس أُدعغ٢ ث٤ٖ أُشًض٣خ ٝاُمٓشًض٣خ.
10

 

 انًطهب انثهث: انتطٕر انتبرٌخً ٔانًؤسسً نهقضبء الإداري فً انؼراق

٣ٖٝ اُويب٢ٗٞٗ ٝٓغِيظ ؽيٞسٟ اُذُٝيخ، ٓيشٝساً ٣ززجغ ٛزا أُجؾش ٓغبس ث٘بء اُونبء الإداس١ ك٢ اُؼشام ٖٓ اُجذا٣بد أُدعغ٤خ ك٢ د٣ٞإ اُزذ

ٝرٌيش٣ظ ٓغِيظ اُذُٝيخ ث٤ٜئبريٚ اُونيبئ٤خ  2003ثإٗؾبء ٓؾٌٔخ اُونبء الإداس١ ٝرخقـ هنبء أُٞ ل٤ٖ، ٝفٞلاً إ٠ُ إػبدح ا٤ٌُِٜخ ثؼذ 

ػجش أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب، ٝكي٢ ٝالاكزبئ٤خ ٝاُق٤بؿ٤خ. ٣ٝؾَِ أُجؾش أصش اُزؾش٣ؼبد اُؾذ٣ضخ ك٢ رٞع٤غ اُٞلا٣خ اُونبئ٤خ ٝرٞؽ٤ذ أُجبد  

 رشع٤ا الاعزومٍ أُدعغ٢ ٝٗؾش الأؽٌبّ ُزؼض٣ض اُؾلبك٤خ ٝهبث٤ِخ اُز٘جد.
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 انفرع الأٔل: انُشأة ٔانًسبر انًبكر يٍ يجهد انذٔنت إنى يحكًت انقضبء الإداري
ؾٌٔيخ اُونيبء الإداس١ ثقيٞسرٜب أُؼبفيشحف كويذ ثذأ أُغبس أُدعغ٢ ُِونبء الإداس١ ك٢ اُؼشام ثٔوذٓبد رؾش٣ؼ٤خ ٝإداس٣خ عجوذ ه٤يبّ ٓ

٤ُزي٠ُٞ إػيذاد ٓؾيبس٣غ اُويٞا٤ٖٗ ٝالأٗظٔيخ، ٝإثيذاء اُيشأ١ ٝأُؾيٞسح،  1933ُغي٘خ  49ثٔٞعيت هيبٕٗٞ سهيْ « د٣ٞإ اُزذ٣ٖٝ اُوب٢ٗٞٗ»أُٗؾئ 

ِضِٓيخ، ٌُ٘يٚ . ًبٗذ هشاسارٚ ك٢ الأفَ ا1929ٝثؼل ٝ بئق الاٗنجبه اُٞ ٤ل٢ ٝكن هبٕٗٞ اٗنجبه ٓٞ ل٢ اُذُٝخ ُغ٘خ  ُٓ عزؾبس٣خ ٝؿ٤ش 

أعّظ ُضوبكخ رو٤٘٤٘خ ٝٓؼ٤بس٣خ ٜٓذّد لاؽوبً ُلٌشح هنبء إداس١ ٓ٘ظْ ٝٓزخقـ.
11

 

، اُيز١ أٗؾين ٓغِغيبً ٣يشرجو ثيٞصاسح اُؼيذٍ ٣ٝغٔيغ ثي٤ٖ 1979ُغ٘خ  65ٗوِخ ٗٞػ٤خ ثقذٝس هبٕٗٞ ٓغِظ ؽٞسٟ اُذُٝخ سهْ  1979ؽٜذ ػبّ 

ّـ ػِي٠ اػزجيبس سئيي٤ظ أُغِيظ ٝٗبئج٤يٚ ٝأُغزؾيبس٣ٖ هنيبحً لأؿيشاك ٓٔبسعيخ اُونييبء ٝ يبئق اُلزيٟٞ ٝاُزؾيش٣غ ٝاُونيبء الإداس١،  ٝٗي

ميؼذ اُجيزسح أُدعغي٤خ ُونيبء أُؾيشٝػ٤خ داخيَ ث٤٘يخ ٓغِيظ ؽيٞسٟ اُذُٝيخ ٓيغ ر٤ٌِيق ٝاميؼ ثٞ يبئق اُزو٘ي٤ٖ  ُٝ الإداس١. ثٜزا اُزؾيٌَ 

ٝاُشهبثخ اُوب٤ٗٞٗخ ػ٠ِ أػٔبٍ الإداسح.
12
  1989ُغي٘خ  106ػِي٠ هيبٕٗٞ أُغِيظ سهيبٕٗٞ سهيْ « د اُضب٤ٗيخاُزؼذ٣م»عبءد  1989ٝك٢ ػبّ   

أُؼذٍ، ُزُ٘ؾئ ٓؾٌٔخ اُونبء الإداس١ ٝرذُخَِ اُؼشام كؼ٤ِيبً كي٢ ٗظيبّ اصدٝاط اُونيبء ثي٤ٖ اُونيبء اُؼيبد١ ٝاُونيبء الإداس١ف ٝٛيٞ رؾيٍٞ 

بئ٤خ ٓزخققيخ هيبدسح ػِي٠ الإُـيبء ٝٝهيق اُز٘ل٤يز كبسم ٗوَ اُشهبثخ ػ٠ِ ٓؾشٝػ٤خ اُويشاساد الإداس٣يخ ٓيٖ إهيبست اعزؾيبس١ إُي٠ ٝلا٣يخت هني

ٝاُونبء اٌُبَٓ ؽ٤ش ٣ِضّ
13

. رٞاُذ ثؼذ رُي خرٞادُ اُز٘ظ٤ْ ٝاُزخقّـ داخَ ٓ٘ظٞٓخ ٓغِظ اُذُٝخ، كإ٠ُ عبٗت ٓؾٌٔخ اُونبء الإداس١ 

س ٖٓ  ّٞ ثٔوزني٠ اُزؼيذ٣مد اُمؽويخ، « ٓؾٌٔخ هنبء أُيٞ ل٤ٖ»ربس٣خ٤بً إ٠ُ « ٓغِظ الاٗنجبه اُؼبّ»ثشص ٓغبسُ هنبء أُٞ ل٤ٖ اُز١ رر

ٝهنيبء ثٔب ٝكشّ رساػبً هنبئ٤بً ٗٞػ٤بً ُٔ٘بصػبد اُٞ ٤لخ اُؼبٓخ ٝالاٗنيجبه ٝأُغيد٤ُٝخ اُزند٣ج٤يخ. ٛيزا اُز٤٤ٔيض ثي٤ٖ ٝلا٣زي٢ اُونيبء الإداس١ 

أُٞ ل٤ٖ عبػذ ػ٠ِ رٞص٣غت أدمّ ُمخزقبفبد ٝػ٠ِ ٓٞاءٓخ أُؼبُغخ اُونبئ٤خ ُرج٤ؼخ ًَ ٓ٘بصػخ.
14

هبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝيخ ُغي٘خ  ًٝشّط   

  اعزوم٤ُخً ٓدعغ٤خ أٝعغ ُٔغِظ اُذُٝخ خبسط الإهبس اُز٘ل٤ز١ أُجبؽش، ٝأػبد ٤ٌِٛخ رؾ٤ٌمد اُونبء الإداس١ اُز٢ رؾَٔ 71سسهْ  2017

تٞ ػيضّص رٞؽ٤ي ذ أُجيبد  أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب راد الاخزقبفيبد اُز٤٤ٔض٣يخ ٝاُلقيَ كي٢ ر٘يبصع الاخزقيبؿ ٝرؼيبسك الأؽٌيبّ ػِي٠ ٗؾي

اًزٔيَ اُج٘يبء  2017صيْ  1989كي  1979إُي٠  1933ٝمٔبٕ ارغبم الاعزٜيبد الإداس١ ػِي٠ أُغيزٟٞ اُيٞه٢٘. ثٜيزٙ اُغِغيِخ أُزذسعيخ ٓيٖ 

أُدعغ٢ ُِونبء الإداس١ اٗزوبلاً ٖٓ الاعزؾبسح إ٠ُ هنبءت ٓزخقـ ر١ دسعبد ٝمٔبٗبد إعشائ٤خ ٝامؾخ.
15

 

 دة ٍْكهت الاختصبصبث ٔإَشبء انٍٓئبث انًتخصصتٔإػب 2003انفرع انثبًَ: انتحٕلاث بؼذ 
ّـ دعيزٞس  2003أهِوذ ٓشؽِخ ٓب ثؼذ  « ٓغِيظ دُٝيخ»ػِي٠ إٌٓيبٕ إٗؾيبء  2005ٓغبساً دعزٞس٣بً ٝٓدعغ٤بً عذ٣ذاً ُِونيبء الإداس١ف كويذ ٗي

يب ٓ ّٔ تَ أٝميؼ ثي٤ٖ اُٞ يبئق ثوبٕٗٞ ٣ز٠ُٞ ٝ بئق اُونبء الإداس١ ٝاُزٔض٤يَ ػيٖ اُذُٝيخ ٝعيبئش الأؽيخبؿ اُؼبٓيخ أٓيبّ اُونيبء، ٓ ٜيّذ ُلقي

الإداس٣خ ٝاُونبئ٤خ ٝإػبدح ث٘بء ٤ٛبًَ الاخزقبؿ ػ٠ِ أعظ ؽذ٣ضيخ.
16
ط ٛيزا أُغيبس ثقيذٝس هيبٕٗٞ ٓغِيظ اُذُٝيخ سهيْ    ٞ ُغي٘خ  71ٝهيذ ريُ

بَ إ٤ُيٚ فيشاؽخً  2017 ٝ يبئق  اُز١ عؼَ أُغِظ ٤ٛنحً ٓغيزوِخ راد ؽخقي٤خ ٓؼ٣ٞ٘يخ ٝٓٞاصٗيخ خبفيخ، ٝكييّ اسرجبهيٚ ثيٞصاسح اُؼيذٍ، ٝٗوي

٘ذ ث٤٘خ أُغِظ ٓؾبًْ اُونبء الإداس١ ٝٓؾبًْ « الأعجبة أُٞعجخ»اُونبء الإداس١ ٝالاكزبء ٝاُق٤بؿخ اُزؾش٣ؼ٤خ. ٝثٔٞعت   ٔ ُِوبٕٗٞ، مُ

هنبء أُٞ ل٤ٖ ٝأُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ثٔب ٣ؼضّص اعزومٍ هنيبء أُؾيشٝػ٤خ ٝٝؽيذح ث٘بئيٚ ػِي٠ أُغيزٟٞ اُيٞه٢٘. 
17
ػِي٠ فيؼ٤ذ إػيبدح  

ٝ بئق اُرؼٖ ٝاُز٤٤ٔض ك٢ أُ٘بصػبد الإداس٣خ إُي٠ أُؾٌٔيخ الإداس٣يخ اُؼ٤ِيب داخيَ ٓغِيظ اُذُٝيخ،  2017ٌِخ الاخزقبفبد، ٗوَ هبٕٗٞ ٤ٛ

ييخ ٛييشّ إداس١ هنييبئ٢ ٓخييزـ ثزييذه٤ن أؽٌييبّ ٓؾٌٔييخ اُونييبء الإداس١ ٝٓؾييبًْ هنييبء أُييٞ ل٤ٖ، ٝأعييْٜ كيي٢ رٞؽ٤ييذ أُجييبد   ّٔ ثٔييب أٝعييذ ه

ٝهذ داس ٗوبػ كو٢ٜ ػشاه٢ ؽذ٣ش ؽٍٞ اُؾبعخ إ٠ُ آ٤ُبد ٓدعغ٤خ أًضش فشاؽخً ُزٞؽ٤ذ أُجبد  داخَ ٛزٙ أُؾٌٔيخ ٝالاعزٜبداد الإداس٣خ. 

ػ٠ِ ؿشاس اُزغبسة أُوبسٗخ، ٝٛٞ ٓيب ٣ؼٌيظ اٗزويبلاً ٓيٖ سهبثيخ أُؾيشٝػ٤خ اُلشد٣يخ إُي٠ في٘بػخ ٓجيبد  ػبٓيخ ٓشعؼ٤يخ ري٘ظّْ ػٔيَ الإداسح 

ٝرغزوشّ ثٜب اُزلغي٤شاد اُوب٤ٗٞٗيخ.
18
ًيزساع هنيبئ٢ ٗيٞػ٢ « ٓؾيبًْ هنيبء أُيٞ ل٤ٖ»أٓيب ػِي٠ ٓغيزٟٞ اُزخقّيـ اُوريبػ٢، كويذ ثيشصد   

هٔي٢ ُٔ٘بصػبد اُٞ ٤لخ اُؼبٓخ ٝالاٗنجبه ٝأُغد٤ُٝخ اُزند٣ج٤يخ، ٓيغ ٗؾيشت إٌُزشٝٗي٢ر ُوشاسارٜيب ٣غيَّٜ اُٞفيٍٞ ٝاُؾيلبك٤خ. ٛيزا الاٗزؾيبس اُش

غيي٤بً ُزشعيي٤ا ػم٤ٗييخ أُجييبد  اُونييبئ٤خ ٝر٤غيي٤ش الاعييزذلاٍ ثٜييب ٓييٖ هجييَ الإداساد ٣ؼٌييظ رٞعٜييبً ٓدع 2017ُٔ٘زغييبد اُونييبء الإداس١ ثؼييذ 

 ٝأُزوبم٤ٖ ػ٠ِ اُغٞاء. ٝروبهؼذ ٛزٙ اُزؾٞلاد ٓغ ٓٞعخ اُمٓشًض٣خ الإداس٣خ اُز٢ دؽّٜ٘ب هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ كي٢ إهِي٤ْ سهيْ

٤خ. ٝهذ أدّٟ رُي ػ٤ِٔبً إ٠ُ رٞعي٤غ خش٣ريخ أُ٘بصػيبد الإداس٣يخ ٌٓب٤ٗيبً سٝرؼذ٣مرٚ  ػجش رٞع٤غ فمؽ٤بد اُؾٌٞٓبد أُؾِ 2008ُغ٘خ  21

ٝٗٞػ٤بً، ٝهشػ رؾذ١ّ رٞص٣غ الاخزقبؿ اُونبئ٢ ث٤ٖ أُشًض ٝأُؾبكظبد ٝرـز٣خ اُؾبعخ إ٠ُ ٓؾٌٔيخ ػ٤ِيب إداس٣يخ رنيجو ٝؽيذح اُزلغي٤ش 

٘ظي٤ْ أُشاكين . ٝٛ٘يب ٜٗنيذ أُؾٌٔيخ الإداس٣يخ اُؼ٤ِيب ثيذٝست ٝرٔ٘غ ر٘بهل الأؽٌبّ كي٢ أُٞميٞػبد أُؾ٤ِيخ ساُزؼ٤ي٤ٖ، الإػليبء، اُزؼبهيذ، ر

ٓؼ٤بس١ كي٢ ريذه٤ن الأؽٌيبّ اُقيبدسح ػيٖ ٓؾيبًْ اُذسعيخ الأُٝي٠ ٝأُيٞ ل٤ٖ ثٔيب ٣ؾليا الارغيبم اُيٞه٢٘ ٓيغ ٓشاػيبح خقٞفي٤بد الإداسح 

أُؾ٤ِخ. 
19
٤ٛئبد هنبئ٤خ ٓزخققخ ٓزقِخ ثبُٔغبٍ  2003ٝإ٠ُ عبٗت اُونبء الإداس١ داخَ ٓغِظ اُذُٝخ، أكشصد اُج٤ئخ اُزؾش٣ؼ٤خ ثؼذ   

ُذٟ ٓؾٌٔخ اُز٤٤ٔض الارؾبد٣خ ُِ٘ظش ك٢ اُرؼٕٞ ثوشاساد أُلٞم٤خ اُؼ٤ِيب أُغيزوِخ « ا٤ُٜئخ اُونبئ٤خ ُمٗزخبثبد»الإداس١ الأٝعغ، ٖٓ رُي 

ًشّعذ ٛزٙ ا٤ُ٥خ ٓغٌِبً عش٣ؼبً ٝؽبعٔبً ك٢ ٓ٘بصػبد اُؼ٤ِٔخ الاٗزخبث٤خ، ٓيغ ثويبء هبثؼٜيب اُونيبئ٢ أُؼ٤يبس١ خيبسط ٤ٌٛيَ ُمٗزخبثبد. ٝهذ 

 ٓغِظ اُذُٝخ، الأٓش اُز١ ٣ظُٜش رؼذّد دٝائش اُزخقّـ اُونبئ٢ الإداس١ ثؾغت هج٤ؼخ أُ٘بصػخ ٝاُغٜخ الإداس٣خ أُقذسح ُِوشاس.

 انتشرٌؼٍت انحذٌثت ٔأثرْب ػهى انبُبء انًؤسسً ٔالاختصبصانفرع انثبنث: الإصلاحبث 
ٌِّذ الإفمؽبد اُزؾش٣ؼ٤خ اُمؽوخ ُذعزٞس  ٍ ك٢ ػمهخ اُونبء 2005ؽ ّٞ ، ٝلا ع٤ٔب فذٝس هبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ ثق٤ـزٚ اُؾذ٣ضخ، ٗورخ رؾ

ح ٓغزوِخ راد ؽخق٤خ ٓؼ٣ٞ٘يخ ٝٓٞاصٗيخ خبفيخ، الإداس١ ثج٤٘خ اُذُٝخ ٝٝ بئلٜب. كوذ أكنذ ٛزٙ الإفمؽبد إ٠ُ رٌش٣ظ ٓغِظ اُذُٝخ ٤ًٜن

ٝإػبدح رٞص٣غت أدمّ ُٞ بئلٚ ث٤ٖ اُلزٟٞ ٝاُق٤بؿخ اُزؾش٣ؼ٤خ ٓيٖ عٜيخ، ٝثي٤ٖ اُونيبء الإداس١ ثٔغيز٣ٞبرٚ ٓيٖ عٜيخ أخيشٟ. ٝثٜيزا أػ٤يذ ث٘يبء 

تٞ ٣نٖٔ اعزومٍ اُوشاس اُونبئ٢، ٣ٝؾُذّد ثٞمٞػ خوّ اُغ٤ش ٓ ٖ ٓؾٌٔخ اُونبء الإداس١ ٝهنيبء اُٜشّ أُدعغ٢ ُِونبء الإداس١ ػ٠ِ ٗؾ
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أُييٞ ل٤ٖ ٝفييٞلاً إُيي٠ أُؾٌٔييخ الإداس٣ييخ اُؼ٤ِييب ثبػزجبسٛييب هٔييخ اُٜييشّ ٝٓؼجييش رٞؽ٤ييذ الاعزٜييبد.
20
ػِيي٠ فييؼ٤ذ الاخزقييبؿ، أدّد ٛييزٙ   

تٕ أٝمؼ ُٔؼ٤بس اُؼَٔ الإداس١ اُخبمغ ُِونبء سهيشاساً ًيبٕ أّ  الإفمؽبد إ٠ُ رٞع٤غ ٗربم اُشهبثخ اُونبئ٤خ إصاء أػٔبٍ الإداسح، ػجش ث٤ب

كي٢  ػوذاً أّ ر٘ظ٤ٔبً لائؾ٤بً  ٝرؾش٣ش اُؼمهخ ٓغ اُونبء اُؼبد١ ك٢ ٓغبئَ الاخزقبؿ اُ٘ٞػ٢. ًٔب ػيضّصد أُؾٌٔيخ الإداس٣يخ اُؼ٤ِيب ٝلا٣زٜيب

الإداس١ رذه٤ن الأؽٌبّ اُقبدسح ػٖ ٓؾبًْ اُذسعخ الأ٠ُٝ، ٝاُلقَ ك٢ ر٘بصع الاخزقبؿ ٝك٢ رؼبسك الأؽٌبّ، ثٔب أًغت ٗظيبّ اُونيبء 

هذسحً ٓؼ٤بس٣خ ػِي٠ في٤بؿخ ٓجيبد  ػبٓيخ رؾُزيزٟ ٝريشدّ اُزليبٝد ثي٤ٖ دٝائيش ٝٓؾبكظيبد ٓخزِليخ.  ٝرويبهغ ٛيزا اُج٘يبء ٓيغ ٓٞعيخت أٝعيغ ٓيٖ 

اُزؾش٣ؼبد اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُمٓشًض٣خف إر عبءد رؼذ٣مد هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ إه٤ِْ ُزٞعّغ فمؽ٤بد اُؾٌٞٓبد أُؾ٤ِيخ، ٝٛيٞ 

ؼٌظ ٓجبؽشحً ػ٠ِ خش٣رخ أُ٘بصػبد الإداس٣خ ٖٓ ؽ٤ش أٌُبٕ ٝاُ٘ٞع. كجيبد ُضآيبً ر٤٤ٌيق هٞاػيذ الاخزقيبؿ أٌُيب٢ٗ ٝاُ٘يٞػ٢ ثٔيب ٓب اٗ

٣نٖٔ هشة هبم٢ أُؾشٝػ٤خ ٖٓ أُ٘بصػخ دٕٝ اُزلش٣و ثٞؽذح اُزلغ٤ش اُٞه٢٘. ك٢ ٛزا اُغ٤بم، أػ٤ُذ ميجو ٓؼيب٤٣ش رٞص٣يغ اُيذػبٟٝ ثي٤ٖ 

ق٤ؾ اُز٢ رغٔؼ ثإٗؾبء دٝائش أٝ ٤ٛخد ٓزخققخ ثؾغت ؽغْ ٝهج٤ؼخ أُ٘بصػبد ك٢ اُوربػبد اُخذ٤ٓيخ اٌُجيشٟ.أُؾبكظبد، ٝرذػ٤ْ اُ
21
 

ؽيئِذ الإفييمؽبد أدٝادت رؼييضّص كبػ٤ِييخ اُزوبميي٢ الإداس١: رؾذ٣ييذ ٜٓييَ ُِرؼييٖ أًضييش اٗنييجبهبً ٓ٘ؼييبً ُزؼر٤ييَ عيي٤ش أُشكيين اُؼييبّ، ٝرٞعيي٤غ 

ٟ ٝخريش اُنيشس ؿ٤يش اُوبثيَ ُِغجيش، ٝإُيضاّ الإداساد ثزويذ٣ْ أُِليبد ٝأُغيز٘ذاد خيمٍ آعيبٍ إٌٓبٗبد ٝهق اُز٘ل٤ز ٓز٠ صجزذ عذ٣خ اُذػٞ

ٓؾذّدح رؾذ سهبثخ أُؾٌٔخ. ًٔب أدُخِيذ ٓٔبسعيبد ُِؾًٞٔيخ اُونيبئ٤خ ًبُ٘ؾيش الإٌُزشٝٗي٢ ُاؽٌيبّ ٝر٤غي٤ش اُٞفيٍٞ إ٤ُٜيب، ٝرري٣ٞش إداسح 

ٝأ ٜيشد اُزغشثيخ اُؾذ٣ضيخ أ٣نيبً ارغبٛيبً إُي٠ اُزخقّيـ اُوريبػ٢ داخيَ اُونيبء  اُونب٣ب ثٔب ٣وِـّ ًِلخ اُزوبمي٢ ٝاُيضٖٓ اُيمصّ ُِلقيَ.

الإداس١، ػجييش رلؼ٤ييَ ٓؾييبًْ هنييبء أُييٞ ل٤ٖ ُِٔ٘بصػييبد اُزند٣ج٤ييخ ٝاُٞ ٤ل٤ييخ، ٝرؼض٣ييض دٝائييش أٝ ُغييبٕ هنييبئ٤خ ُِ٘ضاػييبد راد اُرج٤ؼييخ 

ا اُزخقّيـ ٣خليّق اُنيـو ػيٖ ٓؾٌٔيخ اُونيبء الإداس١ اُؼبٓيخ، اُز٘ظ٤ٔ٤خ اُؼبٓخ سًبُٔ٘بصػبد الاٗزخبث٤خ أٓبّ ٤ٛخد هنبئ٤خ ٓخزقخ . ٛز

تٚ هنبئ٢ت رلق٢ِ٤ كي٢ أُغيبلاد راد اُخقٞفي٤خ اُؼب٤ُيخ، ٓيغ ثويبء أُؾٌٔيخ الإداس٣يخ اُؼ٤ِيب ٓظِيخً ُزٞؽ٤يذ أُجيبد  ػ٘يذ  ٣ٝغٔؼ ثق٘بػخ كو

 الاهزنبء.

 ًركسٌت ٔانلايركسٌتانًطهب انثبنث: تُظٍى الاختصبص انًكبًَ نهقضبء الإداري فً انؼراق بٍٍ ان

٣لؾـ ٛزا أُجؾيش أٗٔيبه رٞص٣يغ الاخزقيبؿ ثي٤ٖ أُغيزٟٞ الارؾيبد١ ٝالأهيب٤ُْ ٝأُؾبكظيبد ؿ٤يش أُ٘زظٔيخ كي٢ إهِي٤ْ، ٣ٝجي٤ّٖ أصيش ارغيبع 

عِرخ  اُمٓشًض٣خ الإداس٣خ ك٢ رؼذد ٓٞاهغ ٗؾٞء أُ٘بصػبد دٕٝ إٔ ٣ؼ٢٘ رُي خنٞع اُونبء ٗلغٚ ُ٘ظبّ اُمٓشًض٣خ، لإٔ اُونبء ثرج٤ؼزٚ

ة ٓٞؽذح ٣٘ظّٜٔب اُوبٕٗٞ ػ٠ِ أُغزٟٞ اُٞه٢٘. ٣ٝؼشك أُجؾش الأعظ اُوب٤ٗٞٗخ لإٌٓبٕ ٗؾش أُؾبًْ أٝ اُيذٝائش الإداس٣يخ ٌٓب٤ٗيبً ثٔيب ٣ويشّ 

ي ذح اُوبم٢ ٖٓ ٓٞهغ أُ٘بصػخ ٣ٝؾبكا كي٢ اُٞهيذ راريٚ ػِي٠ ٝؽيذح اُزلغي٤ش ػجيش أُؾٌٔيخ الإداس٣يخ اُؼ٤ِيب ثبػزجبسٛيب اُغٜيخ الارؾبد٣يخ أُٞؽ 

ُمعزٜبد. ًٔب ٣٘بهؼ اُزؾذ٣بد اُؼ٤ِٔخ كي٢ ميجو الاخزقيبؿ أٌُيب٢ٗ ٝرٞؽ٤يذ الارغبٛيبد اُونيبئ٤خ ٝمئبٗبد أُؾبًٔيخ اُؼبدُيخ ٝؽًٞٔيخ 

ٖ أُٞاسد اُونبئ٤خ، ٣ٝوزشػ أدٝاد ر٘ظ٤ٔ٤خ ٝٓؼ٤بس٣خ رؼضّص الارغبم ٝاُغشػخ ٝاُلؼب٤ُخ ك٢ ث٤ئخ رزٞعغ ك٤ٜب فمؽ٤بد الإداسح أُؾ٤ِيخ مئ

 ذعزٞس ٝاُوبٕٗٞ.عوق اُ

 انفرع الأٔل: تٕزٌغ الاختصبص بٍٍ انًركس ٔالأقبنٍى ٔانًحبفظبث غٍر انًُتظًت فً إقهٍى
٣زؾذد رٞص٣غ الاخزقبؿ ك٢ اُونبء الإداس١ اُؼشاه٢ ػ٠ِ هبػذحت ٓضدٝعيخ: ٝؽيذحا ارؾبد٣يخ رنئٖ عي٤بدح اُويبٕٗٞ ٝرٞؽ٤يذ أُجيبد ، ٣وبثِٜيب 

ٖ ٓؾ٤ِبً. أعّظ اُذعيزٞس لإٌٓيبٕ إٗؾيبء ٓغِيظ دُٝيخ ر١ ٝ يبئق اُونيبء الإداس١ ٝالاكزيبء ٝاُقي٤بؿخ روش٣تا ُِخذٓخ اُونبئ٤خ إ٠ُ أُزوبم٤

ّـ ػ٠ِ إٔ اُويبٕٗٞ ٣ؾيذد أٗيٞاع أُؾيبًْ ٝاخزقبفيبرٜب سٓبدريبٕ 101ٝاُزٔض٤َ اُونبئ٢ ُِذُٝخ سٓبدح   95 ، ٝٓ٘غب إٗؾبء ٓؾبًْ اعزض٘بئ٤خ ٝٗ

 . ٛيزٙ أُيٞاد رنيغ 122أُ٘زظٔخ ك٢ إه٤ِْ ثٔب ٣ؼٌظ خ٤بس اُمٓشًض٣خ الإداس٣يخ سٓيبدح   ، ًٔب خقّـ كقٞلاً ُز٘ظ٤ْ أُؾبكظبد ؿ٤ش96ٝ

اُغوق الارؾبد١ اُز١ ٣٘جـ٢ إٔ روُشأ كي٢ ميٞئٚ خيشائوُ الاخزقيبؿ اُونيبئ٢ الإداس١ ٌٓب٤ٗيبً ٝٗٞػ٤يبً. 
22
  َ ٌّ ػِي٠ أُغيزٟٞ الارؾيبد١، ؽي

ّـ  2017ُغ٘خ  71هبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ سهْ  ٣خزـ ثٞ بئق اُونيبء »فشاؽخً ك٢ ٓبدرٚ الأ٠ُٝ ػ٠ِ إٗؾبء ٓغِظ دُٝخ ٗورخ اسرٌبصف إر ٗ

ثقلزٚ ٤ٛئخً ٓغزوِخ راد ؽخق٤خ ٓؼ٣ٞ٘خ ٝٓٞاصٗخ خبفخ، ثٔب ٣ؼضّص اعزومٍ هبم٢ أُؾشٝػ٤خ ٣ٝشُعّا ٛيشّ « الإداس١ ٝالاكزبء ٝاُق٤بؿخ

خ اُرؼٖ اُز٤٤ٔض١ ك٢ أؽٌبّ ٓؾٌٔيخ اُونيبء الإداس١ ٝعيبئش الاخزقبؿ الارؾبد١. ًٔب هشّس ٛزا الإهبس إٔ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ٢ٛ عٜ

ذح، ٖٓ اُزؾ٤ٌمد أُخزقخ، ٝكوبً ُٔب ردًذٙ ث٤بٗبد اُغِربد اُونبئ٤خ اُؼشاه٤خ. ٝثزُي رزٞؽذ اُوٞاػذ ٝأُؼب٤٣ش ػجش هٔخت هنبئ٤خ إداس٣خ ٝاؽ

ٓؾظيٞس دعيزٞس٣بً. « هنبءت اعزض٘بئ٢»ؿ٤ش ؽبعخ إ٠ُ خِن 
23
ُغي٘خ  21ٕٗٞ أُؾبكظيبد ؿ٤يش أُ٘زظٔيخ كي٢ إهِي٤ْ سهيْ كي٢ أُوبثيَ، سعيْ هيب  

أػِي٠ عيِرخ »سأُؼذٍ  ٗربهبً ٝاعؼبً ُقيمؽ٤بد ا٤ُٜئيبد أُؾ٤ِيخ ػِي٠ أعيبط اُمٓشًض٣يخ الإداس٣يخ، ٓبٗؾيبً ٓغِيظ أُؾبكظيخ فيلخ  2008

ك ٓيغ اُذعيزٞس ٝاُويٞا٤ٖٗ الارؾبد٣يخ ٝؽين إفيذاس اُزؾيش٣ؼبد أُؾ٤ِيخ ٓيب داّ لا ٣زؼيبس« رؾش٣ؼ٤خ ٝسهبث٤خ مٖٔ اُؾذٝد الإداس٣خ ُِٔؾبكظخ

 . ًٔييب كقّييَ اخزقبفييبد ٓغييبُظ الأهنيي٤خ ٝاُ٘ييٞاؽ٢ ٝإداسح اُؾيينٕ أُؾِيي٢ كيي٢ ٓغييبلاد اُزخريي٤و ٝأُٞاصٗييبد ٝاُزييشاخ٤ـ 2سأُييبدح 

ُمخزقييبؿ ٝاُخييذٓبد. ٛييزا الارغييبع كيي٢ اُوييشاس أُؾِيي٢ ٣يي٘ؼٌظ ػِيي٠ خش٣رييخ أُ٘بصػييبد الإداس٣ييخ ٗٞػييبً ٌٝٓبٗييبً، ك٤وزنيي٢ رٞص٣ؼييبً ده٤وييبً 

اُونبئ٢ ٣شاػ٢ ٓشعؼ٤خ اُوشاس ٝأصشٙ.
24

، ٣غُ٘ذ الاخزقبؿ الارؾبد١ ُٔؾٌٔخ اُونبء الإداس١ ثٞفلٜب عضءاً ٖٓ ٓ٘ظٞٓخ ٓغِيظ      ّْ ٖٓ ص

ك٤يٚ  طاُذُٝخ ػ٘ذٓب ٣ٌٕٞ ٓؾَ اُ٘ضاع هشاساً أٝ لائؾخً فبدسح ػٖ ٝصاسح أٝ ٤ٛئخ ارؾبد٣يخ، أٝ ػويذاً إداس٣يبً را ٗريبم ٝه٘ي٢، أٝ إعيشاءً رُٔيبسب 

غٜيبد آز٤بصاد اُغِرخ اُؼبٓخ ػ٠ِ ٓغزٟٞ اُذُٝخ. ٝرخنغ أؽٌبّ ٛزٙ أُؾبًْ ُشهبثخ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب رٞؽ٤ذاً ُمعزٜبد. ٝهذ أًذد اُ

ٝٓؼبُغيخ اُونبئ٤خ إٔ أُبدح اُضب٤ٗخ ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ عؼِذ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ٓشعغ اُرؼٖ اُز٤٤ٔض١، ثٔب ٣نٖٔ رٞؽ٤ذ أُجبد  

ر٘بصع الاخزقبؿ ػ٘ذ اُِضّٝ. 
25
ُٝللّ الاؽزجبى ث٤ٖ أُغيز٤٣ٖٞ، ٣ؼزٔيذ اُز٤٤ٌيق ػِي٠ هج٤ؼيخ اُؼٔيَ الإداس١ ٝٓشعؼ٤زيٚ ٝٗريبم أصيشٙ لا   

ػ٠ِ فلخ اُخقّٞ ٝؽذٛب: كٞعٞد عٜخ ارؾبد٣خ هشكبً لا ٣ٌل٢ ُؾذّ اُذػٟٞ إُي٠ أُشًيض إٕ ًيبٕ اُويشاس ٓؾيَ اُ٘يضاع ٤ُٝيذ فيمؽ٤خ ٓؾ٤ِيخ 

ًٔب إٔ هشاساً ٓؾ٤ِبً ٓ٘ل زاً ٓجبؽشحً ُغ٤بعيخ ارؾبد٣يخ ٓؼ٤بس٣يخ ػيبثشح ُِٔؾبكظيبد ٣يشعّؼ الاخزقيبؿ الارؾيبد١ فيٞٗبً ُٞؽيذح اُوبػيذح. أف٤ِخف 
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ٛيزا اُيٜ٘ظ اُزلش٣وي٢ كي٢ رٞص٣يغ اُيذػبٟٝ ٌٓب٤ٗيبً ٝٗٞػ٤يبً. 21/2008  ٝهيبٕٗٞ 122ٝرذػْ هٞاػذ اُمٓشًض٣خ اُيٞاسدح كي٢ اُذعيزٞس سٓيبدح 
26
 

خ اُونبئ٤خ ك٢ ث٤ئخت لآشًض٣خ آ٤ُبدت فش٣ؾخ ُزٞؽ٤ذ الاعزٜبد ٝٓ٘غ رؼبسك الأؽٌبّ ث٤ٖ أُؾبكظيبد ٝالأهيب٤ُْ: ٗؾيش أُجيبد  روزن٢ اُؾًٞٔ

أُؼ٤بس٣خ ُِٔؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ثبٗزظبّ، ٝٝمغ ٓغبهش إؽبُخت ٝامؾخ ػ٘يذ اُؾيي كي٢ الاخزقيبؿ، ٝرٌٔي٤ٖ أُؾٌٔيخ اُؼ٤ِيب الإداس٣يخ ٓيٖ 

 95ٝرؼض٣ض اُؼم٤ٗخ ػجش هٞاػذ ر٘ظ٤ٔ٤خ داخَ ٓغِظ اُذُٝخ. ٛزٙ أُ٘ظٞٓخ رغيز٘ذ إُي٠ الإهيبس اُذعيزٞس١ سٓبدريبٕ ؽغْ ر٘بصع الاخزقبؿ 

، ثٔيب ٣ؾوين 21/2008، ٝرزٌبَٓ ٓغ فيمؽ٤بد أُغيبُظ أُؾ٤ِيخ ٝكين هيبٕٗٞ 71/2017  ٝإ٠ُ اُج٘بء أُدعغ٢ ُوبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ 96ٝ

ثخ ُِؼذاُخ الإداس٣خ ٖٓ اُ٘بط.رٞاصٗبً ػ٤ِٔبً ث٤ٖ أُشًض٣خ اُنبٓ٘خ ُٞ ؽذح اُوبٕٗٞ ٝاُمٓشًض٣خ أُوش 
 27

 

 انفرع انثبًَ: انتحذٌبث انؼًهٍت نتٕحٍذ الاجتٓبد ٔضًبٌ انًحبكًت انؼبدنت ٔحٕكًت انًٕارد
أُغييزوِخ ٓييٖ عٜييخ، ٝٝؽييذاد الإداسح  رجييذأ ٓؼنييِخ رٞؽ٤ييذ الاعزٜييبد ٓييٖ رؼييذّد ٓغييز٣ٞبد اُوييشاس الإداس١ ثيي٤ٖ اُييٞصاساد الارؾبد٣ييخ ٝا٤ُٜييخد

ٔؾبًْ اُمٓشًض٣خ ٖٓ عٜخ أخشٟ، ثٔب ٣ُٞ ذ ٓخبهش اُزجب٣ٖ ث٤ٖ أؽٌبّ ٓؾبًْ أُؾبكظبد أٝ اُذٝائش اُوش٣جخ ٌٓب٤ٗبً. الإهبس اُذعزٞس١ ؽظش اُ

 96ٝ 95اُونيبء الإداس١ سأُيٞاد  الاعزض٘بئ٤خ ٝعؼَ رؾذ٣ذ أٗٞاع أُؾبًْ ٝاخزقبفبرٜب ث٤يذ اُويبٕٗٞ، ًٔيب أعيبص إٗؾيبء ٓغِيظ دُٝيخ ٣زي٠ُٞ

ذح رزٞهق ػ٤ِٔبً ػ٠ِ كبػ٤ِخ أُؾٌٔخ الإداس٣يخ اُؼ٤ِيب كي٢ ٓغِيظ اُذُٝيخ  101ٝ ُٓٞؽ  ّٕ رشعٔخ ٛزا الإهبس إ٠ُ ٓٔبسعبد  ٖٓ اُذعزٞس ف ؿ٤ش أ

وش٣ش ٓجبد  ِٓضٓخ رؾُززٟ ثٞفلٜب هٔخ ٛشّ اُونبء الإداس١، ٝػ٠ِ ر٤ٌٜٔ٘ب ٖٓ كلّ ر٘بصع الاخزقبؿ ٝٓؼبُغخ رؼبسك الأؽٌبّ اُجبرخّ ٝر

س رؾذ٣يذاً ُٔؼبُغيخ ٛيزٙ اُضـيشاد، ٝٗ ّٞ ّٕ اخزقيبؿ أُؾٌٔيخ الإداس٣يخ اُؼ٤ِيب رري ويَ ك٢ عبئش اُذٝائش. ٝهذ ث٤ّ٘ذ اُذساعيبد اُؼشاه٤يخ اُؾذ٣ضيخ أ

ب٤ٓيخ. ٝلا٣خ اُرؼٖ اُز٤٤ٔض١ ٖٓ اُونبء اُذعزٞس١ إ٠ُ الإداس١ أُزخقيـ، ثٔيب ٣يذػْ ٝؽيذح اُزلغي٤ش كي٢ ث٤ئيخ لا ٓشًض٣يخ ٓز٘
28

أٓيب كي٢     

  اُٞفٍٞ إ٠ُ اُوبم٢ أُخزـ ثغشػخ ٖٝٓ دٕٝ ًِلخ 1ٓغبٍ مٔبٗبد أُؾبًٔخ اُؼبدُخ ك٢ اُونبء الإداس١، كزجشص صمس هنب٣ب ػ٤ِٔخ: س

٤يخ   ػم2ٗٓلشهخ، ػجش اٗزؾبست ٌٓب٢ٗ ٓؾغٞة ُِٔؾبًْ ٝاُذٝائش الإداس٣خ ٓغ فمؽ٤بد إؽبُخ أٝ عؾت ػ٘ذ ه٤بّ ٓقِؾخ ٝه٤٘خ ٓشعّؾخف س

يٖ الإداساد ٝأُزوبمي٤ٖ ٓيٖ رٞهيّغ اُ٘زيب ٌّ ئظ الأعجبة ٝأُجبد  اُونبئ٤خ ثٞعبهخ اُ٘ؾش الإٌُزش٢ٗٝ أُٜ٘غ٢ لأؽٌبّ اُونبء الإداس١، ثٔيب ٣ٔ

٣ْ   رلؼ٤َ رذاث٤ش ٝهز٤خ ًٞهق اُز٘ل٤ز ٓز٠ هبٓذ اُغذ٣خ ٝخريش اُنيشس ؿ٤يش اُوبثيَ ُِغجيش، ٝإُيضاّ الإداساد ثزويذ٣ٝ3ؾذّ ٖٓ رجب٣ٖ الأؽٌبّف س

ِٓلبرٜب ُِشهبثخ اُونبئ٤خ مٖٔ آعبٍ ٓؾذدح.
29
إ٠ُ رشع٤ا ٛزٙ اُنٔبٗبد ٓغ  2017ٝهذ ٝصوّذ الأدث٤بد اُونبئ٤خ اُؼشاه٤خ ارغبٛبً ٓز٘ب٤ٓبً ثؼذ  

س٣يخ ، ثٔب ٣ؼضص ٓؼب٤٣ش اُؼذاُيخ الإدا”اُرؼٖ ُٔقِؾخ اُوبٕٗٞ“ٗؾش هشاساد ٓؾبًْ هنبء أُٞ ل٤ٖ ٝرٞع٤غ دٝس أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ك٢ 

١ ٓجذأ أُغبٝاح أٓبّ أُشاكين اُؼبٓيخ. ّٞ ٣ٝو
30

ٝرزغِي٠ّ ؽًٞٔيخ أُيٞاسد ًزؾيذر ث٤٘ي١ٞ لا ٣ويَ أ٤ٔٛيخ: ك٘غبػيخ اُونيبء الإداس١ رزٞهيق ػِي٠     

رٞص٣غ اُونبح ٝأُٞاصٗبد ٝاُزخقّقبد رجؼبً ٌُضبكيخ أُ٘بصػيبد ٝٗٞػٜيب ثي٤ٖ اُوربػيبد سأُ٘بهقيبد اُؼبٓيخ، ؽيدٕٝ اُٞ ٤ليخ، اُزيشاخ٤ـ 

ظ٤ْ ، ٝػ٠ِ إداسح هنب٣ب سه٤ٔخ روُِ ـ صٖٓ اُلقَ ٝرخللّ رٌب٤ُق اُزوبم٢. ٣وزن٢ رُي ٓدؽشاد أداء ٓؼزٔذح ٝه٤٘بً سٓزٞعو صٓيٖ ٝاُز٘

أُيق ٗغئخ ، ٝآ٤ُيبد ريذس٣ت ٓغيزٔش ُِونيبح ٝأػنيبء  100اُلقَ، ٓؼذٍّ رؼذ٣َ الأؽٌبّ ر٤٤ٔضاً ًٔدؽش ػ٠ِ عٞدح اُزغج٤ت، اُونيب٣ب ٌُيَ 

ُٓؾذَّصخ رقذس ػٖ أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ػ٠ِ ٗؾٞ دٝس١. ٝهذ ٗجّٜذ دساعبد ؽذ٣ضخ إ٠ُ إٔ اعيزومٍ الادػبء اُؾ٢ٌٓٞ، ٝث٘ بء هبػذح ٓجبد  

٣غيت إٔ ٣زُيشعْ ػ٤ِٔيبً إُي٠ ٓشٝٗيخ كي٢ إػيبدح رٞص٣يغ  71/2017ٓغِظ اُذُٝخ ٤ًٜنحت راد ؽخق٤خ ٓؼ٣ٞ٘يخ ٝٓٞاصٗيخ خبفيخ ثٔٞعيت هيبٕٗٞ 

ُزليبد١ اصدٝاط  21/2008اُونبئ٢، ٝإٔ ٣زٌبٓيَ ٓيغ ٓٞعيخ اُمٓشًض٣يخ الإداس٣يخ اُ٘برغيخ ػيٖ هيبٕٗٞ أُٞاسد ٝاٌُٞادس ٝكن خشائو اُرِت 

ا٤ُٜبًَ أٝ كغٞاد اُخذٓخ اُونبئ٤خ ث٤ٖ أُؾبكظبد.
31
ٝرلشك أُ٘بصػبد الإداس٣خ أُزقِخ ثبُؼ٤ِٔبد الاٗزخبث٤خ ٝا٤ُٜخد أُغيزوِخ رؾيذ٣ّبدت  

، ٝٛيٞ ٓيب ػبُغزيٚ اُج٤ئيخ اُؼشاه٤يخ ػجيش ٓغيبساد هنيبئ٤خ ٓزخققيخ ُِرؼيٖ كي٢ هيشاساد خبفخ ُزٞؽ٤ذ الاعزٜبد ٝمئبٕ اُغيشػخ ٝاُؾغيْ

ٛيزٙ أُلٞم٤خ اُؼ٤ِب أُغزوِخ ُمٗزخبثبد، ٓغ ٓؾبسًخ هنبح ٖٓ ٓغِظ اُذُٝخ ك٢ رؾ٤ٌمد ا٤ُٜنح اُونبئ٤خ ُمهزشاع. إٕ إؽٌبّ اُز٘غي٤ن ثي٤ٖ 

ٝاُز٤٤ٔض ك٢ اُٞلا٣خ، ٣ؾذّ ٖٓ رنبسة اُزلغ٤شاد ٣ٝقٕٞ صوخ اُغٜٔٞس كي٢ ٗضاٛيخ أُغبساد ٝأُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب، ٝرؾذ٣ذ ٗوبه اُزٔبط 

 الإعشاءاد الإداس٣خ أُشرجرخ ثبُؾوٞم اُغ٤بع٤خ.

 انخبتًت 

 انُتبئج

ّٕ الإهيبس اُذعيزٞس١ ٝاُوييب٢ٗٞٗ اُويبئْ ٣غئؼ ثبٗزؾييبست ٓؾغيٞة ُِٔؾيبًْ ٝاُييذٝائش الإداس٣يخ ػِي٠ ٓغييزٟٞ أُؾبكظيبد، ؽيش٣رخ سثرٜييب  .1 أ

يذح. ٝٓيغ اػزٔيبد ٓؼيب٤٣ش ٓٞميٞػ٤خ ُِزخقي٤ـ أٌُيب٢ٗ سٌٓيبٕ فيذٝس اُويشاس أٝ ر٘ل٤يزٙ ٝٗريبم أصيشٙ  ٝاُ٘يٞػ٢  ثذسعخ تٖ ارؾبد٣خ ٓٞؽ  هؼ

م اُذػبٟٝ، ٝرشع٤ا خش٣رخت ٝامؾخ رلقَ ث٤ٖ ٓب ٛٞ ٓؾ٢ِّ ٓؾيل ٝٓيب  ّٞ سهج٤ؼخ اُؼَٔ الإداس١ ، ٣ٌٖٔ رلبد١ اصدٝاط الاخزقبؿ ٝرغ

 ٛٞ ارؾبد١ ػبثش ُاهب٤ُْ.

2.  ّٕ رؾُززٟ، ػجش آ٤ُبد ؽغْ ر٘يبصع ” ٓجبد “أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ردد١ دٝساً اعبع٤بً ٣زغبٝص رقؾ٤ؼ الأخربء الإعشائ٤خ إ٠ُ ف٘بػخ  أ

د الاخزقبؿ ٝرؼبسك الأؽٌبّ. اٗزؾبس ٛزٙ أُجبد  ٝٗؾشٛب دٝس٣بً ٣ؾذّإ ػ٤ِٔبً ٓيٖ رجيب٣ٖ الاعزٜيبد ثي٤ٖ أُؾبكظيبد ٣ٝؼيضّصإ هبث٤ِيخ اُز٘جي

 لإداس١.ثبُؾٌْ ا

إ مٔبٗبد أُؾبًٔخ اُؼبدُخ ك٢ اُونبء الاداس١ رزؾون ؽ٤ٖ رلؼَ صمصخ ٓغبساد ٓزٌبِٓخ: رغ٤َٜ اُٞفٍٞ ا٠ُ اُوبمي٢ أُخيزـ ٓيٖ  .3

خمٍ ر٘ظ٤ْ ٌٓب٢ٗ ٓمئْ ُمخزقبؿ، ٝرلؼ٤َ ٝعبئَ اُؾٔب٣خ اُٞهز٤خ ًٞهيق اُز٘ل٤يز ٓزي٠ ريٞاكشد عذ٣يخ اُيذػٟٞ ٝخريش اُنيشس، ٝكيشك 

لاداسح ثزوذ٣ْ ِٓلبرٜب ٝٓغز٘ذارٜب خمٍ آعبٍ ٓؾذدح، ثٔب ٣وِـ ٓخبهش اهبُخ اُ٘ضاع ٝرنخ٤ش ؽغٔٚ ٣ٝؾ٢ٔ أُزوبم٢ ٖٓ اُزضاّ ٝامؼ ػ٠ِ ا

 رؾَٔ ػتء الاصجبد ٝؽذٙ.
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إ اُزخقـ اُوربػ٢ داخَ اُونبء الاداس١ ًٔب ك٢ ٓؾٌٔخ هنبء أُٞ ل٤ٖ ٝاُذٝائش الاداس٣خ أُزخققخ داخَ ٓغِظ اُذُٝخ ٣غيْٜ  .4

اُزغج٤ت ٝدهخ اُز٤٤ٌق اُوب٢ٗٞٗ ٓز٠ عشٟ رغ٤ٔغ اؽٌبّ ٛزٙ اُغٜبد ك٢ ٓجيبد  ٝه٤٘يخ ٓٞؽيذح رقيذس ػيٖ أُؾٌٔيخ الاداس٣يخ  ك٢ سكغ عٞدح

 اُؼ٤ِب ٝٓغِظ اُذُٝخ ثٔب ٣ؾٍٞ اُخجشح اُونبئ٤خ أُزشأًخ ا٠ُ د٤َُ ػ٢ِٔ عبثن ػ٠ِ اُ٘ضاع رٜزذ١ ثٚ الاداساد ٝأُؾبًْ ٓؼب.

ّٕ رؾذ٣ذ الاخزقبؿ أٌُب٢ٗ  .5 ٝاُ٘ٞػ٢ ك٢ اُونبء الإداس١ اُؼشاه٢ ٣غت إٔ ٣لُْٜ ك٢ إهبست ٓزٌبَٓ ٣غٔيغ ثي٤ٖ أؽٌيبّ اُذعيزٞس ٝهيبٕٗٞ أ

ٝهبٕٗٞ أُشاكؼبد أُذ٤ٗخ ٝهبٕٗٞ ٓغِيظ اُذُٝيخ ٝاُزؾيش٣ؼبد أُ٘ظٔيخ ُمٓشًض٣يخ الإداس٣يخ، ثؾ٤يش  1979ُغ٘خ  160اُز٘ظ٤ْ اُونبئ٢ سهْ 

َ الإداس١ ٝٗربم أصشٙ ٌٝٓبٕ فذٝسٙ أٝ ر٘ل٤زٙ ٖٓ عٜخ، ٖٝٓ اُؾذٝد اُلبفيِخ ثي٤ٖ أُشًض٣يخ رغُزٔذ ٓؼب٤٣ش رٞص٣غ اُذػبٟٝ ٖٓ هج٤ؼخ اُؼٔ

الإداس٣خ ٝاُمٓشًض٣خ الإداس٣خ ك٢ ر٘ظ٤ْ أُشاكن اُؼبٓخ ٖٓ عٜخ أخشٟ، ثٔب ٣وزني٢ ريذخمً رؾيش٣ؼ٤بً ُزو٘ي٤ٖ ٛيزٙ أُؼيب٤٣ش ثقيٞسح فيش٣ؾخ 

رلغ٤ش١ ٝرٞع٢ٜ٤ ٣نٖٔ ررج٤وبً ٓٞؽذاً ُٜب ك٢ ع٤ٔيغ أُؾبكظيبد ٣ٝؾيبكا ػِي٠ ٝؽيذح  ٝر٤ٌِق أُؾٌٔخ الإداس٣خ اُؼ٤ِب ٝٓغِظ اُذُٝخ ثذٝس

 اُونبء.

 انتٕصٍبث

تٞ ٣ٞاصٕ كبػ٤ِخ الإداسح ٝؽويٞم  2017ُغ٘خ  71  ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ سهْ 8ٗوزشػ رؼذ٣َ أُبدح س .1 ثزو٤ٖ٘ ٓؼب٤٣ش ٝهق اُز٘ل٤ز ػ٠ِ ٗؾ

، ٓيغ إُضآٜيب ثزغيج٤تت «خرش ميشست ٣زؼيزس عجيشٙ»ٝ« عذ٣ّخ اُرؼٖ»وشاس الإداس١ ٓز٠ رٞاكش الأكشاد، ثبُ٘ـ ػ٠ِ إٔ ُِٔؾٌٔخ ٝهق ر٘ل٤ز اُ

تٍ هق٤شح. لقَّ ٝأ٣ُٞٝخ اُلقَ ك٢ أفَ اُ٘ضاع خمٍ آعب ُٓ 

رُ٘ؾيش « هبػذح ث٤بٗبد هنبئ٤خ ٝه٤٘خ ٓلزٞؽخ»ثبُ٘ـ ػ٠ِ إٗؾبء  2017ُغ٘خ  71  ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ سهْ 20ٗوزشػ رؼذ٣َ أُبدح س .2

أؽٌبّ ٓؾبًْ اُونبء الإداس١ ٝهنبء أُٞ ل٤ٖ ٝأُجبد  أُٞؽّذح ٓغ كٜشعخ ٓٞمٞػ٤خ ٝإربؽخ ٓغب٤ٗخف ُٔيب ُيزُي ٓيٖ أصيش كي٢ ػم٤ٗيخ  ك٤ٜب

 اُونبء، ٝرٞهغ اُ٘زبئظ، ٝرخل٤ل اُزجب٣ٖ ث٤ٖ أُؾبكظبد.

تٍ إعشائ٤يخ ِٓضٓيخ ُزجيبدٍ ثإدخبٍ إداسحت ؽذ٣ضخ ُِ 2017ُغ٘خ  71  ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِظ اُذُٝخ سهْ 22ٗوزشػ رؼذ٣َ أُبدح س .3 ونب٣ب: رؾذ٣ذ آعيب

شاً، ٝرؾغ٤غ اُزغ٣ٞخ الإداس٣خ هجَ اُؾٌْ ػ٘ذ أُمءٓخف ثٔب ٣وِـّ صٖٓ اُلقيَ ٣ٝشكي ٌّ غ اُِٞائؼ، ٝر٤ٌٖٔ اُوبم٢ ٖٓ رن٤٤ن ٗربم اُ٘ضاع ٓج

 عٞدح الأؽٌبّ.

سأُؼذٍ  ثإمبكخ كوشح رُِضّ أُغبُظ أُؾ٤ِخ  2008 ُغ٘خ 21  ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ إه٤ِْ سهْ 2ٗوزشػ رؼذ٣َ أُبدح س .4

ح، ٝرليزؼ ٝا٤ُٜخد اُزبثؼخ ث٘ؾش هشاسارٜب اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُلشد٣خ أُدصشح ػ٠ِ أُشاًض اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ أُؾ٤ِخ أٝ أُ٘قّيبد أُؼزٔيذ

 ؼِْ ٝمٔبٗبً ُِ٘لبر اُؼبدٍ.ٓذح اُرؼٖ اُونبئ٢ ٖٓ ربس٣ا اُ٘ؾش لا الإثمؽ اُلشد١ كووف رٞع٤ؼبً ُذائشح اُ

سأُؼيذٍ  ثزوش٣يش اخزقيبؿت ٌٓيب٢ٗت ٝاميؼ ُٔؾيبًْ/دٝائش اُونيبء  2008ُغي٘خ  21  ٖٓ هبٕٗٞ أُؾبكظبد سهْ 7ٗوزشػ رؼذ٣َ أُبدح س .5

اُييذائشح  الإداس١ كيي٢ أُؾبكظييخ ثييبُ٘ظش كيي٢ ٓ٘بصػييبد اُٞ ٤لييخ اُؼبٓييخ أُؾ٤ِييخ ٝاُزييشاخ٤ـ ٝاُزؼبهييذاد اُجِذ٣ييخ، ٓييغ الإؽبُييخ اُٞعٞث٤ييخ إُيي٠

 الارؾبد٣خ إرا رؼِنّ اُ٘ضاع ثزرج٤ن لائؾخ ارؾبد٣خ ٓؼ٤بس٣خف ارغبهبً ٓغ رٞص٣غ اُقمؽ٤بد.

  ٖٓ هبٕٗٞ أُلٞمي٤خ اُؼ٤ِيب أُغيزوِخ ُمٗزخبثيبد سٝاُ٘قيٞؿ أُ٘ظٔيخ ٤ُِٜينح اُونيبئ٤خ ُمٗزخبثيبد  ثيإُضاّ اُز٘غي٤ن 8ٗوزشػ رؼذ٣َ أُبدح س

كي٢ أُغيبئَ الإداس٣يخ اُؼبٓيخ أُزقيِخ ثغي٤ش اُؼ٤ِٔيخ الاٗزخبث٤يخ سًزؼبهيذادت أٝ « إؽبُيخ ٓجيذأ»اُؼ٤ِيب ػجيش آ٤ُيخ أُؼ٤بس١ ٓغ أُؾٌٔخ الإداس٣خ 

َُ اُؾغْ اُغش٣غ، ٝرؾُلا ٝؽذح اُوبػذح الإداس٣خ اُٞه٤٘خ.  رؼ٤ِٔبدت ر٘ظ٤ٔ٤خ ، ثؾ٤ش لا ٣ُٔظّ أع

 انٕٓايش .

                                                           
1
، ٓجذأ اُمٓشًض٣خ الإداس٣خ ٝأعظ ر٘ظ٤ْ اُؼمهخ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ أُشًض٣خ ٝٓغبُظ أُؾبكظبد اُؼشاه٤خ، ٓغِخ 2016ا٤َٓ عجبس ػبؽٞس،  

 .5، ٤ٓغبٕ، ؿ3، اُؼذد 44اُخ٤ِظ اُؼشث٢، أُغِذ 
2
 .12ذاد، ؿ، ثـ2، ٓلّٜٞ اُمٓشًض٣خ ٝسؤ٣خ ك٢ ٤ًل٤خ رلؼ٤ِٜب ك٢ اُؼشام، اُغضء 2012اف٤َ ؽبٓذ إثشا٤ْٛ،  
3
، عبٓؼخ ثـذاد، 74، ٓشًض اُذساعبد الاعزشار٤غ٤خ ٝاُذ٤ُٝخ، اُؼذد 2005، اُمٓشًض٣خ ك٢ اُؼشام ثؼذ ػبّ 2018ثذس٣خ فبُؼ ػجذ الله،  

 .16ؿ
4
خ ث٣ٞذ ، هشاءح ك٢ هبٕٗٞ إداسح اُذُٝخ ُِٔشؽِخ الاٗزوب٤ُخ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ًزبة دساعبد دعزٞس٣خ ػشاه٤خ، ٓرجؼ2005ؽ٤ٔذ ؽٕ٘ٞ خبُذ،  

 .48، ؿ٣ٞ٤ٗ1ٞسى، ه
5
 .51، اُلذسا٤ُخ ٝاُمٓشًض٣خ ك٢ اُؼشام، ٝسهخ ع٤بعبد، ٓدعغخ كش٣ذ س٣ؼ، ٌٓزت الأسدٕ، اُؼشام، ؿ2013ػجذ اُغجبس أؽٔذ،  
6
 .116، اخزقبفبد سئ٤ظ اُٞؽذح الإداس٣خ الإه٤ٔ٤ِخ ك٢ اُؼشام، سعبُخ ٓبعغز٤ش، عبٓؼخ ثـذاد، ؿ2005فذاع دؽبّ هًٞبٕ،  
7
. ٓمؽظبد ػبٓخ ؽٍٞ ٓؾشٝع هبٕٗٞ إداسح اُذُٝخ اُؼشاه٤خ ُِٔشؽِخ الاٗزوب٤ُخ. ثـذاد: داس اُوبدع٤خ ٢1981، ٓؼٔش ٜٓذ١ فبُؼ. اٌُج٤غ 

 .25ُِرجبػخ، ؿ
8
، عٞس٣ب، 1، اُزؾٞلاد اُذعزٞس٣خ ك٢ اُؼشام: فلؾبد ك٢ ربس٣ا اُزرٞس اُذعزٞس١ ٝاُغ٤بع٢ ك٢ اُؼشام، ه2012ٓبس٣٘ب عجشٝر٘ب،  

 .37ؿ
9
، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ، 2005، الاخزقبفبد اُذعزٞس٣خ ُِٔؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ثإه٤ِْ ك٢ دعزٞس اُؼشام ُؼبّ 2015ٓؾٔذ عجبس هبُت،  

 .19عبٓؼخ اُوبدع٤خ، ؿ
10
، 2، اُز٘ظ٤ْ اُذعزٞس١ لاخزقبفبد ٓؾبكظبد اُؼشام، ٓغِخ عبٓؼخ ر١ هبس، أُغِذ ٤ٓ2007ضْ ؽ٘ظَ ؽش٣قف ػ٢ِ ٛبد١ ػر٤خ،  

 .10ؿ، 4اُؼذد 
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 .41، ٓغبُظ اُؾؼت أُؾ٤ِخ ك٢ اُؼشام، سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ ثبثَ، ؿ1998عؼ٤ذ كشٝس١ ػبَٓ،  
12
 .76ٓبس٣٘ب عجشٝر٘ب، أُقذس اُغبثن، ؿ 
13
 .28و، ؿ، اُمٓشًض٣خ الإداس٣خ ٝررج٤وبرٜب ك٢ الأسدٕ ٝاُؼشام، سعبُخ ٓبعغز٤ش، عبٓؼخ اُؾشم الأٝع2016ػ٢ِ ؽبرْ ػجذ اُؾ٤ٔذ،  
14
 .55، أُشًض اُو٢ٓٞ ُلإفذاساد اُوب٤ٗٞٗخ، ٓقش، ؿ1، الإداسح أُؾ٤ِخ ٝررج٤وبرٜب ك٢ اُؼشام، ه2014عب٢ٓ ؽغٖ ٗغْ،  
15
 .83، الاعزومٍ أُب٢ُ ٤ُِٜئبد الإداس٣خ اُمٓشًض٣خ، سعبُخ ٓبعغز٤ش، عبٓؼخ رٌش٣ذ، اُؼشام، ؿ2019ؽ٤ٔبء عؼذٕٝ ػض٣ض،  
16
خزقبؿ أُب٢ُ ُِٔؾبكظخ ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ إه٤ِْ ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼشاه٢ سدساعخ ٓوبسٗخ ، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ، ، الا2014كمػ ؽغٖ ػر٤خ،  

 .28عبٓؼخ ًشثمء، ؿ
17
 .59، اُذٝس اُوب٢ٗٞٗ ٤ُٜئخ اُ٘ضاٛخ ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد الإداس١، ثؾش رخشط، عبٓؼخ اُوبدع٤خ، اُؼشام، ؿ2018ػجبط ًبَٓ ٓشٛظ،  
18
، 15، اُمٓشًض٣خ الإداس٣خ ك٢ اُؼشام: ٓبُٜب ٝٓب ػ٤ِٜب، ٓغِخ اُشاكذ٣ٖ ُِؾوٞم، أُغِذ ٣2017ْ ػ٢ِ، كٞص١ ؽغ٤ٖ عِٔبٕف كش٣ذ ًش 

 .5، ؿ55اُؼذد 
19
 .11، ؿ72، أُؾبكظبد اُؼشاه٤خ ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ إه٤ِْ، دساعبد د٤ُٝخ، اُؼذد 2020ثبعْ ػ٢ِ خش٣غبٕ،  
20
، اُغ٘خ 51، اُؼذد 14أُغزوِخ ك٢ اُزؾش٣غ اُؼشاه٢، ٓغِخ اُشاكذ٣ٖ ُِؾوٞم، أُغِذ  ، اُشهبثخ أُب٤ُخ2016عٜبد ػجذ اُغٔبٍ ػجذ اٌُش٣ْ،  

 .14، عبٓؼخ أُٞفَ، ؿ16
21
 .40، اُمٓشًض٣خ الإداس٣خ الإه٤ٔ٤ِخ ك٢ اُؼشام، ٓغِخ سعبُخ اُؾوٞم، عبٓؼخ ًشثمء، ؿ2012اعٔبػ٤َ فؼقبع ؿ٤ذإ،  
22
 .12ٓؾٔذ عجبس هبُت، أُقذس اُغبثن، ؿ 
23
 .9، ؿ13: 1، اُؼذد 3. "الارغبٛبد اُؾذ٣ضخ ك٢ رؾو٤ن أُغد٤ُٝخ الإداس٣خ." أُغِخ اُؼِّٞ الإداس٣خ 1975اثشا٤ْٛ، دس٣ٝؼ.  
24
، 4، اُؼذد 2، ٓغِخ عبٓؼخ رٌش٣ذ ُِؾوٞم، أُغِذ 2005، ٗظبّ اُمٓشًض٣خ الإداس٣خ ُذعزٞس اُؼشام ُغ٘خ 2018ػو٤َ ٗغْ ٜٓذ١،  

 .14، ؿ2اُغضء 
25
، دٝس الإداساد اُمٓشًض٣خ ك٢ ؽٔب٣خ الأٖٓ ٖٓ خمٍ اُنجو الإداس١ ك٢ اُؼشام، سعبُخ ٓبعغز٤ش، 2015ش ػجذ اُؾغٖ، ػٔبس ٓبٛ 

 .44ٓؼٜذ اُؼ٤ِٖٔ، اُ٘غق، ؿ
26
خ ، اُلغبد الإداس١ ك٢ اُؼشام ٝدٝس اُوٞا٤ٖٗ اُؼشاه٤خ ك٢ ٓؾبسثزٚ ٝدٝس د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ك٢ ٓؼبُغزٚ، ٓغ2007ِكبسط سؽ٤ذ كٜذ،  

 .16، ؿ47اُوبٕٗٞ أُوبسٕ، اُؼذد 
27
، 3، اُؼذد 9، اُمٓشًض٣خ أُب٤ُخ ٝٓذٟ إٌٓب٤ٗخ ررج٤وٜب ك٢ اُؼشام، ٓغِخ ٤ًِخ الإداسح ٝالاهزقبد، أُغِذ 2017ٓؾٔذ كبمَ ٗؼٔخ،  

 .19ؿ
28
٤ِخ اُوبٕٗٞ، عبٓؼخ ثـذاد، . "الاخزقبؿ اُزؾش٣ؼ٢ ُلإداسح ك٢ اُظشٝف اُؼبد٣خ." أهشٝؽخ دًزٞساٙ، 1994ًفجبس، ٝعبّ ػجذاُشؽٖٔ.  

 .63ؿ
29
. "اُؼ٤ت اُؾ٢ٌِ ك٢ اُوشاس الإداس١ ٝأصشٙ ثبُ٘غجخ إ٠ُ دػ٢٣ٞ اُزؼ٣ٞل ٝالإُـبء." ٓغِخ ٓغِظ اُذُٝخ: 1956خ٤شاُذ٣ٖ، ػجذاُؼض٣ض.  

 .7، ؿ5اُؼذد 
30
 .16كٞص١ ؽغ٤ٖ عِٔبٕف كش٣ذ ًش٣ْ ػ٢ِ، أُقذس اُغبثن، ؿ 
31
 .106ؼشاه٤خ ث٤ٖ اُل٤ذسا٤ُخ ٝاُمٓشًض٣خ، ٓشًض إداسى ُِذساعبد ٝالاعزؾبساد، ؿ، اُذُٝخ ا2016ُٓغبٛذ ٛبؽْ اُربئ٢،  

 

 قبئًت انًصبدر ٔانًراجغ

 ، ثـذاد.2، ٓلّٜٞ اُمٓشًض٣خ ٝسؤ٣خ ك٢ ٤ًل٤خ رلؼ٤ِٜب ك٢ اُؼشام، اُغضء 2012إثشا٤ْٛ، اف٤َ ؽبٓذ،  .1

 .13: 1، اُؼذد 3الإداس٣خ." أُغِخ اُؼِّٞ الإداس٣خ . "الارغبٛبد اُؾذ٣ضخ ك٢ رؾو٤ن أُغد٤ُٝخ 1975اثشا٤ْٛ، دس٣ٝؼ.  .2

 ، اُلذسا٤ُخ ٝاُمٓشًض٣خ ك٢ اُؼشام، ٝسهخ ع٤بعبد، ٓدعغخ كش٣ذ س٣ؼ، ٌٓزت الأسدٕ، اُؼشام.2013أؽٔذ، ػجذ اُغجبس،  .3

ٞس٣خ ػشاه٤خ، ٓرجؼخ ، هشاءح ك٢ هبٕٗٞ إداسح اُذُٝخ ُِٔشؽِخ الاٗزوب٤ُخ، ثؾش ٓ٘ؾٞس ك٢ ًزبة دساعبد دعز2005خبُذ، ؽ٤ٔذ ؽٕ٘ٞ،  .4

 .1ث٣ٞذ ٣ٞ٤ٗٞسى، ه

 .72، أُؾبكظبد اُؼشاه٤خ ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ إه٤ِْ، دساعبد د٤ُٝخ، اُؼذد 2020خش٣غبٕ، ثبعْ ػِی،  .5

. "اُؼ٤ت اُؾ٢ٌِ ك٢ اُوشاس الإداس١ ٝأصشٙ ثبُ٘غجخ إ٠ُ دػ٢٣ٞ اُزؼ٣ٞل ٝالإُـبء." ٓغِخ ٓغِظ اُذُٝخ: 1956خ٤شاُذ٣ٖ، ػجذاُؼض٣ض.  .6

 .5اُؼذد 

 ، عٞس٣ب.1، اُزؾٞلاد اُذعزٞس٣خ ك٢ اُؼشام: فلؾبد ك٢ ربس٣ا اُزرٞس اُذعزٞس١ ٝاُغ٤بع٢ ك٢ اُؼشام، ه2012عجشٝر٘ب، ٓبس٣٘ب،  .7

، 15، اُمٓشًض٣خ الإداس٣خ ك٢ اُؼشام: ٓبُٜب ٝٓب ػ٤ِٜب، ٓغِخ اُشاكذ٣ٖ ُِؾوٞم، أُغِذ 2017عِٔبٕ، كٞص١ ؽغ٤ٖف ػ٢ِ، كش٣ذ ًش٣ْ،  .8

 .55اُؼذد 
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 ثـذاد.

، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ، 2005قبفبد اُذعزٞس٣خ ُِٔؾبكظبد ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ثإه٤ِْ ك٢ دعزٞس اُؼشام ُؼبّ ، الاخز2015هبُت، ٓؾٔذ عجبس،  .11

 عبٓؼخ اُوبدع٤خ.

 ، اُذُٝخ اُؼشاه٤خ ث٤ٖ اُل٤ذسا٤ُخ ٝاُمٓشًض٣خ، ٓشًض إداسى ُِذساعبد ٝالاعزؾبساد.2016اُربئ٢، ٓغبٛذ ٛبؽْ،  .12

 س٣خ الإه٤ٔ٤ِخ ك٢ اُؼشام، سعبُخ ٓبعغز٤ش، عبٓؼخ ثـذاد.، اخزقبفبد سئ٤ظ اُٞؽذح الإدا2005هًٞبٕ، فذاع دؽبّ،  .13
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