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 الملخص:

  ل ظااا    تااا ل  فااا   لكفااا    شااا   م  قبااا  فااا   لعااا    فااا   لإد ري   لقضااا   د ر  لبحااا  هااا   يتنااا   
  لفاا    تكاا ف   لمساا      مباا د  ت ساا   فاا   لمب شاا  تاايري   ماا  أهميتاا  يسااتم   لاا ي  لم ضاا    هاا   لع ماا  

 تاا ل  فاا   لفاا   تكاا ف  مباا أ علاا  أكاا   لع  قاا   ل ساات ر  أ  خ صاا   لع ماا    لم  فاا  أد   كفاا     ضاام  
  لع  قاا   لقاا ن ن   لإطاا ر  سااتع   حياا    لتحليلاا    ل صااف   لماان    لبحاا   عتماا   قاا   لع ماا    ل ظا   

  لع  ق     لتش يع ت ف    لقص ر  لق   نق   ف م لتعزيز  لكف     بش   يتعل  ف م   لإد ري   لقض    أحك م
 (  لع     لف    تك ف   لقض       ل ق ب   لع م    ل ظ ف   لكف     ش    لإد ري   لقض   :المفتاحية الكلمات

Abstract: 

This research examines the role of the administrative judiciary in Iraq in 

overseeing the competence requirement in public office. The importance of this topic 

stems from its impact on promoting equality, equal opportunity, and efficiency in 

public service, especially as the Iraqi Constitution affirms equal opportunity in public 

employment. The study employs a descriptive-analytical approach and a 

comparative method, examining the Iraqi legal framework and administrative court 

decisions on the competence requirement and comparing them with other legal 

systems to highlight strengths and weaknesses in Iraqi legislation. 

Keywords: Administrative judiciary, competence requirement, public 
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 المقدمة
  لإد ري   لقا ن    فا  مح ريا    م ض ع    تشكل  لتعيين ت ف   لكف    ش   عل   لإد ري   لقض   رق ب  إ 
 ها    فا   لع ما    لإد ر  عمال فا   لقا ن    سا  د   ضام    لمشا  ي   مبا أ بتحقيا  لارتب ط ا   ذلك  لح ي  

   لخبا   با لم هتت يتمتا  أ  يجا   لع ما   ل ظا    لشالل  خت ا ر  ياتم م  أ  يعن   لكف    ش   فإ   لس   
 ما  أهميتا   لم ضا   ها    يكتسا   ل ظا     لتلاك  جا  ر  كفا     لأكثا   خت  ر يتم بحي   لتزم     لق ر ت

 تكاا ف  أساا   علاا   لع ماا   ل ظاا    تاا ل  فاا   لأفاا  د حقاا    علاا  ياا ر   لع ماا   ل ظاا    فاا   لتعيااي  كاا   

https://www.iasj.net/iasj/journal/132/issues
mailto:noor.ali@copew.uobaghdad.edu.iq


 دور القضاء الاداري في رقابة شرط الكفاءة لتولي الوظيفة العامة في القانون العراقي 

 2025حزيران  –( 16المجلد ) -( 1ع ) -( 2الجزء ) 506الصفحة |  مجلة القادسية للقانون والعلوم السياسية

siissi/132/ssniu//sssnsti/npss/sti////ssptt/  

 تكاا ف  أ  ت كاا    لتاا   2005 لساان   لع  قاا   ل ساات ر ماا  16  لماا د  عل اا  نصاا  ماا   هاا    لجاا  ر    لفاا  
  لمجا   ها   فا   لإد ري   لقضا   د ر فاإ   عل ا  بتحق قا    ل  لا   تلتازم  لعا  قيي  لجم ا  مكف   ح   لف  
  ضام    لتعياي   قا  ر ت  تخا ذ عنا   لفا    تكا ف   لمسا      لمبا أ  لإد ريا   لج ا ت  حت  م ضم   ف  يتجل 

  لقضا    تلعا  تميياز  أ  مح با   د    ب لكفا    تتعلا  م ضا ي   معا يي  إلا  مساتن    لقا  ر ت ها   تك    أ 
 فا  أس سا     د ر     لإد ريا    لقا  ر ت مشا  ي   فا  با لنر   لمختصا   لقض      لج   ب عتب ر   لع  ق    لإد ري 
 علاا   لقضاا     رق بت اا  بساا  خاات  ماا   لتعيااي   عناا   لإد ر  لساال    سااتعم   إساا    أ   نحاا    أي م  ج اا 

  لمبا د  ما  يتفا   بما   لعتقا   ذ ت   لأنرم   لق  ني  ف  عل    لمنص    لكف    بش    لإد ر   لتز م م ى
  لع م    ل ظ ف  ف    لشف ف    لنز ه  مب د  تك    لت   لع    ف    لتش يع    ل ست ري 

  لقضا   يلعبا   لا ي  لحيا ي   لا  ر علا   لضا   تسال   ما   لبحا  ها   أهم ا   تنبا  :البحثث أهمية
 خات   ما   لع ما    ل ظا    علا   لمتن فساي  باي   لفا   تك ف  مب أ  ضم    لحق    حم ي  ف   لإد ري 
 عمال فا    لشاف ف    لنز ها  تعزياز فا   لإد ري   لقض   يس هم  لتعيي   ق  ر ت عل   لفع ل   لقض      ل ق ب 
  لمتعلقااا   لق ن ن ااا   لمعااا يي  تتجااا  ز أ  مخ لفااا ت تتضااام   لتااا   لقااا  ر ت إب ااا   خااات  مااا   لع مااا    لإد ر 

 بااال فحسااا    لمتقااا مي  باااي   لع  لااا  يحقااا  لا  لكفااا    شااا   بت بيااا   لإد ريااا   لج ااا ت  لتاااز م إ  ب لكفااا    
 تحسااي  إلاا  كفاا     لأكثاا   لماا ظفي   خت اا ر ياا دي حياا    لإد ري؛  لحكاا م   لأد   علاا  إيج باا    ياانعك 
 تساا هم ك اا   لبحاا  هاا   ي ضاا   عل اا   عاا م  بشااكل  لإد ري   لج اا ز كفاا     رفاا   لع ماا   لخ ماا  مساات ى 
  ل ظا    فا   لتعياي  يكا    أ  ضام   خت  م   ل شي   لحكم مب د  ت س   ف   لإد ري   لقض      ل ق ب 

  ل  ل   م سس ت ف   لع م   لثق  ي عم مم    لاستحق     لج  ر  أس   عل 

 فا   لتعياي  قا  ر ت بعا  فا   لكفا    شا   تفعيال ضاع  حا    لبحا  مشاكل  تتمحا ر :البحثث مشكلة
 للماااا هتت  مااااتتك م د    أ  مباااا ر د    ع ماااا  من صاااا   لأفاااا  د بعاااا  تاااا ل  إلاااا  أدى  لاااا ي  لأماااا   لعاااا    

  ل ظ فااا  فاا    لمحسااا ب    لمح باا   فااا   لشااك أ   لاا ظ ف   لأد   ضاااع  إلاا  يااا دي قاا   لااا ي  لأماا   لم ل باا  
 ذلاك فا  )بما   لت ظ ا  ف    لمس       لج  ر  مب أ تحقي  تقتض   دست ري  ق ن ن   نص    ج د  رغم  لع م  
 قا   ل  قا  أر  علا   لمعا يي  ها   بت بيا   لإد ريا   لج ا ت  لتاز م ما ى أ  إلا آنفا  (   لما ك ر   ل سات ري   لم د 
  لع  ق اا   لإد رياا   لمحاا كم تماا ر  ماا ى أي إلاا   ل   ساا :  لساا    ينشااي هناا   ماا  مختلفاا   لأسااب   ن قصاا    يكاا   
 أسااةل   لسا    ها   عاا   يتفا    لتعياي   قاا  ر ت  تخا ذ عنا   لكفاا    بشا    لإد ر   لتاز م ضاام   فا   ل قا ب  د رها 
 للمن صاا   لم شااحي  كفاا    تقياا م فاا  لاااد ر   لتق ي ياا   لساال   علاا   لإد ري   لقضاا   رق باا  بحاا  د تتعلاا  ف ي اا 

 تاا  ف ت ط لماا   لأنساا  تاا      لاا ي  لم شاا   خت اا ر فاا   لاخت اا ر ح ياا  ماا  ب اا م  عاا د     لإد ر  تتمتاا  إذ  لع ماا ؛
  لأجاااا ر  خت اااا ر حياااا  ماااا   لقاااا  ر مضاااام    لتقياااا م يتاااا خل أ   لإد ري  للقضاااا   يجاااا ز ف اااال  لع ماااا    لشاااا   

  حا   لع ما   لمصالح  مقتضا  ت  فا   لاخت ا ر فا   لإد ر  ح يا  باي   لتا  ز   نحق  أ  يمك   ك   ب ل ظ ف  
 إلا  تساع   لتا   لبحا  إشاك ل   جا ه   لإشك ل  ت ه    تشكل  لكف     أس   عل   لع دل   لمن فس  ف   لأف  د
  لكف     بش    لتعيي  ق  ر ت عل   ض  ب     لقض      ل ق ب  فع ل   م ى در س 
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 علم اا  من ج اا   عتماا د ساايتم مشااكلت   علاا    لإج باا   لبحاا  هاا   أهاا     لتحقياا  :البحثثث منهجيثثة
  لنصاا   تحلياال خاات  ماا   لتحليلاا   لماان   ساايت  ج  حياا  بحثاا   أساال   ماا  أكثاا  بااي  تجماا  معقاا  

  لما  د تلاك  أب زها   لع ما    ل ظا    ف   لتعيي  ش    تنرم  لت   لصل  ذ ت  لع  ق     لق  ني   ل ست ري 
  لإد ري   لقضاا    قاا  ر ت أحكاا م در سا   لتحلياال يتضاام  كما   لفاا     تكاا ف   لكفاا    مبا أ علاا  ت كاا   لتا 

  تباا   ساايتم ذلااك إلاا  ب لإضاا ف  في اا    لكفاا    شاا   م  عاا    ماا ى  لتعيااي  من زعاا ت تن  لاا   لتاا   لع  قاا 
  ساتع    خات  ما   لتعياي   قا  ر ت علا   لع    ف   لإد ري   لقض   رق ب    ق  ل ص   ل صف   لمن  
  لكفاا    شاا   بم  جعاا   لإد رياا   لمحكماا  تقاا م  ك اا   لم ن اا   لخ ماا  قاا  ر ت علاا   لقضاا     ل عاا  آل اا ت

 يساع   لأسا لي   ها   دما  خات   ما  أم م ا    لمع  ضا   لقضا ي  فا  تا  ف   عا م أ  تا  ف   ما    لتحق 
 فا   لإد ري   لقضا   لا  ر أ ضا  بف ام يسام  مما   لم ضا    حا    متعمق  ش مل  رؤي  تق يم إل   لبح 
  لع م    ل ظ    ف   لأكفي تعيي  ضم  

 لل ظ فا  كمت لا   لكفا    ش    لأ    لمبح  يتن     مبحثي   ل   لبح  ه   س قسم :البحث خطة
 العامة الوظيفة في الكفاءة معايير تطبيق في القضاء دور  لث ن    لمبح   لع م 

 العامة للوظيفة كمتطلب الكفاءة شرط: الأول المبحث
 ب ااا  تحقاا   لتاا   ل ساايل  تمثاال ف اا  إد ري  نراا م لأي  لأس ساا    لمك ناا ت ماا   لع ماا   ل ظ فاا  إ 

 فا   لأشاخ   تعياي  فاإ  حي يا    د ر    تلعا   لع ما   ل ظ فا   لأ  للمجتما    لخ م ت  تق م أه  ف     ل  ل
  لفع     لأد   عل  ق رت م أس   عل  يك    أ  يج   ل ظ    ه   مثل

 تسام  حيا   ل سام     ل ظ فا  لشالل  لمعا يي  ل ا    لأس سا    ل كا  ز أحا   لكف    مت لب ت  تشكل
  مااا   جااا   أكمااال علااا   لالتز مااا ت لتنفيااا    لخبااا     لمع فااا   لقااا ر ت يمتلكااا     لااا ي   لأشاااخ   ب خت ااا ر

  لتعياي  إجا    ت ف    لشف ف     لمس       لح  د أهم   زي د  ب     لش   ه   تستح ث  ل    أ   لمع   
 (1)  لإد ري   لج  ز فع ل   م  تقلل ق   لت   ل س ط  أ   لمحس ب    حتم لات م    لح 

  لف دياا    لم اا ر ت  لقاا ر  علاا  تعتماا  ع ماا  إد ر  لبناا    لاتجاا   ماا  تت  فاا   لكفاا   ت إلاا   لح جاا  إ 
 معاا يي   ضاا  يت لاا   لشاا   هاا   تحقياا  فااإ   لسااب   ل اا    لاجتم ي اا   أ   لشخصاا    لاا   ب  عاا  بعياا    

  لمعا يي  عا  فضات    لم ن ا    لامتح نا ت   جت  ز  لعمل     لخب    لأك ديم    لأدل  مثل للتعيي  م ض ي  
   لأم ن     لإخت   لص   مثل  لشخص  

 العامة الوظيفة في الكفاءة شرط ماهية الأول: المطلب

 تعتماا  حياا   لع ماا   س  ساا ت    تنفياا  أهاا  ف   تحقياا  فاا   ل  لاا  أد  ت أهاام ماا   لع ماا   ل ظ فاا  تعاا 
 هاا   تحقياا   لضاام    فع ل اا   بكفاا    إلااي م  لم كلاا  ب لم اا م للق اا م   لماا هلي   لأكفاا    لأفاا  د تعيااي  علاا 

 ع ماا    ظ فاا  لشاالل  لمتقاا م فاا  تتاا ف  أ  يجاا   لتاا    لمعاا يي   لشاا    ماا  مجم عاا   ضاا  يااتم  ل اا  
 (2)  لكف     ش   بين    م 
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 تمكنا   لتا    لعمل ا   لعلم     لم هتت  لق ر ت يمتلك  لم ظ  أ  تعن   لع م   ل ظ ف  ف   لكف   
 لأنرمااا   لج ه يااا   لأسااا  مااا  يعااا   لشااا    هااا   ممكااا    جااا  أفضااال علااا   ل ظ ف ااا    جب تااا  أد   مااا 

 أكثااا   خت ااا ر خااات  مااا    لاساااتحق    لجااا  ر  مبااا أ تحقيااا  إلااا   لااا    تساااع  حيااا   لح يثااا    لت ظ ااا 
 (3)  ل  ت      لاعتب ر ت  لمحس ب   ع  بعي      لع م    ل ظ    لشلل تيه ت    لأشخ  
  لعمل ا    لخبا   أيضا    يشامل بال فقا    لأك ديم ا   لما هتت عل  يقتص  لا  لكف    ش   تحقي  إ 

 مثااال  لشخصااا    لصاااف ت عااا  فضااات     لإد ريااا    لق ااا د   م ااا ر ت  لمن ساااب    لقااا  ر ت  تخااا ذ علااا    لقااا ر 
   ضاح  آل ا ت  لا    أغلا  ف  ب    لمعم     لأنرم   لق  ني  تح د كم   لعمل    نضب     لنز ه   لص  
 خاات  ماا  أ   لتن فساا    لامتح ناا ت خاات  ماا  ساا     لع ماا    ل ظاا    لشاالل   لأكفاا   لأشااخ   لاخت اا ر

 (4)  لم ظفي   لأد    لمستم   لتقي م
  لحكاا م   لعماال فاا   لفع ل اا  لتحقياا  أس ساا   ك كيااز   لكفاا    مت لاا  أهم اا  تباا ز  لساا    هاا    فاا 

  ل ظ فاا  فاا   أهميت اا   لكفاا    مف اا م فاا   لبحاا  فااإ   عل اا   لجاا د   ع ل اا  ع ماا  خاا م ت تقاا يم  ضاام  
  لتحا ي ت علا   لضا   تسال   ما  يحكم ا    لا ي   لتنر ما   لقا ن ن  لاطا ر معمقا  در سا  يت ل   لع م 

 . لإد ري   لق  ع ت مختل  ف  لتعزيز   لمقت ح    لآل  ت  لمت ل   ه   تحقي  تع    ق   لت 
 العامة الوظيفة في واهميتها الكفاءة مفهوم الأول: الفرع

 للكف      لاص تح   للل ي   لتع ي 
 منرا ر لابا   لعا  " "لسا   فف   لتس  ي  أ   لمس       معن   "ي"ك ف  لج ر م  مشتق   لكف    :اللغة

 (5) ل  "  لأه  لج  ر  أ   لع ل   " لق ر  بين   تع    ل س  " " لمعجم  ف   لمتس  ي"  أ  " لمس  ي  تعن 
   لم اا ر ت   لع طف اا   لاجتم ي اا   لساال ك  ت ماا  "مجم عاا  بين اا  ديناا   لاا ي  ع ف اا   صاا تح  أماا 

 (6) " فع   بشكل  ظ ف  أ  د ر أد   م   لم   تمك   لت    لحس    لنفس  
 :ف    لكف     هم   يخص ف م   م 

  ح ا د  لمسا      لضام    لعما م   لت ظ ا  ف  أس س     لكف    مب أ يعتب  :والموضوعية العدالة ضمان .1
  لتشاا ي  فاا   لحاا   هاا  كماا   لأكفاا     لأفاا  د لاخت اا ر ر  ساا   كآل اا   لمساا بق ت إجاا    يااتم حياا   لاخت اا ر 

 (7) لجز   ي  
 علاا   لقاا دري   لماا ظفي   خت اا ر يضاام   لت ظ اا  فاا   لكفاا    ت بياا  إ  :العموميثثة الوظيفثثة تحسثثي  .2

 (8)للم  طني     لمق م   لخ م ت ج د  م   ي ف   ل  ر م  يقلل مم  بكف      لم  رد إد ر 
  لكف   ت بي   لتك مل تحقي  عل  ) لإست  ت ج  (  لتنر م    لكف    تعمل :المؤسسية الاستدامة تعزيز .3

 (9)  لحك م    للم سس ت  لم ى ط يل   لأه    تحقي  ي عم مم    لجم ي     لف دي 
 العراقي القانون  في الكفاءة لشرط القانوني الأساس: الثاني الفرع

  لمتقاا م فاا  تتاا  ف  أ  يجاا  شاا    عاا    لمعاا   1960 لساان  24 رقاام  لم ن اا   لخ ماا  قاا ن    حاا د 
  لش   : ه   أب ز م  (7)  لم د  بين  إذ  لكف     مب أ تعك    لت   لع م    ل ظ ف  لشلل
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 شاا  د  علاا  ح صاات    لع ماا   ل ظ فاا  لشاالل  لمتقاا م يكاا    أ   لقاا ن    يشاات   حياا  العلمثثي: المؤهثث  .1
  لمتقااا م  ماااتت  لضااام   أس سااا     لشااا   هااا    يعتبااا   ل ظ فااا   مت لبااا ت مااا   مت  فقااا  ب ااا  معتااا   علم ااا 

 بكف      ل ظ ف  م  م لأد    لتزم    لم  ر ت للمع ر 

 أد   عا  تع قا  قا   لتا    لع ها ت  لأما    ما  خ ل ا     لمتقا م يكا    أ  يجا  حيا  الصثحية: اللياقة .2
 بكف     م  م    أد    ل ظ ف  أيب   تحمل عل  ق رت  يضم  مم   ظ فت  

 عل اا   لحكاام يسااب   لاام   لساال     لسااي   حساا   لمتقاا م يكاا    أ  يجاا  حياا  :والسثثلو  السثثيرة حسثث  .3
  ل ظ ف      جب ت  أد   ف   أم نت  نز هت  لضم    ذلك ب لش    مخل  جنح  أ  بجن ي 

 تضاام  حياا   لع ماا    ل ظاا    تاا ل  فاا   لكفاا    مباا أ تحقياا  إلاا  مجتمعاا   لشاا    هاا    ت اا  
 . ظ  ف م ف  أد   أفضل تق يم عل   لق دري   لم هلي   لأف  د  خت  ر

 م ضا   2009 لسان  4 رقام  لاتحا دي  لع ما   لخ ما  مجلا  قا ن    تن    تق م  م  إل   ب لإض ف 
 مباا أ علاا    لتيكياا   لعاا     فاا   لع ما   لخ ماا  شاا     تنراا م إلاا   لقا ن    هاا    ي اا    لتعيااي   فاا   لكفا   
 تكا ف  مبا أ "يعتما  علا :  لقا ن    ها   ما  (8)  لما د  تانص حيا   لعما ميي    لما ظفي  تعيي  ف   لكف   
 كمع  ر  لكف    أهم    لنص ه    يب ز   لج  ر "   لكف    أس   عل   لتعيي  ف   لع دل    لمن فس   لف  
  لع م    ل ظ    لشلل تيه ت    لأكث   لأف  د  خت  ر لضم    لتعيي   عمل  ت ف  أس س 

  يضاام   لإد ري   لج اا ز  كفاا    ف عل اا  يعاازز  لتعييناا ت فاا   لكفاا    علاا   لت كيااز أ   لب حثاا  تاا ى 
 يقلاال   لت ق اا  للتعيااي     ضااح  م ضاا ي   معاا يي   عتماا د أ  كماا  للماا  طني    لجاا د  ع ل اا  خاا م ت تقاا يم

  لقاا  ني   تفعياال بتحاا ي  ي صاا  لاا    لحك م اا   ب لم سساا ت  لجم اا ر رقاا   يعاازز   ل ساا ط    لمح باا   ماا 
  لت ظ    م  حل ك ف  ف   لكف    لمب أ  لفعل   لت بي  لضم    لم ن   ب لخ م   لمتعلق    لأنرم 

الكفاءة لتحقق والموضوعية الادارية المعايير: الثاني المطلب   

 تنفيااا  فااا   لحك م ااا   لم سسااا ت علي ااا  تعتمااا  حيااا   لح يثااا   ل  لااا  ركااا  ز أهااام مااا   لع مااا   ل ظ فااا  تعااا 
 مبن اا   م ضاا ي   إد رياا  معا يي   عتماا د  لع ماا   ل ظ فا  فاا   لكفاا    تحقياا   يت لا  أهاا  ف     تحقياا  س  سا ت  

   لع ما  لل ظ فا   لع  ق ا    لتشا يع ت  لقا  ني  عل   نص  لم   فق     لف     تك ف    لشف ف    لع  ل  مب د  عل 
  لم ن اا    لخ ما  فا   لكفا    تحقيا  تضام   لتا    لم ضا ي    لإد ريا   لمعا يي  در سا  إلا   لبحا  ها    ي ا  

  لصل   ذ ت  لقض      لأحك م بع  تحليل إل  ب لإض ف   لصل   ذ ت  لع  ق    لق  ني  عل   لاعتم د م 
 العامة الوظيفة في الكفاءة لتحقيق الإدارية المعاييرالأول:  الفرع

 "تكا ف  أ  علا  2005 لسان   لع  قا   ل سات ر ما  (16)  لم د  نص   لت ظ   ف   لف   تك ف  مب أ -
 مباا أ يعاا   باا لك ذلاك"  لتحقياا   لتزماا   لتاا  بي   تخا ذ  ل  لاا   تكفاال  لعاا  قيي   لجم ا  مكفاا   حاا   لفا  

  لت ظ    ف   لإد ري   لمع يي  أهم أح   لف   تك ف 
 لساان  24 رقاام  لم ن اا   لخ ماا  قاا ن    ياانرم  لع  قاا   لم ن اا   لخ ماا  لقاا ن     فقاا      لت ق اا   لتعيااي  نراا م -

  لعلم ا    لما هتت  لكفا    لمعا يي   فقا     لتعياي  يكا    أ  عل  نص حي    لت ق     لتعيي  آل  ت 1960
 س  س    أ  شخص   لاعتب ر ت  فق     ل     لخب  
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  لأنرماا  نصاا  حياا   لكفاا     تحقياا  أساا  أحاا   لاا ظ ف   لأد   معاا يي  تعاا    لمت بعاا   لتقياا م معاا يي  -
 (10) للعمل   لفعل   لإنج ز أس   عل  للم ظفي  د ري  تقي م نر م  ج د ض  ر  عل   لع  ق  

 العامة الوظيفة في الكفاءة لتحقيق الموضوعية المعايير: الثاني الفرع
 يكا    أ  يجا   لع ما   ل ظا    شالل أ  إلا   لج  ر  مب أ يشي   لع م   ل ظ    شلل ف   لج  ر  مب أ -

 ماا ظف   نضااب   قاا ن    أكاا   قاا   لق  باا   أ   لشخصاا    لاعتباا ر ت أساا   علاا   لاا    لكفاا    أساا   علاا 
 معاا يي  فاا   خاات  ماا   لمباا أ هاا   علاا  (4)  لماا د  بم جاا  1991 لساان  14 رقاام  لعاا م   لق اا    ل  لاا 

  لحك ميي    لمس  لي  عل   سل ك   أختق  
  ل ظ ف  ف   لكف    لضم    لم ض ي    لمع يي  أهم م    لشف ف    لنز ه  تع    لشف ف   ب لنز ه   لالتز م -

  لفس د لمك فح  إج    ت 2011 لسن  30 رقم  لمش    غي    لكس   لنز ه  هية  ق ن    أق  حي   لع م  
  لعا م  لق ا عي  فا  رق فا  تنم ا  " /ر لثا ( 3)  لم د  بينت  م   ه     لت ق  ت   لتعيين ت ف   لشف ف    تعزيز

   لخضا    لشاف ف     عتما د   لع ما   لخ ما   ختق ا ت   حتا  م  لشخصا     لنز ها   لاساتق م  تق ر   لخ  
 "    لتثق   لت ي  ل  لع م   لب  م  عب     لاستج    للمس  ل 

  لسااال    معااا يي  ق  عااا  تتضااام  سااال   تنر مااا ت  صااا  ر "  لمااا د  نفااا  مااا  س دسااا     لفقااا   كااا لك
 "   لع م  ل ظ ف  ل  جب ت   لسل م   لمش    لصح    لاد   لضم    لاختق 

 العامة الوظيفة في الكفاءة معايير تطبيق في القضاء دور: الثاني المبحث
 التعيي  قرارات على الرقابة في الإداري  القضاء اختصاص :الأول المطلب
 التعيي  قرارات على الإداري  القضاء لرقابة القانوني الأساس: الأول الفرع

  لنصا   ما  مجم عا  إلا   لتعيي  ق  ر ت بم  قب   لع    ف   لإد ري   لقض    ختص ص ت  تستن 
 (100)  لما د  نصا  حيا  في ا    ل عا   حا   لتعيينا ت مشا  ي   مبا أ ك سا   لتا    لق ن ن ا   ل ست ري 

 حاا  يضاام  مماا   ل عاا   ماا  إد ري  قاا  ر أ  إجاا    أي تحصااي  علاا  2005 لساان   لع  قاا   ل ساات ر ماا 
 لسان  17 رقام  لقا ن    صا ر  لسا    ذ ت  فا   لتعياي   قا  ر ت فا  لل عا   لقضا   إلا   للجا   فا   لأفا  د

 بع  سم   م   لمح كم تمن  ك ن   لت   لنص   لإلل   (2015 لسن  3 رقم ب لق ن    ) لمع   2005
  لتشااا يع   لمساات ى   علااا   لت ظ اا   قاا  ر ت فااا   ل عاا  علاا   لسااا بق   لقياا د رفاا   لااا ي  لأماا   لاا ع  ى 

 فاا  للتعيااي   لع ماا   لشاا    1960 لساان  24 رقاام  لم ن اا   لخ ماا  قاا ن    حاا د  لع ماا   ب ل ظ فاا   لمتعلاا 
  لم شاا  يكاا    أ  علاا   لساا بع   لماا د   نصاا   لعلم اا    لكفاا    شاا   ضاامن    ماا   لحك م اا    ل ظاا   

   لل  قاا    لسا   لجنسا   مثاال  لشا    بق ا  إلا  ب لإضاا ف  ب ا  معتا   در سا   شاا  د  علا  ح صات   للتعياي 
 ما   لث منا  للما د    فقا    ب لش    مخل  جنح  أ  بجن ي  عل    لحكم  ع م   لسل    لسي    حس   لصح  

 مخ لفا    يعا   سات ف     د    ياتم تعياي   كال  لتعياي   قا  ر لصح  ش    لش    ه   ت  ف  فإ   لق ن    نف 
 شا   تا  ف  عا م ربا  إذ  أنا  علا  ص  ح  تنص  لم ن    لخ م  ق ن    م  62  لم د  إ  بل (11) للق ن   

 م  بيم  فصل   ج  م   لأ   تعيين  تم ف م   لق ن    ف  علي    لمنص    لت ظ   ش    م  أكث  أ 
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  ل ق با  با   أيضا     يفات   لب طال  لتعياي  قا  ر تصاح    لإد ر  علا  ي جا   لا ي  لأم  عينت    لت   لج  
 شا رى  مجلا  )سا بق     ل  لا  مجلا  قا ن    يانرم أخا ى  ن ح ا  ما  با لك   لإد ر  ق ا م ما  للتيكا   لقض    

  ختصااا   (2017 لسااان  71  2013 لسااان  17 رقااام ب لتعااا يلي   لمعااا    1979 لسااان  65 رقااام  ل  لااا 
 إد رياااا  محاااا كم  لقاااا ن    هاااا   أنشااااي  قاااا    ختص صاااا ت     لإد ري   لقضاااا   هيةاااا ت  يحاااا د  لإد ري   لقضاااا  

  لخ ماا  قضاا    محكما   لإد ري   لقضاا   محكماا  من ا  ب لاسااتقت   تتمتاا   ل  لا  لمجلاا  ت بعاا  متخصصا 
  لأ  ماا  صااح  فاا  ب لفصاال  لإد رياا   لمحكماا   تخااتص  لعل اا    لإد رياا   لمحكماا  إلاا  ب لإضاا ف   لم ن اا  
 لل عاا  م جعاا     لقاا ن    يعااي  لاام  لتاا   لإد رياا   لج اا ت عاا   لصاا در    لتنر م اا   لف دياا   لإد رياا    لقاا  ر ت

  لع ماا    ل ظاا    فاا   لتعيااي  قاا  ر ت  لقاا  ر ت هاا    ماا  مصاالح   ذي ماا  طلاا  علاا  بناا      ذلااك علي اا  
 حقاا  علاا  ياا ر  كاا   إذ  آخاا  تعيااي  قاا  ر علاا   ل عاا  فاا  مصاالح  متضاا ر أ  م شاا  لأي يكاا    حياا 

  لتاا   لاا ع  ى  فاا  باا لنر   لم ن اا   لخ ماا  محكماا  تخااتص كماا   لتعيااي   فاا   لمشاا  ع  ف صاا  أ   لقاا ن ن 
 ذلاك فا  بما   لخ ما   قا  ني  ت بيا  ع   لن شة   ل ظ ف    لمن زع ت ف  د   ت  ض   لع م  لم ظ  ي فع  

  لتج باا  فتاا   خاات   لم ظاا  تثبيا  عاا م قاا  ر إ   لخ ماا   إن اا    قا  ر ت  لتيديب اا   لعق باا ت علاا   ل عا   
  لخ ماا  محكماا   ختصاا   ضام  تاا خل  لتاا   لقاا  ر ت علا  مثاا   هاا  كاا   غيا  لاعتباا ر   لتج باا ( )فتا  

 ج   أم م  لكف    ع م بسب  عن   لاستلن   ق  ر عل   لاعت    ح   لم ظ   لق ن    من  حي   لم ن   
 يعا د سان  لما    لتج با  تحا   لم ضا    لم ظا  أ  علا   لم ن ا   لخ ما  ق ن     ينص مختص   قض    

 مجلاا  أماا م ذلااك علاا   لاعتاا     لاا  (12)  لتج باا  فتاا   خاات  كف  تاا  عاا م رباا  إذ   لساا بق  درجتاا  إلاا 
 مجلاا  محاال  لآ   لم ن اا   لخ ماا  محكماا  حلاا   قاا  إخ اا ر   تاا ري  ماا  ي ماا    30 خاات   لعاا م  لانضااب  
 لع م خ مت  إن    ق  ر ت عل  قض        ل ع  ف   لج ي   لم ظ  ح   ستم  ر يعن  مم   لع م   لانضب  

  لتج ب   فت   خت   لكف   
 ساال   أعلاا   لعل اا   لإد رياا   لمحكماا  جعاال  لع  قاا   لإد ري   لقضاا   ه كاال أ  ب لاا ك   لجاا ي   ماا 

  لخ ما   محا كم  لإد ري   لقض   أحك م عل  ) لتمييز(  ل ع    ف  تنر  حي   لتعيي   طع    ف  للفصل
 فاا   لاتح دياا   لتمييااز محكماا  ل ظ فاا  د رهاا  فاا  مم رلاا    سااع  بصااتح  ت  لمحكماا  هاا    تتمتاا   لم ن اا  
 علاا   لقضاا      ل ق باا  ماا  ع ل اا  درجاا  ياا ف  مماا   ملزماا   ن    اا  ق  ر ت اا  فااإ   ب لتاا ل   لعاا دي   لقضاا  
 أسا    جا د  لقضا     لنرا م ها    يضام   لكفا      مت لبا ت  لقا ن    ما  ت  فق ا  لضام    لتعيي  ق  ر ت
  لكفا    بمت لبا ت يتعلا  ف ما   خ صا  للقا ن    مخ لفا   لتعياي  قا  ر ت ش   كلم   لقض    للت خل ق ن ن 

  لع م    ل ظ ف  لشلل ق ن ن    لم ل ب    لم هتت

 الكفاءة بشرط المرتبطة التعيي  قرارات في الحديثة القضائية التطبيقات: الثاني الفرع
  لصاا رم  رق بت اا   لأخياا   أحك م اا  ماا  كثياا  فاا   لمختلفاا  بيج زتاا   لع  قاا   لإد ري   لقضاا   أكاا ت

  أب زهاا   لق ن ن اا    لشاا    ف اا  تتاا ف  لا تعيااي  أي أب لاا  حياا   لتعيااي   قاا  ر ت فاا   لكفاا    شاا   علاا 
  لصل : ذ ت  لح يث   لقض      لت ب ق ت أب ز يل   ف م   لم ل ب     لكف     لم هل
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 بينا    ضا  بشاكل قضا  :12/11/2010 فا  7154 رقام  لإد ري(  لقضا   )هيةا   ل  لا  مجل  حكم -
  لم ن ا   لخ ما  قا ن    ما  8  7  لما دتي  ف  علي    لمنص    لتعيي  ش    ت ف  ع م رب ت ح ل  "ف 
 أ  مبا أ  لحكام ها   ي سا  بإقصا   "   لإد ر  تُلازمم م   لأ    لتعيي  عن   لم ظ  ف  1960 لسن  24 رقم

 علا   يجا  با طت   يعا   لم لا  (  ل ر سا   لم هال علا  )ك لحصا    لكفا    ش    يست ف  لا م  تعيي 
  لمخ ل    لق  ر سح   لإد ر 

 بفصااااال  لمحكمااااا  قضااااا  :23/11/2017 بتااااا ري  133/2017 رقااااام  لعل ااااا   لإد ريااااا   لمحكمااااا  حكااااام -
 هاا   أكاا   قاا  صااح ح   غياا  أ  مااز ر  علم اا  شاا  د  علاا  بناا   تعييناا  كاا   إذ  ماا   لأ    لمعااي   لم ظا 

 صاااااحت   يشااااات   بااااال  حااااا ه    لشااااا  د  تااااا  ف  علااااا  يقتصااااا  لا  لعلم ااااا   لكفااااا    شااااا   أ  علااااا   لحكااااام
  لمش  ي    لع م  لتعيي  ق  ر إلل   إل  ي دي  لشي  ه   ف  غ  أي  أ   مش  عيت   

 بتااااااا ري  2014م ظااااااا /تمييز/ /قضااااااا  54/55 رقااااااام  ل عااااااا  فااااااا   لعل ااااااا   لإد ريااااااا   لمحكمااااااا  حكااااااام -
 ماا  أكثاا  أ  شاا ط    فقاا  إذ  ماا   لأ    لمعااي   لم ظاا  "يفصاال بيناا  ف اا   لمحكماا  قضاا  :19/2/2015

 مثال  لأس سا    لشا    ما  أي ف   يت  ف  لا  لم ظ  أ   لتعيي  بع  تبي  إذ  أن  بمعن   لتعيي "  ش   
 نفا   لعل ا   لإد ريا   لمحكما  أكا ت  قا  تعيينا   ق  ر فيلل  غي هم   أ   لصح    لح ل  أ   لعلم   لم هل
 علااا  يااا   ممااا   27/3/2015 بتااا ري  2015 نقااا / م ظااا / قضااا   /273 رقااام آخااا  حكااام فااا   لمبااا أ

  لق ع    ه   عل   لإد ري   لفق   ستق  ر
  لمحااا كم ر قبااا   لم هاال  شااا   إلاا  ب لإضااا ف   لفاا  : تكااا ف   مبااا أ  لتعيااي  باااإج    ت تتعلاا  أخااا ى  أحكاا م -

  لقضا   محكما  قضا   لمثا   سبيل فعل   لتعيي   ف   لف   تك ف   مب أ  لق ن ن   ب لإج    ت  لالتز م  لإد ري 
  لآل اا   تباا   لعاا م  لخ صاا   ل رجاا  فاا   لتعيااي  بااب ت  1/4/2010 بتاا ري  38/2010 رقاام  لقاا  ر فاا   لإد ري 

  لتشاا يع    لساال   م  فقاا  تشاات     لتاا   ل ساات ر  ماا    خ مساا  / /61  لماا د  فاا  علي اا   لمنصاا    ل ساات ري 
 فاا  ق ن ناا    ر باا  حاا  لاا  كاا   إذ   لماا ع  بتعيااي   لإد ر  تلاازم أحكاا م صاا رت كماا   لعل اا    لتعييناا ت بعاا  علاا 

 ربا  عنا م   لما ي  ت إحا ى بتعياي   لت ب ا   ز ر   لإد ري   لقضا   محكما  ألزما   لمثا    سابيل  علا   ل ظ ف  
 – 720/2019 رقام  لعل ا   لإد ريا   لمحكما  )حكام  لفا   تك ف   مب أ للق ن     فق    للتعيي   ستحق ق   للمحكم 

 لجم ا   لفا   تك ف  تضم   لت   ل ست ر م  (16)  لم د  م  تنسجم  لأحك م  ه   للت ض  (   فت  ض  مث  
  لمح ب    ع  بعي       لاستحق    لج  ر  أس   عل   لتعيي  يك    أ  مب أ  م   لع  قيي  

 إللاا   فاا  يتاا دد لا  لعاا    فاا   لإد ري   لقضاا   أ  لناا  يتبااي   لقضاا      لت ب قاا ت هاا   خاات   ماا 
  لم هااال فتاا  ف    لإد رياا    لعلم اا   لكفااا    بشاا    لمتعلقاا  تلااك  خ صااا  للقاا ن     لمخ لفاا   لتعيااي  قاا  ر ت

 للاب ت   لق  ر يع   ف   ت       أي  لتعيي   ق  ر لصح  أس س  ش   ق ن ن    علي    لمنص     لكف   
 تاايه ت    لأكثاا  تجاا  ز  مناا   لجاا  ر  مباا أ ضاام   علاا   لمحاا كم حاا    لساا  ب  هاا   ت كاا  كماا   لقضاا    

 بإج    ت  لالتز م ف  أ   لمق م   لش  د ت صح  م   لتحق  ف  ذلك تمثل س     لمستحقي   غي  لص ل 
   لمتن فسي  بي   لمس      تحق  ت  ل  لع دل   لتعيي 
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 الكفاءة شرط على الإداري  القضاء رقابة حدود: الثاني المطلب
 التعيي  في الكفاءة لشرط القضائي التقدير معايير :الاول الفرع

 ماا   لتيكاا  بااي  ياا  ز   حياا   لشاا ي     ل ق باا  إطاا ر فاا   لإشاا    شاا   علاا  بإشاا  ف   لتز ماا  عاا م
 يااتم لاا لك  لآخاا ي   م  قباا  فاا   لإد ر  تم رساا    لتاا   لساال   مم رساا   عاا م  لتعيااي  لشاا     لإد ر   حتاا  م
 هن : أب زه   لتقس م  ف   لنر  أرن   معي  ش   لتقي م مح د  مع يي   ض 

  لب  يا  فا   لمكل   لق ض  يق م  لق ن  : يت لب    لت   لم ض ي    لافت  ض ت  ست ف   م   لتحق 
 )مثاال  لقاا ن    فاا   لمحاا د   لأس ساا    لشاا    يحت ماا   قاا  ف اا   لمتعاا  ني  أ  تقاا ر قاا  كاا   إذ  ماا  بفحااص
  لضا  ر  ما   لأدنا   لحا   لمت لبا ت تمثل إل (   لسل    حس   لصح     لستم   لس    لعلم    لم هل

  لم لا    لنما ذ  تحا ي  عا م إلا   لق ضا  يلجاي ق  ل لك   ل ظ ف   عل  ت ب ق  يتم م  كل ف   لم ل ب 
  لس     ه   ف   ل  ض   للق ن    مخ لف   معيب    لابتك ر يك    حي   لمث    سبيل عل   لم ل ب   ب ل  يق 

 )حيا   من ا  لتحقا  إلل   بن   م ض ع  بشكل م ح  بشكل علي    لتع   يتم  لت   ل ر س  مك ن ت تمثل
 لبق ا  ب لنساب   لحا    كا لك 13مستقل (  بش ي    لق  ر لتمت  يكف  تز ي ه  إرب ت أ  غ  ب   أ   ج ده  إ 

 ب لشا  ؛ مخال جز    حكم ص  ر ع م ش   أ   لمع ق   لأم    م   لخل  كش    لم ض ي     لش   
 (14)  لم ض ع   ت ب ق   ف  ب ق    لقض    لمش   علي   نص مع يي   كل  

 تضااا  قااا   لع مااا    لشااا    إلااا  فب لإضااا ف   لشااا مل:  لتقيااا م فااا   لتق ي يااا   لمااا ي  سااال   تتعااا د  قااا 
 عا   هنا   يكا    عنا م    لخبا    لضا  ر  أسا   علا   لآخا ي  مق رنا  إلا  تلجاي أ  إضا ف   مع يي   لإد ر 

 لشااالل   لأكفاااي  لأصااال  علااا   لحكااام أ   لإد ري   لقضااا   ي  عااا   هنااا   لأس سااا     لشااا    فاااي م تتااا ف  ماا 
 تفضاايل فاا   لق ضاا  يتاا خل لا  لاا لك  لتق ي ياا   ساال ت   ن اا   فاا  أصاات    لإد ر   ختصاا   ماا   ل ظ فاا 

  لابتكا ر يكا    قا  حيا  جا     كبيا   حا  د فا  إلا  لم ن ا  أ   لفن   ب لج  ن  يتصل ف م  آخ  عل  م ش 
 فا   لقضا    مع ا ر   ضا   غيا  بشاكل  لاعتما د ت عل  مبن     ك   أ   لسل    ستخ  م تش ي  عل  ق در   
  أ   لمتقااا مي   باااي   لتعااا      عااا م  لفااا   بشااا  ك  يتعلااا  بمااا   لإد ر   لتاااز م مااا   لتيكااا  هااا   لح لااا  هااا  

 أ   لمح با   )مثال مساتقل  مع كسا  أسا  علا   لا   معلنا  م ضا ي   مع يي  عل  بن   ك   ل م  خت  ره 
 يبااا ز لا نحااا  علااا  بت شااا ح   تقااا م  لإد ر  أ  للمحكمااا  حفااا   قااا  (  لشااا ي   غيااا   لشخصااا    لشااا  د ت

 لتحااا ي  عمااا     ذلاااك تفعااال بااال مبااا ر  د     لأكفاااي  يتج هااال  لأحااا    مااا  حااا   بااايي  لم ضااا ي   أفضااال
 سال ت   ضام  شخصا     لإد ر    ختا رت  لشا    تلبا   كل ا  سل م   لإج    ت كل ك ن  إذ   لك   لتحيز 

 " لأكثاا  لاخت اا ر نفساا    للجناا  محاال  يحاال  لتق ي ياا  بساال ت   لإد ر  محاال يحاال لا  لقضاا   فااإ   لتق ي ياا  
 تاااا  ف  )أي  لق ن ن اااا   لضاااا  ر   لقضاااا   حاااا د آخاااا   بمعناااا   لق ن ن اااا    لضاااا  ب  ر عياااا  ط لماااا  تاااايه ت "

  لإد ر  تقاا ر   لاا ي  لتخصااص مجاا   فاا   لتخصاا ص ماا  أكثاا  للمتقاا مي (  لم ل باا    لشاا     لماا هتت
 صتح  ت    ضم 
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  لمتعلقا   ل عا    ف   لنر  عن   لكف    تقي م ف   لم ض ي     لأدل   لتق ري  عل   لاعتم د    كم 
 ضاااع  بساااب   لاختبااا ر فتااا   خااات   لخ مااا  إن ااا   ح لااا  فااا   لمثااا    سااابيل )علااا   لم ظااا  كفااا    بعااا م

 أ   لساان ي   لتقا ري  أظ اا ت إذ   ل سام     لأد   تقيا م  تقاا ري   لمتا ف    لأدلا  علاا   لقضا   يعتما   لأد  ( 
 دلا ت   يتخا ه   لقضا   فاإ   لكفا     ما   لم لا    لمسات ى  يحقا  لام  لم ظ  أ   لعمل    لاختب ر ت نت   
 فاا  قصاا ر أ جاا   لمحكماا   جاا ت إذ  ذلااك   ماا 15  لكفاا     عاا م بسااب   لتعيااي  إن اا   قاا  ر شاا ي   علاا 

  لقا  ر تعتبا  فقا   لاختبا ر  فتا   خات  كف  تا  لإرب ت  لك ف    لف ص   لم ظ  يُمن  لم أ   لتقي م إج    ت
  قا    إلا  مساتن    لتثبيا  عا م أ   لتعياي  قا  ر ت تكا    أ   لقضا   يضام   لأحا     جم ا   ف  تعسف    

 ذلك أك ت  ق  غ مض   تقي م ت أ  شخص    ن ب ع ت إل   ل    لقض      للم  جع  تخض  م ض ي  
 حيا   لاختبا ر  فتا   أرنا   م ظا  فصال قا  ر فا  نرا ت عن م   لعل    لإد ري   لمحكم   لمث   سبيل عل 

 أ  يجا   لإد ر  قا  ر أ  م كا   كف  تا   عا م إعات  قبال م ضا ع   تقيا م تحقيا  لجنا   جا د ما  تيك ت
 فاإ  رب تا   أ   لساب  كف يا  ع م ح ل   ف  مب ر   غي  ش   مج د  ل    مثبت  حق ق   أسب   إل  يستن 
  (16) إلل     ف   لح   للقض   مش    غي  يعتب   لكف    ع م بسب   لخ م  إن    ق  ر

 مشااااا  ي   مع ااااا ر هااااا  للتعياااااي   لكفااااا    لشااااا    لإد ري   لقضااااا   تقيااااا م مع ااااا ر إ   لب حثااااا   تااااا ى 
  ساتخ  م عا م ما   يتحقا  م ضا ع   بشاكل   لما هتت  لشا     تحقا   جا د يفحاص ف    م ض ي  :

  ل  يقاا   ب ا    لقا ن    لا    مخاا ل  أ  منحا   بشاكل  لأكفا   باي   لمق رناا  فا  لااد ر   لتق ي يا   لسال  
  لح  يتج  ز م  تقي م ف  لاد ر   لتق ي ي   ل  ر مص در  د     لكف    ش    حت  م  لقض      لسل   تضم 
  لمنص   يشلل لم   لمفضل   لم هتت أ   لصف ت م   لم ل    لأدن 

 الكفاءة شرط بسبب التعيي  قرارات إلغاء أو تعدي  في الإداري  القضاء سلطة حدود: الثاني الفرع
 إللا    ها   لقضا    ظ فا  بحا  د تتحا د  لتعياي  قا  ر ت علا   ل ق با  فا   لإد ري   لقض   سل   إ 

 مم رس  ف   لإد ري   لج   محل ب لحل    لمحكم  ق  م إل  ذلك يمت  أ  د     لمش    غي   لق  ر تييي  أ 
  لت ل :  لنح  عل  ه   لكف    ش   بسب   لإد ري   لقض   ت خل ح  د فإ   عل    لتعيي  سل  

  لقا  ر )إب ا  ( إللا   سال   أس سا    لا   لإد ري   لقضا   إ  الكفثاءة: لشثرط المخالفثة الإداريثة القرارات إلغاء
 قاا  ر إللاا   تساات     لمحكماا  أ  يعناا  هاا   فااإ   لتعيااي  قاا  ر ت ح لاا   فاا  للقاا ن    مخاا ل  أناا  تبااي  إذ   لإد ري 

 ها    لمحا كم م رسا   قا   لقا ن    علي ا  يانص  لتا   لما هتت أ   لكفا    شا    ف   تت ف  لا  ل ي  لم ش  تعيي 
 إلاا  تفتقاا   لتاا  تلااك أ  مااز ر  شاا  د ت علاا  بناا    لتعييناا ت بإللاا    ذلااك أعاات   لماا ك ر   لأمثلاا  فاا  فعل اا     لساال  

 فاا  قاا ن ن  حاا  لاا  شااخص تعيااي  باا ف   لإد رياا   لج اا  قاا  ر  لمحكماا  تللاا  كماا  إلاا    لصااح      لساا  شاا  
 لا مااا  تعياااي  أ  يساااتحق  مااا  تعياااي  )كعااا م  لمعيااا   لقااا  ر إز لااا  علااا  يقتصااا  هنااا   لإللااا   أرااا   لكااا   ل ظ فااا  
 إصاا  ر يراال حياا  ذ ت اا    لمحكماا  قباال ماا  ج ياا  تعيااي  قاا  ر إصاا  ر إلاا  ذلااك ماا  أبعاا  إلاا  يمتاا   لا يسااتحق (

 غيا  معاي  شاخص تعياي  قا  ر إ   لمحكما  تقا   ق  آخ   بمعن   لأصل     لإد ر   ختص   م   لتعيي  ق  ر ت
  لج اا  علاا  يجاا  باال مب شاا    مناا  باا لا   آخاا  شااخص تعيااي  ل اا  يجاا ز لا  لكاا   لكفاا     شاا   لمخ لفتاا  صاا ل 
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اا   ل ضاا  تصااح    لإد رياا   ماا   يسااتثن 17  لساال م    لإجاا    ت  تباا   أ  يسااتحق  ماا   تعيااي   لمحكماا  لحكاام  فق 
 يمااان   لقااا ن    كااا   إذ  معاااي  إجااا    ب تخااا ذ  لإد ر   لمحكمااا  تااايم  حيااا   لإلز مااا   لحكااام  هااا  خ صااا  ح لااا  ذلاااك

 معينا  شا    ف ا  تتا ف  ما  تعياي  في ا  يجا   لتا   لخ صا   ل رج ت أصح   ح لات )مثل  لتعيي  ح   لم ع 
 أق هاا  معيناا  ق  ماا  فاا  ماا رج     لماا ع  كاا   إذ   لمثاا    ساابيل علاا  لاااد ر (  ملاازم ساا ب  قاا  ر صاا  ر حاا لات أ 

 تعييناا   ل يةاا   رفضاا   لق ن ن اا (   لأ ل ياا  ذ ي   لشاا     أساا  أ   لكل اا ت فاا   لأ   اال  ل لباا  )مثاال للتعيااي   لقاا ن   
  لا ي  لقا ن    إلا   ساتن د    لا  تعياي  أما  بإصا  ر  ل يةا   إلز م  ل ف  ق  ر إلل   تست     لمحكم  فإ  مب ر  د   

 ن ااا    فااا  بحااا ر  لإد ري   لقضااا   يم رسااا    لإد ر ( إلااا   لأمااا  ت ج ااا  )سااال    لسااال    هااا    لحااا   هااا   يمنحااا 
 تنفي     لإد ر  ت ف  عن م   لق ن    لأحك م  لمب ش   لتنفي  تشب  لأن   ضي  

 سال   سا    فا   لقا  ر" "تعا يل مصا ل  إ  المحكمثة: قبث  مث  الإداري  القثرار جثوهر تعدي  جواز معد
 ق ضاا  أ    لأصاال إلل  اا   مجاا د ماا  باا لا   ف اا   لم عاا     لقاا  ر علاا  تليياا  إدخاا   باا  يُقصاا   لإد ري   لقضاا  
  جا   إ  جز   ا  أ  كل  ا  يلغ ا  أ  مشا  ع     جا   إ  ق  م    لق  ر يت   أ  فإم   لإد ري    لق  ر ت يع  ِّ  لا  لإلل  
 مسات ف     لم شا  يكا    أ  فإم   لجز  ؛ للتع يل مج   هن   يك    م  ن در    لتعيي   ق  ر ت  ف  للق ن    مخ لف  
 فاا   لخلال يكا    أ  يحاا ث قا  نعام ب لك ماال  تعيينا  فيُللا  يساات ف  لا أ  تعيينا   يساتم   ب لتاا ل   لكفا    لشا  

 إذ   لح لا  ها    فا  –  لممن حا   ل ظ ف ا  درجتا  أ   لنا جحي  ق  ما  ف   لم ش  كت تي  – فق   لق  ر م  جز 
 ت تياا  لإعاا د  ت ج اا  أ  جز اا  إللاا   ذلااك علاا  يت تاا  فقاا   لقاا ن ن   ل ضاا   لمحكماا   صااحح  أحاا هم طعاا 

 كاا   إذ  إلل  اا  ماا  باا لا   من اا  بقاا  ر  لمعااي   لم شاا  درجاا  تخفاا   مااثت   تساات    لا  لمحكماا  لكاا   لأ ضاا   
 قا  ر إصا  ر إعا د   لإد ر   علا   لمخا ل   لقا  ر إلل   علي   بل ح ؛  ج  ب     أعل  درج  عل  تم ق   لتعيي 
 ترال  با لك با لك(  يسام   لقا ن    كا   إ  لم هتتا   لمت ما  ب ل رجا   لم شا  تعي  )كي   لق ن     ف  صح  
 أكاا ت  قاا  إلا  لاا    لمشاا  ي   تصاا ي  هاا   لقضاا   د ر  حاا  د  لإد ر   ياا  فاا   مقتضاا  ت    لتعيااي  ساال  

ا  نقضا  عن م   لمب أ ه    لعل    لإد ري   لمحكم    نضاب ط   عق با  إللا   حا     لما ظفي  قضا   لمحكما  حكم 
 متن سااب  ؛ ذلااك كاا   إذ  ب لك ماال إلل   اا  ما  باا لا    لعق باا  تخفاا   ماا  ما ن  لا أناا  بي ناا  حياا  شاا ي      عتب ت ا 

  لإد ريااا  للقااا  ر ت  لقضااا     لتعااا يل أ  ي ضااا  أنااا  إلا تعياااي   قااا  ر لا تيديب ااا  بعق بااا  يتعلااا   لمثااا   أ   رغااام
 ما   لشا    بتا ف  م تب ا   لمسايل  فإ   لتعيي  ق  ر ت ف  أم   لتن س    لض  ر ت ن    أضي  ف  محص ر

 مشااا    غيااا   لتعياااي  قااا  ر بااي   لمحكمااا  قضااا  إذ   ب لتااا ل    لأح ااا    غ لاا  فااا  إمااا /أ  مسااايل   هااا  ع ماا 
 (18) محت     تع يل  ل   إلل ؤ  ه   لعت  فإ   لكف     لش   لافتق ر 

اا   لإد ري   لقضاا   رق باا  تتضاام  :لثثادارة التقديريثثة السثثلطة نطثثا  احتثثرام  باا  ر  لق اا م عاا   لامتناا   أيض 
  لمحكماا  تختاا ر لا  لمشاا  ي    حاا  د فاا   لقاا  ر كاا   ط لماا  معااي  شااخص تعيااي  مت ماا  ماا ى تقياا م فاا   لإد ر 
  لأنسا  ها  ما  لتح يا  مق بلا  كلجنا  نفسا   تعاي   لا للكفا      لشخصا  تقي م ا  علا  بنا     آخا  ما  با لا   م شح  

  لقضااا   أحكااا م أشااا رت  قااا  سااال ت     ساااتخ  م إسااا    أ  للقااا ن     لإد ر  مخ لفااا  عااا م م  قبااا  هااا  د رهااا  لل ظ فااا  
 إسا    بعيا  مشا    غيا   ج ا  سب  عل  ق  م    لتعيي  ق  ر يك    أ   شت    خت  م  ذلك إل  ضمن     لإد ري 
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 باا لم هتت يتمتعاا    جماا ع م  كاا    ظ فاا  علاا  أشااخ   عاا   تناا ف  إذ   لمثاا    ساابيل علاا   لساال     سااتخ  م
 ل ق بااا  يخضاا   لا لاااد ر   لتق ي يااا   لساال   ن اا   ضااام  يقاا   لآخاا ي  علااا  أحاا هم  خت اا ر قااا  ر فااإ   لم ل باا  

 يسااات  ع    لا  لمختااا ري  غيااا   لم شاااحي  إ   لأساااب     مشااا  ي    لإجااا    ت بساااتم  يتعلااا  ف مااا  إلا  لقضااا  
 مااا  تمكنااا   إذ  إلا تااايه ت    لأكثااا  أنفسااا م يعتبااا     أن ااام لمجااا د  خت ااا رهم علااا   لقضااا   خااات  مااا   لإد ر  إجبااا ر
 تج هااال أ  علي ااا   لمنصاا    لمق رنااا  آل اا   تبااا   عاا م )مثااال  لقاا ن    مخ لفااا  عياا  شااا ب   لتعيااي  قااا  ر أ  إرباا ت
  لحق قاا   لقاا  ر   تخاا ذ شااكل    لاخت اا ر معاا يي  كاا    )مثاال  لاسااتخ  م إساا    عياا  أ  ق ن ن اا ( أ ل ياا  ذي م شاا 

 ما   لا غم علا   لتعياي  قا  ر لإلل    لت خل للقض   يمك   لض ق   لح  د ه   ضم  فق  مش  ع (  غي  لأسب  
  لقضااا   إشاا     يراال محم ااا   تراال لاااد ر   لاخت اا ر ح يااا  فااإ   إلا  لع ماا   للشااا     لمختاا ر  لم شاا   ساات ف  

 19نفس     لإد ري   لق  ر  تخ ذ عمل   إل  يمت  أ  د      لح  د ب لم ض ي    لإد ر   لتز م يضم  إط ر   
  لتز ما  خات  ما   لكفا    شا   علا  إشا  ف  فا  تتمثال  لإد ري   لقض   سل   ح  د فإ   لق    ختص 

   لتاااز م ب لاللااا    لقااا  ر ت يصاااح   لع  قااا   لاد ري   لقضااا      تعياااي   كسااال    لااا   شااا ي    كق ضااا  بااا  ر 
  ز لا  يقتضا    لا ي ب لقا ر  لا  لقا  ر ت جا ه  يعا    لا ب يلا  تعياي  ق  ر ت يص ر لا  لكن   لاستثن      لض  ب 
  ي  م  ج اا   لكفاا    شاا    حتاا  م ت ساا   فاا   لع  قاا   لاد ري   لقضاا   نجاا   لحاا  د هاا   حاا  د  فاا   لمخ لفاا 

  هاا    لجاا  ر   معاا يي  للقاا ن     فقاا  م ظفي اا   خت اا ر فاا   لاد ر  صااتح  ت ماا   لانتقاا   د    مخاا ل  تعيااي 
  نز هاا  م ضاا ي    لم اا   ن  ياا  فاا  يضاام   لاا ي هاا   لاد رياا    لح ياا   لقضاا      ل ق باا  بااي   لاا قي   لتاا  ز  

   لق ن    لل ست ر  فق    لكف     لج  ر   س   عل   لع م   ل ظ    ت ل  ف   لاف  د حق     حف   لتعيين ت
 الخاتمة

 فا   لإد ري   لقضا   د ر بشاي  إلي    لت صل تم    لت    لنت    أهم  ستع    سيتم  لبح   خت م ف 
  لإد ري   لقضا   إسا  م ما ى  لنتا    تبا ز أ   لمت قا  م  ب لع      لتعيين ت ف   لكف    ش   عل   ل ق ب 

 أ   لثلااا  ت تح يااا  عااا  فضااات    لكفااا     مع ااا ر عااا  تنحااا   عنااا م   لإد ريااا   لقااا  ر ت مسااا ر تصاااح   فااا 
  للم ظفي    لإد ر   خت  ر ت عل   لقض      ل ق ب  عمل   ت  ج   لت   لتح ي ت

 صاتح   لا   لعا    فا   لإد ري   لقضا   إ   لتعياي  قا  ر ت عل   ل ق ب  ف   لإد ري   لقض   د ر تيكي  .1
  عا م  لشا ي   بمبا أ  لتز م ا  ما  للتيكا   ذلاك  لحك م ا    لج  ت ع   لص در   لتعيي  ق  ر ت عل   ل ق ب 
  لصتح  ت   ستعم   إس    أ   لسل   تج  ز

  ل سات ري   لمبا د  أحا  ها   لكفا    شا   إ   لع ما   ل ظا    فا  للتعياي  قا ن ن  كيسا    لكف    مب أ .2
  لإد ر  علااا  يفااا   ممااا   لع مااا    ل ظااا    علااا   لحصااا   فااا    لمسااا       لع  لااا  تضااام   لتااا    لق ن ن ااا 

  لتعيي   ق  ر ت  تخ ذ عن  ب   لالتز م ض  ر 
 مشااا  ي   فحااص فاا   لإد ري   لقضاا   د ر ينحصاا   لكفاا    شاا   علاا   لإد ري   لقضاا   رق باا  حاا  د .3

  لقااا  ني  ت بيااا  ي  قااا  حيااا   لخااا    بق  رهااا   لإد ر  قااا  ر  ساااتب    إلااا  يمتااا  أ  د     لتعياااي   قااا  ر ت
  لم شحي   صتح   تقي م ف   لت خل د    فق    لأنرم 
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 أ   لاختص   لمب أ مخ لف    ص ر  لتعيي  ق  ر أ  رب  إذ   لق ن ن   غي   لتعيي  ق  ر ت إلل   إمك ن   .4
 عل    ك   م  إل   لح    إع د  إلل    صتح    لإد ري  للقض   فإ   لسل    ستعم   ف   نح    نت ج 

 فاا   لقضاا      لأحكاا م ماا   لع ياا  أكاا ت لقاا   لاختصاا   مباا أ حم ياا  علاا   لقضاا      لأحكاا م تيكياا  .5
 سابب     لمبا أ ها   مخ لفا    عتبا ت  لتعياي   قا  ر ت فا   لاختص   بش    لإد ر   لتز م ض  ر  عل   لع   

  لإد ري   لقض   أم م لل ع  مش  ع   
 بساال   تتمتاا   لإد ر  أ  ماا   لاا غم علاا   لإد ري   لقضاا    رق باا  لاااد ر   لتق ي ياا   لساال   بااي   لتاا  ز   .6

  لقضااا   ل ق بااا  تخضااا  بااال م لقااا  ل سااا   لسااال   هااا   أ  إلا للمن صااا   لم شاااحي   خت ااا ر فااا  تق ي يااا 
 مش  ع   غي  أ  شخص   مص ل  لتحقي  عن    لانح    ع م لضم    لإد ري 

  لع  لا  لتحقيا  أس سا   ضام ن   لإد ري   لقضا   يشكل  لإد ري   لع  ل  تحقي  ف   لإد ري   لقض   د ر .7
  لقااا  ر ت  منااا   لع مااا   ل ظااا    لشااالل  لمتقااا مي  حقااا    حم يااا  خااات  مااا   ذلاااك  لع مااا    ل ظااا    فااا 

  لمستحق    لتعيي  ف   م   لكف    ذ ي  ح م   إل  ت دي ق   لت   لتعسف  
  لع    ف   لكف    ش   عل   لإد ري   لقض      ل ق ب  لتعزيز ت ص  ت ل م  جمل   هن  

  لاتحاا دي(  لخ ماا  مجلاا  قاا ن    أ   لم ن اا   لخ ماا  قاا ن    )مثاال ب اا   لمعماا    لقاا  ني  علاا  تعاا يتت -
  لج اا ت  لتعاا يتت هاا   تلاازم أ   يجاا   لتعيااي   قاا  ر ت لم  قباا  أ ساا  صااتح  ت  لإد ري   لقضاا   لماان 

  لقضاا      لساال   تااتمك  حتاا  آخاا ي    رفاا   لم شااحي   خت اا ر لقاا  ر ت   ضااح  مباا ر ت بتقاا يم  لإد رياا 
 بإع  د  لتعيي  لجن  يلزم نص إض ف  يمك   لمث    سبيل عل   لق  ر ت  تلك  معق ل   ش ي   م  جع  م 

  لقاا ن ن   لتعاا يل هاا   مثاال يساام   لمتقاا مي   جم اا  علاا  ت ب ق اا   ك ف اا   لمق رناا  معاا يي  ي ضاا  تق ياا 
  لكف     مع  ر ع   نح  ف  أ   لشف ف   إل   فتق ر  يثب  تعيي  ق  ر أي بإلل    لإد ري  للمحكم 

 فا   لمعا يي  ت حيا  لضام    لعمال  أنرما  قا  ني  ف   لكف    لق       ضح  م ض ي   مع يي  تح ي  -
  لفن اا    لم اا ر ت  لعمل اا    لخباا    لعلم اا   لماا هتت  لمعاا يي  هاا   تشاامل أ  علاا   ل  لاا   م سساا ت ك فاا 

 أ  تمييااز أي لمناا   لفاا   تكاا ف  أحكاا م تعزيااز ينبلاا  ذلااك  إلاا  ب لإضاا ف  ب ل ظ فاا    لم تب اا    لساال ك  
  لتقااا يم مت لبااا ت بنشااا   ل ظااا    عااا   لمعلناااي  يلااازم بنااا  إدر    يمكااا   لت ظ ااا   إجااا    ت فااا  مح بااا  

 أ  شاين  ما   ها    لمعا يي   تلاك علا  بنا     م شا  كل تقي م نت    ع    لإفص   مسبق    لاخت  ر  مع يي 
 مخ لف ت  أي ح ر  إذ   نت  ك  إرب ت للمعت    يمك  ق ن ن   ملزم  لكف    مت ل  أ  يضم 

 قا  ر ت لم  جع   لبش ي   لم  رد ف   خب    إد ريي  قض   تضم مستقل  قض     شب  لجن  أ  هية  إنش   -
 آل اا   فحااص أ    دفاا   كخاا   للجناا  هاا   تعماال أ   يمكاا  علي اا    لن    اا   لم  فقاا  قباال  لم ماا   لتعيااي 
   لق ن ن      لإج    ت  لكف    لمع يي   متث ل   م    لتيك   لم شحي   خت  ر

 طعااا    فااا  للنرااا   مبسااا   سااا يع  تق ضااا  إجااا    ت تصااام م يجااا   لقضااا       ل ق بااا  فع ل ااا  لضااام   -
  لع جلااا     لتعياااي   لت ظ ااا  قضااا ي  فااا  للنرااا   لإد ري   لقضااا   د خااال خ صااا  إد ر  إنشااا    يمكااا   لتعياااي  

 فا  للفصال  لمللقا (  لجلسا ت  م  عي  للأنرم   لإلكت  ن   لتب د  )مثل مبس   إج    ت  لإد ر  ه    تعتم 
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 ع جلاا  قضاا     أ  ماا  بإصاا  ر  لإد ري   لق ضاا  تفاا ي  يمكاا  كماا  أشاا    ماا  باا لا   أساا ب   خاات   ل عاا   
 تعيينا   شا ي   عا م علا  أ ل ا  أدلا  هن   ك ن  إذ  م  م  أد   ع   لمعي   لم ظ  بإيق   م قت ( )ق  ر ت
 إجااا    ت تااايخي  مااا  طااا   أي  ساااتف د  عااا م  لآل ااا  هااا    تضااام   لقضااا    فااا  ن ااا    قااا  ر صااا  ر لحاااي 

 لق  ر ت     لس ي   لإب    لتجن   لكف    بش    لف ري   لالتز م عل   لإد ري   لج  ت  تشج    لتق ض  
 طلبااا ت  تقيااا م فااا ز علااا   لإد ري    لقضااا    لتعياااي  لجااا   لمسااا ع    لاصااا ن ع   لااا ك   أنرمااا  إدخااا   -

  خبا  ت ما هتت بتحليال يقا م  ص ن ع  ذك   ب ن م  ت  ي  يمك  -  شف    م ض ع  بشكل  لم شحي 
 حساا  تلق   اا   لم شااحي  بتصاان   يقاا م راام  ماا   ظ فاا   لكاال  لمحاا د   لكفاا    معاا يي  علاا  بناا    لمتقاا مي 

  لقضا   لاحقا   سا مك   لتعياي   للجنا   ستشا ري  كايد     لنرا م ها   يعمال  سا   للمت لب ت   ست ف   م درج 
 للاا ك   يمكاا  ذلااك  إلاا  ب لإضاا ف   سااتةن    أي فاا   لنراا  عناا  أساا ل بشااكل  لب  ناا ت م  جعاا  ماا   لإد ري 

 لاام م شاا   خت اا ر )مثاال  لاخت اا ر عمل اا  فاا  مباا ر  غياا   سااتثن   ت أ   نح  فاا ت أي  كتشاا    لاصاا ن ع 
 إ   لتعياااي    كتمااا   قبااال  لإجااا    بتصاااح   يسااام  مبكااا  تنب ااا  إلااا  ساااي دي ممااا  أس سااا  (  مت لبااا  يسااات  
  لكفاا    علاا   لت كيااز  يضاام   لمتحيااز  لبشاا ي   لتاايري  ماا  يقلاال  ل  يقاا  ب اا    لاصاا ن ع   لاا ك    سااتخ  م
 مقص د  غي  ب مج  تحيز أي لتجن  للت قي  تخض   لأنرم  ه   أ   لاعتب ر ف   لأخ  م   لفعل   

   لاساتةن ف ت  لتعياي   قا  ر ت  لت ظ ا  إجا    ت جم ا  تساجيل في   يتم م كزي  إلكت  ن   منص  إنش   -
 يتا    لسال  (  ما  محا د  با رج ت  لعا م للجم  ر ) ربم   لإش  ق   للج  ت مفت ح  تك    بحي   لمق م  

  لم  حاال ت رياا  ماا   لن اا      لقاا  ر صاا  ر حتاا  إعتناا  مناا   ظ فاا  طلاا  كاال مساا ر مت بعاا   لنراا م هاا  
 معل ما ت ل حا  يتضام  أ  يمكا  كم  إل (   لنت     إعت   لمق بل   أ   لامتح    لأ ل   ) لف ز  لمختلف 
   لشاف ف     لمسا  ل  يعازز مما   نت  ج     لمق م   ل ع     ع د  ز ر  كل ف   لتعيين ت إحص    ت تع  

  لساااا  ب  علاااا  لتطاااات   لبحاااا  ساااا ل  ب  ناااا ت ق عاااا    لنراااا م هاااا   فياااا ف   لإد ري  للقضاااا   ب لنسااااب  أماااا 
 أنفسا م للمتقا مي  يمكا  كما  دق قا   ب  ن ت   ف  بس ع   ل ع    حل ف  يس ع  مم   لمتخ      لإج    ت

  يسام   لعمل ا  نز ها  ف   لثق  يل   مم   خت  رهم  ع م  أسب   نت  ج م ع  لتستعتم  لمنص   ستخ  م
 مخ لف   ب ج د شع رهم ح   ف  إلكت  ن     ل ع    بتق يم ل م
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 در سا    لع ما   ل ظ فا  مجا   فا   لت ق ا  قا  ر ت عل   لاد ري   لقض   رق ب    ل ل م  عب  محم  عت  (8
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