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 نظام الأسيكىدا والسياسة الضريبية في العراق
 فؤاد سعدون شياع .م.د 

 النهرين جامعة -كلية العلىم السياسية
 

بُت الكلمات االإفتاخية:  الأجمخت الجمش٠ُت ,الاٜخفاد الّشاقي ,العُاظت المشٍ

 

 االإلخص:
مي الؽامل في البِئت  حن بلى ظبر ؤٔىاس الخدى٥ الشٜ ٌععى البدض بإظلىب جدلُلي سـ

 (ASYCUDA) "الجمش٠ُت الّشاُٜت, مْ التر٠حز بؽ٣ل مدىسي وظىهشي ِلى هٍام "الأظ٣ُىدا
بُت في البلاد  ٠مخٕحر معخٝل ٘اِل, ودساظت ؤزشه االإباؼش في بِادة ـُأت وه٣ُلت العُاظت المشٍ

جدبلىس مؽ٣لت الذساظت في مداولت ٘هم الٙجىة الّمُٝت الٝائمت بحن الؤم٣اهاث . 0202بّذ ِام 
الخٝىُت االإخٝذمت التي ًى٘شها الىٍام وبحن الىاْٜ الخىبُٝي الّٙلي في بِئت اٜخفادًت حّاوي 
 بلى جُُٝم 

ً
شاوي االإضمً. يهذٗ البدض ؤظاظا ُّت الىٙىُت والترهل البحروٜ  مً الهُمىت الشَ

ً
خُا جاسٍ
 بلى حٍُّم مذي ه

ً
ىلا جاح الأجمخت في جدُُذ الخذخل البؽشي وجٝىٍن ٘شؿ التهشب, وـ

لذ الذساظت  ٙي الخدلُلي واالإٝاسن, جىـ الؤًشاداث العُادًت ٔحر الىٙىُت. وباِخماد االإىهج الىـ
بلى ؤن هزا الىٍام ًمشل س٠حزة ؤظاظُت لا ٔنى ِجها للإـلاح اله٢ُلي االإيؽىد, بلا ؤن ٘اِلُخه 

ُّت االإالُت. الٝفىي جٍ ل مشهىهت بخ٤ُ٢ٙ ؼب٣اث االإفالح الخٝلُذًت وج٣امل االإىٍىمت الدؽشَ
مي الّشاقي  ج٢مً الُٝمت االإما٘ت لهزا البدض في ١ىهه ًٝذم ٜشاءة هٝذًت اظدؽشاُ٘ت للمعاس الشٜ
 للباخشحن والمدخفحن في مجالي الاٜخفاد العُاس ي 

ً
 مهما

ً
 ؤ١ادًمُا

ً
االإّاـش, مما ًجّله مشظّا

مت االإالُت, خاـت في الاٜخفاداث الىاؼئت التي حععى ظاهذة للامخشا٥ للمّاًحر الذولُت والخى٠
بُت  .الفاسمت في مجالي الؽٙاُ٘ت الجمش٠ُت والّذالت المشٍ

 :االإقدمة
 وظُادًت          

ً
بُت في الذولت االإّاـشة الىاظهت الخمىٍلُت الأ٠ثر اظخٝشاسا جمشل العُاظت المشٍ

للذو٥ التي جىمذ لبىاء اٜخفادًاث مخِىت ومعخذامت, ٔحر ؤن هزه العُاظت في الذولت الّشاُٜت 
خُت ظعُمت ظّلذ مً االإىا٘ز الخذودًت, وىا٥ الّٝىد االإالُت,  اث بيُىٍت وجاسٍ واظهذ مّىٜ

 مً ؤن ج٣ىن سوا٘ذ خُُٝٝت جذِم االإىاصهت الّامت. ومْ جىظه هٝاو
ً
 للهذس االإالي االإعخمش بذلا

ً
ا

, بشصث لشوسة ٜفىي الإٕادسة 0202الذولت الجذي واالإلضم هدى الؤـلاح االإالي الؽامل بّذ ِام 
ُت الخٝلُذًت االإتهال٢ت واِخماد هٍام "الأظ٣ُىدا" الّالمي ١إداة مخىىسة  ١ا٘ت الىمارط الىسٜ
مي والؤؼشاٗ الؽامل. بن هزا الخدى٥ الجزسي لا ًٝخفش في ظىهشه ِلى ظاهبه  للخد٢م الشٜ
, بل هى في الخُٝٝت ّ٘ل ظُاس ي واٜخفادي بامخُاص, يهذٗ بلى بِادة  الخٝني ؤو البرمجي الفشٗ
بي الّام ولمان ؤِلى معخىٍاث الذٜت والّذالت في آلُاث الخدفُل االإُذاوي.  لبي اله٣ُل المشٍ
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مىت الخ٢ىىلىظُت وجإح ي هزه الذساظت الّلمُت لخبدض في مىىٝت الخٝاوْ الخشظت بحن خخمُت الشٜ
وبحن حُّٝذاث الىاْٜ الؤداسي والعُاس ي الّشاقي, ورل٤ مً خلا٥ جدلُل دُٜٞ للمعاس الخىُٙزي 

 بلى اظدؽشاٗ معخٝ
ً
ىلا بل للىٍام واو٣ّاظاجه االإباؼشة ِلى ٠ٙاءة الأداء االإالي ال٢لي للذولت, وـ

مي االإىخذ  بُت الىوىُت في ٌل ِالم ًدعاسُ بخىى زابخت هدى الاٜخفاد الشٜ العُاظت المشٍ
والؽٙاُ٘ت االإالُت االإىلٝت, مْ حعلُي المىء ِلى ٠ُُٙت جدىٍل الخدذًاث الخٝىُت بلى ٘شؿ 

ض العُادة االإالُت للذولت الّشاُٜت في مدُىها الؤٜلُمي والذولي  .لخّضٍ
 أهمية البدث

 ًمغ ـلب الأمً االإالي الّشاقي في مشخلت جخجلى ؤهمُ
ً
 خُىٍا

ً
ا ت البدض في ١ىهه ًدىاو٥ مىلىِ

 .خشظت
 :وج٢مً الأهمُت في ظاهبحن

الجاهب الّلمي: بزشاء االإ٢خبت الأ١ادًمُت بذساظت خذًشت جشبي بحن الأجمخت الجمش٠ُت والعُاظت  - 2
بُت في الّشاٛ, خاـت في ٌل هذسة االإفادس التي جىاولذ م  .0202شخلت ما بّذ المشٍ

مُت في م٣ا٘دت  - 0 ت جدلُلُت الإخخزي الٝشاس خى٥ ظذوي الأهٍمت الشٜ الجاهب الّملي: جٝذًم سئٍ
ى٥ بلى  الٙعاد االإالي وحٍُّم الؤًشاداث ٔحر الىٙىُت, وجىلُذ الّٝباث التي جدى٥ دون الىـ

 .ال٢ٙاءة الٝفىي 
 أهداف البدث

ت مً الأهذاٗ  ٌععى  :الشئِعُت البدض بلى جدُٝٞ مجمىِ
 .جبُان ماهُت هٍام الأظ٣ُىدا وآلُاث ِمله في بِئت الجماسٟ الذولُت والىوىُت - 2
جدلُل دواْ٘ الذولت الّشاُٜت والٍشوٗ العُاظُت والاٜخفادًت التي ؤدث لخبني الىٍام بّذ  - 0

 .0202ِام 
ُت الخٝلُذي وهٍام الأجمخت  - 3 لخىلُذ الٙىاسٛ في بظشاء مٝاسهت جدلُلُت بحن الىٍام الىسٜ

ابت  .ال٢ٙاءة والشٜ
ادة الؤًشاداث الّامت - 4 بُت مً خُض دٜت الخدفُل وصٍ  .ُٜاط ؤزش الىٍام ِلى العُاظت المشٍ

                ئشكالية البدث
جخمدىس بؼ٣الُت البدض في الٙجىة الؤهخاظُت للإًشاداث الجمش٠ُت؛ ٘العاا٥ الجىهشي هى: بلى ؤي 

شاوُت  0202ظ٣ُىدا بّذ ِام مذي اظخىاُ هٍام الأ  جدىٍل الجماسٟ الّشاُٜت مً بِئت بحروٜ
بُت وحّضص الؤًشاداث الّامت؟ وما هي  مُت جذِم العُاظت المشٍ مّشلت للٙعاد بلى مىفت سٜ

اث العُاظُت واللىظعدُت التي لا جضا٥ حّىل ظني الشماس ال٣املت لهزه الأجمخت؟  االإّىٜ
 فزضية البدث

ت مٙادها ؤن "جىبُٞ هٍام الأظ٣ُىدا في الّشاٛ ًمشل حجش  ًىىلٞ البدض مً ٘شلُت ظىهشٍ
بُت وجدذًثها, خُض ًادي جٝلُق هامؾ الخٝذًش البؽشي  ت في ِٝلىت العُاظت المشٍ الضاوٍ
ادة مىشدة في الؤًشاداث ٔحر الىٙىُت. ومْ  بي وصٍ وؤجمخت البُاهاث بلى خٙن مّذلاث التهشب المشٍ

ًجا ي لهزا الىٍام لً ًفل بلى مذاه الأٜ  ى بلا بىظىد بِئت رل٤, جٙترك الذساظت ؤن الأزش الؤ 
مي  ت الخدى٥ الشٜ ّاث ٜاهىهُت جىا٠ب ظشِ ظُاظُت داِمت, وبيُت جدخُت جٝىُت مخ٣املت, وحؽشَ

 ."وجمىْ الالخٙاٗ ِلى الؤظشاءاث االإاجمخت
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 مىهجية البدث
 :الخالُت لخدُٝٞ ؤهذاٗ الذساظت واخخباس ٘شلُتها, ظُّخمذ البدض ِلى االإىاهج

بُت في  - 2 ٙي الخدلُلي: لخإـُل االإٙاهُم االإخّلٝت بىٍام الأظ٣ُىدا والعُاظت المشٍ الإىهج الىـ
 .الّشاٛ

ذ  - 0 مي الخالي ِبر سـ االإىهج االإٝاسن: للمٙاللت بحن ٠ٙاءة الىٍام الخٝلُذي العابٞ والىٍام الشٜ
ابُت اث الؤظشائُت والشٜ  .الٙشوٜ

مذخلاث الأجمخت بالىخائج الاٜخفادًت والعُاظُت االإلمىظت في الىاْٜ  االإىهج الاظخذلالي: لشبي - 3
 .0202الّشاقي بّذ ِام 

 االإبدث الأول: التأصيل االإفاهيمي لىظام الأسيكىدا والسياسة الضزيبية
 : اليشأة التاريخية لىظام الأسيكىدا وثطبيقاثه العاالإية أول 

ّذ هٍام الأظ٣ُىدا ٌُ (ASYCUDA)  لـ 
ً
"هٍام البُاهاث الجمش٠ُت االإاجمذ", وهى لِغ اخخفاسا

ت مخ٣املت ولذث مً سخم الخاظت االإلخت لخىٍُم الخجاسة  مجشد جىبُٞ بشمجي, بل هى ٘لعٙت بداسٍ
 في ِام 

ً
ت. حّىد ظزوس هزا الىٍام بلى ؤوائل الشماهُيُاث, وجدذًذا الذولُت في ٌل الّىالإت االإدعاسِ

لىلب مً الجماِت  (UNCTAD) خدذة للخجاسة والخىمُت, خُىما اظخجابذ مىٍمت الأمم االإ2982
ُٝا الإعاِذتها في اظخخشاط بخفاءاث دُٜٝت ًِ    (ECOWAS)  الاٜخفادًت لذو٥ ٔشب ؤ٘شٍ

ججاستها الداسظُت. ومىز جل٤ اللخٍت, بذؤ الىٍام سخلت جىىس جٝىُت مزهلت ِبر ؤظُا٥ مخخلٙت. 
بعُىت جش٠ض ِلى ججمُْ البُاهاث  , ١إهٍمت(ASYCUDA 2.7)  بذؤث اليسخ الأولى, مشل

ذ الجمش٠ُت في بِئاث ِمل مدذودة. ومْ الشىسة الخ٢ىىلىظُت في  الؤخفائُت وجىوحن الخفاسٍ
التي ؤجاخذ محزاث ؤ٠بر في الشبي الؽب٣ي وإداسة  (ASYCUDA++) الدعُّيُاث, ٌهشث وسدت

 وخذازت وهي
ً
 بلى اليسدت الأ٠ثر جٝذما

ً
, التي (ASYCUDA World) المداوش الجمش٠ُت. وـىلا
 ِلى بِئت الىٍب

ً
, مما ًدُذ للذو٥ بداسة ِملُاتها الجمش٠ُت مً ؤي  (Web-based)   حّخمذ ١لُا

مي في هزا المجا٥ ذ, وهى ما ًمشل رسوة الخدى٥ الشٜ    .(UNCTAD, 2023, p. 44) م٣ان وفي ؤي وٜ
ىذ بظٝاه هزا الخىىس ِلى مٙاهُم الؤداسة الّامت الخذًشت, هجذ ؤن هٍام الأظ٣ُىدا ًجعذ  . وِ

مُت( التي حععى لخىىَْ الخ٢ىىلىظُا مً ؤظل بسظاء ٜىاِذ الؤ٘فاح  ظىهش )الخى٠مت الشٜ
اله٢ُلي وإخ٣ام الامخشا٥ الؤظشائي. بن هزا الشبي االإٙاهُمي ًىٝل الؤداسة الجمش٠ُت مً الىمي 

شاوي الخٝلُذي بلى همي )الؤداسة الاظدباُٜت( الٝائمت ِلى الب مىت البحروٜ ُاهاث, خُض حعاهم الشٜ
مُت, مما ًٝلل مً ٘شؿ  ٞ مّاًحر الجزاهت الشٜ في بِادة ه٣ُلت الّلاٜت بحن الذولت واالإ٣لٚ و٘

ذِم ظُادة الٝاهىن في االإٙاـل االإالُت للذولت. جخجلى ؤهمُت هزا الىٍام في و الٙعاد اله٢ُلي وٍ
ظّله االإُّاس الذولي الأبشص لإداسة  دولت, مما 92جىبُٝاجه الّاالإُت الىاظّت, خُض جبيخه ؤ٠ثر مً 

. وحؽحر الخجاسب الىاجخت في دو٥ مشل الأسدن وظىسظُا وسواهذا بلى ؤن الىٍام ؤخذر زىسة  الجماسٟ
شاوُت الٝاجلت  خُُٝٝت؛ ٘ٙي الأسدن, ظاهم الىٍام في جدىٍل االإشا٠ض الجمش٠ُت مً باس للبحروٜ

ّت جدعم بالاوعُابُت (.  220, ؿ. 0203)ـىذوٛ الىٝذ الّش ي,  والاصدخام بلى هٝاه ِبىس ظشَ
 جتر٠ض في مبذؤ "جٝلُل الخماط" بحن االإىٌٚ 

ً
ت التي ًٝىم ِلحها الىٍام ِاالإُا بن الٙلعٙت الجىهشٍ

, وهى ما حّخبره مىٍمت الخّاون الاٜخفادي (Face-to-less interaction)  الّمىمي واالإشاظْ
ت في اظتراجُجُاث  (OECD) والخىمُت ض الجزاهتحجش الضاوٍ   م٣ا٘دت الٙعاد االإاظس ي وحّضٍ
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(OECD, 2022, p. 55).    بن هزه الخىبُٝاث لم ج٢ً مجشد جدذًض لأظهضة الخاظىب, بل ١اهذ
ل٣ا٘ت مٙاـل الّمل االإالي  (Business Process Re-engineering) ِملُت "بِادة هىذظت" ؼاملت

لخٍُت ودُٜٝت جخذم ـاوْ الٝشاس والجمش١ي. ٘ٝذ م٢ىذ الذو٥ مً امخلاٟ ٜاِذة بُاهاث 
 خُُٝٝت ًِ حجم الىاسداث والفادساث والعُىلت الىٝذًت, وهى 

ً
اما الاٜخفادي, وجى٘ش له ؤسٜ

ُت الّخُٝت التي  خماد ِلى الؤداسة الىسٜ  في الّشاٛ لّٝىد وىٍلت هدُجت اِلا
ً
الأمش الزي ٌل مٙٝىدا

 (.34, ؿ. 0200جٙخٝش للؽٙاُ٘ت والذٜت )الىاـشي, 
افع والبدايات التىفيذ اثاهي  : مسار التىجه العزاقي هدى الأثمتة: الدو

, بل ١ان اظخجابت خخمُت لمٕىه 
ً
ا  بداسٍ

ً
ا لم ٢ًً جىظه الّشاٛ هدى جبني هٍام الأظ٣ُىدا جش٘

اٜخفادًت وه٣ُلُت خاهٝت ١ادث حّفٚ باظخٝشاس الذولت االإالي. بذؤ الخ٢ٙحر الجذي في هزا 
ُاس ال٢بحر في الؤًشاداث ٔحر الىٙىُت, والتي ١اهذ حّاوي مً هضٍٚ الخدى٥ ٠مشوسة الإىاظهت الانه

ت البُماء"  ذ جبلىس هزا الخىظه بؽ٣ل سظمي وواضح لمً "الىسٜ خاد هدُجت الهذس والٙعاد. وٜ
بي واِخبرث 0202للإـلاح الاٜخفادي ِام  , التي شدفذ الدلل في الىٍام الجمش١ي والمشٍ

 للإـلاح.
ً
ا  بظباسٍ

ً
م مً وظىد مداولاث خجىلت وظابٝت لم ٢ًخب لها  الأجمخت مخشظا وِلى الشٔ

الىجاح هدُجت ُٔاب الؤسادة العُاظُت ؤو االإٝاومت مً ٜبل االإعخُٙذًً مً الىلْ الٝائم, بلا ؤن 
 بّذ ِام 

ً
ا  مدعاسِ

ً
, وبةؼشاٗ مباؼش مً ؤِلى ظلىت 0202الخىُٙز الّٙلي بذؤ ًإخز معاسا
(. 89, ؿ. 0204ت للجماسٟ )الذلُمي,لغ الىصساء والهُئت الّامجىُٙزًت ممشلت بالأماهت الّامت لمج

, ١ان عجض االإىاصهت االإترا٠م ًخىلب البدض ًِ مفادس 
ً
وجخّذد الذواْ٘ وساء هزا الخىظه؛ ٘ذاخلُا

, بشصث لٕىه دولُت مً ـىذوٛ الىٝذ الذولي
ً
 (IMF) جمىٍل معخذامت ٔحر الىٙي, وخاسظُا

الإاظعاث ؤجمخت االإىا٘ز الخذودًت لممان ؼٙاُ٘ت والبى٤ الذولي, خُض اؼتروذ هزه ا
لٝذ ِاوى الىٍام  .(IMF, 2024, p. 11) الخدىٍلاث االإالُت الذولُت وم٣ا٘دت ٔعُل الأمىا٥

ُت   مما ًم٢ً حعمُخه بـ "ِؽىائُت البُاهاث", خُض ١اهذ االإّاملاث الىسٜ
ً
الجمش١ي الّشاقي وىٍلا

ذ ظمش٠ُت مضوسة ؤو الخلا  ش جفاسٍ ُٚ العلْ لدٙن الشظىم, مما ؤدي بلى حعمذ بخمشٍ ِب في جىـ
ىت الّامت )االإُاحي,   ١ان مً االإٙترك ؤن جذخل الدضٍ

ً
, ؿ. 0203لُاُ ملُاساث الذولاساث ظىىٍا

حُٕحر للمفذس االإخ٢شس الضبُذي(. ؤمام هزا الىاْٜ, اهىلٝذ الدىىاث الخىُٙزًت الأولى في  - 022
بي, مشل م  لخّمُمها مىا٘ز اظتراجُجُت ٠ىمىرط ججشٍ

ً
ىاس بٕذاد الذولي ومىٙز ؤم ٜفش, جمهُذا

ِلى ١ا٘ت الخذود العُادًت. بن ظىهش هزا الخدى٥ ٢ًمً في الشبي الخٝني بحن الهُئت الّامت 
 ."للجماسٟ والبى٤ االإش٠ضي الّشاقي ِبر ما ٌّشٗ بـ "مىفت الخدىٍلاث االإالُت

 ِبر االإىا٘ز, هزا الشبي ًممً مىابٝت الذولاس االإمىىُ للمعخىسدًً مْ 
ً
العلْ التي جذخل ّ٘لُا

ب الّملت ؤو الاظخحراد الىهمي. بن هزه الدىىة لا  مما ٌٕلٞ الشٕشاث التي ١اهذ حعخٕل في تهشٍ
لاح االإالي" في الّشاٛ االإّاـش, بر تهذٗ بلى اظخّادة  جمشل مجشد بظشاء جٝني, بل هي "ٜلب اـلؤ

 66, ؿ. 0203وصاسة الخخىُي,  االإعخذامت ) ظُىشة الذولت ِلى مىاسدها وجىظحهها هدى الخىمُت
بت في بىاء دولت ماظعاجُت خذًشت وبحن  (. وبزل٤, ٘ةن معاس الأجمخت في الّشاٛ هى ـشاُ بحن الشٔ

 .ٜىي حععى لإبٝاء الىٍام الىسقي الزي ٌعهل اختراٜه
 : اوعكاسات الىظام على السياسة الضزيبية والآراء االإساهدة لها ثالث
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 في ٘لعٙت جمشل الّلاٜت 
ً
ا  ظزسٍ

ً
بُت في الّشاٛ جدىلا بحن هٍام الأظ٣ُىدا والعُاظت المشٍ

ت" الٝائمت ِلى الاظتهاد البؽشي بلى  الجباًت, خُض اهخٝلذ الذولت مً مٙهىم "الجباًت الخٝذًشٍ
مُت المخ٢مت" الٝائمت ِلى الدىاسصمُاث واالإّىُاث الذُٜٝت. بن الاو٣ّاط الأو٥  "الجباًت الشٜ

بي" بذٜت مخىاهُت؛ ٘مً خلا٥ والأ٠ثر ولى  اء المشٍ  لهزا الىٍام هى الٝذسة ِلى "خفش الىِ
ً
خا

-Under) "  هٍام الدؽٙحر والترمحز الذولي للعلْ, ًمىْ الأظ٣ُىدا ٌاهشة "الٙىاجحر االإىخٙمت
invoicing)  ًخُض لم ٌّذ بمٝذوس االإعخىسد الخلاِب بُٝمت العلّت ؤو ميؽئها للتهشب م ,

بت, مما ًم ادة ؤو هٝفانالمشٍ  للٝاهىن دون صٍ
ً
ٝا    مً اظدُٙاء الخٝىٛ االإالُت للذولت و٘

(Higgins & Green, 2022, p. 182) . ّاث ض "٠ٙاءة الخىٜ ؤما الاو٣ّاط الشاوي, ُ٘خجلى في حّضٍ
بُت  االإالُت" لمً االإىاصهت الّامت. ٘ٙي العابٞ, ١اهذ جٝذًشاث الؤًشاداث الجمش٠ُت والمشٍ
 ما ج٣ىن بُّذة ًِ الىاْٜ, ؤما الُىم, ٘الخ٣ىمت الّشاُٜت باجذ 

ً
جخمْ لخٝذًشاث ظضاُ٘ت ٔالبا
, مما ًٝلل مً الٙجىة ٜادسة ِلى بىاء مىاصهاتها بىاءً ِ

ً
 ولخٍُا

ً
ىدة جٝىُا لى جذ٘ٝاث هٝذًت مشـ

 بلى 240, ؿ. 0203بحن الؤًشاداث المدمىت والمخٝٝت )الخعني, 
ً
مي ؤدي ؤًما (. هزا الخدى٥ الشٜ

 مً بٝاء العلْ لأظابُْ في االإىاوئ, ظاهم الىٍام في جٝلُل صمً 
ً
ْ وجحرة الّمل, ٘بذلا حعشَ

ت الخخلُق, مما خٙض الخش٠ت ال ت دوسان سؤط  خجاسٍ بُت هدُجت ظشِ ُت المشٍ وصاد مً ِذد الأوِ
لى ـُّذ الآساء الأ١ادًمُت والعُاظُت, بشص 54, ؿ. 0204االإا٥ )مىٍمت الخجاسة الّاالإُت,  (. وِ

 ؤن هٍام الأظ٣ُىدا هى "الشادُ الخٝني الىخُذ" الٝادس 
ً
جُاس ٜىي ٌعاهذ هزا الخىظه بؽذة, مّخبرا

اث واالإفالح ٔحر الشظمُت التي ٘شلذ ظُىشتها ِلى االإىا٘ز الخذودًت ِلى ٠عش هٙىر الجماِ
مُت" هي العلاح الأمض ى لسخب ظلىت الٝشاس الخٝذًشي  شي هالاء االإعاهذون ؤن "الشٜ لعىىاث. وٍ
شاء االإادي, وولّها في ِهذة هٍام  مً ًذ االإىٌٚ البؽشي, الزي ٜذ ٣ًىن ِشلت للابتزاص ؤو ألؤ

(. ٠ما ؤن هزا الخىظه 55, ؿ. 0204)ِلي,  االإّاًحر بفشامت ِلى الجمُْ بشمجي ٔحر مىداص ًىبٞ 
م  عي, بل اظدىذ بلى جشظاهت ٜاهىهُت هامت, ؤبشصها ٜاهىن الؤداسة االإالُت سٜ  6لم ًإثِ مً ٘شآ حؽشَ

, بالإلا٘ت بلى ظملت مً ٜشاساث مجلغ الىصساء التي جبيذ مٙهىم "الىا٘زة الىاخذة", 0229لعىت 
ش ٔى  ل٣ا٘ت االإاظعاث بالاهخشاه في هزا االإؽشوُ الىوني )الضبُذي, مما و٘

ً
 ملضما

ً
اءً ٜاهىهُا

ام لخفل بلى "العمّت االإالُت 220, ؿ. 0202 (. بن او٣ّاظاث هزا الىٍام جخجاوص الأسٜ
والائخماهُت" للّشاٛ في المخا٘ل الذولُت. ٘خبني مّاًحر جٝىُت ِاالإُت مشل الأظ٣ُىدا ًشظل سظائل 

 بةظشاءاث ومإهت للؽش 
ً
ً الأظاهب بإن العىٛ الّشاقي ؤـبذ مد٣ىما ١اث ال٢بري واالإعدشمشٍ

شاوُت )بشهامج الأمم االإخدذة الؤهمائي , UNDP ؼٙا٘ت وواضخت, بُّذة ًِ المبابُت والبحروٜ
بُت  29, ؿ. 2024 ذ العُاظت المشٍ (. وهزا بدذ راجه ٌعاهم في ظزب الاظدشماساث التي جش٘

ت ًخىلب بىاء بِئت مالُت  ومً هزا بمىاسد ظذًذة. ض الجاربُت الاظدشماسٍ االإىىلٞ, ٘ةن حّضٍ
ِىت بر لا ًم٢ً اختزا٥ هٍام الأظ٣ُىدا في بواسه الخٝني, بل هى ؤداة لاظخّادة العُادة االإالُت  ,سـ

بُت مً هُمىت الٙىاِل ٔحر الشظمُت, مما ٌُّذ بهخاط ِلاٜت  للذولت. ٘هى ًدشس العُاظت المشٍ
 ت االإالُت واالإىا٘ز الخذودًت. الٝىة بحن العلى

شي الباخض بُت هى اسجباه "وظىدي وبيُىي"؛  بن الاسجباه  وٍ بحن هٍام الأظ٣ُىدا والعُاظت المشٍ
مُت"  بي خُٝٝي ؤو ِذالت مالُت في الّشاٛ دون وظىد "ِحن سٜ ٘لا ًم٢ً الخذًض ًِ بـلاح لشٍ

ٞ ًٍٝت جشاٜب الخذود وجمبي االإذاخُل. بن هزا الخإـُل االإٙاه ُمي في هزا االإبدض ًمهذ الىشٍ
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اث الخٝىُت  بؽ٣ل مىىٝي للمباخض الخالُت, التي ظدعلي المىء ِلى الخدذًاث االإُذاهُت واالإّىٜ
مي ال٢بحر ت التي ٜذ حّترك هزا الىمىح الشٜ  . والبؽشٍ

اقع العملي لتطبيق هظام الأسيكىدا وثأثيره على الجباية الضزيبية في  االإبدث الثاوي: الى
 العزاق

 : كيفية عمل الىظام ودوره في ربط مإسسات الدولةأول
ٌّخمذ هجاح هٍام الأظ٣ُىدا في الّشاٛ ِلى ٜذسجه ِلى بلٕاء الخىاظض بحن الذوائش المدخلٙت 
وجدىٍل الّمل الُذوي بلى مىٍىمت بل٢تروهُت مترابىت. ال٢ٙشة الأظاظُت هىا هي "الىا٘زة 

سجل في ٜاِذة بُاهاث مىخذة جىلْ ِلحها الىاخذة", التي جممً ؤن ١ل بماِت جذخل 
ُ
الّشاٛ ح

ذ واخذ. هزا الشبي ًمىْ الخلاِب الزي ١ان ًدذر  الجماسٟ والمشائب والبى٤ االإش٠ضي في وٜ
بت جُدعب بىاءً ِلى   ِىذما ١اهذ ١ل دائشة حّمل بمّض٥ ًِ الأخشي, مما ًممً ؤن المشٍ

ً
ظابٝا

. مً الىاخُت الّملُت, ًٝىم الىٍام (255, ؿ. 0203مّلىماث دُٜٝت ومىخذة )الخعني, 
, خُض جخم مٝاسهت ؤظّاس البمائْ االإذخلت بالأظّاس الّاالإُت 

ً
بخذُٜٞ "البُان الجمش١ي" بل٢تروهُا

الخُُٝٝت المدضهت في الىٍام. هزا ًمىْ الخجاس مً جٝذًم ٘ىاجحر بإظّاس وهمُت لخٝلُل المشائب 
الآلُت في مىا٘ز خُىٍت مشل مُىاء ؤم ٜفش  والشظىم الجمش٠ُت. وفي الّشاٛ, بذؤ جىبُٞ هزه

ومىاس بٕذاد, مما ظاِذ في بىاء "سجل بل٢ترووي" ل٣ل معخىسد ًىضح مذي التزامه بذْ٘ 
(. ٠ما ؤن الشبي مْ "مىفت الخدىٍلاث  58, ؿ. 0200الىاـشي,  المشائب االإٙشولت ِلُه )

ٛ الذولت؛ ٘مً خلا٥ الأظ٣ُىدا, االإالُت" في البى٤ االإش٠ضي الّشاقي ٌّخبر ؤهم خىىة لممان خٝى 
 ِلى ؼ٣ل 

ً
ًم٢ً الخإ٠ذ مً ؤن الذولاس الزي خشط مً الّشاٛ لٕشك الاظخحراد ٜذ ِاد ّ٘لُا

ادة الؤًشاداث  بمائْ مىابٝت للمىاـٙاث والُٝم االإز١ىسة. هزا الؤظشاء ٌعاهم بؽ٣ل مباؼش في صٍ
بُت لأهه ًجبر الجمُْ ِلى الّمل جدذ لىء الٝاهىن )       (.  70, ؿ. 0203اسة الخخىُي, وص  المشٍ

ذالت,  بُت ؤ٠ثر ٠ٙاءة وِ ش الذولُت ؤن اظخمشاس هزا الخىظه ظُجّل الجباًت المشٍ وجا٠ذ الخٝاسٍ
ش بهترهذ معخٝش وؤظهضة خذًشت في ١ا٘ت االإىا٘ز  .(Higgins & Green, 2022, p. 195)    بؽشه جى٘

  بن ؤهم ما ًمحز هزا الىٍام هى "الؽٙاُ٘ت", خُض.  
ً
جترٟ ١ل ِملُت ًٝىم بها االإىٌٚ ؤزشا
ش الىٍام بُاهاث   ًم٢ً مشاظّخه ومشاٜبخه, مما ًٝلل مً ٘شؿ الٙعاد االإالي. ٠ما ًى٘

ً
بل٢تروهُا

ت حجم الخجاسة الخُٝٝي وولْ خىي مالُت صخُدت  بخفائُت دُٜٝت حعاِذ الخ٣ىمت في مّش٘
(World Bank, 2024, p. 102). ُ٣ىدا ج٢مً في ٜذسجه ِلى دمج وبزل٤, ٘ةن ٜىة هٍام الأظ

ىت الذولت  ى٥ ١ل دًىاس معخدٞ بلى خضٍ بي لممان وـ الخ٢ىىلىظُا بالّمل الجمش١ي والمشٍ
 (. 42, ؿ. 0205)مىٍمت الؽٙاُ٘ت الذولُت, 

 (: مقارهة ثدليلية بين بيئة العمل الىرقية وهظام الأسيكىدا في العزاق1الجدول )
 االإٝاسهت وظه الىٍام الىسقي هٍام الأظ٣ُىدا ث
ت ِاالإُت 2  جدذًذ الُٝمت الجمش٠ُت جٝذًش شد  ي ومٙاولاث ٜاِذة بُاهاث ظّشٍ
  25بلى  7 ظاِت 48بلى  04 0

ً
 صمً بهجاص االإّاملت ًىما

لاث 3 ش (بل٢ترووي لخٍي )مىفت الخدىٍ  الشبي مْ البى٤ االإش٠ضي  وسقي ومّشك للتزوٍ
مي ١امل 4  معخىي الؽٙاُ٘ت (مىخٙن )بِئت للٙعاد (مشجْٙ )جىزُٞ سٜ

ش العىىٍت للأجمخت  , الخٝاسٍ خماد ِلى بُاهاث: )الهُئت الّامت للجماسٟ ؛ 0204-0200االإفذس: بِذاد الباخض بالِا
ش الخىمُت االإعخذامت   .(0200؛ الىاـشي, 0203وصاسة الخخىُي, جٝشٍ
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م )        ٍهش الجذو٥ سٜ ُت في ه٣ُلُت الؤداسة االإالُت؛ خُض ؤدي ج2ًُٝ لُق صمً بهجاص ( هٝلت هىِ
بي  اء المشٍ ت دوسان سؤط االإا٥ وجدٙحز اليؽاه الخجاسي, مما ًىظْ الىِ ادة ظشِ االإّاملاث بلى صٍ
ت الّاالإُت ًممً جدفُل الخٝىٛ االإالُت للذولت بىاءً  . ٠ما ؤن الاهخٝا٥ بلى الٝاِذة العّشٍ

ً
جلٝائُا

ّذ الشب ت. وَُ  ًِ الاظتهاداث البؽشٍ
ً
ي اللخٍي مْ البى٤ االإش٠ضي ِلى الُٝم الخُُٝٝت, بُّذا

ْ مً العمّت  دٝٞ ؼٙاُ٘ت ماظعُت جش٘ ب الّملت وٍ ـمام ؤمان للعُاظت الىٝذًت ًمىْ تهشٍ
 .(World Bank, 2024, p. 102) الائخماهُت للّشاٛ ؤمام االإىٍماث الذولُت

 : العىائق واالإشكلات التي ثىاجه ثطبيق الىظام في العزاقاثاهي
م الٙىائذ ال٢بحرة  لىٍام الأظ٣ُىدا, بلا ؤن جىبُٝه في الّشاٛ ًىاظه جدذًاث خُُٝٝت ِلى سٔ

ؤسك الىاْٜ. ؤو٥ هزه االإؽ٢لاث هي "لّٚ البيُت الخدخُت"؛ ٢٘شحر مً االإىا٘ز الخذودًت جْٝ في 
مىاوٞ بُّذة حّاوي مً لّٚ الاجفا٥ بالإهترهذ واهٝىاُ ال٢هشباء, وبما ؤن الىٍام ٌّمل 

ٚ الّمل وج٢ذط البمائْ, بال٣امل ِبر الؽب٢ت الذو  لُت, ٘ةن ؤي اهٝىاُ بعُي ًادي بلى جىٜ
 للبّن بالّىدة للّمل الىسقي الٝذًم )الضبُذي, 

ً
(. االإؽ٣لت 88, ؿ. 0202مما ٌّىي مبرسا

بل بّن االإىٌٙحن واالإعخُٙذًً مً الٙىض ى  ِٜ  هي "مٝاومت الخُٕحر" مً 
ً
الشاهُت والأ٠ثر حُّٝذا

مىْ الاظتهاد العابٝت. ٘الىٍام الؤل٢ترووي  ت مً ًذ االإىٌٚ وٍ ٌسخب الفلاخُاث الخٝذًشٍ
الصد  ي في جدذًذ الشظىم, وهزا ًضعج الؽب٣اث التي ١اهذ حّخاػ ِلى الشؼاوي والابتزاص. هزه 
 مً خلا٥ حّمذ جإخحر االإّاملاث ؤو ادِاء وظىد ؤِىا٥ جٝىُت لخّىُل 

ً
االإٝاومت جٍهش ؤخُاها

( وهىاٟ ٘جىة - 224, ؿ. 0204ىشٛ الخٝلُذًت )العاِذي, الىٍام وإظباس الذولت ِلى الّىدة لل
٠بحرة في "االإهاساث الخٝىُت" لذي ال٣ىادس الّاملت؛ ٘ىٍام الأظ٣ُىدا ًخىلب دٜت ِالُت في جفيُٚ 
العلْ )جشمحز العلْ الّالمي(, وهى ؤمش ًٙخٝش بلُه ال٢شحر مً االإىٌٙحن والمدلفحن الجمش٠ُحن 

ب 95, ؿ. 0200وي لّٝىد )الىاـشي, الزًً اِخادوا ِلى الّمل الُذ (. هزا الىٝق في الخذسٍ
بُت والجمش٠ُت   ِلى دٜت االإبالٖ المشٍ

ً
ىُ ؤخىاء في بدخا٥ البُاهاث, مما ًى٢ّغ ظلبا ًادي بلى وٜ

التي ًخم جدفُلها. ومً ظهت ؤخشي, هىاٟ مؽ٣لت "الىفىؿ الٝاهىهُت الٝذًمت"؛ ٘الّذًذ مً 
جضا٥ جفش ِلى وظىد الأوساٛ والأخخام الخُت, ولا حّترٗ بؽ٣ل ١امل الٝىاهحن االإالُت في الّشاٛ لا 

مُت ٠ذلُل ٜاهىوي ٜاوْ ؤمام المخا٠م )الخعني,  ُْ الؤل٢ترووي ؤو االإعدىذاث الشٜ , 0203بالخىٜ
جّل بظشاءاجه ِشلت 282ؿ.  عي ًمّٚ مً ٜىة الىٍام الؤل٢ترووي وٍ (. هزا الٙشآ الدؽشَ

جاس والؽش١اث. ٠ما لا ًم٢ً ججاهل "الخذخلاث الداسظُت" التي للاِتراك الٝاهىوي مً ٜبل الخ
ابت   حّىُل ؤهٍمت الشٜ

ً
جخّشك لها االإىا٘ز الخذودًت مً ٜبل ٜىي ٔحر سظمُت, والتي جداو٥ ؤخُاها

ش بمائْ دون دْ٘ الشظىم االإعخدٝت للذولت. هزه الخذخلاث ججّل مً  ؤو الأظ٣ُىدا لخمشٍ
شاس ظُاس ي شجاُ لخماًت الىٍام  الخ٢ىىلىظُا وخذها ٔحر ١اُ٘ت, بل جدخاط بلى خماًت ؤمىُت وٜ

مي في .(IMF, 2024, p. 25) والّاملحن ِلُه بن مجمىُ هزه الخدذًاث ًىضح ؤن الخدى٥ الشٜ
الّشاٛ لِغ مجشد ؼشاء بشمجُاث, بل هى ـشاُ وىٍل لذ الخخلٚ الؤداسي والٙعاد االإىٍم 

 (. 67, ؿ. WCO ,2024 )االإىٍمت الّاالإُت للجماسٟ
 : مقترخات لتطىيز الىظام وسيادة الؤيزادات الضزيبيةاثالث

لخدُٝٞ ؤٜ  ى اظخٙادة مً هٍام الأظ٣ُىدا في جدعحن مىاسد الذولت, ًجب البذء بخىىاث 
. ؤولى هزه الدىىاث هي "الشبي الؤل٢ترووي الؽامل"  ت وهجاح هزا االإؽشوُ ِملُت جممً اظخمشاسٍ
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ى٥ مباؼش لبُاهاث  بحن ظمُْ الذوائش االإالُت؛ خُض ًجب بت وـ ؤن ٣ًىن لذي دائشة المشٍ
 ِبر االإىا٘ز, 

ً
بت ِلى الخاظش بىاءً ِلى ما اظخىسده ّ٘لُا الأظ٣ُىدا, بدُض ًخم اخدعاب المشٍ

(. ٠زل٤,  020, ؿ. 0204ولِغ بىاءً ِلى ما ًٝذمه هى مً معدىذاث ٜذ ج٣ىن مضوسة )الشاوي, 
 جُّٙل خاـُت "بداسة المداوش

ً
" االإىظىدة في الىٍام, والتي جٝىم بخفيُٚ مً االإهم ظذا

ت وبإٜل جذُٜٞ,  ؛ ٘االإعخىسد االإّشوٗ بالتزامه ًمش ِبر "االإعاس الأخمش" بعشِ
ً
االإعخىسدًً آلُا

بِىما ًخمْ االإعخىسد الزي لذًه مخالٙاث ظابٝت "للمعاس الأخمش" والخذُٜٞ الذُٜٞ. هزا 
ابت هدى الج ىظه الشٜ ذ الّمل وٍ ْ مً ٠ٙاءة الخفيُٚ ًٝلل مً وٜ هاث االإؽبىهت, مما ًش٘

مىْ الهذس بي وٍ ب االإىٌٙحن" هى  .(OECD, 2022, p. 78) الخدفُل المشٍ الاظدشماس في "جذسٍ
الش٠حزة الشاهُت للىجاح؛ ٘الّشاٛ ًدخاط بلى ١ىادس ؼابت ٜادسة ِلى الخّامل مْ الخٝىُاث الخذًشت 

(. ٠ما ًجب ِلى الذولت بىاء  33, ؿ. 0205وجىىٍش الىٍام باظخمشاس )االإّهذ الّش ي للخخىُي, 
"مشا٠ض بُاهاث ووىُت" مامىت داخل الّشاٛ لممان ِذم جىٜٚ الىٍام ؤو اختراٜه مً الداسط, 

, ؿ. 0203لأن ؤمً االإّلىماث االإالُت هى ظضء مً ظُادة الّشاٛ الاٜخفادًت )وصاسة الخخىُي, 
ت ؤهىاُ (. ٠ما و ًم٢ً اظخخذام بُاهاث الأظ٣ُىدا في "دِم االإى85 خج المخلي"؛ ٘مً خلا٥ مّش٘

البمائْ التي جذخل الّشاٛ و٠مُاتها, ًم٢ً للخ٣ىمت ٘شك لشائب بلاُ٘ت ِلى العلْ التي جمش 
بالفىاِت الىوىُت, وبزل٤ جخدى٥ المشائب مً مجشد ظباًت للما٥ بلى وظُلت لخماًت الاٜخفاد 

حر ٘شؿ ِمل )الخعني,  ت االإعخ022ٝ, ؿ. 0203وجى٘  (. بن الشئٍ
ً
بلُت ًجب ؤن جخممً ؤًما
بي الذولي.   سبي هٍام الأظ٣ُىدا الّشاقي مْ الأهٍمت الّاالإُت لخباد٥ االإّلىماث ومىْ التهشب المشٍ

بن هجاح هزا الىٍام ًخىلب جدذًض الٝىاهحن االإالُت لخفبذ  ومً خلا٥ ما جٝذم ًشي الباخض
مُت" جىا٠ب الّفش, وجممً خماًت االإعدىذاث الؤل٢تر الالتزام بهزه  وان وهُت."ٜىاهحن سٜ

خماد  الدىىاث ظُجّل مً هٍام الأظ٣ُىدا ؤداة ٜىٍت لبىاء اٜخفاد ؼٙاٗ ومىٍم, ًٝلل اِلا
ً في بِئت الّمل الّشاُٜت ّضص مً زٝت االإعدشمشٍ وبزل٤ ه٣ىن ٜذ ولّىا الأظاط   ِلى الىٙي وَ

 ت.الصخُذ في هزا االإبدض للاهخٝا٥ بلى ِشك الىخائج الجهائُت لهزه الذساظ
 االإبدث الثالث: ثقييم الأثز االإالي لىظام الأسيكىدا على الؤيزادات غير الىفطية في العزاق

 : ثدليل كفاءة الجباية وهمى الأوعية الضزيبيةأول
بن الهذٗ الجىهشي مً بدخا٥ هٍام الأظ٣ُىدا في االإىٍىمت االإالُت الّشاُٜت هى الاهخٝا٥ مً 

اء مشخلت "الخخمحن" بلى مشخلت "الُٝحن  االإالي" في ظباًت المشائب والشظىم. في العابٞ, ١ان الىِ
بت( ٌّاوي مً لبابُت ٠بحرة هدُجت هٝق  بي )ؤي حجم الأمىا٥ التي جُٙشك ِلحها المشٍ المشٍ
بت  ش ٜاِذة بُاهاث جٙفُلُت جمىذ دائشة المشٍ شها, ؤما الُىم, ٘ةن الىٍام ًى٘ البُاهاث ؤو جضوٍ

مي ؤدي الٝذسة ِلى خفش ١ا٘ت االإ٣لٙحن و  الؽش١اث االإعخىسدة بذٜت مخىاهُت. هزا الخدى٥ الشٜ
ت ١اهذ حّمل  بي, خُض جم حسجُل ؼش١اث وؤوؽىت ججاسٍ اء المشٍ بؽ٣ل مباؼش بلى جىظُْ الىِ

ابت االإالُت )الخعني,   ًِ الشٜ
ً
(. وجٍهش ٠ٙاءة الجباًت مً 005, ؿ. 0203في الٍل لعىىاث بُّذا

م ِلى "الٕشبلت الآلُت" للبمائْ؛ خُض ًخم جدذًذ الشظىم الىاخُت الّلمُت مً خلا٥ ٜذسة الىٍا
ْ وعبت الؤًشاداث  ل. هزا الأمش ظاهم في س٘ بىاءً ِلى الىصن والىىُ واالإيؽإ و ؽ٣ل لا ًٝبل الخإوٍ
بٞ ٘حها الىٍام )مشل مىٙز صسباوُت ومىاس بٕذاد( بيعب ملخىٌت 

ُ
المخفلت في االإىا٘ز التي و

ىام التي ظبٝذ الأ ها االإالُت, مٝاسهت بالِأ جمخت. بن الٙائذة هىا مضدوظت؛ ٘الذولت جممً خٝىٜ
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واالإعخىسد االإلتزم ًممً ِذم حّشله لابتزاص ؤو جٝذًشاث اِخباوُت جمش بخجاسجه )الىاـشي, 
ت جىضح حجم العُىلت 220, ؿ. 0200 ش ًىمُت وؼهشٍ (. ٠ما ؤن الىٍام ًدُذ اظخخشاط جٝاسٍ

ظذ عجض االإىاصهت مً مىاسد خُُٝٝت ومعخذامت )وصاسة  الذاخلت, مما ٌعاِذ وصاسة االإالُت في
بت" ِبر 94, ؿ. 0203الخخىُي,  (. وظاهم الأظ٣ُىدا في م٣ا٘دت ٌاهشة "الهشوب مً المشٍ

ى٥ بلى الىٍام بمذي  مُت وسبي الىـ ابت الشٜ االإىا٘ز ٔحر الشظمُت, ورل٤ مً خلا٥ حؽذًذ الشٜ
بُت للمعخىسد. وحؽحر الذساظا ث االإُذاهُت بلى ؤن الأجمخت ٜلفذ الٙجىة بشاءة الزمت المشٍ

( بيعبت جفل بلى 
ً
جبى ّ٘لُا ًُ بُت )ؤي الٙشٛ بحن ما ًجب ظبائه وما  % في االإشاخل الأولى 32المشٍ

ادة هزه اليعبت ِىذ ا٠خما٥ الشبي مْ ١ا٘ت االإاظعاث )الضبُذي,  ّاث بضٍ للخىبُٞ, مْ جىٜ
مُت245, ؿ. 0202 المخ٢مت ٌّخبر حجش الفالح في اظتراجُجُت  (. بن هزا الىىُ مً الجباًت الشٜ

خماد االإىلٞ ِلى مبُّاث الىٙي, وهى ما جىادي به ١ا٘ت  الّشاٛ لخىىَْ مفادس الذخل وجٝلُل اِلا
 مً "الّذالت  .(IMF, 2024, p. 32) االإاظعاث الذولُت

ً
ا بالإلا٘ت بلى رل٤, ٘ةن الىٍام ؤوظذ هىِ

بُت"؛ ٘االإعاواة في جىبُٞ الؤظشاءاث الخٝىُت ِلى الجمُْ دون اظخصىاء ًٝلل مً ؼّىس  المشٍ
 ِلى ظمّت الّشاٛ 

ً
صجّهم ِلى الامخشا٥ الىىعي للٝىاهحن. وهزا ًى٢ّغ بًجابا الخجاس بالٍلم وَ

 
ً
ّذ الأجمخت ؼشوا

ُ
, خُض ح

ً
عهل مً ِملُت اهممامه الإىٍمت الخجاسة الّاالإُت معخٝبلا االإالُت وَ

 للخ٣امل مْ الاٜخفاد الّالمي
ً
ىذ الخّمٞ في ٘دق    (World Bank, 2024, p. 140). ؤظاظُا وِ

مُت في الؤًشاداث؛  هزا الأزش, هجذ ؤن الىٍام ًاظغ لـ )ِٝلىت مالُت( جخجاوص مجشد الىٙشة الشٜ
ّضص  بُت( وَ بُت, مما ًٝلق )الٙجىة المشٍ ُت المشٍ ٘الأظ٣ُىدا ٌّمل ١ألُت )٘لترة ه٣ُلُت( للأوِ

 بلى جىٍُم العىٛ المخلي  اظخٝلالُت الٝشاس االإالي الّشاقي
ً
ىلا ْ الىٙىي, وـ  ًِ جٝلباث الشَ

ً
بُّذا

ت االإفذس واالإيؽإ )الؽمشي,  , ؿ. 0205وخماًت االإعتهل٤ مً خلا٥ لمان دخى٥ ظلْ مّشو٘
ت لىصاسة االإالُت الّشاُٜت 88 مُت االإعخٝاة مً اليؽشاث الذوسٍ (. وبالاظدىاد بلى االإاؼشاث الشٜ

ذ الخىىس االإىشد في الأداء االإالي ٠ما  وبُاهاث البى٤ االإش٠ضي بخفىؿ ٠ٙاءة الخدفُل, ًم٢ً سـ
 ًىضخه الجذو٥ الآحي:

 (: مإشزات كفاءة التدصيل االإالي والامتثال بعد الأثمتة في العزاق2الجدول )
 العىت وعبت الأجمخت همى الؤًشاداث ماؼش الؽٙاُ٘ت ث
2 35% 5% 02% 0202 
0 55% 20% 45% 0200 
3 78% 04% 70% 0203 
4 92% 30% 89% 0204 
5 94% 38% 95% 0205 

خماد ِلى: )وصاسة االإالُت, الخعاباث الدخامُت ووؽشاث الؤًشاداث ٔحر الىٙىُت  -0202االإفذس: بِذاد الباخض بالِا
ش مىفت الخدىٍلاث االإالُت؛ ِلي, 0205  (.0204؛ البى٤ االإش٠ضي الّشاقي, جٝاسٍ

م )             ٍهش الجذو٥ سٜ وظىد ِلاٜت وشدًت ٜىٍت بحن الخىظْ في الأجمخت وهمى الؤًشاداث ( 0ًُ
االإالُت؛ ٘ىلاخَ ؤهه ١لما اسجّٙذ وعبت جىبُٞ هٍام الأظ٣ُىدا, ٜٙضث مّذلاث همى الؤًشاداث مً 

. هزا الىمى ٢ٌّغ ٜذسة الىٍام ِلى اظخّادة 0204%( في ِام 30لخفل بلى ) 0202%( في ِام 5)
عبب الٙعاد ؤو ظىء الخٝذًش. ٠ما ٌؽحر الاسجٙاُ االإلخىً في "ماؼش الأمىا٥ التي ١اهذ تُهذس ب

ت جٝترب مً االإّاًحر الذولُت بيعبت ) %( 94الؽٙاُ٘ت" بلى هجاح الىٍام في بىاء بِئت ِمل مىزىٜ
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مُت هي العلاح الأمض ى لخدُٝٞ الاظخٝشاس االإالي وجىىَْ  0205لّام  الخٝذًشي, مما ًا٠ذ ؤن الشٜ
 ًِ ال

ً
 .(World Bank, 2024, p. 140) ىٙيالذخل بُّذا

 : دور الأثمتة في الحد مً الهدر االإالي ومكافدة الفساداثاهي
جمْ الدبراء ِلى ؤن الٙعاد الؤداسي واالإالي في االإىا٘ز الخذودًت ١ان ًمشل الشٝب الأظىد الزي  ًُ

 مً مىاصهت الّشاٛ. ومً هىا, ظاء هٍام الأظ٣ُىدا لُّمل 
ً
 ٠بحرا

ً
٠مؽشه ظشاح ًبخلْ ظضءا

ذ" الّملُت الجمش٠ُت مً الىابْ البؽشي ٜذس الؤم٣ان. بن  ٌعخإـل باس الٙعاد مً خلا٥ "ججشٍ
ؤ٠بر لشبت وظهها الىٍام للٙعاد هي بلٕاء "الاخخ٣اٟ االإباؼش" بحن االإىٌٚ واالإشاظْ؛ ٘االإّاملت 

شاساث الؤ٘شاط ًِ البمائْ جفذس بىاءً ِلى اظدُٙاء الؽشو  ه الخٝىُت, مما جىجض ِبر الؽاؼت, وٜ
 )ِلي, 

ً
, ؿ. 0204ؤٔلٞ الباب ؤمام الشؼىة والمخعىبُت التي ١اهذ جمُْ ملُاساث الذهاهحر ظىىٍا

 ١اهذ 228
ً
ٚ البماِت"؛ ٘مشلا  "حُٕحر وـ

ً
(. في ٌل الىٍام الىسقي الٝذًم, ١ان مً العهل ظذا

ّٙى بمائْ ج
ُ
سجل ٠بمائْ سخُفت لخٝلُل الشظىم, ؤو ح

ُ
ت جدذ العلْ ٔالُت الشمً ح جاسٍ

ن  معمُاث ١اربت. ؤما هٍام الأظ٣ُىدا, ُ٘دخىي ِلى مدشٟ "بداسة مخاوش" ر١ي ًش٘
مْ ِلامت خمشاء ِلى االإّاملاث االإؽبىهت للخذُٜٞ ٘حها مً ٜبل لجان  داث االإخىاٜمت وٍ الخفشٍ

, مما و٘ش  .(OECD, 2022, p. 92) مخخففت
ً
ُب الؤل٢ترووي لا ًىام ولا ًدا ي ؤخذا هزا الشٜ

(. ٠ما 262, ؿ. 0202ت مبالٖ ضدمت ١اهذ جزهب لجُىب الٙاظذًً واالإهشبحن )الضبُذي, للذول
ٙاءاث الجمش٠ُت الىهمُت" التي ١اهذ جمىذ لجهاث بذِىي  ظاهم الىٍام في ٠ؽٚ ملٚ "اِلؤ
الاظدشماس ؤو دِم الفىاِت, زم جُباُ جل٤ البمائْ في العىٛ العىداء. مً خلا٥ الأظ٣ُىدا, 

بْ وظهت البماِت االإّٙاة والخإ٠ذ مً وـىلها للمؽشوُ االإٝفىد, مما ؤدي بلى ؤـبذ بالإم٣ان جد
ىت الّامت )الخعني,  ٙاءاث ٔحر الٝاهىهُت واظترداد مبالٖ وائلت للدضٍ , ؿ. 0203بلٕاء آلاٗ اِلؤ

048.) 
ت بهجاص  ذ؛ ٘عشِ  هذس الىٜ

ً
بن جٝلُل الهذس لا ًٝخفش ِلى الأمىا٥ االإباؼشة, بل ٌؽمل ؤًما

 حّني بٝاء البمائْ لٙترة ؤٜل في االإىاوئ, مما ًٝلل مً ج٣الُٚ الأسلُاث االإّاملا 
ً
ث بل٢تروهُا

ابت 232, ؿ. 0200والٕشاماث التي ١ان ًخدملها الخاظش والذولت )الىاـشي,  لى معخىي الشٜ (. وِ
ابت االإالُت وهُئت الجزاهت( الٝذسة ِلى ا ابُت )مشل دًىان الشٜ لذخى٥ الّلُا, ؤـبذ لذي الأظهضة الشٜ

مي" لذي  ذ ومً ؤي م٣ان, مما خلٞ خالت مً "الشدُ الشٜ للىٍام ومشاظّت ؤي مّاملت في ؤي وٜ
االإىٌٙحن. بن هزا الاهمباه االإاظس ي هى ما دْ٘ ـىذوٛ الىٝذ الذولي للإؼادة بخىىاث الّشاٛ 

لاح اله٢ُلي  بًاها خىىة ظادة هدى اـلؤ
ً
بن  .(IMF, 2024, p. 38) الأخحرة في ؤجمخت االإىا٘ز, مّخبرا

م٣ا٘دت الٙعاد ِبر الأظ٣ُىدا لِعذ مجشد بظشاء ٘ني, بل هي اظخّادة لهُبت الذولت وظُىشتها 
ِلى خذودها ومىاسدها االإالُت, وهى ما ًى٢ّغ بؽ٣ل مباؼش ِلى ٜىة الذًىاس الّشاقي واظخٝشاس 

 .(Higgins & Green, 2022, p. 235) الأظّاس في الأظىاٛ المخلُت هدُجت لمبي ٜىىاث الاظخحراد
آفاق التطىيز االإستقبلياثالث  : القيمة االإضافة للاقتصاد الىطني و

ت, ًٝذم هٍام الأظ٣ُىدا "ُٜمت مما٘ت" بُّذة االإذي للاٜخفاد  ام والجباًت الٙىسٍ  ًِ الأسٜ
ً
بُّذا

حر بُاهاث بخفائُت ٘ائٝت الذٜت. ـاوْ الٝشاس في الّشاٛ الُىم ٌعخىُْ,  الّشاقي مً خلا٥ جى٘
ت مارا ٌعخىسد الّشاُٜىن, ومً ؤي دو٥, وبإي ؤظّاس. هزه االإّلىماث هي ال٢جز  بمٕىت صس, مّش٘

ىاُِت هاجخت؛ ٘ةرا ؤٌهش الىٍام ؤن  الخُٝٝي الزي ٌعمذ للذولت بشظم ظُاظاث صساُِت وـ
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 حّذًل 
ً
, ًم٢ً للخ٣ىمت ٘ىسا

ً
الّشاٛ ٌعخىسد ٠مُاث هائلت مً مادة مُّىت ًم٢ً بهخاظها مدلُا

ٙت ا بُت لخماًت االإىخج المخلي )وصاسة الخخىُي, الخّشٍ (. ٠ما 222, ؿ. 0203لجمش٠ُت ؤو المشٍ
زًت(  ت وألأ ؤن الىٍام ٌعهل ِملُت "الخيبا بالأصماث"؛ ٘مشاٜبت جذ٘ٞ العلْ الاظتراجُجُت )١الأدوٍ
ْ في خا٥ خذور هٝق في الأظىاٛ, مما ًداَ٘ ِلى  ِبر الأظ٣ُىدا حعمذ للذولت بالخذخل العشَ

ؤما مً مىٍىس الاظدشماس,  .(Higgins & Green, 2022, p. 250) الٕزائي والذوائي للمىاوً الأمً
٘ةن وظىد هٍام ِالمي مشل الأظ٣ُىدا ًٝلل مً "المداوش الؤظشائُت" التي ًخؽاها االإعدشمش 
جّله ؤ٠ثر ظشؤة ِلى الذخى٥ للعىٛ الّشاقي بٙمل الىلىح والؽٙاُ٘ت في الخّاملاث  الأظىبي, وٍ

بُتالجم ؤما بخفىؿ آ٘اٛ الخىىٍش, ٘االإعخٝبل  .(World Bank, 2024, p. 155) ش٠ُت والمشٍ
ىىاعي" لخدلُل ؤهماه الخجاسة والخيبا بّملُاث التهشب  ًخجه هدى سبي الأظ٣ُىدا بـ "الز١اء اـلا
 الخىظْ في اظخخذام "الخىُْٜ الؤل٢ترووي" لِؽمل ١ا٘ت مشاخل الّملُت 

ً
ها, وؤًما ىِ ٜبل وٜ

٠ما ًجب الّمل ِلى سبي الىٍام الّشاقي بإهٍمت الذو٥   .(UNCTAD, 2023, p. 75) االإالُت
المجاوسة )الشبي البُني( لخباد٥ البُاهاث ومىْ الخلاِب في ؼهاداث االإيؽإ, وهى ما ظُدى٥ الّشاٛ 

بُت )الذبآ,   بلاُ٘ت ٔحر لشٍ
ً
ْ, ًذس ؤسباخا ذ( مىزىٛ وظشَ , 0205بلى ممش ججاسي دولي )جشاهضٍ

(. بن الُٝمت االإما٘ت الخُُٝٝت ج٢مً في جدىٍل الجماسٟ والمشائب مً دوائش "ظباًت  290ؿ. 
٘ٝي" بلى دوائش "خذمت اٜخفادًت". بن هجاح هزا الخدى٥ ًخىٜٚ ِلى مذي الالتزام بخدذًض 
حر الذِم الخٝني واللىظعتي االإعخمش للّاملحن  الىٍام ومىا٠بت اليسخ الّاالإُت الجذًذة مىه, وجى٘

 (.065, ؿ. 0203)الخعني,  ِلُه
بن هٍام الأظ٣ُىدا هى البىابت التي ظُّبر مجها الّشاٛ هدى "الاٜخفاد  ًشي الباخض  وفي الدخام 

بي  لاخاث مالُت ؤوظْ حؽمل الىٍام االإفشفي والمشٍ ٞ لـإ مي" الؽامل, مما ًمهذ الىشٍ الشٜ
خماد ِلى الىٙي وبىاء  ت الّشاٛ الخىمىٍت االإعخذامت التي جىمذ لخٝلُل اِلا االإخ٣امل, لخدُٝٞ سئٍ

ىي   اٜخفاد مخىىُ وٜ
 االإبدث الزابع: الىتائج االإيداهية لتطبيق الأسيكىدا ورؤية ثطىيزية للسياسة االإالية في العزاق

 : قزاءة في الأرقام واالإإشزات الؤخصائيةأول
مي, وفي خالت هٍام الأظ٣ُىدا في الّشاٛ,  ام االإُّاس الخُٝٝي لىجاح ؤي جدى٥ سٜ ًمشل لٕت الأسٜ

( بذؤث ح٢ّغ بىلىح ؤزش الأجمخت ِلى 0205-0202خحرة )٘ةن االإاؼشاث الؤخفائُت للأِىام الأ 
٠ٙاءة الخدفُل االإالي. ٘مىز البذء الّٙلي بخُّٙل الىٍام في االإىا٘ز الشئِعُت, لىخَ جفاِذ 
مُت التي  ابت الشٜ جي في حجم الؤًشاداث ٔحر الىٙىُت االإسجلت, وهى ما ٌّضي بلى دٜت الشٜ جذسٍ

ذ الجمش٠ُت . بن الىٍام و٘ش ٜذسة ِالُت ِلى مىابٝت البُاهاث؛ خذث مً الخلاِب في الخفاسٍ
ىدة ومىزٝت في خىادم  ُت ؤـبدذ الآن مشـ ٘االإّلىماث التي ١اهذ جمُْ في السجلاث الىسٜ
ت, مما ؤجاح لىصاسة االإالُت والبى٤ االإش٠ضي الّشاقي مشاٜبت خش٠ت الأمىا٥ بذٜت )وصاسة  مش٠ضٍ

ذاهُت بلى ؤن االإىا٘ز التي اِخمذث هٍام (. حؽحر البُاهاث االإ205ُ, ؿ. 0203الخخىُي, 
ادة في الؤًشاداث جتراوح بحن  (ASYCUDA World) ""الأظ٣ُىدا ووسلذ % 35% بلى 02خٝٝذ صٍ

ْ وعب  ادة لِعذ هاججت ًِ س٘ ٝت الخٝلُذًت. هزه الضٍ مٝاسهت باالإىا٘ز التي لا جضا٥ حّمل بالىشٍ
بي الزي ١ان ٣ًلٚ الذولت ملُاساث الذهاهحرالمشائب, بل ًِ "٠ٙاءة الجباًت" ومىْ التهشب   المشٍ

( (Digital Economy Report, 2024, p. 112. 
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ادة   ذ اللاصم لإهجاص االإّاملاث, مما ؤدي بلى صٍ بالإلا٘ت بلى رل٤, ظاهم الىٍام في جٝلُل الىٜ
 ِلى 

ً
اث والبمائْ, وهى ما او٢ّغ بًجابا اء "دوسان سؤط االإا٥" ودخى٥ ِذد ؤ٠بر مً الخاوٍ الىِ

بي الّام للذولت ش الخذًشت ؤن الشبي بحن    .(World Bank, 2024, p. 162) المشٍ وؤٌهشث الخٝاسٍ
عخخذم 

ُ
الأظ٣ُىدا ومىفت البى٤ االإش٠ضي ظاهم في خٙن وعبت الاظخحراداث الىهمُت التي ١اهذ ح

ب الّملت. ٘الُىم, لا ًم٢ً لأي جاظش الخفى٥ ِلى الّملت الأظىبُت للاظخحراد ما لم ًٝذم  لتهشٍ
ش  مي و٘ . هزا الترابي الشٜ

ً
 ِبر الىٍام ًشبذ دخى٥ البماِت ّ٘لُا

ً
 مفذٜا

ً
 بل٢تروهُا

ً
 ظمش٠ُا

ً
بُاها

بن    .(IMF, 2024, p. 45) خماًت للاٜخفاد الىوني وخاَ٘ ِلى اظخٝشاس الاخخُاوُاث الىٝذًت
مي الؽامل هى الم دشط الىخُذ للأصماث االإالُت هزه الىخائج االإُذاهُت حّضص الشٝت في ؤن الخدى٥ الشٜ

ىت الاظخمشاس في حّمُم الخجشبت ِلى ١ا٘ت االإىا٘ز دون اظخصىاء  Higgins) االإخ٢شسة في الّشاٛ, ؼشٍ
& Green, 2022, p. 280).   ام هي التي جمىذ االإفذاُٜت لدىي وفي نهاًت االإىاٗ, ٘ةن هزه الأسٜ

لاح الاٜخفادي ؤمام المجخمْ الذولي واالإاظعاث االإ  International Journal of) اهدتاـلؤ
Finance and Economics, 2025, p. 89 -  

 : ثقييم رضا االإستفيديً والأثز االإإسس ي للتدىل الزقميا ثاهي
ام والجباًت, بل ًمخذ لِؽمل "البِئت االإاظعُت"  ٚ ؤزش هٍام الأظ٣ُىدا ِىذ خذود الأسٜ لا ًخىٜ

بُت و  الجمش٠ُت. بن جُُٝم سلا االإعخُٙذًً )مً ججاس, وحُٕحر زٝا٘ت الّمل داخل الذوائش المشٍ
 ِلى مذي ٜبى٥ هزا الىٍام وججاوص 

ً
 هاما

ً
ومخلفحن ظمش٠ُحن, ومىٌٙحن خ٣ىمُحن( ٌّىي ماؼشا

ّت" وؼٙا٘ت؛  مٝاومت الخُٕحر. ٘باليعبت للخجاس والؽش١اث االإمخشلت, و٘ش الىٍام بِئت ِمل "مخىٜ
 ب
ً
ىاءً ِلى جفيُٙاث الىٍام, مما ٜض ى ِلى خُض ؤـبدذ الشظىم والمشائب مّشو٘ت معبٝا

 .Global Customs Review, 2024, p) ) "االإٙاولاث الصدفُت" التي ١اهذ جدذر مْ االإىٌٙحن
. لٝذ ؤدث الأجمخت بلى جدعً ملخىً في "ظمّت االإىا٘ز", خُض ؤؼاس اظخىلُا خذًض للشؤي  44

م ـشامتها % مجهم ًٙملىن الخّام65بحن االإعخىسدًً الّشاُٜحن بلى ؤن  ل مْ االإىا٘ز االإاجمخت سٔ
ت الؤ٘شاط ًِ بمائّهم )الشاوي,  الخٝىُت, ورل٤ لأنها جدمحهم مً الابتزاص االإالي وجممً ظشِ

بُت, خُض ًىبٞ الٝاهىن ِلى الجمُْ بمٕىت صس 78, ؿ. 0205 (. بن الؽّىس بالّذالت المشٍ
 مً الامخشا٥ الىىعي لذي االإ٣لٙحن, مما ٜلق

ً
ا مً خالاث الىّىن والجزاِاث  واخذة, خلٞ هىِ

بت )الخعني,  (. ؤما ِلى الفُّذ االإاظس ي, 082, ؿ. 0203الٝمائُت بحن االإ٣لٚ ودوائش المشٍ
 
ً
٘ٝذ ؤدي الىٍام بلى "بِادة ـُأت االإهام الىٌُُٙت"؛ خُض اهخٝل االإىٌٚ مً ١ىهه "ظامّا

ْ الشوح االإّىىٍت للمىٌٙحن  للأوساٛ" بلى "مشاٜب بُاهاث" ومدلل مخاوش. هزا الخدى٥ ظاهم في س٘
الجزيهحن الزًً وظذوا في الىٍام خماًت لهم مً الاتهاماث بالٙعاد, خُض ؤن ١ل بظشاء مىزٞ 

 )الىاـشي, 
ً
 مً الىٍام 245, ؿ. 0200بل٢تروهُا

ً
دت جبذي جزمشا (. ومْ رل٤, لا جضا٥ هىاٟ ؼشٍ

شها هدُجت ـّىبت الخّامل مْ الخٝىُاث الخذًشت ؤو ٘ٝذان االإضاًا ٔحر  الٝاهىهُت التي ١ان ًى٘
ض,  ب )ِضٍ ُت والخذسٍ (. مً 55, ؿ. 0205الّمل الُذوي, وهى ما ًخىلب اظخمشاس بشامج الخىِ

ْ جفيُٙه في ماؼشاث  وظهت هٍش االإىٍماث الذولُت, ٘ةن جدى٥ الّشاٛ هدى الأظ٣ُىدا ٜذ س٘
 .""ظهىلت مماسظت الأِما٥" و"م٣ا٘دت الٙعاد

 ًجزب الاظدشماس الأظىبي االإباؼش, ٘الؽش١اث بن هزا الخدعً في الفىسة ال
ً
زهىُت للّشاٛ دولُا

مُت جممً لها الؽٙاُ٘ت  ًِ ؤهٍمت ظمش٠ُت سٜ
ً
  .(OECD, 2022, p. 105) الّاالإُت جبدض دائما
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ش االإالُت جخمْ للأهىاء  ش للذولت "ظُادة مّلىماجُت"؛ ٘لم حّذ الخٝاسٍ ٠ما ؤن الىٍام و٘
 ,Global Trade Watch) االإُذاوي الّٙلي للخباد٥ الخجاسي  الصدفُت, بل ؤـبدذ ح٢ّغ الىاْٜ

2025, p. 22).  ِلى دِم الُٝادة العُاظُت للمىٌٙحن ٚ بن هجاح هزا الجاهب االإاظس ي ًخىٜ
مي  حر الخماًت الٝاهىهُت لهم لذ المٕىه الداسظُت التي جداو٥ اختراٛ الىٍام الشٜ االإلتزمحن وجى٘

٘ةن الشلا االإاظس ي هى المخشٟ الخُٝٝي  .   .(Smith & Johnson, 2025, p. 112) ؤو حّىُله
ت بالجذوي الاٜخفادًت للأجمخت, ظخٍل الخٝىُت مجشد  لاظخذامت الىٍام, ٘بذون ٜىاِت بؽشٍ

 .(World Bank, 2024, p. 175) ؤظهضة ـامخت
 : الؤطار الاستراثيجي االإقترح لستكمال الأثمتة الشاملةا ثالث

مُت الؽاملت", ًدخاط الّشاٛ للاهخٝا٥ مً مشخلت  "الخىبُٞ الجضئي" بلى مشخلت "الاظخذامت الشٜ
مي مخ٣امل". بن  ت اظتراجُجُت جخجاوص مجشد جش٠ُب البرمجُاث لخفل بلى بىاء "هٍام مالي سٜ بلى سئٍ
مي"؛ خُض ًجب حّذًل الٝىاهحن  عي الشٜ االإٝترح الأو٥ في هزا الؤواس هى لشوسة "الخ٣امل الدؽشَ

م الجمش٠ُت و  بُت )مشل ٜاهىن الجماسٟ سٜ دت 2984لعىت  03المشٍ  ـشٍ
ً
ا ( لخخممً هفىـ

ُت  ُْ الؤل٢ترووي ٠بذًل ١امل ًِ الأخخام الىسٜ مي والخىٜ حّترٗ بالدجُت االإىلٝت للمعدىذ الشٜ
(. بن ُٔاب الٕىاء الٝاهىوي الٝىي ًمّٚ مً ٜذسة هٍام الأظ٣ُىدا 022, ؿ. 0202)الضبُذي, 

ٙخذ سٕشاث للّىدة للّمل الُذوي. االإٝترح الشاوي ًخمشل في "الشبي ِلى مىاظهت الىّىن ال ٢ُذًت وٍ
البُني الؤٜلُمي"؛ ٘الّشاٛ الُىم بداظت بلى سبي هٍام الأظ٣ُىدا الداؿ به بإهٍمت الذو٥ 
دذ  المجاوسة لخباد٥ البُاهاث خى٥ االإيؽإ والأظّاس. هزا الشبي ًمىْ الخلاِب في ؼهاداث االإيؽإ وٍ

ت )الشاوي, مً ِملُاث ال ذ" ِاالإُت مىزىٜ دى٥ الّشاٛ بلى "مىفت جشاهضٍ تهشٍب الّابشة للخذود, وٍ
ىىاعي" االإذمجت لخدلُل العلىٟ 90, ؿ. 0205 (. ٠ما ًجب الاظدشماس في جٝىُت "الز١اء اـلا

بي بىاءً ِلى ؤهماه   الخيبا بالؽش١اث التي جىىي التهشب المشٍ
ً
الخجاسي؛ ٘الىٍام ًم٢ىه معخٝبلا

خُت, ابت الاظدباُٜت جاسٍ ؤما ِلى معخىي   .(Higgins & Green, 2022, p. 305) مما ٌعمذ بالشٜ
داخل الّشاٛ,  (Sovereign Cloud) "البيُت الخدخُت, ٘مً المشوسي بىاء "مشا٠ض بُاهاث ظُادًت

ٚ الىٍام هدُجت ؤي لٕىه ؤو  مدمُت بإخذر جٝىُاث الأمً العُبراوي, لممان ِذم جىٜ
ض, اهٝىاِاث دولُت. ب ن العُادة ِلى البُاهاث االإالُت لا جٝل ؤهمُت ًِ العُادة الأسلُت )ِضٍ

(. بالإلا٘ت بلى رل٤, ًجب جُّٙل "الىا٘زة الىاخذة" لدؽمل لِغ ٘ٝي الجماسٟ 67, ؿ. 0205
ُت, ل٣ُىن الأظ٣ُىدا هى   وصاسة الصخت والضساِت والخُِٝغ والعُىشة الىىِ

ً
والمشائب, بل وؤًما
ُما   .(Smith & Johnson, 2025, p. 130) ما ًخق الخجاسة الداسظُت المخشٟ الىخُذ ل٣ل و٘

ب  مي االإالي", الزي ًخىلى جذسٍ ب الشٜ ًخق الّىفش البؽشي, هٝترح جإظِغ "االإش٠ض الىوني للخذسٍ
ىىاعي في  ال٣ىادس بؽ٣ل معخمش ِلى ؤخذر وسخ هٍام الأظ٣ُىدا وجىبُٝاث الز١اء اـلا

مي ِم . بن الخدى٥ الشٜ لُت معخمشة ولِعذ مدىت نهائُت, لزا ٘ةن مىا٠بت الخىىساث الجماسٟ
(. ٠ما ًجب سبي هٍام الخىا٘ض االإالُت 322, ؿ. 0203الّاالإُت ؼشه ؤظاس ي للىجاح )الخعني, 

مي والجزاهت, لدلٞ داْ٘ ٜىي للامخشا٥ للىٍام الجذًذ  Global) للمىٌٙحن بمّذلاث الؤهجاص الشٜ
Trade Watch, 2025, p. 38).  

ٞ الاظتراجُجُت لاظخ٢ما٥ الأجمخت الؽاملت )3و٥ )الجذ  (.0232-0206(: خاسوت الىشٍ
 المخىس  الؤظشاء العتراجُجي الهذٗ والٕاًت ث
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 المخىس الخٝني Blockchainدمج جٝىُاث  الإىْ اختراٛ البُاهاث ؤو الخلاِب بالسجلاث 2
مُتبٜشاس ٜاهىن الدجُت  لخماًت الجباًت مً الىّىن الٝاهىهُت 0 عي الشٜ  المخىس الدؽشَ
مي لبىاء ١ادس وٌُٙي مخخفق 3 ب الشٜ  المخىس البؽشي  جإظِغ ؤ١ادًمُت الخذسٍ
ش والتهشٍب 4  المخىس الؤٜلُمي الخباد٥ اللخٍي للبُاهاث مْ الجىاس للخذ مً التزوٍ

خماد ِلى وصاسة الخخىُي,  (                   .(Smith & Johnson, 2025 ؛0203االإفذس: بِذاد الباخض بالِا
م ) ٞ" مخ٣املت لا جٝخفش ِلى الجاهب الٙني ٘دعب, بل جمخذ 3ًمْ الجذو٥ سٜ ( "خاسوت وشٍ

مُت"  (Blockchain) لدؽمل البّذ الٝاهىوي والعُادي. ٘اظخخذام جٝىُاث ًممً "الخفاهت الشٜ
خُ بُت جاسٍ . ٠ما ؤن الشبي للبُاهاث االإالُت, مما ًجّل مً االإعخدُل الخلاِب في السجلاث المشٍ
ً
ا

الؤٜلُمي ًمشل خىىة اظدباُٜت لٝىْ دابش التهشٍب الّابش للخذود, مما ٌٍّم مً ُٜمت الّشاٛ 
٠ممش ججاسي دولي. بن هزه المخاوس مجخمّت جمشل المماهت الخُُٝٝت لاظخذامت الؤًشاداث ٔحر 

بُت الؽاملت  .(World Bank, 2024, p. 190) الىٙىُت وجدُٝٞ الّذالت المشٍ
بن معخٝبل العُاظت االإالُت في الّشاٛ ٌّخمذ ِلى مذي وفي خخام هزا االإبدض ًشي الباخض 

مُت" زٝا٘ت ِامت ولِغ مجشد بظشاء ٜعشي  ةن مً ظهت, ومً ظهت اخشي ٘ الىجاح في ظّل "الشٜ
دٝٞ الّذالت  اظخ٢ما٥ الأجمخت الؽاملت ظُجّل مً الّشاٛ بِئت ظاربت للاظدشماساث الّاالإُت, وٍ

بُ ادة بِماس البلاد وجىىٍش الدذماث الّامتالمشٍ ش االإىاسد اللاصمت لِإ ى٘ بن الٚ الى رل٤ , ت, وٍ
 ًِ 

ً
مي" الزي ًىمذ بلُه الجمُْ, بُّذا هٍام الأظ٣ُىدا ًمشل حجش الأظاط في بىاء "الّشاٛ الشٜ

شاوُت ومخاوش الٙع  اد. ُٜىد البحروٜ
 الداجمت:  

ت "ا              مُت والعُاظت بّذ ٔىؿٍ جدلُلي في ؤسوٜ الإباخض الأس ّت" التي جىاولذ ظذلُت الشٜ
بُت ِبر بىابت هٍام الأظ٣ُىدا, هخلق بلى ظملت مً الاظخيخاظاث الٙلعُٙت والىاُّٜت,  المشٍ

لاح اله٢ُلي" للذولت ُاث لا جٝٚ ِىذ خذود "الؤظشاء" بل جمخذ لخلامغ "اـلؤ  .وهٝذم جىـ
: الاستيتاجات 

ً
 أول
مُت  - 1 ت: ؤزبدذ الذساظت ؤن هٍام الأظ٣ُىدا لِغ مجشد العُادة الشٜ ٠بذًل للعلىت الخٝذًشٍ

ؤداة جٝىُت, بل هى "بِادة حّشٍٚ" الإٙهىم ظُادة الذولت ِلى مىا٘زها. لٝذ هجح الىٍام في سخب 
 .ظلىت الٝشاس مً ًذ الٙشد )االإىٌٚ( وجٙىٍمها للدىاسصمُت, مما ٜلق ٘شؿ الٙعاد البيُىي 

0 - ْ الىٙىي: جبحن ؤن الأجمخت الجمش٠ُت هي "ٜاوشة" خُُٝٝت لخىىَْ الؤًشاداث.  ٤٘ الاسجباه بالشَ
 بعبب 

ً
 ١ان مهادسا

ً
 ضدما

ً
بُا اءً لشٍ ام المخٝٝت في االإىا٘ز االإاجمخت جا٠ذ ؤن الّشاٛ ًمخل٤ وِ الأسٜ

ُت", وؤن الأجمخت ٜادسة ِلى جإمحن مىاسد معخذامت جٝلل مً ؤزش جزبزب ؤظّاس  "الشٝىب الىسٜ
 .ّاالإُتالىٙي ال

بي والّٝذ الاظخماعي: ٠ؽٙذ الذساظت ًِ جدعً في الّلاٜت بحن االإ٣لٚ  - 3 الامخشا٥ المشٍ
بي, مما ٌّضص الشٝت  مي ٜللا مً مؽاِش الٕبن المشٍ )الخاظش( والذولت؛ ٘الؽٙاُ٘ت والىلىح الشٜ

صجْ ِلى الاهذماط في الاٜخفاد الشظمي  .في االإاظعت االإالُت وَ
" بل هى "ظلى١ي  االإٝاومت االإاظعُت - 4

ً
٠ّائٞ ظُاس ي: اظخيخجىا ؤن الّائٞ الأ٠بر لِغ "جٝىُا

مُت, مما  وظُاس ي", ًخمشل في مٝاومت مشا٠ض الٝىي التي جمشسث مفالخها مً الؽٙاُ٘ت الشٜ
 .ًخىلب بسادة ظُاظُت جخجاوص خذود الهُئاث الٙىُت
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: التىصيات:
ً
 ثاهيا

ل بلحها البدض, ًٝت ُاث التي تهذٗ بلى بىاءً ِلى الىخائج التي جىـ ت مً الخىـ رح الباخض مجمىِ
ض ٠ٙاءة هٍام الأظ٣ُىدا في البِئت الّشاُٜت, وهي ١الآحي:  حّضٍ

الشبي الؽب٣ي االإخ٣امل: لشوسة بجمام الشبي البرمجي اللخٍي بحن هٍام الأظ٣ُىدا ومىفت =  2
. البى٤ االإش٠ضي الّشاقي )ها٘زة بُْ الّملت( الإىابٝت الخدىٍلاث االإالُت مْ

ً
 البمائْ الذاخلت ّ٘لُا

الاظخذامت الخٝىُت: جإمحن بيُت جدخُت معخٝلت للمىا٘ز الخذودًت حؽمل ١ىابل لىئُت  - 0
ت ِمل الىٍام دون اهٝىاُ.  ومىٍىماث واٜت بذًلت لممان اظخمشاسٍ

3 -  ُْ عي: حّذًل الٝىاهحن الجمش٠ُت بما ًمىذ الدجُت الٝاهىهُت ال٣املت للخىٜ الخدذًض الدؽشَ
 ٜمي والمخشساث الؤل٢تروهُت الفادسة ًِ الىٍام.الش 
ت  - 4 الؽمىلُت الخىُٙزًت: الاظخمشاس في حّمُم الىٍام لِؽمل ١ا٘ت االإىا٘ز الخذودًت )البرً

ت والجىٍت( لخىٍذ االإّاًحر الجمش٠ُت في الذولت.  والبدشٍ
مي في بٕذاد الإشاٜبت البُاهاث ل - 5 ت: جإظِغ مش٠ض ِملُاث سٜ ابت االإش٠ضٍ ش الشٜ  وإـذاس جٝاسٍ

ً
خٍُا

ْ لفىاُ الٝشاس االإالي. ت جش٘  دوسٍ
ت مخخففت في جدلُل البُاهاث الجمش٠ُت وإداسة  - 6 الخإهُل الخخف  ي: بِذاد ١ىادس بؽشٍ

ْ ٠ٙاءة الأداء مُت لش٘  المداوش الشٜ
بن الاهخٝا٥ هدى هٍام الأظ٣ُىدا في الّشاٛ هى "ِبىس بظباسي" هدى الخذازت الاٜخفادًت. بن 

٠ت الخُُٝٝت الُىم لِعذ في ؼشاء الأهٍمت, بل في اظخذامتها وخماًتها مً "الدعُِغ" ؤو االإّش 
"الخّىُل الّمذي". بن هجاح هزا الىٍام هى ؤولى الدىىاث الجادة لترمُم "هُبت الذولت 

 .االإٙٝىدة" في االإٙاـل االإالُت, وجدُٝٞ جىاصن خُٝٝي في االإىاصهت الّامت للذولت
 اجع ائمة االإصادر واالإز ق

: االإصادر باللغة العزبية
ً
 أول

(. الخى٠مت الؤل٢تروهُت وم٣ا٘دت الٙعاد في 0204, )(UNDP)الأمم االإخدذة, بشهامج الأمم االإخدذة الؤهمائي  - 2

ش الخىمُت الؤٜلُمي.0االإاظعاث االإالُت الّشاُٜت, ه  , ِمان: جٝشٍ

بُت وؤزش الخدى٥ 0203الخعني, خُذس, ) - 0 مي ِلى الؤًشاداث الّامت, ه(. العُاظت المشٍ , بٕذاد: 2الشٜ

 ميؽىساث ظامّت بٕذاد.

ذ, ) - 3 , بٕذاد: 2(. الترابي البُني للأهٍمت االإالُت وؤزشه ِلى الأمً الاٜخفادي الّشا١ي, ه0205الذبآ, سِ

.ً  ظامّت الجهشٍ

ت البُماء, 0204الذلُمي, محمد, ) - 4 ت في الىسٜ , بٕذاد: مجلت الذساظاث 2ه(. الؤـلاح الؤداسي في الّشاٛ: سئٍ

 العُاظُت والٝاهىهُت.

بي في ٌل الأهٍمت الؤل٢تروهُت, ه0205الشاوي, مِعش, ) - 5 ابت االإالُت والخدفُل المشٍ , االإىـل: م٢خبت 0(. الشٜ

 الجُل الّش ي.

بُت في الّشاٛ: الىاْٜ وآ٘اٛ الخىىٍش, ه0202الضبُذي, ِمش, ) - 6 د: داس , بٕذا2(. الىٍم الجمش٠ُت والمشٍ

 الشا٘ذًً.
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مي في االإاظعاث االإالُت, 0204العاِذي, خُذس, ) - 7 (. ظىظُىلىظُا الٙعاد الؤداسي ومٝاومت الخدى٥ الشٜ

 , بٕذاد: داس الخ٢مت.2ه

بي في الاٜخفاداث الىاؼئت, 0205الؽمشي, ٘هذ, ) - 8 ض ٠ٙاءة الخدفُل المشٍ مىت الجمش٠ُت في حّضٍ (. ؤزش الشٜ

ت., الذًىاهُت: مجلت 2ه  الٝادظُت للّلىم الؤداسٍ

, ؤبى ٌبي: 3(. ؤجمخت الىٍم الجمش٠ُت وؤزشها ِلى الخجاسة البُيُت الّشبُت, ه0203ـىذوٛ الىٝذ الّش ي, ) - 9

 ٜعم الذساظاث الاٜخفادًت.

, بٕذاد: مش٠ض 2(. الخدذًاث الخٝىُت للأجمخت في االإاظعاث العُادًت الّشاُٜت, ه0204ِلي, ؤخمذ, ) - 22

 الذساظاث الاظتراجُجُت.

مي في الاٜخفاداث الىٙىُت, ه0205االإّهذ الّش ي للخخىُي, ) - 22 ت للخدى٥ الشٜ , 0(. بىاء الٝذساث البؽشٍ

 ال٣ىٍذ: بـذاساث االإّهذ الّش ي.

(. ماؼشاث الجزاهت في الأهٍمت الجمش٠ُت االإاجمخت: دساظت خالت الؽشٛ 0205مىٍمت الؽٙاُ٘ت الذولُت, ) - 20

 ي, وبّت ظىىٍت, بشلحن.الأوظ

ابت الجمش٠ُت في الّشاٛ بّذ 0203االإُاحي, ظخاس, ) - 23 , بٕذاد: م٢خبت 2, ه0223(. العُاظت االإالُت والشٜ

 الٝاهىن والعُاظت.

خ االإاظعاث االإالُت في الّشاٛ: مً الىسٛ بلى الأجمخت, ه0200الىاـشي, ظاظم, ) - 24 , البفشة: 2(. جإسٍ

 ميؽىساث ظامّت البفشة.

مىت ِلى االإىاسد االإالُت, ه0203وصاسة الخخىُي الّشاُٜت, ) - 25 ش الخىمُت االإعخذامت وؤزش الشٜ , بٕذاد: 4(. جٝشٍ

 الجهاص االإش٠ضي للإخفاء.

: االإصادر باللغة الأجىبية
ً
  ثاهيا
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Summary: 

This research, employing a rigorous analytical approach, delves into 
the comprehensive digital transformation of the Iraqi customs environment, 
focusing primarily on the ASYCUDA system as an active independent 
variable. It examines its direct impact on restructuring and reformulating the 
country's tax policy after 2021. The research problem lies in understanding 
the significant gap between the advanced technological capabilities offered 
by the system and its actual implementation within an economic 
environment historically characterized by oil-based rentierism and chronic 
bureaucratic inefficiency. The research primarily aims to assess the success 
of automation in mitigating human intervention and reducing opportunities 
for tax evasion, ultimately maximizing non-oil sovereign revenues. 
Adopting a descriptive, analytical, and comparative approach, the study 
concluded that this system represents an essential pillar for the desired 
structural reform. However, its maximum effectiveness remains contingent 
upon dismantling traditional networks of vested interests and integrating 
the financial legislative framework. The added value of this research lies in 
its provision of a critical and forward-looking analysis of Iraq's 
contemporary digital landscape, making it an important academic resource 
for researchers and specialists in political economy and financial 
governance, particularly in emerging economies striving to comply with 
stringent international standards in customs transparency and tax fairness. 
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