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 المحكوة الاتحادية العليا في العزاق قزاراتهسؤولية السلطات العاهة عي عدم تنفيذ 
 

 اسهار هاشن احمد أ.م.د.
 الجاهعة المستنصزية -كلية القاًوى 

 

 معإولُت ،العلُا المخىمت الاجدادًت،جىفُز خىم اللػاء الذظخىسي الكلمات المفتاحية:

 العامت     العلطاث

 

 الملخص:
ظلطذ هزه الذساظت الػىء على الىاحب المللى على عاجم العلطاث العامت في جىفُز           

ت  اللشاس الطادس مً المخىمت الاجدادًت العلُا في العشاق عىذما جلض ي هزه المخىمت بلا دظخىسٍ
عٍ ما ومً زم بطلاهه ، وظلطذ هزلً الذساظت الػىء على بُان المعإولُت اللاهىهُت حششَ

ت للعلطاث العامت في خالت امخىاعها أو جلاععها عً جىفُز كشاساث المخىمت الاجدادًت  والذظخىسٍ
عُت جبين ما ًخىحب على  ت وحششَ العلُا، وأوضذ الذساظت بػشوسة وحىد هطىص دظخىسٍ

عُت  اساثلش العلطاث العامت اللُام به لىغع جلً ال مىغع الخىفُز مع الضام العلطخين الدششَ
ت في هاوالخىفُزًت بمذد مىاظبت لخىفُز  عً غشوسة بُان المعإولُت اللاهىهُت والذظخىسٍ

ً
، فػلا

اللػاء الذظخىسي بمىحب  اللشاساث الطادسة مًىفُز جخاٌ امخىاع أخذي العلطاث عً 
دت.   هطىص كاهىهُت واضخت وضشٍ

 :المقدمة
اث الافشاد             ٌعذ اللػاء الذظخىسي الػماهت الخلُلُت لمبذأ ظمى الذظخىس وخلىق وخشٍ

وىهه حهت معخللت جخمخع بػماهاث خطِىت جمىىه مً ئبطاٌ اللىاعذ اللاهىهُت المخالفت 
ت لزا جداوٌ دظاجير دوٌ العالم الخأهُذ على مبذأ اظخللاٌ اللػاء بشيل عام  لللىاعذ الذظخىسٍ

عاث ئلى حاهب جلً الذظاجير لخىفير الػماهاث واللػاء الذظخى  سي بشيل خاص، وحععى الدششَ
           الىفُلت لخعين اللػاء الذظخىسي على أداء جلً المهمت العامُت. 

 اللػاء الذظخىسي اللشاساث الطادسة مًٍلع على عاجم العلطاث العامت الإلتزام بدىفُز و   
 لا ًخطلب العشاق المخمثل بالمخىمت الاجدادًت العلُا في

ً
 جللاةُا

ً
، وسػم أن هزا الالتزام ٌعذ التزاما

 بشأناللجىء ئلى الإهشاه ئلا أن الىاكع العملي ٌشير ئلى وحىد جهشب مً كبل العلطاث العامت 
الطادسة مً اللػاء الذظخىسي لا  لشاساثاللػاء الذظخىسي، وبعذم جىفُز ال كشاساثجىفُز 

الذظخىسي سكابت خلُلُت وفعالت على أعماٌ العلطاث العامت، ًمىً اللىٌ بان سكابت اللػاء 
عي لمىاصعاث جىفُز  اللػاء  اللشاساث الطادسة مًلزا لا بذ مً وحىد جىظُم دظخىسي وحششَ

الذظخىسي وبُان الجهت المخخطت بىظش جلً المىاصعاث والازش المترجب على عذم جىفُز هزا الالتزام 
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ي التزام جخدذد بلذس الجضاء الزي ًديي هزا الالتزام والزي ًمىً لا ظُما بان اللُمت اللاهىهُت ل 
 .أًلاعه عىذ مخالفخه

 
ً
 أهمُت البدث :أولا
ٌعذ هزا المىغىع مً المىاغُع المهمت في مجاٌ اللاهىن الذظخىسي بشيل عام وفي غىء أخيام    

ت  العشاق لعام  عي  بشيل خاص وىن الخىظُم الذظخىسي والدششَ 2005دظخىس حمهىسٍ
 مً جىظُم معألت المىاصعاث المخعللت بدىفُز اللشاساث 

ً
للمدىمت الاجدادًت العلُا  كذ حاء خالُا

 عً خلىه مً بُان المعإولُت المترجبت على العلطاث العامت في 
ً
الطادسة مً جلً المخىمت، فػلا

مت عً خالت الامخىاع عً جىفُز جلً اللشاساث سػم وحىد خالاث امخىعذ فُها العلطاث العا
 .جىفُز اللشاساث  الطادسة مً المخىمت الاجدادًت العلُا

 
ً
 ئشيالُت الذساظت:زاهُا
جخمثل المشيلت الشةِعُت للذساظت بعذم وحىد آلُت لخىفُز كشاساث المخىمت الاجدادًت العلُا في      

ع ًبين هُفُت جىفُز كشاساث هزه المخىمت في خالت امخىاع أخذي العلطاث  العشاق ولا ًىحذ حششَ
 العامت عً جىفُزها.

، ظىداوٌ بُاهها مع ئ
ً
ثير مىغىع الذساظت عذة اشيالُاث أًػا ًجاد الخلىٌ بذاء الشأي لا وٍ

 المىاظبت لها ورلً مً خلاٌ الإحابت على الأظئلت الخالُت:
هل جيخهي ولاًت المخىمت الاجدادًت العلُا وهي بطذد مماسظت اخخطاضاجها بمجشد ضذوس  -1

 ؟كشاسها
وجظل معطلت ئرا ما امخىعذ أخذي العلطاث أو جلاععذ  لشاساثهل جىعذم طشاةم جىفُز ال -2

 ز  اللشاساث الطادسة عً المخىمت الاجدادًت العلُا؟ أو سفػذ جىفُ
 هل ًمىً  جشجِب حضاء على العلطت الممخىعت عً الخىفُز؟  -3

 
ً
 هدف الدراسةا :زالثا

الطادسة مً اللػاء  لشاساثجهذف هزه الذساظت ئلى بُان الأخيام المخعللت بمىاصعاث جىفُز ال -1
 بالمخىمت الاجدادًت ا

ً
لعلُا وما ًشجبط بها مً أمىس مً خُث بُان الذظخىسي في العشاق مخمثلا

 دوس المخىمت بعذ ضذوس كشاساجها بهزا الشأن.
عي الزي اهخاب جىظُم مىغىع جىفُز  -2 المخىمت الاجدادًت العلُا  كشاساثبُان اللطىس الدششَ

ت العشاق لعام  عً بُان 2005مً كبل العلطاث العامت في ظل دظخىس حمهىسٍ
ً
، فػلا

 لزي ًمىً جشجِبه على العلطاث الممخىعت عً جىفُز جلً اللشاساث.المعإولُت والجضاء ا
 مىهج الذساظت :سابعأ

اعخمذها في هزه الذساظت على ول مً المىهج الىضفي والمىهج الخدلُلي اللاةمين على جدلُل     
ت  عُت المخعللت بالمخىمت الاجدادًت العلُا في ظل دظخىس حمهىسٍ ت والدششَ الىطىص الذظخىسٍ

المعذٌ  2005لعىت ( 30)لا ظُما كاهىن المخىمت الاجدادًت العلُا سكم  2005لعام   العشاق
  2025لعىت ( 1)وهظامها الذاخلي سكم 

ً
لبُان ما ًيخابها مً كطىس وهلظ بهزا  الىافز خالُا

 .الشأن
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وبالىظش لما ظبم آزشها جلعُم مىغىع الذساظت ئلى مبدثين المبدث الأوٌ بعىىان التزام    
المخىمت الاجدادًت العلُا، بِىما هخطظ المبدث الثاوي لبُان كشاساث العلطاث العامت بدىفُز 
 المخىمت الاجدادًت العلُا. كشاساثالمعإولُت عً عذم جىفُز 

  ٌ  المخىمت الاجدادًت العلُا كشاساثامت بدىفُز التزام العلطاث الع :المبدث الأو
 للشاساث الطادسة مًظىدىاوٌ في هزا المبدث الأظاط اللاهىوي لالتزام العلطاث بدىفُز ا

الطادس مً المخىمت الاجدادًت العلُا ورلً  لشاسوهُفُت جىفُز ال المخىمت الاجدادًت العلُا،
 على الىدى الخالي:بخلعُمه ئلى مطلبين 

ٌ المطلب الأ     كشاساث المخىمت الاجدادًت العلُاأظاط التزام العلطاث العامت بدىفُز  :و
اللػاء الذظخىسي هى  وكشاساث ئن الأظاط اللاهىوي لإلضام العلطاث العامت بدىفُز أخيام

 بالىطىص 
ً
ت و اللاهىن مخمثلا عُتالذظخىسٍ بالضامُت أخيام اللػاء الذظخىسي  اللاغُت الدششَ

ت ئلى المبذأ الذظخىسي اللاض ي بذجُت أخيام اللػاء وكىة الش ي الملض ي للعلطاث وافت، ئغاف
 .به 

 ٌ  اللاهىن :الفشع الاو
عُت راث الطلت بأخيام      ت والدششَ اللػاء الذظخىسي  وكشاساث ئن المخأمل للىطىص الذظخىسٍ

للطعً فُها بأي وحه مً أوحه  واللشاساث ًجذ بأن المششع أسس ى مبذأ عذم كابلُت جلً الأخيام
ت العشاق ل( 94)فلذ  هطذ  المادة  ت،الطعً وهي ملضمت للعلطاث واف  عاممً دظخىس حمهىسٍ

ذ على ههاةُت والضامُت  2005 ، وأهذ (1)اللشاساث التي جطذسها المخىمت الاجدادًت العلُا بشيل ضشٍ
الملغي أما   (2)2022لعىت ( 1)م المششع رلً في الىظام الذاخلي للمدىمت الاجدادًت العلُا سك

 مً الىظ  2025لعىت ( 1)الىظام الذاخلي للمدىمت الاجدادًت العلُا سكم 
ً
الىافز فلذ حاء خالُا

 .على ئلضامُت كشاساث المخىمت الاجدادًت العلُا للعلطاث العامت ولليافت
عضو البعؼ      ههاةُت الخىم الطادس مً اللػاء الذظخىسي وعذم كابلُخه للطعً ئلى  (3)وَ

عُت  ت باعخباسها دعىي عُيُت جىحه الخطىمت فُها ئلى الىطىص الدششَ طبُعت الذعىي الذظخىسٍ
بدث في حمُع العُىب  المطعىن فُها بعُب دظخىسي ئر ًخجاوص فُها اللاض ي هطاق الخطىمت وٍ

الخلُذ بالظباب التي ًخمعً بها الطاعً مما جيخفي معه  التي حشىب الىظ المطعىن به دون 
ت  .الخاحت ئلى الطعً في الخىم الطادس في الذعىي الذظخىسٍ

 اخترام مبذأ حجُت أخيام اللػاء:الفشع الثاوي
فاث التي كُلذ بشأن حجُت الخىم اللػاتي ئلا أهها جذوس خىٌ معنى واخذ        للذ حعذدث الخعشٍ

 للخلُلت هى أن الخىم متى ما
ً
  .(4)ضذس أضبذ حجت فُما كض ى به وعىىاها

وإرا وان المبذأ العام باليعبت لدجُت الأخيام اللػاةُت في كاهىن المشافعاث المذهُت هي حجُت      
وعبُت أي جلخطش حجُت الخىم على الخطىم في الذعىي وفي هفغ المىغىع ئلا أن الأمش ًخخلف 

مً اللػاء الذظخىسي خُث أغفى المششع الذظخىسي على باليعبت للأخيام اللػاةُت الطادسة 
أخيام اللػاء الذظخىسي حجُت مطللت، بمعنى ئن اللػاء باظدُفاء الىظ المطعىن بعذم 
خه لوغاعه الشيلُت التي ًخطلبها الذظخىس أو بخىافله أو بخعاسغه مع الأخيام  دظخىسٍ

 لِغ فلط ئلى الخطىم في 
ً
 المىغىعُت للذظخىس ٌعذ مىطشفا

ً
الذعىي التي ضذس فُها بل مخعذًا
 ئلى ول ظلطت في الذولت، وهزه الدجُت جدىٌ دون المجادلت فُما فطل فُه 

ً
ئلى اليافت وميسخبا
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اللػاء الذظخىسي أو الععي ئلى هلػه مً خلاٌ ئعادة طشخه مً حذًذ على المخىمت راجها 
ت والتي جىحه الخطىمت فُها  لمشاحعخه وهزا هدُجت مىطلُت للطبُعت العُيُت للذعىي الذظخىسٍ

خه  .ئلى الىظ المطعىن بعذم دظخىسٍ
 للاظباب التي      

ً
ومً الجذًش بالزهش أن حجُت الخىم لا جثبذ لمىطىكه فلط واهما جثبذ أًػا

 بالمىطىق 
ً
 وزُلا

ً
 .(5)جشجبط اسجباطا

عذ عذم جىفُز العلطاث العامت للخىم الذظخىسي مخالفت لدجُت الش ئ الملض ي ب       ه ًىحب وَ
ت التي ًجب أخترامها  ئزاسة معىؤلُخها، فذجُت أخيام اللػاء حعذ مً المبادب الذظخىسٍ

 .(6)ومشاعاجها لإسجباطها بمبذأ ظُادة اللاهىن واهطىاةها على أخترام اللاهىن 
 كشاساث المخىمت الاجدادًت العلُاهُفُت  جىفُز  :المطلب الثاوي

  علُاالمخىمت الاجدادًت ال طذس عىذما ج     
ً
ت كاهىن أو هظام ما ًلع على واهل  كشاسا بعذم دظخىسٍ

وظيبين في هزا المطلب  جلً  لشاسالعلطاث العامت ئجخار الاحشاءاث اللاصمت لخىفُز هزا ال
 
ً
 :الاحشاءاث جباعا

 ٌ عت:الفشع الأو  الخىفُز مً حاهب  العلطت الدششَ
عُت هي أخذي العلطاث العامت في          ع العلطت الدششَ لع على عاجلها معإولُت حششَ الذولت وٍ

عُت الإبلاء  ت اللاهىن لا ًفشع على العلطت الدششَ اللىاهين واللاعذة العامت ئن الخىم بذظخىسٍ
ت اللاهىن ًمىً للبرلمان أن ًلغي هزا اللاهىن أو  على اللاهىن فعلى الشػم مً الخىم بذظخىسٍ

ت لخدلُم المطلخت ا  لعلطخه الخلذًشٍ
ً
أما ئرا وان الخىم الطادس مً ، (7)لعامتٌعذله وفلا

 فُخىحب على العلطت 
ً
 أو حضةُا

ً
ت اللاهىن ولُا اللػاء الذظخىسي ًلض ي بعذم دظخىسٍ

 أو ئلؼاء 
ً
خه ولُا عُت جىفُز الخىم والخذخل  بالؼاء اللاهىن الملض ي بعذم دظخىسٍ الدششَ

خها وحعذًل اللاهىن باخلاٌ هطىص  ج خفم مع هطىص الىطىص التي خىم بعذم دظخىسٍ
ت   .(8)(في خالت الابطاٌ الجضتي لللاهىن )الذظخىس مدل الىطىص المعُبت بعُب الذظخىسٍ

عُت ملضمت بالخذخل لإلؼاء اللاهىن المخيىم        والعإاٌ الزي ًثاس هىا ئرا واهذ العلطت الدششَ
خه فهل جىحذ مذة مدذدة  ًخعين أن ًطذس خلالها كاهىن حذًذ ًدل مدل  اللاهىن بعذم دظخىسٍ

خه ؟  الملض ي بعذم دظخىسٍ
ت واللاهىهُت      ت العشاق لعام  مً خلاٌ الأطلاع على الىطىص الذظخىسٍ في ظل دظخىس حمهىسٍ

عُت ػير و  2005 المخعللت بالخىم الذظخىسي وما ًترجب علُه مً آزاس هجذ بأن العلطت الدششَ
ل مدل اللاهىن الملض ي بعذم ملضمت بمذة مدذدة ًخعين علُها أن جطذس خلالها كاهىن حذًذ ًد

خه   ًيبغي على المششع العشاقي جذاسهه بمىذ المخىمت  ،دظخىسٍ
ً
عُا  حششَ

ً
وفي الخلُلت ٌعذ هزا هلطا

عُت بمذة معلىلت جخمىً خلالها مً اجخار  الاجدادًت العلُا ضلاخُت ئلضام  العلطت الدششَ
ت، وظً كاهىن حذًذ ًد ل مدل اللاهىن ػير الاحشاءاث اللاصمت لخفادي عذم الذظخىسٍ

.ً  الذظخىسي للخُلىلت دون الخعشع لخطاس الفشاغ اللاهىوي الزي كذ ًىجم عً رل
 مً  العلُا كشاساث المخىمت الاجدادًت ومً جدبع     

ً
العشاكُت  هجذ أن المخىمت الاجدادًت، وبذلا

عُت، هذسث كُمت هزا الإلضام  في  مىاظباث عذًذة ئر الخأهُذ على الضامُت كشاساجها للعلطت الدششَ
عُت ومً جلً المىاظباث الهامت   حعلذ حجُت وإلضامُت كشاساجها مشجهىت بخذخل العلطت الدششَ

ت المادة  26/4/2007خىمها الطادس في   /15)بعذم دظخىسٍ
ً
( 16)مً كاهىن الاهخخاباث سكم ( زاهُا
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ت المادة  ولما جلذم أعلاه كشسث المخىمت الخىم بعذم"...... خُث حاء فُه 2005لعىت  دظخىسٍ
(15/ 

ً
 /49)لخعاسغها مع أخيام المادة  2005لعىت ( 16)مً كاهىن الاهخخاباث سكم ( زاهُا

ً
 ،(أولا

 لخيام المادة 
ً
 مىافلا

ً
 حذًذا

ً
ع هطا عُت حششَ  /49)وللعلطت الدششَ

ً
مً الذظخىس على أن لا ( أولا
في ظل كاهىن ئداسة الذولت ًمغ الإحشاءاث التي حشث بمىحخها اهخخاباث المجلغ الىُابي الخالي 

 .(9)..."للمشخلت الاهخلالُت
ذ       عُت بدىفُز خىمها بشيل ضشٍ ومً اللشاساث التي لم جلضم المخىمت الاجدادًت العلطت الدششَ

ت المادة  3/3/2010خىمها في   /1)ئر كشسث عذم دظخىسٍ
ً
مً كاهىن حعذًل كاهىن ( ج/زالثا

ت الفلشة ".... ء فُهخُث حا 2009لعىت ( 26الاهخخاباث سكم ) لزا كشسث المخىمت بعذم دظخىسٍ
 )مً البىذ ( ج)

ً
كاهىن حعذًل كاهىن  2009لعىت ( 26)مً المادة الأولى مً اللاهىن سكم ( زالثا

  2005لعىت ( 16)الاهخخاباث سكم 
ً
ع هظ حذًذ ًيىن مىافلا عُت بدششَ وإشعاس العلطت الدششَ

خىس باعخباس الملاعذ المخططت مً اليىجا للميىن مً الذظ( 20)والمادة ( 14)لخيام المادة 
الطابئي المىذهاتي وافت غمً داةشة اهخخابُت واخذة على أن لا ًمغ رلً الاحشاءاث المخخزة 

 .(10)"2010لإهخخاب أعػاء مجلغ الىىاب لعام 
 زم عادث      

ً
العلطت والعإاٌ الزي أزير بهزا الطذد هى مارا لى أبطل اللػاء الذظخىسي كاهىها

 ًخػمً بعؼ الىطىص التي ظبم وأن خىم اللػاء الذظخىسي 
ً
 آخشا

ً
عُت فعيذ كاهىها الدششَ

خها؟ هىا لا ًىحذ ظبُل ظىي الطعً في اللاهىن الجذًذ أمام اللػاء  بعذم دظخىسٍ
 . (11)الذظخىسي
 الخىفُز مً حاهب العلطت اللػاةُت:الفشع الثاوي

ت كاهىن أو  مثل بالمخىمت الاجدادًت العلُا المخالعشاقي اللػاء الذظخىسي  كشاسئن    بعذم دظخىسٍ
هظام ًلضم اللػاء بمخخلف اهىاعه ودسحاجه بالامخىاع عً جطبُم اللاهىن أو الىظام الملض ي 
لضم مً باب أولى المخىمت الاجدادًت هفعها وإن  خه على المىاصعاث المعشوغت أمامه وٍ بعذم دظخىسٍ

 ختى ًلغى مً كبل الجهت المخخطت وان اللاهىن أو الىظام ًبلى مً ا
ً
ت المجشدة كاةما لىاخُت الىظشٍ

 للدجُت المطللت 
ً
بالؼاءه فالىظ ػير الذظخىسي ًفلذ كُمخه مً الىاخُت الخطبُلُت ئعمالا

ت  . (12)للخىم الطادس بعذم الذظخىسٍ
ن علُىا وإرا هىا هبدث جىفُز كشاساث المخىمت الاجدادًت العلُا مً حاهب العلطت اللػاةُت ًخعي 

ومذي الالتزام بها لا ظُما أن  جلً اللشاساثبُان مذي التزام مدىمت الخمُيز الاجدادًت بدىفُز 
هىان اشيالُت أزيرث بشـأن أخذ كشاساث المخىمت الاجدادًت العلُا ار اخخلف الشأي خىٌ ما ئرا 

 لخىفُز 
ً
 ؟ام أهه ًخفم وصخُذ اللاهىن  كشاس المخىمت وان هزا المىكف ًمثل سفػا

لزلً وعشع في ما ًأحي للخىم الزي أزاس هزه الإشيالُت ومىكف مدىمت الخمُيز مىه وسأي الفله 
 :وجلُُمه له

خ  (2024/اجدادًت/4)ئر كػذ الهُئت العامت لمخىمت الخمُيز الاجدادًت في كشاسها المشكم  بخاسٍ
خ ( 2024/اجدادي/102)باعذام كشاس المخىمت الاجدادًت العلُا المشكم  29/5/2024 بخاسٍ
ت المادة ) 15/4/2024  / 35اللاض ي بعذم دظخىسٍ

ً
( 9في كاهىن الخلاعذ المىخذ سكم )( 4-أ/سابعا

المعذٌ بمىاظبت طلب أخذ اللػاة الإخالت على الخلاعذ والخلاف الزي خطل خىٌ  2014لعىت 
صها اخخطاص اللػُت خىٌ حعذًل أخيام المادة أعلاه مً كبل المخىمت الاجدادًت العلُا  لخجاو 
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 في كاهىن 
ً
ع اللىاهين والغى ازاسه خُث عذلذ المخىمت الاجدادًت هطا مجلغ الىىاب في حششَ

 الخلاعذ دون ظىذ كاهىوي. 
واهلعم الفله ما بين مإٍذ لاججاه مدىمت الخمُيز الاجدادًت ومىخلذ له، فيري أصخاب       

 مع الزي دافع عً كشاس الهُئت العامت في مدىمت الخ (13)الشأي
ً
مُيز الاجدادًت بأن كشاسها حاء مخفلا

زهب أصخاب هزا الشأي ئلى أن المخىمت الاجدادًت  العلُا عىذ  خىم الذظخىس واللاهىن، وٍ
ت اللىاهين جخفدظ الىطىص مدل النزاع وجلخطش مهمخها  مماسظخها مهمت الشكابت على دظخىسٍ

ت جلً الىطىص، أما ضُاػت هطىص كاهىه ُت بالخعذًل أو الإغافت على البذ بمذي دظخىسٍ
عُت والخىفُزًت المخىلت بمىحب الذظخىس وإن كشاس الهُئت  فزلً مً اخخطاص العلطت الدششَ
مً وحهت هظش أصخاب هزا الشأي ًىشط مبذأ الفطل بين العلطاث والخطذي بدىم الىلاًت 

مت ولا ٌعني العامت لللػاء وبمىاظبت هضاع معشوع أمامها للبذ في الأخيام التي جشي أهها معذو 
 المعاط بما وسد بالمادة 

ً
مً الذظخىس مً أن كشاساث المخىمت الاجدادًت ( 94)هزا اللشاس مطللا

 
ً
ػُف اصخاب هزا الشأي ان اللشاس المشاس ئلُه حاء مخىافلا العلُا باجت وملضمت للعلطاث وافت وٍ

علُا بالشكابت على مع جطبُم هطىص الذظخىس واللىاهين ولا ًلذح بعلطت المخىمت الاجدادًت ال
ت اللىاهين والاهظمت الىافزة  .دظخىسٍ

ًزهب ئلى أن مً المعلم به ان مدىمت  (14)اما الشأي المعاسع لاججاه مدىمت الخمُيز الاجدادًت     
الخمُيز الاجدادًت هي الهُئت اللػاةُت العلُا التي جماسط الشكابت على حمُع المخاهم بدعب هظ 

ىظُم اللػاتي ولىً المادة المزوىسة أوسدث عباسة "ما لم ًىظ اللاهىن مً كاهىن الخ( 12)المادة 
 بالمخىمت الاجدادًت 

ً
على خلاف رلً" وهزا الاظخثىاء ًىطبم على اللػاء الذظخىسي مخمثلا

العلُا ليىهها مدىمت معخللت كاةمت بزاجها وحعمل خاسج حهتي اللػاء العادي والاداسي وحعلى 
ت اللىاهين وبالىدُجت لا جخػع علُهما في حمُع الذوٌ الت ي جأخز بىظام الشكابت على دظخىسٍ

مً الذظخىس العشاقي كػذ بأن كشاساث المخىمت ( 94)لشكابت مدىمت الخمُيز الاجدادًت فالمادة 
الاجدادًت العلُا باجت وملضمت للعلطاث وافت وبالخالي فان ئعذام كشاساث المخىمت الاجدادًت العلُا 

ُيز ٌعني أهها حهت طعً بلشاساث المخىمت المزوىسة وهزا ما لم ًىظ علُه مً لذن مدىمت الخم
 لللػاء 

ً
الذظخىس لان هزه الشكابت على كشاساث اللػاء الذظخىسي جدىافى مع طبُعخه وججعله جابعا

يخهي اصخاب هزا الشأي ئلى أهه لِغ مً  العادي وهزا ما لم ًدطل في أي دولت مً دوٌ العالم، وٍ
عتضلاخُت مدىمت   .الخمُيز الاجدادًت ئعذام أي كشاس مً كشاساث المخىمت الاجدادًت جدذ أي رسَ

وهدً مً حاهبىا لا ًمىىىا جأًُذ معلً مدىمت الخمُيز الاجدادًت رلً المعلً الزي ًمىً    
 مً حاهب 

ً
مثل سفػا  على حجُت أخيام المخىمت الاجدادًت العلُا وٍ

ً
دا  ضشٍ

ً
وضفه خشوحا

ز الخىم الذظخىسي لزا فان الباخث ًإٍذ الشأي الفلهي الأخير فلا ًمىىىا مدىمت الخمُيز لخىفُ
الدعلُم بطلاخُت مدىمت الخمُيز باعذام اللشاساث الطادسة مً المخىمت الاجدادًت العلُا 

دت لخيام الذظخىس وإفشاغ لمخخىي المادة  مً الذظخىس ( 94)واللىٌ بؼير رلً مخالفت ضشٍ
 .      اث المخىمت الاجدادًت العلُا باجت وملضمت للعلطاث وافتالعشاقي التي كػذ بأن كشاس 

 الخىفُز مً حاهب العلطت الخىفُزًت:الفشع الثالث
خمثل التزام العلطت   للعلطت الخىفُزًت، وٍ

ً
ٌعذ الخىم الطادس مً اللػاء الذظخىسي ملضما

ت هظ كاهىوي أو هظام بما ًلي   :الخىفُزًت بدىفُز الخىم الطادس بعذم الذظخىسٍ
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خه دون جىكف على كُام العطت -1 الامخىاع عً جىفُز الىظ اللاهىوي المخيىم بعذم دظخىسٍ
عُت بالؼاء هزا   بدىفُز الدششَ

ً
ا الىظ لا ظُما أن العلطت الخىفُزًت هي الجهت المخخطت دظخىسٍ

 
ً
خه ٌعذ باطلا اللىاهين وإن أي جىفُز جلىم به العلطت الخىفُزًت لللاهىن المخيىم بعذم دظخىسٍ

عُت ئعذاد مششوع كاهىن ًخفادي العُب  فما بني على باطل فهى باطل، مىً للعلطت الدششَ وٍ
 (15)البرلمانالذظخىسي وجلذًمه ئلى 

 ًخعين على العلطت الخىفُزًت ئلؼاءه وإ -2
ً
خه هظاما  ضذاسئرا وان الىظ المخيىم بعذم دظخىسٍ

 .مدله ًخفم مع هطىص الذظخىس  ًدل هظ حذًذ
ت ًيبغي الخفشكت  -3 ت المخالفت للخىم الطادس في الذعىي الذظخىسٍ فُما ًخعلم باللشاساث الإداسٍ

بعذم اهلػاء مذة الطعً بالالؼاء فالاداسة ملضمت بأن حسخب  الأولىبين خالخين، جخمثل الخالت 
ت، وجخمثل الخالت  كشاسها الزي أضبذ ػير مششوع لمخالفخه الخىم الطادس في الذعىي الذظخىسٍ
عي ًفض ي ئلى اهفخاح مُعاد  ت الىظ الدششَ الثاهُت باهلػاء مُعاد الطعً فالخىم بعذم دظخىسٍ

لع على عاجم الاداسة الطعً مً حذًذ في اللشاساث  ت المعدىذة ئلُه وجدطيذ كبل ضذوسه وٍ الإداسٍ
ت فارا جلاععذ عً جىفُز التزامها حاص  التزام بسخب اللشاس بعذ ضذوس الخىم بعذم الذظخىسٍ
ذ أو الػمني بالشفؼ مع مشاعاة الاظخثىاء الخاص بعذم  الطعً  بالإلؼاء على كشاسها الطشٍ

 .(16)شاهض  اللاهىهُت المعخلشةالمعاط بالخلىق المىدعبت أو الم
 المخىمت الاجدادًت العلُاكشاساث المعإولُت عً عذم جىفُز :المبدث الثاوي

الطادس مً اللػاء الذظخىسي المخمثل بالمخىمت  لشاسئرا وان التزام العلطاث العامت بدىفُز ال
عُت أو  الاجدادًت العلُا في العشاق التزام كاهىوي فمارا لى لم جلم اخذي العلطاث ظىاء الدششَ

الذظخىسي؟ هل هىان معإولُت جترجب على العلطت  لشاسالخىفُزًت أو اللػاةُت بدىفُز ال
بعبب اوشؼاٌ جلً العلطت، أو لمماطلخها  الممخىعت عً الخىفُز ظىاء وان عذم الخىفُز ٌعىد

؟ ومً هي الجهت المخخطت بىظش مىاصعاث الخىفُز؟ وما هى لشاسبالخىفُز، أو سفػها جىفُز ال
الجضاء الزي ًترجب على عذم الخىفُز؟ ولبُان رلً آزشها جلعُم هزا المبدث ئلى زلار مطالب، 

الذظخىسي والثاوي لبُان  لشاسز الهخطظ الأوٌ لبُان ضىس امخىاع العلطاث العامت عً جىفُ
المخىمت الاجدادًت العلُا، وهفشد المطلب الثالث لبُان  كشاسالجهت المخخطت بىظش مىاصعاث جىفُز 

الطادس مً المخىمت لشاس المعإولُت التي جترجب على العلطاث العامت في خالت عذم جىفُزها لل
 الاجدادًت العلُا.

 
 
 

 ٌ  الذظخىسي  اللشاس لطاث العامت عً جىفُز ضىس امخىاع الع :المطلب الأو
الذظخىسي ضىس مخعذدة آزشها الإشاسة  لشاسجخخز مخالفت العلطاث العامت لالتزامها بدىفُز ال  

 كبل بُان المعإولُت الىاشئت عً هزا الامخىاع
ً
 .ئلُها أولا

  
ً
عُت أو الخىفُزًت التزامها بدىفُز ال :أولا دس مً اللػاء الطا لشاسكذ جخالف العلطت الدششَ

ع أو هظام  م ئضذاس حششَ ت هظ كاهىوي أو هظام عً طشٍ الذظخىسي اللاض ي بعذم دظخىسٍ
خه  .ًخػمً راث المبادب التي جػمىها الىظ الملض ي بعذم دظخىسٍ
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ً
خه على   :زاهُا باليعبت ئلى العلطت اللػاةُت فان اظخمشاسها بخطبُم الىظ الملض ي بعذم دظخىسٍ

 .الذظخىسي  كشاس اللػاء المىاصعاث  المعشوغت أمامها ٌعذ امخىاع عً جىفُز 
 
ً
عُت أو الخىفُزًت في ئضذاس هظ كاهىوي أو هظام ًدل مدل الىظ  :زالثا ٌعذ جأخش العلطت الدششَ

خ الذظخىسي فمً المفترع ان  لشاسه ضىسة مً ضىس الامخىاع عً جىفُز الالملض ي بعذم دظخىسٍ
 .ًخم الخىفُز خلاٌ فترة صمىُت معلىلت لخجىب الفشاغ اللاهىوي

ولا ًمىً ئهياس بأن هىان أخىاٌ جمخىع فُها العلطاث عً الخىفُز هدُجت ظشوف خاسحت عً     
 واهذ الأظباب التي المشاد ج لشاسئسادجها مىها ػمىع أو عذم وغىح مىطىق ال

ً
ىفُزه ئلا أهه أًا

ًجب أن لا جيىن مذعاة لإعفاء جلً  كشاس اللػاء الذظخىسيجذعى العلطاث للامخىاع عً جىفُز 
ضًا لمبذأ المششوعُت ولن حجُت الش ئ الملض ي به أضل مً  العلطاث مً التزامها بالخىفُز حعضٍ

 .الأضىٌ اللاهىهُت
 المخىمت الاجدادًت العلُا  كشاساثظش مىاصعاث جىفُز الجهت المخخطت بى  :المطلب الثاوي

 هىان ظاهشة لامخىاع بعؼ العلطاث عً جىفُز ال   
ً
الطادسة مً  لشاساثهما رهشها ظابلا

ثىس الدعاؤٌ خىٌ ما ئرا وان هزا  الامخىاع ًجيز لطاخب الشأن ان ًلجأ ئلى  المخىمت الاجدادًت وٍ
وخىٌ ماهُت الجضاء الزي  كشاسهامخىاع ٌعذ علبت في جىفُز المخىمت الاجدادًت باعخباس أن هزا الا 

 ًمىً ان جلشسه المخىمت.
ئلى ئمياهُت اللجىء ئلى المخىمت الاجدادًت العلُا لإصالت العىاةم التي  (17)ًزهب سأي في الفله    

 ئلى المادة 
ً
 / 93)حعشكل جىفُز أخيامها وكشاساجها مً كبل العلطاث العامت اظدىادا

ً
التي ( زالثا

حعلذ مً بين اخخطاضاجها الفطل في اللػاًا التي جيشأ عً جطبُم اللىاهين الاجدادًت 
واللشاساث والأهظمت والخعلُماث والاحشاءاث الطادسة عً العلطاث الاجدادًت، والمادة 

(93/ 
ً
مً الذظخىس التي كػذ باخخطاص المخىمت الاجدادًت العلُا بالفطل في ( ظادظا

ت وسةِغ الىصساء والىصساءالاجهاماث المىحهت ئ  .لى سةِغ الجمهىسٍ
ومً وحهت هظشها لا ًمىً مشاطشة هزا الشأي فُما رهب ئلُه فعىذ ئمعان الىظش في الىطىص     

عُت المىظمت لعمل المخىمت الاجدادًت العلُا في العشاق ت والدششَ هجذ بان المششع  (18)الذظخىسٍ
مً بين اخخطاضاث المخىمت الاجدادًت الىظش في العشاقي، على العىغ المششع المطشي، لم ًجعل 

مىاصعاث جىفُز الأخيام الطادسة عىها
خُث أػفل عً جدذًذ الجهت المخخطت بالىظش في  (19)

عي  اللشاساث و مىاصعاث جىفُز الأخيام الطادسة عً المخىمت الاجدادًت العلُا، وهزا هلظ حششَ
ذ  ًمىذ بملخػاه المخىمت الاجدادًت العلُا هزا ًيبغي على المششع العشاقي جذاسهه باًشاد هظ ضشٍ

الاخخطاص مع جىغُذ هطاكه وخذوده وغىابط مباششجه مً كبل المخىمت الاجدادًت العلُا 
 .للخُلىلت دون المجادلت بشأهه

عي حعل  المخىمت الاجدادًت العلُا عاحضة عً بُان آلُت جىفُز كشاساجها     وهزا الىلظ الدششَ
علطاث العامت عً الخىفُز والاكخطاس عً الخأهُذ على ان كشاساجها باجت خُاٌ  ئمخىاع أخذي ال

 للمادة 
ً
 اظدىادا

ً
ا  دظخىسٍ

ً
( 94)وملضمت للعلطاث وافت وعذ عذم امخثاٌ العلطاث لخيامها خشكا

مً الذظخىس وهزا ما رهبذ ئلُه المخىمت الاجدادًت العلُا في كشاسها المخعلم بشأن عذم جىفُز 
خ ( 2010/اجدادًت/ 12)المعخللت للاهخخاباث خىمها المشكم  المفىغُت العلُا الطادس بخاسٍ

ت الفلشة   14/6/2010  )اللاض ي بعذم دظخىسٍ
ً
لعىت ( 26)مً اللاهىن سكم ( 3)مً المادة ( سابعا
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فلذ اكخطشث المخىمت الاجدادًت    2005لعىت ( 16)كاهىن حعذًل كاهىن الاهخخاباث سكم ) 2009
في ( 2010/اجدادًت/ 12)ولذي الشحىع ئلى كشاس المخىمت الاجدادًت العلُا سكم "على اللىٌ بأن 

ت الفلشة ( 14/6/2010)  )جبين بأن المخىمت كػذ بمىحبه بعذم دظخىسٍ
ً
مً ( 3)مً المادة ( سابعا

وإن كشاس  2005لعىت ( 16)كاهىن حعذًل كاهىن الاهخخاباث سكم ) 2009لعىت ( 26)اللاهىن سكم 
ادًت العلُا ٌعخبر وخذة مخياملت بدُثُاجه وأظاهُذه والفلشة الخىمُت الطادسة المخىمت الاجد

 لىظ 
ً
 عً رلً ان كشاساجها باجت وملضمت للعلطاث وافت طبلا

ً
بمىحبه ولا ًمىً ججضةخها  فػلا

ت العشاق لعام ( 94)المادة   مً المادة  2005مً دظخىس حمهىسٍ
ً
ػير ( ... 3)لزا جيىن الفلشة سابعا

خها اما عذم جطبُله مً كبل المفىغُت سػم الضامُت كشاس المخىمت الاجدادًت هافزة ل عذم دظخىسٍ
ت وضذس   لخيام المخىمت الاجدادًت العلُا الذظخىسٍ

ً
العلُا ليافت العلطاث فان رلً ٌعذ خشكا

 .(20)"30/10/2013اللشاس في 
 المخىمت الاجدادًت العلُا كشاساثحضاء مخالفت العلطاث العامت للالتزام بدىفُز :المطلب الثالث

عً جىفُز أخيام اللػاء بطىسة عامت حعشع هفعها لجضاءاث  ئرا امخىعذ أخذي العلطاث    
 في كاهىن العلىباث 

ً
عذة جخمثل بازاسة معإولُخها الجضاةُت والمذهُت، فلذ ًػع المششع هطا

لمطلخخه اللجىء لػمان جىفُز العلطاث العامت للأخيام اللػاةُت، مما ًمىً مً ضذس الخىم 
ئلى اللػاء المخخظ للمطالبت بخطبُم خىم اللاهىن والضام العلطت الممخىعت بدىفُز الخىم، 
ولىً هل ًمىً ئزاسة راث المعإولُت ئرا ما امخىعذ ئخذي العلطاث عً جىفُز أخيام اللػاء 

عاث واللػاء مً هزه المعألت ازشها  الذظخىسي؟ بُاهها لبُان رلً وللىكىف على مىكف الدششَ
   :

ً
   جباعا
 
ً
 المعإولُت الجضاةُت :أولا
ت العشاق لعام      ( 30)وكاهىن المخىمت الاجدادًت العلُا سكم  2005للذ  خلى دظخىس حمهىسٍ

 (21)الىافز  2025لعىت ( 1)المعذٌ، والىظام الذاخلي للمدىمت الاجدادًت العلُا سكم  2005لعىت 
جب على العلطاث الممخىعت عً جىفُز أخيام وكشاساث مً هظ ًدذد الجضاء والمعإولُت التي جتر 

المخىمت الاجدادًت العلُا، وبما أن المعإولُت الجضاةُت بداحت ئلى هظ، لا ظُما أن المبذأ اللاهىوي 
مت ولا علىبت الا بىظ" جم الخأهُذ علُت في ضلب الذظخىس  وكاهىن العلىباث العشاقي  (22)"لا حشٍ

 .(23)المعذٌ 1969لعىت ( 111)سكم 
عاث العلابُت ثىس الدعاؤٌ خىٌ ئمياهُت جطبُم الجضاء المىطىص علُه في الدششَ التي  (24)وٍ

مت معاكب علُها ومىها ما حاء في هظ المادة  حعلذ مً الامخىاع عً جىفُز الأخيام اللػاةُت حشٍ
عذث ئعاكت جىفُز  المعذٌ التي 1969لعىت ( 111)مً كاهىن العلىباث العشاقي سكم  (329)

مت ٌعاكب علُها بالخبغ والؼشامت أو باخذي هاجين العلىبخين)الاخ  (.25يام اللػاةُت حشٍ
ان امخىاع أخذي العلطاث العامت عً جىفُز الخىم الطادس  (26)ًشي حاهب مً الفله المطشي   

مً اللػاء الذظخىسي هى امخىاع عً جىفُز خىم كػاتي واحب الىفار ومً زم ًدم لطاخب 
ش الممخىع عً الخىفُزالشأن الادعاء مباششة   .(27)ئلى اللػاء المخخظ غذ المىظف أو الىصٍ

لىً مً وحهت هظشها هشي بأهه ئرا وان بالإميان جشجِب المعإولُت الجضاةُت وإًلاع الجضاء   
عاث العلابُت ومىها المادة  ) (  مً كاهىن العلىباث العشاقي  عىذ 329المىطىص علُه في الدششَ

الامخىاع عً جىفُز خىم ضادس مً اللػاء العادي أو اللػاتي الاداسي فهزا ػير ممىً في خالت 
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 ئلى الطبُعت الخاضت الا 
ً
مخىاع عً جىفُز اللشاس الطادس مً المخىمت الاجدادًت العلُا اظدىادا

 عً أهه ئرا 
ً
باللشاساث الطادسة مً المخىمت الاجدادًت العلُا والتي جدعم بطابع العمىمُت، فػلا

 وان مً الممىً جدذًذ المىظف المعإوٌ عً جىفُز الأخيام الطادسة مً اللػاء العادي أو
 في خالت جىفُز 

ً
الخىم الطادس مً اللػاء اللشاس او  الاداسي ومعاكبخه فان رلً لِغ ممىىا

 الذظخىسي.
 
ً
 المعإولُت المذهُت :زاهُا

 أضابه حشاء 
ً
لا حذاٌ في جشجِب المعإولُت المذهُت ئرا زبذ ضاخب الشأن المخػشس بأن غشسا

اللػاء الذظخىسي دون مبرس لن امخىاع أخذي العلطاث العامت عً جىفُز الخىم الطادس مً 
 جىهؼ معه 

ً
ت أو الخلاعغ عً جىفُزها  ٌعذ خطأ ئهذاس الأخيام الطادسة في المعاةل الذظخىسٍ

ختى لى لم ًىً  –المعإولُت المذهُت التي جىحب الخعىٍؼ بخىافش أسواهها،هزا  وليل ري شأن 
ت   في الذعىي الذظخىسٍ

ً
ع لإكخػاء خله الزي عطله ان ًلُم دعىاه أمام مدىمت المىغى  -طشفا

ت أو كُذه عي المخيىم بعذم دظخىسٍ  .(28)الىظ الدششَ
مىىىا اللىٌ بان أظاط هزه المعإولُت  في اللاهىن العشاقي هى المادة )      ( مً اللاهىن 204وٍ

المعذٌ  بىطها "ول حعذ ًطِب الؼير بأي غشس... ٌعخىحب  1951( لعىت 40المذوي سكم )
 . (29)الخعىٍؼ"

خىم ضادس عً المخىمت الاجدادًت العلُا كشاس او  فالعلطاث العامت عىذما جمخىع عً جىفُز      
لمطلخخه ئلى أغشاس جطِبه هدُجت عذم الخىفُز مما  لشاسحعشع بذون شً ول مً ضذس ال

 مً أن امخىاع العلطاث العامت عً 
ً
ٌعخذعي ئزاسة معإولُت مً ًدعبب بهزه الاغشاس اهطلاكا

احبها بالىفاء بالتزامها الزي ًفشغه اللاهىن بدىفُز خىم كػاتي هى جطشف خاطئ اللُام بى 
 ًجعلها معإولت عً الأغشاس التي ظببخها للؼير. 

 
ً
ت  :زالثا  المعإولُت العُاظُت والذظخىسٍ
بما أهه الىطىص المخعللت بالضامُت اللشاساث الطادسة مً المخىمت الاجدادًت العلُا للعلطاث       

ًً العامت  ت وكاهىن المخىمت الاجدادًت العلُا فػلا ً عً هظامها وسدث في ضلب الىزُلت الذظخىسٍ
ت والعُاظُت بدم العلطت الممخىعت عً الخىفُز ئرا ما  الذاخلي  فلذ جخدلم المعإولُت الذظخىسٍ
 عً الُمين الذظخىسي 

ً
جم اعخباس عذم جىفُز الخىم الذظخىسي مً كبل العلطاث العامت خىثا

عُت والخىفُزًت بطُؼخه المىطىص علُها في المادة الزي ًإد مً ( 50)ًه أعػاء العلطاث الدششَ
ت العشاق لعام   .2005دظخىس حمهىسٍ

ومً الىاخُت العملُت لم جدشن معإولُت أي مً العلطاث العامت هدُجت الامخىاع أو التراخي عً 
عي في المخىمت الاجدادًت العلُا لخذ هخابت هزه العطىس  ب كشاساثجىفُز  عبب اللطىس الدششَ

 . جىظُم هزا المىغىع
 :الخاجمت

بعذ الاهتهاء مً البدث في مىغىع معإولُت العلطاث العامت عً عذم جىفُز كشاساث المخىمت 
 الاجدادًت العلُا في العشاق جىضلىا ئلى حملت مً الىخاةج والخىضُاث وأهمها ما ًلي:

/ الىخاةج
ً
 أولا
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اللػاء الذظخىسي المخمثل بالمخىمت  كشاساثمت عً جىفُز ئن ظاهشة امخىاع العلطاث العا -1
 لا ًمىً ئهياسه على الشػم مً الىظ ضشاخت 

ً
 ملمىظا

ً
الاجدادًت العلُا في العشاق  باجذ واكعا

  على ئلضامُت كشاساث المخىمت الاجدادًت العلُا في ضلب الذظخىس.
 في المىاصعاث المخعللت بدىفُزعذم مىذ المخىمت الاجدادًت العلُا في العشاق ضلاخُت الىظش  -2

 .وهزا بلا شً هلظ دظخىسي ًيبغي جذاسهه كشاساجها
ت العشاق لعام  -3 عُت في ظل دظخىس حمهىسٍ ت والدششَ فترة  2005لم جدذد الىطىص الذظخىسٍ

ت مىغع  عُت والخىفُزًت لىغع الأخيام الذظخىسٍ مدذدة للعلطاث العامت لا ظُما الدششَ
عي ًيبغي جذاسهه بخعذًل الىطىص راث العلاكت   .الخىفُز وهزا هلظ حششَ

عُت العشاكُت ا -4 ت واللاهىهُت للعلطاث العامت في لم جدذد الىطىص الدششَ لمعإولُت الذظخىسٍ
 .كشاساث المخىمت الاجدادًت العلُا  خاٌ عذم كُامها بدىفُز

 
ً
 الخىضُاث / زاهُا

هلترح على المششع العشاقي ان ًمىذ المخىمت الاجدادًت العلُا ضلاخُت الىظش في المىاصعاث  -1
على الىظش في مثل جلً المىاصعاث مع  المخعللت بدىفُز كشاساجها بدعبان أهها أكذس مً ػيرها

 على جىفُز 
ً
 هدُجت عذم الخىفُز خشضا

ً
مىدها ضلاخُت  الخىم بالخعىٍؼ لمً لخله غشسا

 
ً
ت جىفُزا ًواملا  .الأخيام الذظخىسٍ

عُت بمذة  -2 ههُب بالمششع العشاقي مىذ المخىمت الاجدادًت العلُا ضلاخُت ئلضام  العلطت الدششَ
ت وظً كاهىن معلىلت جخمىً خلالها مً  اجخار الإحشاءاث اللاصمت لخفادي عذم الذظخىسٍ

حذًذ ًدل مدل اللاهىن ػير الذظخىسي للخُلىلت دون الخعشع لخطاس الفشاغ اللاهىوي 
  الزي كذ ًىجم عً رلً.

ههُب بالمششع مىذ المخىمت الاجدادًت العلُا ضلاخُت ئلضام العلطت الخىفُزًت بمذة معلىلت  -3
ت  هظ كاهىوي أو هظام معين لخىفُز كشاساجها في  .خالت الخىم بعذم دظخىسٍ

هذعى المششع العشاقي ئلى جدذًذ معإولُت العلطاث العامت في خاٌ عذم جىفُزها كشاساث  -4
دت وواضخت عُت ضشٍ ت أو حششَ لخعم   المخىمت الاجدادًت العلُا في العشاق بىطىص دظخىسٍ

           .           الجذٌ بهزا الشأن
      :الهىامش

                              
الزي ضذس في  2005لعىت ( 30)للذ أهذ المششع في كاهىن المخىمت الاجدادًت العلُا الطادس بمىحب الامش سكم  (1)

( على 5وحشيلذ بمىحبه المخىمت الخالُت في المادة ) 2004ظل كاهىن اداسة الذولت للمشخلت الاهخلالُت لعىت 
ً
/ زاهُا

 ان الأخيام واللشاساث التي جطذسها المخىمت الاجدادًت العلُا باجت.
على ان " كشاساث المخىمت باجت  2022( لعىت 1( مً الىظام الذاخلي للمدىمت الاجدادًت سكم )36هطذ المادة ) (2)

م مً طشق الطعً....." الىكاتع العشاكُت   )العذد –وملضمت للعلطاث والاشخاص وافت ولا جلبل الطعً بأي طشٍ
خ  (4679  .13/6/2022بخاسٍ

ت مع ملذمت لللػاء الذظخىسي في ول مً فشوعا والىلاًاث   (3)  د. سفعذ عُذ ظُذ، الىحيز في الذعىي الذظخىسٍ
ىُت، داس الىهػت العشبُت، المخ  .479، ص2009دذة الامشٍ
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ت،  (4) ت، الطبعت الخامعت عشش، ميشأة المعاسف، الاظىىذسٍ ، 1990د. اخمذ ابى الىفا، المشافعاث المذهُت والخجاسٍ

 .780ص
ت اللىاهين في الىظام الىغعي والاظلامي، دساظت ملاسهت، دا. د  (5) س خمذي عطُت مططفى، الشكابت على دظخىسٍ

 .237، ص2021الفىش الجامعي، 
حىسجي شفُم ظاسي، الاخخطاص باشيالُاث الخىفُز وهفار أخيام مجلغ الذولت في مطش بين اللػاء . د  (6)

 .72-71، ص2003العادي واللػاء الاداسي، داس الىهػت العشبُت، اللاهشة، 
 .494ص ، المطذس العابم، سفعذ عُذ العُذ. د (7)
اث، الطبعت الأولى، داس الششوق، اللاهشة، . د (8) ت للخلىق والخشٍ ، 1999اخمذ فخحي ظشوس، الخماًت الذظخىسٍ

 .284ص
ميشىس على المىكع الالىترووي الخالي   26/4/2007في ( 2006/اجدادًت/ 15كشاس المخىمت الاجدادًت سكم ) (9)

9//si://///.dwwadspmpc:spwi..:v/dwwari./ww//:sp/79خ ا اسة .جاسٍ  ص.10:2العاعت 15/1/2026لضٍ
ميشىس على المىكع الخالي  2010/ 3/3في ( 2010/ اجدادًت/ 6كشاس المخىمت الاجدادًت سكم ) (10)

:mpwcwo#9//si://///.dwwadspmpc:spwi..:v/dwwari./id/pi/sprwec//rdcpi/rdcpwesc:ws/6wrpsw2010.ssr
اسة2026/1/15 العاعت 11:00 ص. خ الضٍ  -pe/uww/eipw/150//:..جاسٍ

ت، . د (11) ت اللىاهين، داس الجامعت الجذًذ، الاظىىذسٍ ، 2008محمد سفعذ عبذ الىهاب، سكابت دظخىسٍ
  .369ص

ت . د (12) ، الطبعت "آزاسه وحجُخه وجىفُزه"مدمىد أخمذ صوي، الخىم الطادس في الذعىي الذظخىسٍ
. 681، ص2005اهُت، داس الىهػت العشبُت، الث  

 2024/هُئت عامت /4ميري واظم عبُذ، حعلُم على كشاس الهُئت العامت في مدىمت الخمُيز الاجدادًت بالعذد . د (13)
اسة  /si://///.i...da/mdp/.73815//9ميشىس على المىكع الالىترووي الخالي  ، ملاٌ 29/5/2024في  خ الضٍ جاسٍ
 م. 09:00العاعت  2026/ 16/1

في الميزان ،  29/5/2024في ( 2024/هُئت عامت /4فُطل، كشاس مدىمت الخمُيز الاجدادًت المشكم)   ػاصي .د (14)
اسة  /si://///.i...da/mdp/.73824//9ميشىس على المىكع الالىترووي الخالي  ملاٌ  خ الضٍ  16/1/2026جاسٍ

 م. 11:30العاعت 
.284اخمذ فخحي ظشوس، المطذس العابم، ص.د   (15)  

. 496 -495سفعذ عُذ ظُذ، المطذس العابم، ص. د (16)  
علي هادي الهلالي، الىلاًت الخىمُلُت للمدىمت الاجدادًت العلُا على كػاًا عذم جىفُز أخيامها، ملاٌ . د (17)

اسة  /si://///.i...da/mdp/.69653//9ميشىس على مىكع الالىترووي الخالي  خ الضٍ  9:00العاعت 1/2/2026جاسٍ
 ص.

ت العلُا سكم )50ة )هطذ الماد (18) على ان " جفطل  المخىمت دون  1979( لعىت 48( مً كاهىن المخىمت الذظخىسٍ
 ػيرها في وافت المىاصعاث المخعللت بدىفُز الأخيام واللشاساث الطادسة عىها....."

خ ( 2021/اجدادًت/154)وهزا ما أهذجه المخىمت الاجدادًت العلُا في خىمها المشكم  (19)  30/11/2021بخاسٍ
بمىاظبت طلب كذم للمدىمت لالضام سةِغ مجلغ المفىغين اغافت ئلى وظُفخه اعخماد سجل الاخىاٌ المذهُت 
ً مً المخىمت  ً الطادسٍ  ئلى اللشاسٍ

ً
 عً سجلاث البطاكت الخمىٍيُت اظدىادا

ً
وأظاط لسجل الىاخبين بذلا

ت المادة الزي جل 26/4/2007في ( 2006/ث/15)الاجدادًت العلُا بالعذد  / 15)شس بمىحبه الخىم بعذم دظخىسٍ
 
ً
مً الذظخىس  (49)وىهها حاءث مخالفت للمادة ( 2005لعىت  16مً كاهىن اهخخاباث مجلغ الىىاب سكم )( زاهُا

ت الفلشة  14/6/2010في ( 2010/اجدادًت / 11) العشاقي الىافز، وبالعذد الزي جلشس بمىحبه الخىم بعذم دظخىسٍ
 /1)مً المادة ( ب)

ً
كاهىن حعذًل كاهىن اهخخاباث مجلغ الىىاب سكم)  2009لعىت (  26مً اللاهىن سكم )( زالثا

https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/sites/default/files/file_upload/6_fed_2010.pdf#overlay-context=ar/user/150.تاريخ الزيارة15/1/2026 الساعة 11:00
https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/sites/default/files/file_upload/6_fed_2010.pdf#overlay-context=ar/user/150.تاريخ الزيارة15/1/2026 الساعة 11:00
https://www.sjc.iq/view.73815/
https://www.sjc.iq/view.73824/
https://www.sjc.iq/view.69653/
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خُث كػذ المخىمت بان رلً لا ًذخل غمً الاخخطاضاث المخذودة لهزه المخىمت باللىٌ  2005لعىت ( 16
ىذ ئلى خىم المادة ان ضفت الالضامُت التي جخمخع به ما جخػمىه كشاساث هزه المخىمت للعلطاث وافت حعد"...بان

ت العشاق لعام ( 94) كشاساث المخىمت الاجدادًت العلُا باجت وملضمت )التي هطذ على اهه  2005مً دظخىس حمهىسٍ
ولزا فلا مىحب لاكامت الذعىي امام هزه المخىمت للمطالبت بالخلُُذ بالالضامُت المشاس ئلُها في ( للعلطاث وافت

 ميشىس على المىكع الالىترووي الخالي..." عذم اخخطاص هزه المخىمت بزلًاللشاساث الطادسة مً هزه المخىمت ل

9//si://dwwari..da/rwwwds/150wrpsw2019.ssr  اسة خ الضٍ  م 11:00العاعت  1/2/2026جاسٍ
 

خ 2013/اجدادًت/ 113خىم المخىمت الاجدادًت العلُا سكم ) (20) ميشىس على المىكع   30/10/2013( بخاسٍ
الالىترووي الخالي 
9//si://///.dwwadspmpc:spwi..:v/dwwari./id/pi/sprwec//rdcpi/rdcpwesc:ws/113wrpsw2013.ssr#:mpwc

wo-.://pe/uww/.:/i/d/e/d:/wcw.9wccp/npi-ww/2013  اسة خ الضٍ  م. 8:30العاعت  3/2/2026جاسٍ
 

بعذ جاهُذه على  الملغي 2022لعىت (  1)مً الىظام الذاخلي  للمدىمت الاجدادًت سكم ( 36)ان المششع في المادة  (21)
عذ الامخىاع عً جىفُز أخيام هزه المخىمت  مذعاة لازاسة  ان كشاساث المخىمت باجت وملضمت للعلطاث وافت

 المعإولُت الجضاةُت.
ت العشاق لعام 19المادة ) (22) ( مً دظخىس حمهىسٍ

ً
.  2005/ زاهُا  

المعذٌ.  1969( لعىت 111( مً كاهىن العلىباث العشاقي سكم)1المادة)  (23)  
عاث كاهىن العلىباث المطشي خُث هطذ المادة ) (24) ٌعاكب بالخبغ والعضٌ  -1( على اهه " 123ومً جلً الدششَ

ول مىظف عمىمي اظخعمل ظلطت وظُفخه في وكف جىفُز الأوامش الطادسة مً الخيىمت أو............أو وكف جىفُز 
  ٌعاكب بالخبغ  -2خىم أو أمش ضادس مً المخىمت أو أًت حهت مخخطت، 

ً
والعضٌ ول مىظف عمىمي امخىع عمذا
عً جىفُز خىم أو أمش مما رهش بعذ مض ي زماهُت أًام مً اهزاسه على ًذ مدػش ئرا وان جىفُز الخىم أو الأمش 

 في اخخطاص المىظف"  
ً
 داخلا

ٌعاكب   -1:" المعذٌ على  ما ًلي 1969( لعىت 111( مً كاهىن العلىباث العشاقي سكم )329هطذ المادة ) 25
بالخبغ والؼشامت أو أخذاهما ول مىظف أو ميلف بخذمت عامت اظخؼل وظُفخه في وكف أو حعطُل  جىفُز 
الأوامش الطادسة مً الخيىمت أو أخيام  اللىاهين  والاهظمت أو أي خىم أو امش ضادس عً أخذي المخاهم  أو 

 أي ظلطت عامت مخخطت أو في جأخير جدطُل الأمىاٌ أو الشظىم وهدىها الملشس 
ً
ٌعاكب بىفغ  -2. ة كاهىها

العلىبت ول مىظف ًمخىع عً جىفُز خىم أو أمش ضادس عً مدىمت أو ظلطت عامت مخخطت، بعذ مشوس 
 بالخىفُز، ئرا وان الخىفُز ًذخل في اخخطاضه"

ً
  .زماهُت أًام مً ئهزاسه سظمُا

ت اللىاهين، الطبعت الأولى، دا.د  (26) ض محمد ظالمان، سكابت دظخىسٍ   .392، ص1995س الفىش العشبي، عبذ العضٍ
ت باللىٌ   (27) ت المطشٍ  -الامخىاع عً جىفُز أو حعطُل جىفُز الأخيام اللػاةُت "وهزا ما اهذجه المخىمت الذظخىسٍ

 واهذ الجهت التي اضذسجها 
ً
 ، وفلا  –أًا

ً
 علُها كاهىها

ً
مت معاكبا مً كبل المعإولين عً اعماٌ ملخػاها ٌعذ حشٍ

ت العلُا في اللػُت سكم ) 72لىظ المادة  –ق( مىاصعاث جىفُز 14لعىت  7مً الذظخىس " خىم المخىمت الذظخىسٍ
ت  –( 19/6/1993عت )حل  .523ص -المجلذ الثاوي –الجضء الخامغ  –مجمىعت الأخيام الذظخىسٍ

   .724مدمىد اخمذ صوي، المطذس العابم، ص. د  (28)
 المعذٌ. 1951( لعىت 40اللاهىن المذوي العشاقي سكم )  (29)

 المطادس باللؼت العشبُت

 / الىخب
ً
 أولا

https://iraqfsc.iq/krarid/150_fed_2019.pdf%20تاريخ%20الزيارة%201/2/2026%20الساعة%2011:00
https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/sites/default/files/file_upload/113_fed_2013.pdf#overlay-context=ar/constitutional_challenges-ar/2013 تاريخ الزيارة 3/2/2026 الساعة 8:30
https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/sites/default/files/file_upload/113_fed_2013.pdf#overlay-context=ar/constitutional_challenges-ar/2013 تاريخ الزيارة 3/2/2026 الساعة 8:30
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ت، د. اخمذ ابى الىفا، المشافعاث المذهُت -1 ت، الطبعت الخامعت عشش، ميشأة المعاسف، الاظىىذسٍ  والخجاسٍ

1990. 

اث، الطبعت الأولى، داس الششوق، اللاهشة،  -2 ت للخلىق والخشٍ  .1999اخمذ فخحي ظشوس، الخماًت الذظخىسٍ

حىسجي شفُم ظاسي،الاخخطاص باشيالُاث الخىفُز وهفار أخيام مجلغ الذولت في مطش بين اللػاء . د -3

 .2003لػاء الاداسي، داس الىهػت العشبُت، اللاهشة، العادي وال

ت اللىاهين في الىظام الىغعي والاظلامي، دساظت ملاسهت، داس . د -4 خمذي عطُت مططفى ، الشكابت على دظخىسٍ

 .2021الفىش الجامعي، 

ت مع ملذمت لللػاء الذظخىسي في ول مً فشوعا والىلا  -5 ًاث د. سفعذ عُذ ظُذ، الىحيز في الذعىي الذظخىسٍ

ىُت ، داس الىهػت العشبُت،   .2009المخدذة الامشٍ

ت اللىاهين، الطبعت الأولى، داس الفىش العشبي، .د   -6 ض محمد ظالمان، سكابت دظخىسٍ  .1995عبذ العضٍ

ت، . د -7 ت اللىاهين، داس الجامعت الجذًذ، الاظىىذسٍ  .2008محمد سفعذ عبذ الىهاب، سكابت دظخىسٍ

ت مدمىد اخمذ صوي ، الخىم . د   -8 الطبعت الثاهُت، داس " ازاسه وحجُخه وجىفُزه"الطادس في الذعىي الذظخىسٍ

 .2005الىهػت العشبُت، 

 

 
ً
 الملالاث/ زاهُا

علي هادي الهلالي، الىلاًت الخىمُلُت للمدىمت الاجدادًت العلُا على كػاًا عذم جىفُز أخيامها، ملاٌ . د -1

  /si://///.i...da/mdp/.69653//9ميشىس على مىكع الالىترووي الخالي: 

،  في الميزان 29/5/2024في ( 2024/هُئت عامت /4فُطل، كشاس مدىمت الخمُيز الاجدادًت المشكم)   ػاصي .د -2

 /si://///.i...da/mdp/.73824//9ميشىس على المىكع الالىترووي الخالي:  ملاٌ 

 2024/هُئت عامت /4ميري واظم عبُذ، حعلُم على كشاس الهُئت العامت في مدىمت الخمُيز الاجدادًت بالعذد . د -3

 /si://///.i...da/mdp/.73815//9ميشىس على المىكع الالىترووي الخالي:  ، ملاٌ 29/5/2024في 

/ الذظاجير واللىاهين
ً
 زالثا

ت العشاق لعام  -1  .2005دظخىس حمهىسٍ

 لًخذر الخعذًلاث باللاهىن سكم ) 1937( لعىت 58كاهىن العلىباث المطشي سكم ) -2
ً
 .2003( لعىت 95طبلا

 .1951( لعىت 48اللاهىن المذوي العشاقي سكم) -3

 المعذٌ. 1969( لعىت 111كاهىن العلىباث العشاقي سكم ) -4

 المعذٌ 2005لعىت  30كاهىن المخىمت الاجدادًت العلُا سكم  -5

https://www.sjc.iq/view.69653/
https://www.sjc.iq/view.73824/
https://www.sjc.iq/view.73815/
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العذد  –الملغي ميشىس بالىكاتع العشاكُت  2022(لعىت  1الىظام الذاخلي للمدىمت الاجدادًت العلُا سكم ) -6

خ  4679  .13/6/2022بخاسٍ

. 2025( لعىت 1الىظام الذاخلي للمدىمت الاجدادًت العلُا سكم ) -7
ً
 الىافز خالُا

  
ً
 الأخيام واللشاساث اللػاةُت/ سابعا

ت العلُا في اللػُت سكم)-1  –( 19/6/1993حلعت )–ق( مىاصعاث جىفُز 14لعىت  7خىم المخىمت الذظخىسٍ

ت   .المجلذ الثاوي –الجضء الخامغ  –مجمىعت الأخيام الذظخىسٍ

خ ( 2021/اجدادًت/154)كشاس المخىمت الاجدادًت العلُا  المشكم -2 ميشىس على المىكع   30/11/2021بخاسٍ

 si://dwwari..da/rwwwds/150wrpsw2019.ssr//9الالىترووي الخالي: 

ميشىس على المىكع الالىترووي الخالي:  26/4/2007في (  2006/اجدادًت/ 15كشاس المخىمت الاجدادًت سكم ) -3

9//si://///.dwwadspmpc:spwi..:v/dwwari./ww//:sp/79.. 

ميشىس على المىكع الخالي  2010/ 3/3في (  2010/ اجدادًت/ 6كشاس المخىمت الاجدادًت سكم )-4

:9//si://///.dwwadspmpc:spwi..:v/dwwari./id/pi/sprwec//rdcpi/rdcpwesc:ws/6wrpsw2010.ssr#:m

pwcwo-.://pe/uww/eipw/150. 

خ 2013/اجدادًت/ 113المخىمت الاجدادًت العلُا سكم )خىم -5 ميشىس على المىكع الالىترووي   30/10/2013( بخاسٍ

 الخالي:

:9//si://///.dwwadspmpc:spwi..:v/dwwari./id/pi/sprwec//rdcpi/rdcpwesc:ws/113wrpsw2013.ssr#

:mpwcwo-.://pe/uww/.:/i/d/e/d:/wcw.9wccp/npi-ww/2013 
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The Responsibility of Public Authorities for Non-Implementation of 

Rulings of the Federal Supreme Court in Iraq 
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Keywords: Implementing the ruling of the Constitutional Court,  the Federal 
Supreme Court, responsibility of public authorities 
Summary: 

This study highlighted the duty incumbent upon public authorities to 

implement the rulings issued by the Supreme Federal Court of Iraq when this court 

rules that a piece of legislation is unconstitutional and therefore invalid. It also 

attempted to clarify the legal and constitutional responsibility borne by public 

authorities in the event of their refusal or failure to implement such rulings. The 

study recommended the necessity of having constitutional and legislative provisions 

that specify what public authorities must do to put these rulings into effect, 

obligating the legislative and executive authorities to reasonable timeframes for 

implementation. Furthermore, it emphasized the need to clearly and explicitly state 

the legal and constitutional responsibility in the event that any authority refuses to 

implement the rulings of the Constitutional Court. 
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