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 -الخلاصة:

لذيي  كما هو معروف ان الدور الحيوي ا
ةذ   سذد اا تؤديه الصناعات الصغيرة يتمثل ب
سذل   مذا ال سذتيراد  السوق المحلي وتقليل الا
لمذدووعات   المماثل  واليي يحسا وض  ميزان ا
اضاو  الى تقليل البطال  والحد ما الفقر  وضلا 
طذا   عا اهميتها الكبيرة في زيادة معدل نمو الق
نذد  عذا و وع شذكل  الصناعي ومعدل النمو ب

عذراقدراس   صذغيرة في ال  واق  الصناعات ال
شذ،ت   المؤشرات العددي أتضح ان  عذدد المن (

شذير الى  عذا  ي عدد المشتغلين( كان اتجاهها ال
عذا  الانخفاض    2003بسبب الظروف ما بعد 

مذ   اما المؤشرات القيمي  يذا  قي )الأةور والمزا
شذذير الى أي  نذذ  ت سذذتلزماته( وكا تذا  وم الإن
الارتفا  بسبب ارتفا  الاةور وارتفا  مستوى 

وبتطبيق معايير كفاءة الأداء  والاسعار والتضخم
صذغيرة  صذناعات ال الصناعي الرئيسي  على ال
وهي )القيم  المضاو  الاجمالي , وانتاةي  العمل, 
ومعدل الاةر, والقيم  المضاو  الاةري , ودرة  
هذو  صذل  التصني ( كان  النتائج التي تم التو
تحقيق زيادة في كل ما القيم  المضاو  الاجمالي  
ضذاو   وانتاةي  العمل ومعدل الاةر والقيم  الم
ةذ   فذاض في در قذ  انخ اللااةري   بينما اق

 ذلك لا يعد وقد التصني  خلال المدة المدروس  
فذا   لتلك الصناعاتاقيقيا تطورا  سذبب ارت ب

ةذور صذي مستوى الاسعار والا لذيلك نو   
عذب دور  بضرورة وةود دعم اقيقي لكي تل

 مهما في عملي  التنمي  الاقتصادي  في العراقو
الصناعات الصغيرة, العمال   الكلمات المفتااي :

 الماهرة, الاهمي  الاقتصادي  للصناعات الصغيرة,
صذناعات  يذا ال الكفاءات الاداري  والفني , مزا

 الصغيرة, انخفاض مستوى النوعي و

 Abstract:- 

   It is also known that the vital role 
played by small industries is to meet the 
needs of the local market and reduce 
imports of similar goods, which improves 
the balance of payments situation, in 
addition to reducing unemployment and 
reducing poverty, as well as its great 
importance in increasing the growth rate 
of the industrial sector and the growth 
rate in general. When studying the reality 
of small industries in Iraq, it became 
clear that the numerical indicators (the 
number of establishments, the number of 
workers) were their general trend 
indicating a decline due to the conditions 
after the year 2003, while the value 
indicators (wages and benefits, the value 
of production and its requirements) were 
indicating any rise due to higher wages 
The high level of prices and inflation. 

  By applying the main industrial 
performance efficiency standards to 
small industries, which are (total value 
added, labor productivity, wage rate, 
wage added value, and degree of 
industrialization), the results obtained 
were the achievement of an increase in 
both total value added, labor 
productivity, wage rate and non-wage 
value added, While it achieved a 
decrease in the degree of 
industrialization during the studied 
period, and this may not be considered 
a real development for those industries 
due to the high level of prices and 
wages, therefore we recommend the 
need for real support in order to play an 
important role in the process of 
economic development in Iraq. 

Keywords: small industries, skilled 
labor, economic importance of small 
industries, managerial and technical 
competencies, advantages of small 
industries, low level of quality. 
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 :المقدمة

وذذ    يعد القطا  الصناعي ما القطاعات الأساسي  في عملي  التنمي  الاقتصادي  إذ أن ر
يذذ   الأساس في يعد الاجمالي الناتج المحليالمساهم  في  صذذادي تركيب البن صذذا  الاقت خصو

شذذار  المواد ألأولي  تصديرقتصادياتها على ز في اتكالبلدان النامي  التي تر صذذناعات  وانت ال
اذذ   استثمارما خلال ل خطوة لتطور الصناع  بشكل عا  والصغيرة تمث الموارد الأولي  المتا

الدول  اليات وتقليل الاعتماد على الاستيراداتعلى  بالاعتماد الااتياةاتوالمتوورة لسد 
وليلك وأن مساهم   ةدين غير مستغل  بشكل الأولي  المتاا  قد تكوواد اذ ان الم  الاخرى

الصناعي  كون  النااي خاص  ما  كبيرةذات أهمي   الاقتصادي التنمي   الصناعات الصغيرة في
مذذواد  دور أساسيذات  ةالاخير في تووير ما تحتاةه المشاري  الكبيرة ما خدمات صناعي  و

 وابك والاعتماد المتبادل بين الانشط  المختلف ثانوي  وسيط  محققه بيلك نوعا ما التش

ظذذل التي ت يعد ما البلدان النامي  العراق ان وبما عاني ما مشاكل اقتصادي  عديدة في 
البني  الاقتصادي  وعد  الاستقرار  الظروف الاستثنائي  التي يمر بها البلد وفي مقدمتها تدهور

عذذا  اليي اثر بشكل كبير على مستوى النشاط الاقتصادي, الاقتصادي والسياسي يذذك  ناه
بنيوي  كثيرة لعل  اختلالات في ظل اقتصادتفاقم البطال  ومحدودي  ورص العمل والتشغيل في 

عذذ   اعتمادهابرزها  تذذدهور ب قذذومي و نذذاتج ال لذذدخل وال المفرط على النفط في تكويا ا
وسل  مختلف   يستورده البلد ما منتجات المفرط على ما الاعتمادالصناعات الصغيرة بسبب 

 وبالرغم ما توور امكاني  تصني  البع  منها

 أهمي  البحث:

شذذخي  إ ن بيان أهمي  الصناعات الصغيرة و ومقدار مساهمتها في الناتج الصناعي وت
شذذراتها  المشاكل والمعوقات التي تواةهها تلك الصناعات ما خلال دراس  مسار تطور مؤ
سذذب  ومعا ذذ   الاقتصادي   وكيلك تقييم مستوى ادائها يساهم في الوصول إلى الول منا

وذذ   التي تواةهها المشاكل والمعوقات سذذب  لر وما شأن ذلك يؤدي الى وض  استراتيج  منا
 مستوى مساهمتها في التنمي  الاقتصادي و



 .. واقع الصناعات الصغيرة في العراق..........................................................( ..............320)

 

 مجلة الكلية الإسلامية الجامعة

 59 العدد :

 1 : الجزء

 

 

 

ISSN 1997-6208 Print 

ISSN 2664 - 4355 Online 
 

The Islamic University College Journal 

No. 59 

Part: 1 

 

 مشكل  البحث:

عذذراق  صذذغيرة في ال تكما مشكل  البحث في غموض بع  معالم وتطور الصناعات ال
بذذين نتا  الصناعات ال  وضوح العلاق  بين نمو وتطور اوعد شذذراتهاصذذغيرة و عذذ  مؤ  ب

وليلك وأن السؤال المطروح في مشكل  البحث  هو ماهي الكيفي  التي تعبر عا  ,الاقتصادي 
عذذدد   عدد المنش،تواق  الصناعات الصغيرة ما ايث معرو  طبيع  مؤشراتها المتمثل  ب)

عذذ  قيم  مستلزمات الإنتا   وقيم  الإنتا   الأةور والمزايا  المشتغلين مذذاهي طبي (  كيلك 
فذذاء الاداء مثل) عذذايير ك عذذ  م ضذذاو  تقييم تلك المؤشرات ما ايث تطبيق ب مذذ  الم القي

(  وبالتالي درة  التصني   القيم  المضاو  الأةري   معدل الأةر  إنتاةي  العمل  الإجمالي 
شذذاد  صذذادي  للاستر وأن معرو  ا واب ما خلال هيا البحث يتيح لراسمي السياس  الاقت
صذذادي   يذذ  الاقت بيلك ما اةل رو  مساهم  الصناعات الصغيرة في الناتج المحلي وفي التنم

 بشكل عا و

 :لبحثا هدف

شذذ،ت  اذذال المن بذذااثين في  لذذدى ال يمثل موضو  الصناعات الصغيرة الأهمي  الفائق  
 :تجلى بالآتيتف البحث اهدأالانتاةي , وعلى هيا الأساس وأن 

 بيان دور الصناعات الصغيرة في التنمي  الاقتصادي  للبلدو -1

صذذغيرة -2 سذذ   تحليل واق  العملي  الانتاةي  الخاص  بالصناعات ال خذذلال درا مذذا 
 ومؤشراتها الاقتصادي 

تقييم تلك الصناعات لمعرو  مستوى ادائها وبالتالي وض  الحلول المقترا  لمعا ذذ   -3
 بع  المشاكل التي تعانيهاو

 :  البحثورضي

شذذير  الصغيرة في دراس  الصناعات انطلقنالقد  لذذكلى أإما ورضي  أساسي  ت يذذ  ت  هم
فذذ   في البلد والاةتماعي  الاقتصادي هم بدور كبير في عملي  التنمي  الصناعات تس ان المختل

يذذث  مذذا ا لذذوب  كما نفترض ان دور تلك الصناعات ضعيفا ولم يرتقي إلى المستوى المط
  مساهمتها في الناتج الصناعي والناتج المحلي  ناهيك عا ضعف دورها التنموي في العراقو
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 :الحدود المكاني  والزماني  للبحث

عذذراق  باختيار ا ان تم لمذذدةالتطبيقي للبحث على الصناعات الصغيرة في ال  خذذلال ا
لمذذخلال  وتقييمها تطورها وبيان طبيع الاقتصادي   هامؤشراتعلى مستوى  (2000-2018)  دةا
  ودروس الم

 :هيكلي  البحث

أهتم المبحث  والخاتم  ايثعا المقدم   ما ثلاث مبااث أساسي  وضلًا يتضما البحث
عذذ   باستعراضالأول  صذذغير وب صذذناعات ال ا انب النظري للدراس  وتوضيح مفهو  ال

صذذغيرة والاةتماعي  الاقتصادي عا الأهمي   بها وضلًا المرتبط المفاهيم  مذذا   للصناعات ال أ
يذذ  تناولالمبحث الثاني, وقد  مذذا   دراس  تجارب الصناعات الصغيرة في بع  الدول العرب أ

الصغيرة وتوضيح المؤشرات  الصناعي ت التحليلي للمنش، الإطارتضما  دالثالث وقالمبحث 
فذذاءة الأداء  وضلًا عا, رهاومعرو  طبيع  تطولها  الأساسي  عذذايير ك يذذق م تذذائج تطب تحليل ن

التي ما  والمقتراات لوض  بع  الحلو وعلى ضوء ذلك تمصناعي للصناعات الصغيرة ال
 وفي العراق ستوى ادائها وتفعيل دورهاهم في النهوض بمشأنها أن تس

 ث الأولبحالم 

 لصناعات الصغيرةالإطار النظري 

سذذتند  الآراءتوةد عدّة أراء بخصوص تحديد مفهو  الصناعات الصغيرة وهيه  لذذى ت ع
يذذ   اقتصادي معايير  تذذه والملك مثل عدد العامليين ورأس المال المستثمر وكمي  الانتا  أو قيم

مذذا لى أخرإوغيرها ما المؤشرات التي قد تختلف ما دول   ى وما ور  صناعي الى أخر و
 وزمني  الى أخرى مدة

يذذث  المنشأةتقسيم وبشكل عا  يصعب الاعتماد على مؤشر وااد ل مذذا ا الصناعي  
بسبب التغيرات المستمرة في  الثابت و قيمته أو قيم  الموةودات أالحجم كمؤشر اجم الانتا  

ةذذودات إلىالاسعار و موةات التضخم التي تؤدي  يذذ  للمو تذذ  تضليل القيم  الحقيق  الثاب
أنه يهمل الأساليب الفنيّ  المستخدم  في عليه  يوان ما يؤخمؤشر عدد العاملين اما , والانتا 
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يذذار فيما التحكم ينطوي على قدر كبير  لكنه  لوةي المستخد ووالمستوى التكن الانتا   اخت
يذذاه  هتفوقعا  المنش،ت  وضلا ما بين الفاصلالحجم  لذذىفي مزا خذذرى في  ع شذذرات الأ المؤ
 وعبر وترات زمني  مختلف قارنات عليه لأةراء الم الاعتمادأمكاني  

مذذال استخدامهاة الصناعي  صغيرة في اال  أالأردن المنش دعت ومثلًا   أقل ما خمس ع
صذذناعات   ( عاملا15 -6بين ) ما وتعدها مصر صغيرة عندما تستخد  تحذذدد ال نذذد  وفي اله

الف روبّي  )بغ  النظر  (750أكثر ما ) والتي يكون ويها رأس المال على بالاعتماد الصغيرة
ايث ةعل  الاولى الحد الأعلى للاستثمار في في الأكوادور وكيا الامر   العمال( عددعا 

لذذف 200بما يعادل)وجمهوري  كوريا    بينما اعتبرت(الف دولار11بلغ )بمهيه الصناعات  (ا
سذذتثمر ( 300)وفي اليابان تعد الصناعات التي لا يزيد عدد المشتغلين ويها دولار  عامل ولا ت

عذذ (28)اكثر ما  صذذغيرةو وت يذذ   دالف دولار هي صناعات  حذذدّة الأمريك يذذات المت الولا
لذذى  وعامل وأقل (1000) استخدامهاالصناعات صغيرة في اال   مذذد ع أما في العراق وقد اعت

دات الثابت  مؤشريا للتمييز بين الصناعات هم عدد العاملين ورأس المال المستثمر في الموةو
الف  (700) ماواستثمار اقل  عمال (10)استخد  أقل ما الصناعات صغيرة أذا  دايث تع

  و(1)في المكائا والآلات دينار عراقي

صذذغيرة  صذذناعات ال يذذ  لل يذذ  أو الإقليم في ضوء ما تقد  يتبين ان معظم المفاهيم الدول
ضذذا  او الاثنين معا اجم رأس المال المستثمر  وأاستندت على معيار عدد العاملين  ويبدو أي

هذذو  أن أهم العوامل الفاعل  في تفاوت الحدود العليا للصناعات الصغيرة في الدول المختلف  
لذذدول امستوى  ثذذر في ا لتقد  الاقتصادي  وفي الدول النامي  تنخف  هيه الحدود وتقل أك

كيلك وان الامكانات المالي  لها دور في تحديد مفهو    ألأقل نمو أو ترتف  في الدول المتقدم 
الصناعات الكبيرة وأن  نحو الصناعات الصغيرة وان كان  الامكانات محدودة وازداد توةهها

عذذاالحدود الفاصل  ترتف  وبالعكس واذا كان  مواردها كثيرة وأن الحدود تنخف    وضلًا 
 وان معيار طبيع  النشاط الصناعي وغيرها ما المعايير الأثر الكبير في تعريف الصناعات

هذذا  ةذذه إأدت المشكلات الكبيرة التي لم تستطي  الصناعات الكبيرة التغلب علي لى تو
سذذاهم   الحكومات نحو الاهتما  الصناعات الصغيرة اعتراوا منها بدور هيه الصناعات في الم
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صذذغيرة أن  صذذناعات ال بالتنمي  الاقتصادي  والاةتماعي , وقد أظهرت التطبيقات العملي  لل
طذذور  اذذل الت الحاة  تقتضي وةود مثل هيا النو  ما الصناع  بغ  النظر عا نسب  ومرا

لكبيرة ودورها الاقتصادي الرغم ما أهمي  الصناعات باالاقتصادي والاةتماعي في المجتم  
 :(2)والاةتماعي لأسباب عديدة منها

  وانخفاض اجم التراكم الرأسمالي في الكثير ما الدول -1

عا ندرة الموارد الرأسمالي   تخلف الفا الإنتاةي والخبرات الفنيّ  المتخصص  وضلًا -2
 واللازم  لأقامه صناعات كبيرة على ووق أسس اقتصادي  وونيّ  متقدم 

ضيق نطاق السوق المحلي  بسبب انخفاض القدرة ألشرائي  للأوراد لانخفاض نصيب  -3
كذذبير جذذم ال صذذاديات الح مذذا اقت سذذتفادة   ةما الدخل القومي مما يعني عد  الا

  وللصناعات

ضذذ   -4 فذذ  منخف المساهم  في الحد ما البطال  بتووير ورص عمل بشكل مستمر وبتكل
 نسبيا اذا ما قورن  بالصناعات الكبيرة وبالتالي تخفيف العبء على ميزاني  الدول و

 والمساهم  في تنمي  المواهب والابتكارات -5

أن توةه نحو  وهيا اوضل ماتعبئ  رؤوس اموال ما أوراد وجمعيات غير اكومي   -6
 ستهلاك وهيا يعني زيادة الادخارات والاستثماراتولاا

بيلك تسهم في والاعتماد على الموارد المحلي  والنواتج العرضي  للصناعات الكبيرة  -7
 الحد ما هدر تلك الموارد وتقليل الاستيراداتو

نذذ  فياما التوازن ا غرافي لعملي   تحقيق نوعاً -8 سذذم بالمرو تذذوطا  لتنمي  كونها تت ال
 مختلف المناطق والأقاليمو والتنقل بين

  والمساهم  في زيادة الناتج القومي خصوصا في الدول النامي  -9

 وأنها تمثل نسب  كبيرة ما امل اجم الصناعات في معظم دول العالم -10

سذذتثمار إتؤدي  -11 لى تحقيق مشارك  جمي  الشرائح المجتمعي  ما خلال الادخار والا
 للمساهم  في عملي  التنمي و
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 ولى رؤوس أموال كبيرة أو مسااات واسع إلا تحتا   -12

لى القرى والأرياف والحد ما ظاهرة إبالنظر لصغر اجمها وأن بإمكانها التوغل  -13
 لكبيرةوالى المدن إهجرة السكان 

 ومصدر لامتصاص البطال  -14

     لإنتا  الزراعيواتشجي  ودعم لوسيل   -15

 لحرف والمهاراتواتدريب على بع  للتخد  كمدرس  أو ورش   -16

تنمي  وحماي  الصناعات التقليدي  التي أصبح  تلقى رواةا لدى شعوب العالم  -17
 المختلف و

 مصدر لتزويد الصناعات الكبيرة ببع  ااتياةاتهاو -18

 لصناعات الكبيرةولاستيعاب المنتجات والمنتجات الوسيط  لراود تعد  -19

غذذير  -20 خذذدمات  وسيل  لاستثمار المواد الاولي  المحلي  سواء كان  نصف مصنع  أو 
 مستثمرةو

مذذا  -21 عذذاني  أنها تتناسب ومتطلبات السوق المحلي  خصوصا في الدول النامي  التي ت
 صغر اجم السوق وانخفاض القدرة الشرائي  لدى المواطنينو

شذذأة  تتجلى الأهمي  الاقتصادي  للصناعات الصغيرة في المميزات التي تتميز بها هيه المن
 الكبيرة, ويمكا أيجازها بما يأتي:المتوسط  و مقارن  م  المنش،ت الصناعي 

أن اجم رأس المال في الصناعات الصغيرة غالبا ما يكون أقل بكثير قياسا بما تحتاةه  -1
يذذ  المتوسط  و الصناعات يذذ  التنم الكبيرة ما استثمارات وهيه الصف  مهم  في عمل

 البلدان التي تعاني ما ندرة رأس المالو في الاقتصادي  لاسيما

هذذا وأن لصغر نطاق نشاط الصناعات الصغيرة وبساط  التكن -2 سذذتخدم  وي يذذا الم لوة
شذذكيلاتإواوتقارها  يذذ  والت يذذ   لى الهياكل البيروقراطي  والتنظيمات الهرم  الادار

نتاةها يتكيف بشكل أسر  م  ااة  السوق مقارن  بالصناعات الكبيرة التي اةعل 
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بذذديل أو إلرؤوس أموال أكثر ووأطول  مدةلى إتحتا   لى مواوقات معين  ما أةل ت
  و(3)نتاةها بما يتفق وااتياةات السوق وأذواق المستهلكيناتكيف 

تذذواور إعد  ااة  الصناعات الصغيرة  -3 لى الخدمات الكبيرة المكلف  وهي لا تستلز  
اذذين أن  تلك الشبكات المعقدة ما الطرق والمواصلات والماء والكهرباء والخزن, في 

بالمستوى  بني  تحتي الكبيرة لا تتحقق الا ما خلال توور المتوسط  و واعلي  الصناعات
صذذناعات اوما بعدها يكون ما   اليي يلاء  اجمها وطبيع  نشاطها سذذهول  لل ل

سذذي   الصغيرة أن تتكيف في المناطق الريفي  والاقاليم التي لا تتواور ويها البنى الأسا
صذذناعات والهيكلي ,  وبيلك وهي تتميز بمرون  عالي  باختيار موق  الإنتا  مقارن  بال

 لكبيرةوالمتوسط  وا

ةذذال  -4 يذذل ر تذذدريب وتأه تعمل الصناعات الصغيرة على أساليب الانتا  القائم  على 
بذذيلك المالاعمال ا دد وخريجو الكليات والمعاهد والمدارس المهني  والقوى غير  اهرة و

تذذا   نمذذط الان سذذتخد  في  يذذك الم وهي تسهم بشكل غير نظامي في تطوير كل ما التكت
 لى المنش،ت الصغيرةوإوالكوادر الاداري  والفني  والمهني  والتي يمكا ترايلها تدريجيا 

لصناعات الصغيرة على أسلوب تكثيف العمل وهي بيلك أقدر ما انتيج  لاعتماد  -5
ولهيا السبب يوصي   الكبيرة في تشغيل أكبر عدد ما العمالالمتوسط  والصناعات 

البع  بتنميتها وتطويرها كوسيل  لمواةه  كل ما النمو السكاني والهجرة الداخلي  
 والخارةي  والبطال  والفقر وسوء توزي  الدخلو

أن الصناعات الصغيرة تحقق مساهم  في رخاء المجتم  عا طريق ما تووره ما ورص  -6
كبيرة ما غير المتعلمين, وما خلال ما تووره هيه الصناعات اللشريح  اعمل لاسيما 

دمات بأسعار رخيص  نسبيا لأنها تكون عادة قريب  ما المصادر التي الخسل  والما 
منتجاتها الخاص   ويهاتحصل منها على المواد الاولي  وما خلال الاسواق التي تبي  

 للفئات ذات الدخول المنخفض و

على الرغم ما اجم النسبي الصغير مقارن  بالصناعات الكبيرة ألا انها تتميز بخصائ  
 معين  تختلف بها عا بقي  الصناعات الاخرى منها:
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الاشراف المباشر ما قبل المشرو  , لكون أدارتها تتم ما قبل المالك شخصيا وليلك  -1
شذذرو   وأن أدارة المشرو  والقرارات الخاص  به تتسم بالمرون  لضمان نجاح عمل الم

  :(4)هما ايث يتوز  الاهتما  نحو أتجاهين

هذذدف إما يخ  طلبات الزبائا وما يؤدي  الأول: لى كسب رضاهم وإنجاز طلباتهم ب
 تحقيق عائد مناسب لهو 

سذذاني ما  لثاني:ا بذذين  يخ  العمال وما يتعلق بأوضاعهم وبناء نو  ما العلاقات الإن
 العمال داخل المصن و

بذذات  -2 بذذار الرغ ظذذر الاعت سهول  تكيف الانتا  اسب الااتياةات ايث تأخي بن
ةذذات م  غير الانتا  توتتميز بسرع   كالمتجددة للفرد المستهل سذذد ااتيا مراعات ل

سذذبب  عذذه ب عذذاملين م شذذرو  وال السوق وذلك اعتمادا على مهارات صااب الم
 سلع والأكثر ما  قابل  لإنتا البسيط  الكائا المالاعتماد على 

فذذا   -3 دقّ  الانتا  وةودته بسب اعتماد التخص  في انتا  سلع  معينه مما يعني ارت
 وموزيادة انتاةيته ينمهارة العامل

صذذغرها  -4 سذذتخدم  و تذذا  الم يمكا أقامتها في مسااات صغيرة نظرا لقلّ  وسائل الان
كذذيلك في  سذذواق و ايث يمكا اقامتها في المحلات الصغيرة والبيوت القريب  ما الا

يذذ  لمذذواد الاول هذذيه   القرى والارياف القريب  ما مصادر ا مذذل  عذذ  ع أذ أن طبي
 والصناعات يرتبط بشكل مباشر وأني بالااتياةات اليومي  للأوراد

شذذرائح  -5 سذذي  ل المساهم  في رو  المستوى المعاشي وتلبي  ةزء ما الااتياةات الاسا
صذذول  المجتم  المختلف  عموما مثل السل  والمنتجات الغيائي  والملابس المتنوع  والح

سذذبب   لوةيا معين  رخيص  الثماوعلى تكن تذذا  ب مما يعني ان ارتفا  مستوى الان
 تووير ا هود وتقلي  الوق  اللاز  للإنتا و

كذذا أن  لذذتي يم مقابل الأهمي  الاقتصادي  لهيه الصناعات وهناك العديد ما العيوب ا
 :توةه لها خصوصا في الدول النامي  وما هيه العيوب هي
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قذذ   :أولًا يذذود المتعل شذذددة او الق أن هيه الصناعات وبسبب الاةراءات الضريبي  المت
لذذيي طبالسيطرة النوعي  او الصحي  قد تن لمذذنظم وا وي تح  أطار القطا  غير ا

كذذثيرة  يعمل بعيدا عا القوانين, وقد يتخي شكل الخار  عا القانون في أايان 
قذذوانين أسواء المتعلق  بحقوق الانسان )العمال( أو السلام  الصناعي  والمهني   و 

  يوالواق  أن هيه الحال  هي نتيج  طبيع  حماي  البيئ  والرقاب  الصحي  والنوعي 
بذذين ألعد  الانسجا   صذذني  و يذذ  الت صذذري  لعمل بذذات الع و التناغم م  المتطل

هذذي لم أالإمكانات المالي   صذذغيرة و صذذناع  ال و مشكل  التمويل التي تعيشها ال
يذذ   لذذدان النام قذذ  الب تصبح صغيرة وقط لأسباب تقني  أو اقتصادي  يفرضها وا

مذذ  اولكنها أساسا صغيرة بسبب  لإمكانات المالي  المتاا  لها والتي لا تتناسب 
هذذا أو  ضذذريب  من سذذواء ال الاعباء التي يفرضها التكييف م  القوانين المعاصرة 
يذذق  عذذا تطب الاةتماعي  خصوصا عندما لا تراعي ا هات الحكومي  المسؤول  
القوانين أولويات تنسجم م  أوضا  هيه الصناع  وتعاملها نفس معاملات نفس 

وقد تعمل   الكبيرة ذات الامكانات المالي  الكبيرة الواسع المتوسط  و الصناعات
تخذذ   التشريعات على معاقب  الصناعات الصغيرة بحرمانها ما الامتيازات التي 

في رأس المال الثاب  والتي غالبا ما تكون بشكل إعفاءات كمركي  أو  ادّا معين
عذذا   ضريبي  وهيا بحد ذاته يدو  الصناعات الصغيرة ويشجعها على الخرو  

 و (5)نظّم بعيدا عا رقاب  الأةهزة الحكومي المالقانون والعمل في أطار القطا  غير 

طذذورات التكن :ثانياً بذذ  الت يذذّ وعد  قدرة الصناعات الصغيرة على مواك هذذيه   لوة و
مذذا  يذذ   سذذوق المحل الصناعات وفي معظم الدول النامي  نشأة لسد ااتياةات ال
لذذدان  السل  الاستهلاكي  ذات النوعي  المتناسب  م  مستويات المعيش  في هيه الب

صذذناعات رتباطاتتلبي  للالولم تكا  سذذط   الامامي  والخلفي  التي تلقها ال المتو
هذذي   الكبيرةو كذذبيرة ولا  صذذناعات ال يذذ  لل صذذغيرة مغي صذذناعات  ولا هي ب

بالصناعات المتلقي  لفرص التصني  التي تخلقها الصناعات الكبيرة وهنا أيضا وأن 
غذذير   وضعها الموصوف بالصناعات المستجيب  لواق  اقتصادي متخلف يجعلها 

سذذبب وقادرة على مواكب  التطورات التكن صذذا ب لذذها خصو لوةيّ  في اال عم
يذذد   مشكلات التمويل التي كان  أصلا بسبب نشأتها الصغيرة وقد أعتد العد
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عذذا نذذاةم  سذذاط  منها في البقاء والاستمرار على رخ  أسعار منتجاتها ال  ب
النوعي  بالمقارن  م  اسعار الصناعات المتطورة تقنيا أو المنتجات المستوردة ذات 

وعلى هيا الاساس وأن العديد ما الصناعات   ا ودة العالي  والاسعار المرتفع 
يذذ  ذات  الصغيرة مرشح  للانقراض م  تحسا الأوضا  المعيشي  في البلدان النام
معدلات النمو العالي  في اال  غياب الأسناد الحكومي القادر على تطوير هيكل 

لذذها المتوسط  و هيه الصناعات ودوعها للتعايش م  الصناعات لى إالكبيرة وتحوي
 لترابط الصناعيولتلقي  في أطار العلاقات الأمامي  والخلفي  المغيي  والمصناع  ال

شذذرو   الصناعات الصغيرة مشاكل متعددّة منها ما هتواة عذذا أرادة الم خذذار   هذذي 
وأدارته بسبب ارتباطها بالأوضا  السياسي  أو الاقتصادي  أو الاةتماعي  التي تمر بها الدول, 
سذذا  وليلك يصعب تغيرها ما قبل أدارة المشرو  وهنالك مشاكل أخرى داخلي  ترتبط أسا
شذذرو    بالتوةهات العام  لسياسات المشروعات الصغيرة ويمكا معا تها ما قبل أدارة الم

 :ويمكا أجمال أهم مشاكل الصناعات الصغيرة كما يأتي

 المشاكل الخارجة عن أرادة المشروع: -1

 التمويل:  -أ 

عذذل   وهو في مقدم  المشاكل التي تواةهها هيه الصناعات أذ أن صغر اجم المشرو  يج
ما الصعب اصولها على القروض المصروي  لأسباب عديدة منها ارتفا  ااتمالات المخاطرة 

عا انعدا   وعد  وةود ضمانات كاوي  لدى أصحاب تلك الصناعات مقابل القروض وضلًا
 الوض  المالي والتنبؤ لمستقبلهاو بينالوعي المصرفي وعد  توور السجلات الحسابي  التي ت

 المواد ألأولي : -ب 

لمذذواد  لذذى ا صذذناعات ع تأتي صعوب  الحصول على المواد الأولي  بسبب اعتماد تلك ال
سذذالمحلي  بسبب المواد الأولي  اعا  المستوردة وضلًا الاولي  سذذل  لنتاةها ل عذذا ال لذذ     بدي

يذذات  المستوردة  وتتضح هيه المشكل  بسبب ارتفا  الاستيرادات وصعوب  الحصول على كم
 عا المشاكل الإداري  والقانوني  والتنظيمي و ناهيكقليل  نسبيا مقارن  بالصناعات الكبيرة 
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 :العمال  الماهرة -ت 

مذذا  يعد العنصر البشري أاد أهم عناصر الإنتا  وليلك وأن نق  العمال  الماهرة هو 
بذذل  مذذا ق المعوقات التي تواةهها هيه الصناعات أذ لا يمكا تجاوزها بسهول  رغم أدارتها 

لى الاشتغال في المصان  إلى تفضيل العاملين إويعود سبب ذلك   في أغلب الأايان اأصحابه
ضذذمان  عذذد وال الكبيرة وبالأخ  الحكومي  بسبب الأةور المالي  والحواوز وامتيازات التقا

خذذر  الاةتماعي وضلًا عا انعدا  الضوابط التي تحد ما عملي  انتقال العمال  ما مشرو  لأ
 وأو ما قطا  لأخر

 الكفاءات الإداري  والفني : -ث 

نمو لوهي العامل الأساسي ل وما ثملإدارة العلمي  مفتااا لنجاح العملي  الصناعي  اتعد 
لمجذذالات  والتطور الاقتصادي وتفتقر هيه الصناعات للإدارة الصحيح  والخبرة في العديد ما ا

 كالأعمال الحسابي  أو التسويقي  أو الأمور الفني  وغيرها ما مستلزمات العمل ا ماعيو 

ن طبيع  العمل الصناعي بغ  النظر عا اجم المشرو  يتطلب نوعين ما الخبرة وهي إ
 بمثاب  تقسيم للعمل هي:

 النو  الاول: ا انب الفني:

تذذا ,  سذذتلزمات الان تذذووير م يذذ  ك وهو ما يتعلق بتمشيه أمور المشرو  ما النااي  الفن
غذذير و واختيار وترتيب المشرو , ضبط ا ودة والسيطرة النوعي , والحد ما االات التوقف 

 وبرا  وترات الصيان  والإدام و الضروري ,

 النو  الثاني: ا انب الاقتصادي:

ما يتعلق بتشغيل المشرو  تشغيلا اقتصاديا يضما تحقيق أقصى معدل للربح وبأقل كلف  
اذذ   كذذاليف وبر عا طريق مراقب  المصرووات الإداري  والمصرووات العام  والرقاب  على الت
عمليات شراء المواد الاولي  وتسويق السل  المنتج , ولكون معظم أصحاب المشاري  الصغيرة 
شذذتغالها  سذذاليب الإدارة وا تنقصهم الدراي  في اال الاقتصاد والادارة مما يزيد ما تخلف ا

 و(6)وهي دون ادود ا دوى الاقتصادي 

 التسويق: -أ 
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قذذدرة  تذذتحكم في  نذذ   مذذل معي يعتمد اجم الانتا  على سع  الاسواق المحلي  وهنالك عوا
وذذراد,  خذذول الا سذذتوردةسذذل  الالأسواق على استيعاب كامل السل  منها اجم السكان, د , الم

عذذد   يذذات و يذذات والنوع والمناوس  بين الصناعات الكبيرة والصغيرة ويما يخ  الاسعار والكم
 وةود أةهزة تسويقي  كفوءة وعد  استغلالها للدعاي  م  اعتمادها الوسطاء في تصريف السل و

 الانتماء: -ب 

شذذارها  سذذع  أنت تعاني الصناعات الصغيرة ما عد  وةود ةه  تعتني بشؤونها بسبب 
مذذان إويؤدي ذلك   معين  او مهني  وتباعد مكانها وصعوب  جمعها تح  ةه  مركزي  لى ار

هذذا  تذذ  ب لذذتي تتم المشروعات ما الحصول على الامتيازات والتسهيلات وورص التشجي  ا
مذذا  او الكبيرة وتجعلها عرض  لمزاحم  ا هات المختلف  ماالمتوسط  و المشروعات  عد  اهت

 ترايلو واغلق 

 الضرائب والرسو : -ت 

المتوسط   الرسو  المفروض  عليها أكثر مما تتأثر بها الصناعاتبتتأثر الصناعات الصغيرة 
لذذها و بذذاء تتحم هذذي أع الكبيرة بسبب شمول الأخيرة بأنظم  الحواوز والتسهيلات والدعم و

 ولى زيادة تكاليف الانتا  وانخفاض الارباحإالصناعات وتؤدي 

 ازدواةي  الإةراءات: -ث 

صذذحي ,   شكلمتعاني المشروعات الصغيرة ما  يذذ  )ال شذذي  والرقاب تعدد ا هات التفتي
قذذاييس  الدوائر الضريبي  والكمركي , الضمان الاةتماعي, الاقتصادي , دوائر المواصفات والم
خذذل و  وغير ذلك( يذذ  دا بالنظر لتعدد الاةتهادات الشخصي  مما يعني خلق مشاكل تنظيم

 وتلك الصناعات

مشاكل ضمن المشروع )المشاكل الداخلية( -2
(7): 

 هنالك أسباب عدّة تؤثر في انخفاض إنتاةي  المشرو  منها: انخفاض الإنتا : -أ 

 ولى عد  تدوق المواد الأولي إسوء التخطيط اليي يؤدي  •

 سوء تدبير مستلزمات الانتا  الاخرى مثل قط  الغيار والطاق  الكهربائي  وخدمات التبريدو •
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 الخبرات الفني و انخفاض مستوى •

 كثرة توقفات العملو •

 ارتفا  نسب  العاملين الييا يتركون العملوعد  انتظا  العمل و •

تذذا  النوعي :  انخفاض مستوى -ب  يذذات الان بسبب استعمال الآلات القديم  في عمل
سذذي   وارتفا  اسعار المواد الاولي  وضلًا بذذالكوادر الهند سذذتعان   صذذعوب  الا عا 

 والعناصر الفني  المدرّب  وعد  وةود مراكز لفح  ا ودة والسيطرة النوعي و

صذذناعي  الحوادث والأما الصناعي: -ت  مذذا ال عذذد الأ هذذل بقوا وذلك بسبب ا 
مذذل  ومستلزمات السلام  المهني  لدى العاملين وأرباب العمل أيضا, وضلًا عا العوا

سذذبب  مذذل ب صذذيب العا لذذيي ي هذذاد ا النفسي  وانخفاض المستوى الصحي والإة
 الاستمرار في العمل وتأثيرات الطقسو

فذذ   إلى ايث تفتقر غالبي  الدول النامي  ارتفا  الكلف : -ث  أنظم  السيطرة على الكل
عمال لبسبب اداث  هيا النو  ما الصناعات ويها والتأكيد وقط على ارتفا  أةور ا

تذذا   كسبب رئيسي لارتفا  الأسعار وعد  الأخي بنظر الاعتبار بقي  مستلزمات الإن
 لى ارتفا  الأسعاروإالأخرى مثل الكهرباء وما تؤدي به 

 المبحث الثاني

 بعض تجارب الصناعات الصغيرة في البلدان العربية

ثذذ   بالرغم ما الصناعات الصغيرة ليس  اديث  العهد في مصر  الا ان التجرب  الحدي
عذذدد   ما خلال البرنامج المصري لتشجي  المشاري  الصغيرة 1991بدأت عا  نسبيا  لذذغ  قذذد ب و

الف مشرو  صغير بقيم  تقدر  (86أكثر ما ) 1998المشاري  التي مولها هيا البرنامج اتى عا  
)مشروعات  بأسم( الف مشرو  صغير ةدا يعرف 45مليون دولار أمريكي منها ) (450بحوالي )

 مذذا (%53) د بلغ  نسب  هيه المشروعات الأخيرة اواليقالأسر المنتج  والمشروعات المنزلي ( و
  ( مليون دولارو18أجمالي المشاري  التي قا  الصندوق بتمويلها بمبلغ يقارب )

لهذذم   إذوقد أولى الصندوق أهمي  خاص  لحمل  الشهادات ضذذما  لم تعد الحكوم  ت
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لهذذؤلاء في   ورص العمل المناسب  في مؤسساتها وقا  الصندوق بدعم أنشاء مشاري  صغيرة 
اذذال المعمل الاالات  ختلف  كما طرح برنامج )المقاول الصغير( لخريجي كليات الهندس  في 

ضذذانات لمالبناء والتشييد وصيان  البني  التحتي  م  التخطيط  بذذن )ا سذذمى  مذذا ي ستقبل على 
  و(8)(لوةيا واضانات الأعمال والصناعات الغيائي والتكن

شذذاري   1999وقد أصدر في نهاي  عا   يذذ  الم هذذاز لتنم قرار جمهوري يقضي بأنشاء ة
قذذديم وعلًا الصغيرة القائم   لهذذم وت مذذل  وذذرص ع وأنشاء مشاري  ةديدة للشباب لتأمين 

 والخدمات بأسعار رمزي 

يقد  الصندوق الاةتماعي للتنمي  اموع  برامج تسهم في تفصيل دور الصندوق في و
 :(9)دعم الصناعات الصغيرة منها

ئذذ  اضنات الصناعي  واابرنامج الح -1 ئذذ  البي لذذى تهي ضنات الأعمال واليي يقو  ع
 المناسب  ومستلزمات قيا  النشاط الصناعي والرعاي  الفني و

 برنامج مركز تنمي  الأعمال الصغيرةو -2

يذذف  -3 ئذذ  والتغل برنامج مراكز التقني  النوعي  في المجالات المختلف  مثل الأثاث والتعب
 وا لود وغيرهاو

سذذتثمار  -4 برنامج المجمعات والأاياء الصناعي  بالاتفاق م  وزارة الصناع  وبنك الا
 القوميو

 ي  لتوور المعلومات الفني  والاقتصادي  والصحي وائبرنامج تنمي  الصناعات الغي -5

 برنامج تنمي  الحقوق والامتياز التجاريو -6

ثذذاره  وما ا دير باليكر ان البرنامج الميكور اليي انطلق في نهاي  التسعينات في مصر له ا
كذذا لود  يذذ   لمذذواد الاول الايجابي  على تنمي  الصناعات الصغيرة لتفعيل دورها في استغلال ا
مذذا  ةذذزء  سذذد  والغزل والمواد النباتي  والصناعات اليدوي  الاخرى  وهيه بدورها ادت الى 
ااة  السوق المحلي ناهيك عا تخفي  مستوى البطال  ومستوى الاستيرادات  وهيا البرنامج 

 تم تطويره لنتأخي الصناعات الصغيرة تطورا ملموسا خلال العقديا الاخيرياو
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تستخد  سلطن  عمان معيار عدد العمال في تعريف المشرو  الصغير وهو اليي يستخد  
قذذارب إوتشكل العمال  الواودة   أقل ما عشرة عمال مذذا ي مذذان  مذذا ( %97)لى سلطن  ع

التي تواةه أهم التحديات  ذلك ما لى اعتبارإأجمالي العمال  في المشاري  الصغيرة مما أدى 
قذذوى  تطوير المشاري  الصغيرة وضلًا يذذ  ال لذذ  عا ضعف إنتاة يذذ  العام يذذ  ومحدود العمان

ما أجمالي ( %76)لى أن المشاري  الصغيرة مثل  ما يقارب إوتشير الإاصائيات   الأسواق
سذذبي في 1996المشاري  الصناعي  في عمان عا     واخيت الصناعات الصغيرة في التطور الن

 والعقديا الاخيريا مما زاد ما درة  مساهمتها في الناتج المحلي العماني
وقد قام  سلطن  عمان بمضاعف  ا هود لتفضيل دور الصناعات الصغيرة في استيعاب 

يذذ     إذعاهد والثانوياتلأعداد الكبيرة ما خريجي ا امعات والما مذذ  العمان اتخيت الحكو
 عددا ما الاةراءات منها:

شذذاري   1977أنشاء بنك التنمي  العماني  في عا   -1 يذذل الم لتهيئ  الأموال اللازم  لتمو
شذذروعات  (%70 -50)الصغيرة وتقديم القروض بنسب  تتراوح ما بين  فذذ  الم ما كل

مما وور دعما     واستمر هيا البنك في تقديم خدماته اتى السنوات الأخيرةا ديدة
 وتمويليا لتلك الصناعات وادى الى ازدياد مستوى تطورها

قروض لأنشاء المشاري  الصغيرة  في منح برنامج المنح  المالي  لوزارة التجارة اهتما  -2
 سن و( 15-10) بين سداد ما دةعماني بدون ووائد وبمريال الف  (100بحدود )

هذذا (عداد برامج تنمي  ضما برنامج يسمى )انطلاق إ -3 لحذذرف والم  للتدريب على ا
  الحرّة المختلف و

 أنشاء شرك  استثماري  متخصص  لدعم المشاري  الصغيرة في القطا  الخاصو -4

سذذلطانو أنشاء الصندوق العماني لتنمي  مشاري  الشباب  -5 اذذل قا  بتمويله ال  الرا
ما قيم  رأس المال للمشرو   (%50)يقد  هيا الصندوق قروضا تزيد عا  إذقابوس 
 ا ديدو

تعد ا زائر واادة ما الدول النامي  التي يعتمد اقتصادها بشكل أساسي على النفط 
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سذذات  مذذا السيا لذذ   ئذذر جم قذذ  ا زا قذذد طب وادراكا منها بنفاذ ذلك المورد الطبيعي و
عذذدة  سذذي  القا والإةراءات العملي   التي تهدف إلى تنوي  مصادر الدخل غير النفط  وتو
شذذ،ت  الاقتصادي   وكان ما ضما تلك السياسات والإةراءات الاهتما  بتطوير وتنمي  المن

 الصغرى والمتوسط و 

صذذغر,  يذذ  ال شذذ،ت متناه وتصنف المنش،ت الصغرى والمتوسط  إلى ثلاث  انوا , وهي من
المنش،ت الصغيرة, والمنش،ت المتوسط و ويما يتعلق الامر بالمنش،ت متناهي  الصغر التي تتراوح 

يذذون 20( عاملًا, ولا يتعدى امو  إيراداتها الإجمالي  )9 -1اجم العمال  ويها ما بين ) ( مل
لذذتي 10دينار ةزائري  ولا تتجاوز أربااها الصاوي  ) صذذغيرة ا ( مليون دينار, أما المنش،ت ال

عذذا 49 -10تتراوح اجم العمال  ويها ما بين ) سذذنوي   ( عاملًا  ويزداد إجمالي إيراداتها ال
جذذاوز )200) نذذار 100( مليون دينار ةزائري  وان صافي أربااها السنوي  لا تت يذذون دي ( مل

عذذاملًا  250 -50ةزائريو بينما المنش،ت المتوسط  التي تتراوح اجم العمال  ويها ما بين )  )
( مليون إلى ملياري دينار ةزائري, وان صافي أربااها 200وتتراوح إيراداتها السنوي  ما بين )

 و(10)مليون دينار ةزائري( 500)( و100ما بين ) تراوح السنوي 

 المبحث الثالث

 الإطار التحليلي للمنشآت الصناعية الصغيرة في العراق

مذذ   نتناول في هيا المبحث أهم المؤشرات الأساسي  لتطوير المنش،ت الصناعي  الصغيرة
هذذ  1بيان اتجاهات تطورها للمدة المدروس  وكما موضح في ا دول ) ( هيا ما ةه  وما ة

صذذغيرة في  صذذناعي  ال شذذ،ت ال أخرى نتناول نتائج تطبيق معايير كفاءة الأداء الصناعي للمن
 (و2العراق وكما هو موضح في ا دول )

 و(11)

عدد المنشآت -1
: 

 يمثل هيا المؤشر اجم الطاقات الإنتاةي  على مستوى المنش،ت باختلاف أاجامها وما
تجذذاه  شذذير إلى الا البديهي يعني زيادة عدد المنش،ت إلى التوس  الأوقي في تلك الصناع  مما ي
مذذا  ضذذ   صذذغيرة انخف الإيجابي والعكس بالعكس, وبالنسب  إلى عدد منش،ت الصناعات ال
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صذذل  2003ظروف الحرب واثارها بعد  ثم اخيت بالانخفاض بسبب2000 ( عا 77197) لت
, ويعزى هيا الانخفاض إلى تعرضها للإلغاء لقل  مردوداتها 2009( عا  10289الى اقل عدد )

طذذا   عذذود إلى الق شذذ،ت ي ووةود االات أخرى للاستثمار ولاسيما أن هيا الحجم ما المن
لذذك  الخاص وان مبدأ تحقيق الربح يعد دوراً كبيراً في بقاء أو الغاء المنِشأة ظذذروف ت ونتيج  ل

تذذى  اخي عدد 2009المدة أدت إلى تناق  عدد هيه المنش،ت, وبعد عا   يذذد ا المنش،ت بالتزا
فذذاض  2011, ولكا بعد عا  2011( عا  47281بلغ ) بذذيب والانخ شذذ،ت بالتي اخي عدد المن

بذذي1  كما في ا دول )2018( عا  25747التدريجي اتى وصل إلى ) في  ب(  ويعزى التي
قذذد  2003اعداد المنش،ت الصغيرة الى الظروف التي يمر بها البلد وبعد  اخيت بالانخفاض و

يعود ذلك للظروف الامني  غير المستقرة ناهيك ان اعداد ما العاملين ويها ترك  العمل ويها 
واتجه  الى التوظيف الحكومي والانخراط بالأةهزة الامني  والعسكري   وعندما تتلقى هيه 
نحذذو  هذذو  عذذا   هذذا ال سذذبي   الا ان اتجاه المنش،ت بع  الدعم التمويلي تأخي بالزيادة الن
هذذا  الانخفاض  ونأمل ما الدول  تقديم الدعم المالي والتسهيلات الضريبي  والاداري  وغير

 ما المساعدات لغرض التوس  في اعداد الصناعات الصغيرة في العراقو

 عدد المشتغلين: -2

هذذا  كذذز علي لذذتي تر مذذل ا يعد التشغيل في المشاري  الصغيرة والمتوسط  ااد اهم العوا
لذذ   شذذكل  البطا مذذا م الحكومات في دعمها لهيه المشاري  وخاص  تلك البلدان التي تعاني 
شذذغيل  سذذتوى الت عذذين إلى م طذذا  م عذذاملين في ق عذذدد ال وشح  رؤوس الاموال  ويشير 
والاستخدا  في ذلك القطا   وكلما أزداد مستوى الاستخدا  كلما أنخف  مستوى البطال  
نذذه  في المجتم  ما ةه  وزيادة الدخول وارتفا  مستويات المعيش  ما ةه  أخرى, وبيلك وأ
هذذيا  لذذى  يذذدة  وع يعد عنصر القوة الانتاةي  الأساسي  القادرة على خلق قيم  أضاوي  ةد
الأساس وأن الزيادة في عدد المشتغلين يجب أن تراوقها زيادة في انتاةي  العمل وخلاوا ليلك 
يذذ   فذذاءة انتاة فذذاض في ك عذذ  وانخ لذذ  المقن يعد هدراً في استخدا  هيا المورد وظهور البطا
بذذين  بذذيباً  كذذان متي صذذغيرة  صذذناعات ال العاملين  وتشير البيانات أن عدد المشتغلين في ال
مذذا  شذذتغلين  عذذدد الم فذذ   عذذراق  إذ انخ الانخفاض والارتفا  خلال المدة المدروس  في ال

عذذا  2009( عا  27780إلى ) 2000( عا  164579) عذذد  شذذتغلين  2009, وب عذذدد الم خذذي  ا
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بذذ  2018( عا  83375بالتيبيب اتى وصل إلى ) شذذتغلين يت , ويرة  ذلك الى ان عدد الم
 (و1عدد الوادات الانتاةي  بشكل عا  كما يشبر ا دول )

 الأجور والمزايا: -3

يعد عنصر العمل ةانبا مهما ما عناصر الإنتا  وبيلك وأن الأةور والمزايا تعد عائداً لهيا 
سذذتخدا   العنصر المهم في العملي  الانتاةي  وتجدر الإشارة الى ان هنالك علاق  وثيق  بين كثاو  ا
عنصر رأس المال وكثاو  استخدا  عنصر العمل في العملي  الإنتاةي   وليلك وأن مقدار ألأةور 
شذذتغلين  عذذدد الم يتب  درة  تكثيف هيا العنصر ويمكا تفسير ارتفا  الأةور والمزايا الى زيادة 
وثبات معدل الأةر أو زيادة معدل الأةر وثبات عدد المشتغلين أو الأثنين معا أو زيادة أادهما 

 و (12)بنسب  أكبر ما الزيادة في الأةور او لربما يعود الى تقلبات معدل التضخم

عذذا   يذذا في  اقق  ألأةور والمزايا في المنش،ت الصغيرة انخفاضا إذ بلغ  الأةور والمزا
صذذل الى )44251132اوالي ) 2000 ( 485557552( دينار ثم اخيت بالارتفا  المتيبيب لت

وهو اعلى مستوى خلال المدة المدروس  وقد يعود ذلك الى تحسا مستويات  2012دينار عا  
فذذاض   2003الاةور رغم انخفاض عدد المنش،ت واعداد العاملين بعد عا   لكا هيا الانخ

صذذل عذذا   انعكس اخيرا على انخفاض الاةور والمزايا لت ( 298801546اذذوالي) 2018في 
ضذذما  دينار  ويمكا القول أن الأةور والمزايا ما ايث المبدأ تتب  التغير في عدد المشتغلين 

 مدة الدراس  بشكل عا و
 قيمة الانتاج:  -4

جذذم  ن الحكم على مدى اهمي  القطا  ما ا انب الصناعيإ يكما في التعرف على ا
 نشاطه الاقتصادي ومساهمته في اجمالي الناتج الصناعي وضلًا عا المساهم  في التشغيلو

جذذ  في  يذذات المنت ضذذرب الكم صذذل  ويمكا الحصول على قيم  الانتا  ما خلال اا
صذذناعي  تذذا  ال يذذ  في الان يذذادة اقيق عذذا ز أسعارها, وهيا يعني ارتفا  قيم  الانتا  يعبر 
هذذا  صذذل علي لذذتي تح باوتراض ثبات الأسعار  وتمثل قيم  الانتا  المبا  اصيل  الايرادات ا
شذذ،ت  المنش،ت الصناعي  نتيج  قيامها بالعملي  الانتاةي   وعند استعراض قيم  الانتا  في المن
تذذا   الصناعي  الصغيرة خلال مدة الدراس  سنلااظ ارتفا  قيم  الانتا   إذ بلغ  قيم  الان

خذذلال 482235777اوالي ) 2000في عا   سذذبي  فذذاض الن خذذيت بالانخ ثذذم ا نذذار  ( دي
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عذذا   ( ثم اخيت بالزيادة المتيبيب  الى ان تصل2002-2001عامي) سذذتوى   2012الى اعلى م
عذذداد 4567101970وبلغ ) فذذاض ا مذذا انخ ( دينار وقد يعود ارتفا  قيم  الانتا  بالرغم 

لك اخيت قيم  الانتا  بالانخفاض 1المنشأت الى ارتفا  مستويات الاسعار والتضخم  بعد 
( دينار  اي أن وتيرة الانتا  متيبيب  1939288736اوالي ) 2018التدريجي لتصل في عا  

 (و1بين الارتفا  والانخفاض خلال تلك المدة الزمني  الموضح  في ا دول )

 قيمة مستلزمات الانتاج: -5

اذذد  يذذق أ شذذ،ت ولتحق لذذها المن يعد هيا ا انب ةزءاً ما التكاليف المتغيرة التي تتحم
كذذ نذذد  اةوانب الكفاءة الاقتصادي  ايث تخفي  قيم  مستلزمات الانتا  الى أعلى ما يم ع

شذذ،ت 1مستوى معين ما الانتا   وما ا دول) تذذا  في المن سذذتلزمات الان مذذ  م ( تشير قي
تذذا   الى انها على العمو  الصناعي  الصغيرة سذذتلزمات الان مذذ  م باتجاه متزايد, إذ بلغ  قي

( دينار  ثم اخيت بالازدياد 226464316اوالي ) 2000للمنش،ت الصناعي  الصغيرة في عا  
فذذاض  2012( عا  2066295408التدريجي لتصل الى اعلى قيم  بلغ  ) خذذيت بالانخ ثم ا

( 1027279246الى ) 2018وما بعدها اخيت بالزيادة لتصل في عا   2014النسبي لغاي  عا  
كما لااظنا  دينار  وما ا دير باليكر ان قيم  مستلزمات الانتا  عادة ما تتب  قيم  الانتا 

 ذلك خلال مدة الدراس و

لذذتي  وبشكل عا  يمكننا القول أن المؤشرات الأساسي  للصناعات الصغيرة في العراق وا
لذذى 2018-2000( للمدة )1في ةدول) استعرضناها (  كان )عدد المنش،ت  عدد المشتغلين( ع

الارتفا   اما  والمزايا( وكان  متيبيب  يغلب عليها طاب  رالأةو)العمو  باتجاه متناق , اما
شذذرات) نذذ  المؤ عذذي كا مذذا الطبي يذذد  و تجذذاه متزا نذذ  با  قيم  الإنتا  ومستلزماته( وكا

عذذزى  فذذاض وي شذذير الى الانخ عذذا  ي العددي )عدد المنش،ت  عدد المشتغلين( كان اتجاهها ال
عذذد عذذاملين الى  2003السبب الى انخفاض عدد المنش،ت بسبب ظروف ما ب تحذذول ال هذذا  من

التوظيف الحكومي  ناهيك عا مناوس  السل  المستوردة وانخفاض الاهتما  الحكومي لتلك 
شذذير  رالصناعات  اما المؤشرات القيمي )الأةو والمزايا  قيم  الإنتا  ومستلزماته( وكان  ت

كذذد ان   الى أي الارتفا بسبب ارتفا  الاةور وارتفا  مستوى الاسعار والتضخم  وما المؤ
عذذب  ذلك لا يعد تطورا لتلك الصناعات التي هي بحاة  الى دعم اقيقي وتشجي  لكي تل

 دور مهما في عملي  التنمي  الاقتصادي  في العراقو 
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 ( )الف دينار(2018-2000( المؤشرات الاقتصادية لمنشآت الصناعية الصغيرة في العراق للمدة )1الجدول )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

الجدد: م مددل الددم اللددلاحتمل للالىتمددلا: ىلددط   ا ل التن ددم   التاددلا ل الممددلا    الج ددلا  الم  دد    بأحتسدد المصدد:  
  20007للإحصلاء  ت م ل جملا المال مدلا,  م:م مدا الحسدلاللا, الي ممدا  المجم ىدا الحصدلا ما ل)ىد ا   

 (  جم   ما الا اق.  2018  2016

 

 القيمة المضافة الإجمالية: -1

تذذا   شذذ،ت في الإن يعد هيا المعيار ما المعايير المهم  التي تشير إلى مدى مساهم  هيه المن
عذذا  الصناعي وما ثم في الناتج المحلي الإجمالي  ويمكا استخرا  القيم  المضاو  الإجمالي  
طريق طرح قيم  مستلزمات الانتا  ما قيم  الإنتا  الصناعي ويعد هيا المؤشر ما المؤشرات 
تذذا   سذذتلزمات الان سذذتبعد م المعول عليها في معرو  مساهم  المنش،ت في نمو الناتج, ايث أنه ي
ضذذاو   مذذ  الم شذذير القي وبالتالي يمكا تحاشي الإسراف والتبيير في استخدا  المواد الأولي   وت

 2018بعا   2000عند مقارن  عا   %256الاجمالي  في المنش،ت الصناعي  الصغيرة ارتفع  بنسب  
هذذيا  %13,5وبواق   سنويا  مما يشير إلى تزايد القيم  المضاو  خلال المدة المدروس   وقد يعزى 

 الارتفا  الى ارتفا  مستوى الاسعار وقيم  السل  المنتج  خلال المدة المدروس و
 إنتاجية العمل:  -2

يذذه في  يكتسب موضو  الإنتاةي  أهمي  واسع  في الدراسات الاقتصادي   إذ يمكا الاعتماد عل
مذذل  قياس كفاءة العديد ما الأنشط  أو المياديا الاقتصادي  والاةتماعي   وما المعلو  أن إنتاةي  ع
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سذذم   صذذل ق مذذا اا المنشأة أو الوادة الإنتاةي  هي محصل  للعاملين ويها, ويمكا الحصول عليها 
هذذي  القيم  المضاو  الإجمالي  على عدد المشتغلين  ولما كان  إنتاةي  الفرد في رأي بع  المنتجين 
هذذم   لهذذا ودواوع هذذارات عما لذذى م اال  المهارة والداو , وأن إنتاةي  الوادة الإنتاةي  تتوقف ع

 و (13)وبالتالي تكون إنتاةي  اقتصاد معين مرهون  بإنتاةي  العاملين ويه بمختلف قطاعاته

عذذدل  يذذد م وتسهم معدلات زيادة الإنتاةي  إلى ةانب معدل واجم الاستثمار في تحد
يذذق  هذذا الوث النمو المستهدف في تحقيق الاقتصاد الوطني, وان تزايد أهمي  الإنتاةي  لارتباط
بتحديد عوائد عوامل الانتا  وخاص  أةور العاملين وضلا عا إسهامها في خدم  المستهلك 
سذذتوى  لذذى م وذذاعلًا ع ما خلال تووير السل  والخدمات الامر اليي يعني للإنتاةي  تأثيراً 

 و(14)المعيش  في مختلف المجتمعات والانظم  الاقتصادي 

 2018عذذا   مذذ  2000 عا  عند مقارن %603نسب  نمو مقدارها  العمل إنتاةي واقق  
يذذد وتعكس انتاةي  العمل في المنش، سنويا %31وبواق   حذذوظت الصناعي  الصغيرة تزا في  مل
شذذتغل  خلال المدة المدروس  العمل إنتاةي  يذذ  للم مما يشير إلى ارتفا  القيم  المضاو  الاجمال

عذذود إلى  الوااد في المنش،ت الصناعي  الصغيرة فذذا   والااتمال الارةح لتفسير ذلك ي ارت
التنظيم الاداري للعمل ورو  كفاءة العاملين ما     ناهيك عا2003الاةور لاسيما بعد عا  

سذذباب  أوخلال زيادة اواوز العاملين  منحهم نسب  معين  ما الارباح المتحقق , كل هيه الا
 روع  ما انتاةي  العمل في تلك المنش،تو

 لأجر:معدل ا -3

تعد الاةور ااد عوائد عناصر الانتا  الأكثر اهمي  وهو عنصر العمل ويعتمد عليها في 
الكشف عا مستوى معيش  العاملين ورواهيتهم الاقتصادي  والاةتماعي  كما تعتمد كمؤشر 

سذذتخرا يملتخطيط الااتيا  ما القوى العامل  في العملي  الانتاةي  و ةذذر  كا ا عذذدل الأ م
عذذدل نمو و و بلغ بأةر ما خلال قسم  أجمالي الأةور والمزايا على عدد المشتغلينالنقدي  م
مذذا  سنويا %42وبواق   %807اوالي  2018عا   م  2000عا   عند مقارن الأةر  اذذظ  ونلا

ةذذور  بشكل متزايد النقدي ذلك ارتفا  معدل الأةر واليي قد يعود الى ارتفا  مستوى الا
 وًخلال المدة المدروس  

 : يةجراللاأالقيمة المضافة  -4

ضذذاو  لأةور ما اما خلال طرح  ي ةرأللااتقاس القيم  المضاو   يذذ القيم  الم الاجمال
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ضذذاو   وبيلك وانه يعبر عا مساهم  عوامل الانتا  ما عدا عنصر العمل في تحقيق القيم  الم
 مذذ  2000عذذا  عند مقارن  %189ي  زيادة قدرها ةرأللااالقيم  المضاو  اقق  والاجمالي و 

شذذ،ت    ويتضح ما ذلك بأن قيم  عوائدسنويا %10وبواق  2018عا   ةذذور في المن عذذدا الا
  والصناعي  الصغيرة كان  متزايدة نسبيا خلال مدة الدراس 

 درجة التصنيع: -5

خذذلاليستدل على الكفاءة الانتاةي  للمنشأة الصناعي   صذذني   ما  ةذذ  الت فذذا  در ارت
سذذتخدامها ويقصد بها مدى قدرة المنشأة على  ةذذراء ا مذذا  يذذ   جذذات النهائ رو  قيم  المنت

يذذ   لمستلزمات الانتا  وعليه لمذذواد الاول سذذتخدا  ا قذذنين في ا فذذاءة والت وأنها تشير إلى الك
تذذا  أو  الانتا ومستلزمات  سذذتلزمات الان أي انها تحقق مستوى ما الانتا  باقل قدر ما م

مذذا ويمكا  مستوى أكبر ما الانتا  بالقدر نفسه ما مستلزمات الانتا  يذذار  يقاس هيا المع
لذذغعلى قيم  الان الإجمالي خلال قسم  القيم  المضاو   طذذور تا  وقد ب صذذني   ت ةذذ  الت در

اذذد 2000عا   عند مقارن %11-اوالي  ت الصناعي  الصغيرة،للمنش لذذدينار الوا عندما كان ا
اذذوالي  2018 عا  م  ولسا 530يحقق قيم  مضاو  قدرها  اذذد  اليي اقق ويها الدينار الوا

ةذذحما يحققه الدينار المستثمر انخفاضلى إمما يشير  ولسا  470 عذذزوف    وهيا السبب الار ل
ممذذا ادى  ةذذ  الاولى  بذذاح بالدر  إلىالمستثمريا عا الاستثمار كونها تخض  لمبدأ تحقيق الار

  وانخفاض اعداد المنش،ت الصناعي  الصغيرة في العراق
 الصغيرة في العراقالصناعات  للمنشآتنتائج تطبيق معايير كفاءة الأداء الصناعي  (2الجدول )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

أحتسددب الجدد: م مددل الددم اللددلاحتمل للالىتمددلا: ىلددط   ا ل التن ددم   التاددلا ل الممددلا    الج ددلا  الم  دد    المصدد:  
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 (  جم   ما الا اق.2018  2016
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 :والتوصيات الاستنتاجات

هذذ  التوصيات التي نرى الاستنتاةات و وإننا نخل  إلى اموع  ما  مما تقد  مذذا وة
قذذ  أول  ما ا والأخي بها ما قبل ا هات المسؤضرورة مراعاته نظرنا هذذوض بوا ةذذل الن

وتطويرها والعمل ما قبل ا هات والوزارات المعني  باستخلاص العبر  الصغيرةالصناعات 
مذذل لتغيرات الاقتصادي  التي اصل لما السنوات السابق   ضذذعف والع   وتحديد نقاط ال

سذذم و  ل المناسب  لهاعلى وض  الحلو اذذات في ر صذذيات والاقترا نأمل أن تسهم هيه التو
ما الآثار السلبي   التخل   واعد على النهوض بالاقتصاد الوطنيملامح سياس  إنتاةي  تس

 الناجم  عا السياسات الاقتصادي  السابق و

تمثل الصناعات الصغيرة ةانبا مهما وايويا في القطا  الصناعي لما لها دور في تووير  -1
عذذا ,لسل  ذات الخصوصي  المحلي ا وإنتا السوق  ااتياةاتبع   شذذغيل  وضلًا  ت
صذذناعات يوتطو بالاهتما ليا نوصي   العامل  الأيدي هذذار هيه ال جذذر  باعتبار ا

 بشكل عا و الاقتصادي الأساس للتنمي  الصناعي  بشكل خاص والتنمي  

  كان )عدد المنش،ت  (غيرة فيت الصخلال المؤشرات الاقتصادي  للمنش، أتضح ما -2
بذذ  )عدد المشتغلين( على العمو  باتجاه متناق , اما الأةور والمزايا( وكان  متيبي

يذذد  )الارتفا   اما  يغلب عليها طاب  قيم  الإنتا  ومستلزماته( وكان  باتجاه متزا
العددي )عدد المنش،ت  عدد المشتغلين( كان اتجاهها  وما الطبيعي كان  المؤشرات

ظذذروف  العا  يشير الى الانخفاض ويعزى السبب الى انخفاض عدد المنش،ت بسبب 
سذذل   2003ما بعد منها تحول العاملين الى التوظيف الحكومي  ناهيك عا مناوس  ال

شذذرات  مذذا المؤ صذذناعات  ا لذذك ال كذذومي لت مذذا  الح المستوردة وانخفاض الاهت
فذذا  شذذير الى أي الارت  القيمي )الأةور والمزايا  قيم  الإنتا  ومستلزماته( وكان  ت
لذذك لا  بسبب ارتفا  الاةور وارتفا  مستوى الاسعار والتضخم  وما المؤكد ان ذ

قذذي تشجي  و   ليلك نوصي بضرورة وةوديعد تطورا لتلك الصناعات دعم اقي
 ولكي تلعب دور مهما في عملي  التنمي  الاقتصادي  في العراق

شذذ،تشير نتائج تطبيق معايير كفاءة الأداء الصنا -3 لذذى من صذذناعات عي المطبق  ع ت ال
ةذذر,  إنتاةي , الإجمالي الصغيرة في العراق وهي )القيم  المضاو   العمل , معدل الأ
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بشكل عا  ماعدا مؤشر  إيجابي درة  التصني ( أن النتائج و, ي لأةراالقيم  المضاو  
يذذز الدينار المستثمر, مما يتطلب  عائديه انخفاضلى إدرة  التصني  اليي يشير  الترك

يذذ  ىعل يذذ  وكم سذذين نوع كذذاليف وتح تذذا  الكفاءة الاقتصادي  في تخفي  الت  الان
التجاري     ناهيك عا تووير الحماي الاقتصادي والاهتما  بجوانب الربحي   والإنتاةي 

 مؤشر مهم لنجاح تلك الصناعات في العراقو باعتبارها لها
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