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 رئٌس قسم الإدارة القانونٌة / معهد تقنً كركوك 

 تدرٌسٌة فً قسم الإدارة القانونٌة / معهد تقنً كركوك

 
 ةـــذمـمقـال

يعد الوظيفة العامة مف الركائز الأساسية التي تستند إلييا الدولة في تنفيذ      
مياميا مف اجؿ تقديـ احتياجات الناس كافة، وليذه الأىمية التي تتمتع الوظيفة 
العامة، فقد جرـ المشرع الجنائي مجموعة مف السموكيات والأفعاؿ التي قد تصدر 

، إذ أف المشرع الجنائي كاف يعتمد عمى قانوف مف الموظؼ عند قيامو بمياـ وظيفتو
في تجريـ ىذه الأفعاؿ، ولكف لكثرة انتشار  1969لسنة  111العقوبات العراقي رقـ 

الإساءة لاستخداـ الوظيفة العامة فقد اصدر المشرع الجنائي العراقي قانوناً خاصاً 
وسوء عمؿ، يحمي الوظيفة العامة في جميع المؤسسات الحكومية مف أي استغلبؿ 

 .2011لسنة  36نوف ىيئة النزاىة العراقي رقـ وىو قا
 : أهمية البحث

تكمف أىمية البحث في أف قانوف ىيئة النزاىة ىو قانوف جنائي خاص، 
يستند في تجريمو لكثير مف الأفعاؿ إلى القانوف العقوبات، والذي يعد المرجع لكافة 

وانيف وتعميمات وأنظمة مختمفة وىذا القوانيف الجزائية  الخاصة وكذلؾ يستند إلى ق
يحتاج إلى الوقوؼ عند ىذه القوانيف والتعميمات لموصوؿ إلى قصد المشرع في 

 مكافحة الفساد في القانوف موضوع البحث .

 مىظف الجنبئية ـمسؤولية ال
 ي قبنىن هيئة النزاهة العراقيـف

 ي ضىء القبنىن العراقيـدراسة ف
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 :  مشكمة البحث
 يمكف تحديد مشكمة البحث مف خلبؿ النقاط الآتية :

خدمات واحتياجات إف اختلبؼ المؤسسات العامة في الدولة، وتنوع تقديـ ال -1
الناس، أدى إلى تبايف في تحديد مفيوـ الوظيفة العامة، والموظؼ العاـ، 
وبالتالي فأف المشكمة تكمف عند نيوض المسؤولية الجنائية لمموظؼ، 
والمحقؽ في قضايا الفساد لـ تكتمؿ عنده الرؤية والمفيوـ الكامؿ لمموظؼ 

 في تمؾ المؤسسة .
فة إدارية أو جريمة ما، داخؿ إحدى في حالة ارتكاب الموظؼ مخال -2

المؤسسات، فأف الإجراءات الإدارية ) المجاف التحقيقية ( تبدأ بحقو، ولكف 
المشكمة قد تثار عند عمـ ىيئة النزاىة بذلؾ . إذ الأصؿ فيو ىؿ تبدأ 
التحقيؽ بالموضوع ) طبعاً استناداً إلى نتائج التحقيؽ الإداري ( وتتأكد مف 

الموظؼ وبعدىا يأخذ إذف الوزير لإحالة إلى القضاء ؟ أـ ثبوت التيمة عمى 
يؤخذ إذف مف الوزير ثـ يبدأ بالتحقيؽ ؟ وما ىو الحكمة وقصد المشرع في 

 وضع ىذا القيد أماـ المحقؽ ؟
 :  أهداف الدراسة

تييئة قاعدة يمكف مف خلبليا الوصوؿ إلى تحديد التعارض والتضارب في تطبيؽ     
نصوص القانوف موضوع البحث، مف اجؿ تحقيؽ النزاىة الشاممة في الوظيفة 

 العامة. 
 

 :  تساؤلات البحث
 ويمكف أف نوضح تساؤلات البحث مف خلبؿ النقاط الآتية :

لسنة  23الجزائية رقـ ما ىو قصد المشرع في قانوف أصوؿ المحكمات  -1
والذي يتضمف عدـ إحالة الموظؼ  136المعدؿ النافذ في مادتو  1971

 المرتكب السموؾ الإجرامي إلى القضاء إلا بعد الحصوؿ عمى إذف الوزير ؟
 أعلبه تتناقض مع القانوف موضوع البحث ؟ 136ىؿ المَادة  -2
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الموظؼ مف ىؿ المسؤولية الجنائية لمموظؼ تبقى قائمة بعد خروج  -3
الوظيفة، أي ىؿ تسري تقادـ الدعوى الجنائية وتقادـ العقوبة بحؽ الموظؼ 

 أـ لا يسري ؟
 :  البحث منهجية

باعتبار أف القانوف موضوع البحث يستند إلى قوانيف وتعميمات أخرى، فأنو     
 سيستخدـ المنيج التحميمي، والمنيج التفسيري في البحث وذلؾ لتسييؿ الوصوؿ إلى

 المشرع الجنائي . قصد
      :  محددات البحث

 -ة :ػػػػػػػددات الآتيػػػػػلبؿ المحػػػػنتناوؿ في ىذا البحث المواضيع مف خ
: أف الحدود الزمنية لموضوع البحث يبدأ مف إصدار قانوف العقوبات  الحدود الزمنية

لى إصدار قانو  1969لسنة  111العراقي رقـ  ف ىيئة النزاىة وا 
 .2011لسنة  36رقـ 

: إف الحدود المكانية لموضوع البحث يشمؿ موظفي جميورية  الحدود المكانية
 العراؽ .

 : يتناوؿ الحدود الموضوعية دراسة وتحميؿ القوانيف الجزائية ذات  الحدود الموضوعية
 العلبقة بالموضوع .

 :  خطة البحث
 -:ة ػػػػػػػػة الآتيػػػػػلبؿ الخطػػػػػيتناوؿ البحث المواضيع مف خ

 المطمب التمييدي: التعريؼ بالموظؼ العاـ
 المبحث الأوؿ : ماىية ىيئة النزاىة ودورىا في التحقيؽ بقضايا الفساد

   المبحث الثاني : الأفعاؿ المجرمة في قانوف ىيئة النزاىة والعقوبات المترتبة عمييا
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 تمهيد وتقسيم:
بادئ ذي بدئ نذكر أف السمطة التنفيذية ىي الجية المسؤولية عف تنفيذ       

القوانيف، وىي التي تقدـ الخدمات لمناس كافة. وقد أوجز الفقو القانوني وسيمتيف 
الماؿ العاـ. و ثانييما الموظؼ العاـ التي تتكئ عمييما الإدارة في  لتنفيذ ذلؾ أوليما:

نظيـ وتيسير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد، كونيا أداة ممارسة سمطاتيا العامة في ت
. وبما أف موضوع البحث يتناوؿ مسؤولية (1)الإدارة لتحقيؽ أىدافيا في خدمة الناس

ف إعطاء فكرة موجزة . سنحاوؿ قدر الإمكا(2)ىيئة النزاىةفي قانوف الموظؼ الجنائية 
مختمؼ القوانيف وذلؾ بالقدر الذي يخدـ موضوع البحث، لذا  عف الموظؼ في

 بيانو : الاتيسنقسـ ىذا المطمب إلى ثلبثة فروع وعمى النحو 
 الفرع الأوؿ: تعريؼ الموظؼ في المجاؿ الإداري.
 الفرع الثاني: تعريؼ الموظؼ في القانوف الجنائي.

 ة الفساد الإداري.الفرع الثالث: تعريؼ الموظؼ في القوانيف الخاصة بمكافح
 الفرع الأول

 تعريف الموظف في المجال الإداري
يثير الفقو إشكالا قانونيا يتعمؽ ببحث طبيعة علبقة الموظؼ بالدولة، إذ          

يذىب الرأي الراجح في الفقو إلى تعريؼ الموظؼ العاـ بأنو )) الشخص الذي يساىـ 
في عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة، أو احد أشخاص القانوف العاـ 

                                                           

 دراسة قانونٌة فً الإطار –عثمان سلمان غٌلان العبودي، أخلاقٌات الوظٌفة العامة  ( انظر: د.1)
 . 4م، ص 2011، سنة 1الفلسفً للأخلاقٌات الوظٌفة العامة وسلوكٌاتها، ط

زَاهة العراقً رقم  (2) ونشر فً جرٌدة الوقائع العراقٌة  2011لسنة  30نشر قانون هٌَئة النَّ
 . 2011/ 11/  14فً  4217بالعدد 
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فيحتاج ذلؾ الرجوع إلى عدة قوانيف، أما موقؼ المُشَرّع مف الموظؼ  .(1) الأخرى((
لاف تنوع مؤسسات الدولة ونشاطاتيا فرضت أف تكوف ىناؾ قوانيف خاصة بيا، 

عرؼ الموظؼ العاـ بأنو (3)1960لسنة  24رقـ(2)فنلبحظ أف قانوف الخدمة المدنية
(4) الخاص بالموظفيف(( )) كؿ شخص عيدت إليو وظيفة دائمة داخمة في الملبؾ

. 
المعدؿ  1991لسنة  14رقـ  (5)انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـأما قانوف 

كؿ شخص عيدت إليو وظيفة داخؿ ملبؾ  . فقد عرؼ الموظؼ بأنو ))(6)النافذ
وكذلؾ نلبحظ أف قانوف التقاعد الموحد  .(7) (( الوزارة، أو الجية غير المرتبطة بوزارة

)) الشخص الذي يعيد إليو عرؼ الموظؼ العاـ بأنو  2006لسنة  27النافذ رقـ 
وظيفة عمى الملبؾ المدني أو العسكري ويكوف لو راتبا شيريا ويستقطع منو 
التوقيفات التقاعدية ويشمؿ ذلؾ موظؼ القطاع العاـ ما لـ يرد نص خاص عمى 

 .(8) خلبؼ ذلؾ في ىذا القانوف((
 
 

                                                           

، القاهرة، دار الفكر العربً، 8وي، مبادئ القانون الإداري،طاسلٌمان محمد الطم ( انظر: د.1) 
ح أحكام قانون انضباط د.عثمان سلمان غٌلان العبودي، شر ،أشار إلٌه ؛667،ص 1966

 . 21،ص 1،2010المعدل النافذ، ط 1991لسنة  14موظفً الدولة والقطاع العام رقم 
( إن قانون الخدمة المدنٌة ٌعد من القوانٌن التً تسري أحكامه على غالبٌة الموظفٌن، بالإضافة 2)

لأحٌان تحٌل إلى ذلك فان هناك قوانٌن خاصة تنظم علاقة الأفراد بالإدارة ولكن فً بعض ا
هذه القوانٌن الخاصة بعض الأمور إلى القانون الخدمة المدنٌة باعتبار أن القانون ٌضم بٌن 
طٌاته أحكام عامة، ومن القوانٌن الخدمة الخاصة كقانون الخدمة الخارجٌة، وقانون الخدمة 

 الجامعٌة .
المعدل النافذ فً جرٌدة الوقائع العراقٌة  1960لسنة  24( نشر قانون الخدمة المدنٌة رقم 3)

 . 1960لسنة  300بالعدد
 المعدل النافذ.  1960لسنة  24من قانون الخدمة المدنٌة العراقً رقم  2المَادة  ( انظر:4)
لسنة  5( حلت عبارة ) القطاع العام( بدل عبارة )القطاع الاشتراكً( بموجب القانون رقم 5)

 ، قانون التعدٌل الأول لقانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام النافذ. 2008
فً جرٌدة الوقائع  1991لسنة  14( نشر قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم 6)

 . 3/6/1991فً  3356العراقٌة بالعدد 
المعدل 1991لسنة  14من قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم  1( انظر: المَادة 7)

 ذ. ـالناف
 النافذ.   2006لسنة  27رقم من قانون التقاعد الموحد  2فقرة  1 المَادةانظر:  (8)
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 الفرع الثاني
 تعريف الموظف في القانون الجنائي

إلػى حمايػة المصػالح العامػة والخاصػة فػي المجتمػع،  (1)القانوف الجنػائيييدؼ        
ويكوف ذلؾ مف خلبؿ تجريـ الأفعاؿ المرفوضة في المجتمع، وفرض عقوبات مناسبة 

واف مفيػػػوـ الموظػػػؼ فػػػي القػػػانوف  .(2) لكػػػؿ جريمػػػة، والحػػػد مػػػف الجػػػرائـ قػػػدر الإمكػػػاف
تعريػؼ موحػد لمموظػؼ العػاـ فػي الجنائي يختمؼ عف مفيومػو الإداري، وانػو لا يوجػد 

نطػػاؽ القػػانوف الجنػػائي وذلػػؾ لتنػػوع المؤسسػػات العامػػة فػػي الدولػػة، وذلػػؾ لتقػػديـ اكبػػر 
قػػدر ممكػػف مػػف الخػػدمات وحفػػظ الأمػػف ومجػػالات متنوعػػة كثيػػرة، ممػػا أدى ذلػػؾ إلػػى 
اخػتلبؼ التشػػريعات الخاصػة المنظمػػة لعمػؿ تمػػؾ المؤسسػات، إذ أف التشػػريع الجنػػائي 

ف مفيػػوـ الموظػػؼ العػػاـ ليشػػمؿ جميػػع الأشػػخاص الػػذيف يباشػػروف جػػزءاً وسػػع كثيػػرا مػػ
مػف اختصاصػات الدولػة، فالمُشَػرّع العراقػي لػـ يتطػرؽ إلػى تعريػؼ الموظػؼ العػاـ فػي 

المعػػدؿ النافػػذ، ولكنػػو عػػرؼ المكمػػؼ بخدمػػة  1969لسػػنة 111قػػانوف العُقُوبَػػات رقػػـ 
ذي عرؼ بأنػو )) ىػو كػؿ عامة ودرج الموظؼ ضمف فئات المكمفيف بخدمة عامة وال

موظػػؼ أو مسػػتخدـ أو عامػػؿ انيطػػت بػػو ميمػػة عامػػة فػػي خدمػػة الحكومػػة وذلػػؾ فػػي 
دوائرىػػػػػػػا الرسػػػػػػػمية وشػػػػػػػبو الرسػػػػػػػمية والمصػػػػػػػالح التابعػػػػػػػة ليػػػػػػػا أو الموضػػػػػػػوعة تحػػػػػػػت 

 .(3)رقابتيا...((
 
 
 

 
                                                           

هما قانون العقوبات وٌسمى  ( من الجدٌر بالذكر أن القانون الجنائً ٌتضمن نوعٌن من القوانٌن1)
القانون الموضوعً، وكذلك ٌتضمن قانون أصول المحاكمات الجزائٌة، وٌسمى القانون 

 الإجرائً أو الشكلً .
د. عبد الحكٌم الغزال، الحماٌة للحرٌات الفردٌة، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى،  انظر: (2)

 . 187، ص 2005بغداد، دار الشإون الثقافٌة العامة، 
 المعدل النافذ.  1969لسنة 111من قانون العقوبات العراقً رقم  2فقرة  19 المَادة انظر: (3)



 

 

 

 مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية 
 مجلة علمية دورية محكمة 

 (22دد )ــــ( الع6ة )ـالسن
 1435شعبان  – 2014حزيران      

 

 م.م. عـماد يوسف خـورشيـد   
 يـــــان عـلــه أركـــم.م.خـول            

 

331 

 الفرع الثالث
 تعريف الموظف العام في القوانين الخاصة بمكافحة الفداد

إف المُشَرّع العراقي قد جرـ الأفعاؿ التي تنضوي تحت جريمة فساد مف رشوة        
واختلبس وتجاوز حدود الوظيفة، لكنو لـ يشرع قانونا خاصاً في مكافحة الفساد، لكف 

فقد اصدر الحاكـ المدني )بوؿ بريمر( عدة  2003بعد تغير النظاـ في العراؽ عاـ 
 ىذه الأوامر خالي مف تعريؼ لمموظؼ العاـ .أوامر لمكافحة الفساد، وكانت 
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 المبحث الأول
اهة ودورهب في التحقيق بقضبيب الفسبد

َ
ز
َّ
يئة الن

َ
 مبهية ه

 

 ي قضايا الفساد ودور محققي النزاىة فييا وكما يمي:نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف سنتولى توضيح معنى ىَيئة النَّزَاىة وتشكيلبتيا في المطمب الأوؿ. وفي المطمب الثاني سنتناوؿ التحقيؽ ف          تمهيد وتقسيم:
ا وتشكٌلاتههٌَئة النَّزَاهة مطلبٌن سنتولى توضٌح معنى  إلىنقسم هذا المبحث       

. وفً المطلب الثانً سنتناول التحقٌق فً قضاٌا الفساد ودور الأولفً المطلب 
  محققً النزاهة فٌها وكما ٌلً:

 تمهيد وتقسيم:
نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف نبيف في الأوؿ مفيوـ ىَيئة النَّزَاىة وفي الفرع     

 : الاتيالثاني نوضح تشكيلبتيا وفيما يمي بياف ذلؾ بالتفصيؿ وعمى النحو 

 
مؤسسػػة حكوميػػة ىَيئػػة النَّزَاىػػة ىػػي الجيػػة المختصػػة بمكافحػػة الفسػػاد، فيػػي 

تخضػػػع لرقابػػػة مجمػػػس النػػػواب، ليػػػا شخصػػػية معنويػػػة  2004مسػػػتقمة، تأسسػػػت سػػػنة 
وتعد مف أىـ المؤسسات التي تنشر ثقافػة النزاىػة فػي المجتمػع، إذ . (1)واستقلبؿ مالي

أف النزاىػة ظػػاىرة حضػارية تتطػػور بتطػور المجتمػػع وفػي كافػػة النػواحي وتػػزداد قيمتيػػا 
و مػف خػلبؿ تجػارب طويمػة مػف الفسػاد و الحكػـ  .(2)في البمػدتبعاً لنظاـ الحكـ السائد 

المستبد عرفت الشعوب بأف الديمقراطية و العدالػة سػيكوف مجػرد حبػر عمػى الػورؽ مػا 
لـ تكف ىناؾ جيات و أنظمة رقابية تراقب محؿ القائميف بأمور الخدمة العامة بشػكؿ 

ء دورىػػػػا بشػػػػكؿ فعػػػػاؿ ومسػػػػتقؿ، حيػػػػث أف ليػػػػذه الجيػػػػات صػػػػلبحيات تمكنيػػػػا مػػػػف أدا
صحيح، وكؿ ذلؾ لإيجاد سموؾ أخلبقي جيد بحكـ  علبقػات المجتمػع، ويقػوي الأداء 

                                                           

زَاهة العراقً.  2 المَادة انظر: (1)  من قانون هٌَئة النَّ
زٌد مجبل عبد النبً ، جهات المكلفة بمكافحة الفساد فً العراق ، ؛  صالح حسن كاظم انظر: (2)

    www.nazaha.iqكترونً :بحث منشور على الموقع الال
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الإداري و يطػػوره، وتقػػوـ بتعزيػػز الثقافػػة أي يعبػػر عػػف ضػػرورة اطػػلبع الجميػػور عمػػى 
منيج السياسات العامة و كيفية إدارة الدولة مف قبؿ القائميف عمييا مػف رؤسػاء الػدوؿ 

ء بغية الحد مف السياسات الغير المعمنة و التي تتسـ بالغموض و الحكومات و الوزرا
      و عػػػػػػدـ مشػػػػػػاركة الجميػػػػػػور فييػػػػػػا بشػػػػػػكؿ واضػػػػػػح لغػػػػػػرض بنػػػػػػاء الثقػػػػػػة بػػػػػػيف النػػػػػػاس

حالتيػػػا إلػػػى المحكمػػػة، ومتابعػػػة قضػػػايا  .(1)والحكومػػػة  و ذلػػػؾ لتحقيػػػؽ فػػػي القضػػػايا وا 
تنميػػػػة ثقافيػػػػة فػػػػي الفسػػػػاد التػػػػي لا يقػػػػوـ محققػػػػو الييئػػػػة بػػػػالتحقيؽ فييػػػػا، وعػػػػف طريػػػػؽ 

القطاعيف العاـ والخاص تقدر أخلبقيات الخدمة العامة والنزاىة الشخصػية و العدالػة، 
وأعػػداد مشػػروعات قػػوانيف الػػذي يسػػاىـ فػػي مكافحػػة الفسػػاد و منعيػػا، إلػػزاـ المسػػؤوليف 
صػدار تنظيمػات  بالكشؼ عػف ذمميػـ الماليػة و ذلػؾ لتعزيػز ثقػة الشػعب بالحكومػة، وا 

ايير السػموؾ الأخػلبؽ ليضػمف أداء الموظػؼ العػاـ لأعمالػو بشػكؿ تتضمف قواعػد ومعػ
صحيح و سميـ، وأخيراً  لمييئة القيػاـ بػأي عمػؿ يسػاىـ فػي مكافحػة الفسػاد أو الوقايػة 

ويمكػػف أف  .(2)منػػو إذ يجػػب أف يكػػوف العمػػؿ فػػاعلبً  و مناسػػباً لتحقيػػؽ أىػػداؼ الييئػػة
ذات شخصية معنوية و استقلبؿ إداري و  نعرؼ ىَيئة النَّزَاىة بأنو ىيئة رقابية مستقمة

مالي تمارس واجباتيا باستقلبلية و تػدير شػؤونيا الإداريػة بصػورة ذاتيػة تمتػزـ بالقػانوف 
و أحكػػػػاـ الدسػػػػتور و تخضػػػػع لرقابػػػػة مجمػػػػس النػػػػواب، وتقػػػػوـ بػػػػالتحقيؽ فػػػػي القضػػػػايا 
وتحيميػػػػا إلػػػػى المحكمػػػػة و تعػػػػزز ثقػػػػة الشػػػػعب فػػػػي الحكومػػػػة و يقػػػػوـ بػػػػأي عمػػػػؿ تػػػػراه 

 ورياً  ومناسباً  لتحقيؽ أىدافيا .ضر 

 
يتـ اختيار رئيس لجنة النزاىة مف قبؿ مجمس النواب و ذلؾ مف خلبؿ 

( مرشحيف 3( أعضاء مف لجنة النزاىة و المجنة القانونية حيث يختاروف )9اختيار )
مجمس النواب  عمى احد المرشحيف بالأغمبية  لمنصب رئيس الييئة ومف ثـ يصادؽ

                                                           

زَاهىىة ، بحىىث منشىىور علىىى الموقىىع انظر: (1) علىىى عبىىد الحسىىٌن محسىىن ، شىىرح قىىانون هٌَئىىة النَّ
    www.nazaha.iq الالكترونً

زَاهة العراقً .                                                                                            3المَادةانظر: (2)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    من قانون هٌَئة النَّ
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المطمقة لعدد أعضائو، ويكوف رئيس الييئة بدرجة الوزير و يعيف لمدة خمس 
 .(1)سنوات

يشترط في رئيس ىَيئة النَّزَاىة إضافة إلى شروط العامة لتولي الوظيفة عمى و 
ف يكوف أف يكوف حاصلًب عمى شيادة جامعية أولية في القانوف كحد أدنى، ويجب أ

عشر سنوات، واف يكوف عراقياً   ممارس في اختصاصو بشكؿ فعمي مدة لا تقؿ عف
لتامة، ويجب أف لا لا يقؿ عمره عف أربعيف سنة يتسـ بأخلبؽ عالية ونزاىة وأمانة او 

واف لا ينتمي  .(2)عميو عف جناية غير سياسية أو جنحة مخمة بالشرؼيكوف محكوما ً 
 .(3)العدالةو  مستقلب وغير مشموؿ بإجراءات المساءلة وفإلى أية جية سياسية أي يك

ومف مياـ رئيس الييئة أف يضع السياسة العامة لمييئة و إدارتيا و ضماف 
تأدية واجباتيا و احتراميا لمقانوف و يقترح الموازنة السنوية لمييئة فيرسميا إلى الوزارة 

يصدر لائحة تنظيمية  أو لو أف توحد ضمف الموازنة العامة لمدولةالمالية لكي ي
لكشؼ عف الذمـ المالية لائحة السموؾ ويصدر النظاـ الداخمي بتشكيلبت دوائر 
الييئة، ويتولى تعييف وفصؿ وتأديب موظفي الييئة طبقاً  لإحكاـ القانوف و كذلؾ 
يقوـ بأي مياـ و يمارس أية صلبحيات أخرى ينص عمييا قانوف النزاىة أو القوانيف 

 .(4)النافذة الأخرى
ويكوف لرئيس الييئة نائباف بدرجة وكيؿ وزير يشترط فييا نفس شروط رئيس 
الييئة لتولي الوظيفة و يعيناف بنفس الطريقة عمى أف يكوف النائب الأوؿ حاملبً  
شيادة جامعية أولية في القانوف أما النائب الثاني فيجب أف يكوف اختصاصو تربوي 

 .(5)أو إعلبمي

                                                           

زَاهة العراقً . 4 المَادة انظر: (1)  من قانون هٌَئة النَّ
زَاهة ، بحث منشور على الموقع  (انظر:2) على عبد الحسٌن محسن ، شرح قانون هٌَئة النَّ

    www.nazaha.iq الالكترونً
زَاهة العراقً .  5 المَادة(انظر:3)  من قانون هٌَئة النَّ
زَاهة العراقً . 6 المَادة (انظر:4)  من قانون هٌَئة النَّ
زَاهة العراقً . 8 المَادة (انظر:5)  من قانون هٌَئة النَّ
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ويدخؿ ضمف اختصاص النائب الأوؿ دائرة التحقيقات و الدائرة القانونية و 
دوائر الوقاية و الدائرة الإدارية و المالية أما النائب الثاني فيرتبط بو دائرة التعميـ و 
العلبقات العامة ودائرة العلبقات مع المنظمات غير الحكومية، ويمارساف أعماليما 

يئة، وفي حاؿ تعذر رئيس الييئة بقياـ بميامو لأي تحت إشراؼ وتوجيو رئيس الي
سبب يقوـ النائب الأوؿ بميامو وفي حاؿ تعذر النائب الأوؿ بقياـ بيذه المياـ يحؿ 

 .(1)محمو النائب الثاني 
 
 

  

                                                           

زَاهة العراقً . 9 المَادة انظر: (1)  من قانون هٌَئة النَّ
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 تمهيد وتقسيم:
نتناوؿ في الفرع الأوؿ إجراءات التحقيؽ مف نقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف 

 قضايا الفساد و في الثاني نوضح صلبحيات محقؽ النزاىة .

عند مباشرة التحقيؽ يجب الموازنة بيف حؽ الدولة في العقاب و براءة المتيـ 
ييدؼ إلى المحافظة عمى مصمحة إذ انو .(1)إعمالاً  لمبدأ الشرعية الإجرائية 

المجتمع بتقديـ مرتكب الجريمة إلى المحاكمة، وضماف مصمحة الأفراد الأبرياء مف 
 أف تتخذ الإجراءات غير اللبزمة بحقيـ .

لكف المشكمة تدؽ أماـ محقؽ ىيئة النزاىة، عندما تكمؿ المجاف التحقيؽ 
ي، وتحاؿ القضية إلى ىيئة الإداري ، بالتحقيؽ في موضوع الفساد الإداري والمال

النزاىة ويكمموا تحقيؽ في الموضوع، تظير عقبة كبيرة أماميـ ألا وىي المَادة 
ستحصاؿ فقرة ب مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية العراقي، والتي تطالب بأ136

إذف الوزير عند إحالة الموظؼ عمى المحاكمة في جريمة ارتكبت أثناء تأدية وظيفتو 
بعدىا لاحظت ىيئة النزاىة إف .(2)و بسببيا إلا بأذف مف الوزير التابع لوالرسمية أ

العمؿ بتمؾ المَادة يعد عائقا في طريؽ مكافحة الفساد الإداري، إذ لجأت إلى القضاء 
فقرة ب ، وطالبت إلغاءه، فأصدرت المحكمة 136لمطعف بعدـ دستورية نص المَادة 

ـ عمى المحكمة في جريمة ارتكبت إثناء تأدية ...عند إحالة المتي)الاتحادية قرارىا 
                                                           

محمد أبو النجاة، الدعوى الجنائٌة وفن التحقٌق الجنائً، دار الكتب القانونٌة، مصر، انظر: (1)
 . 122، ص 2008

وتولي سلطة الائتلاف المؤقتة مقادير الأمور  2003بعد أحداث عام توقف العمل بهذه المَادة  (2)
في البلاد، وبما تملك من سلطة تشريعية أصدر الحاكم المدني )بول بريمر( أمر تعليق 

( 3)( من مذكرة سلطة الائتلاف المنحلة رقم 4العمل بها بموجب الفقرة )هـ( من القسم )
حينما أصدرت في فترة الحكومة المؤقتة  المَادةلكن أعيد العمل بهذه و، 2003لسنة 

 .2005لسنة  14الأمر رقم 
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وظيفتو الرسمية أو بسببيا حصوؿ الإذف بالإحالة مف الوزير التابع لو . فيذا لا 
يعني انو تمتع بالحصانة عف ارتكابو الجريمة إذ أف الإذف ورد عمى الإحالة دوف 

مجرد الإجراءات الأخرى وىو المباشرة معو بالتحقيؽ، حيث أف التحقيؽ يجري ب
الإخبار بوقوع الجريمة وتتخذ جميع الإجراءات القانونية وعند انتياء التحقيؽ أف 
وجدت الأدلة كافية يتـ اخذ الإذف بالإحالة فقط . فاف امتنع الوزير أو مف لو 
الصلبحية بإعطاء الإذف فاف بإمكاف المتضرر إقامة الدعوى أماـ محكمة القضاء 

محكمة القضاء الإداري قابؿ لمطعف فيو تمييزاً أماـ الإداري...واف الحكـ الصادر مف 
نما لو طريؽ  ىذه المحكمة لذا لا يكوف قرار الوزير بعدـ إعطاء الإذف باتاً وقطعيا وا 
طعف قانوني وبالنتيجة فاف الموظؼ لا يتمتع بأي حصانة تعفيو مف الجريمة ىذا 

ورئيس الجية غير بالإضافة إلى أف النص المطموب إلغاؤه يعطي لموزير المختص 
المرتبطة بوزارة قدرا معينا مف تقدير الموقؼ بالموافقة عمى الإحالة أو عدـ الموافقة 
إذا وجد أف التيمة المسندة إلى الموظؼ لا تستأىؿ الإحالة عمى محكمة جزائية أو 
إنيا كيدية يراد بيا الإساءة إلى سمعتو أو ىيبة الوظيفة العامة . عميو ولما تقدـ ولما 

 .(1) رد مف أسباب أعلبه قرر الحكـ برد دعوى المدعي وتحميمو الرسوـ...(و 
والأمر الذي نستغرب منو، كيؼ يمكف أف يحاؿ المتيـ إلى القضاء مف قبؿ 
ىيئة النزاىة يكوف كيديا بحؽ الموظؼ؟ والأدلة كميا تشير إلى ارتكاب الفعؿ مف 

الأولى مرحمة التحقيؽ الإداري قبؿ الموظؼ ، مع العمـ أف التحقيؽ قد مر بمرحمتيف 
 والثانية التحقيؽ مف قبؿ محقؽ ىيئة النزاىة، بعدىا يحاؿ إلى المحاكـ المختصة.

إذا ىذا التبرير مف قبؿ المحكمة الاتحادية يحتاج إلى إعادة نظر، وخاصة 
أف كبار المفسديف يستغموف وظائفيـ ومناصبيـ في نيب ثروات وخيرات البمد وىو 

 مف الماؿ العاـ وحؽ الناس اجمع.  

                                                           

المنشررور فرري  22/5/2006( فرري 2005/اتحاديررة/1قرررار المحكمررة الاتحاديررة العليررا العرردد ) (1)
 http://icistudies.comموقع 

http://icistudies.com/
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وقانوف  1971ونلبحظ أف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية صادر سنة 
، وكما ىو معموـ أف القانوف عندما يشرع مف قبؿ 2011ىيئة النزاىة صدر سنة 

السمطة التشريعية يراعي الظروؼ والأحواؿ مف كؿ الجوانب، بمعنى انو يساير 
الظروؼ في تمؾ الفترة، وألاف تغيرت الظروؼ وأصبح المجرموف يحترفوف ويبتكروف 

مسالة أساليب جديدة لموصوؿ إلى غايتيـ، وكذلؾ ضمانات المتيـ أصبحت أكثر، و 
 أف تكوف الدعوى كيدية أصبحت غير مقنعة.

ولتحقيؽ ىدؼ القانوف ، نرى تعديؿ المَادة أعلبه وذلؾ لمحفاظ عمى مكانة  
 الوظيفة العامة وكذلؾ المحافظة عمى الماؿ العاـ .  

ويعد التحقيؽ مف إحدى ضمانات المتيـ والتي تعد مجموعة إجراءات  التي 
الشكؿ المحدد قانوناً  لغرض تمحيص الأدلة و تباشر مف قبؿ سمطة التحقيؽ ب

تدقيقيا و الكشؼ عف الحقيقة قبؿ مرحمة المحاكمة، واف ىذه الإجراءات ذو أىمية 
كبيرة فالحكـ الصادر مف المحكمة دائماً  تستند عمى نتيجة ىذه الإجراءات مف أدلة 

وىذا  .(1)و و حيادهوقرائف، وليذا فاف المُشَرّع العراقي أحاطو بعدة قواعد تكفؿ نزاىت
 ما سنتناولو تباعا .

 أولا: ـ استعانة )المتهم ( المشكو منه بمحامٍ  أثناء التحقيق:
إف مف أىـ الحقوؽ التي منحيا المُشَرّع لممواطف ىو الدفاع عف النفس أثناء 
التحقيؽ و ألزـ السمطات القائمة عمى التحقيؽ بتمكينيـ مف ممارسة ىذا الحؽ، لأنو 

وقد نصت  .(2)الجوىرية التي يرتب عمى مخالفتيا بطلبف التحقيؽ مف الحقوؽ
ومكفوؿ في  مف دستور العراؽ عمى ىذا الحؽ بأنو حؽ مقدس 4( الفقرة 19المَادة)

مف قانوف أصوؿ المحاكمات  123المحاكمة، كما بينو المَادة جميع مراحؿ التحقيؽ و 
 الجزائية.

                                                           

، دار النهضة العربٌة، 1فوزٌة عبد الستار، شرح قانون الإجراءات الجنائٌة، ج د.انظر: (1)
 . 306،ص 1977

     ، 1976الجنائٌة، القاهرة،  د. محمود محمود مصطفى، شرح قانون الإجراءاتانظر: (2)
 . 303ص 
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 بة لمخصوم وسريته لعامة الناس:ثانياً : علانية التحقيق الابتدائي بالنس
الأصؿ في إجراءات التحقيؽ أف تتـ في سرية، ولا يجوز أف يطمع عامة الناس عمى 
ىذه الإجراءات، حتى لا يكوف قناعات خاطئة لدييـ بالبراءة أو الإدانة وحتى لا يتـ 

والحكمة مف ذلؾ الخوؼ مف لجوء المجرـ أو مف لو ( 1)فضح ىذه الإجراءات
 إخفاء الجريمة و محاولة التأثير عميو و تضميؿ التحقيؽ .مصمحة في 

مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية  57وأجازت الفقرة ج مف المَادة 
لبعض الأشخاص مف غير الخصوـ  و بإذف القاضي مف حضور إجراءات التحقيؽ، 
ة كممثمي الصحؼ أو الجمعيات العممية أو المؤسسات الاجتماعية التي تيتـ بمكافح

 الجريمة.
 ثالثاً  : تدوين إجراءات التحقيق الابتدائي :

إف تدويف التحقيؽ مف القواعد الأساسية في الإجراءات الجنائية، لاف إثباتيا 
 .(2)كتابةً  يعطييا الأثر والحجة، لتكوف أساساً  صالحاً  لما يبنى عمييا مف النتائج

في القانوف العراقي، لذا إذ أف التدويف يعد وسمة لإثبات الإجراءات كتابةً  
أوجب قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية، صراحة بتدويف إفادة المشتكي ثـ شيادة 
المجني عميو و شيود الإثبات الآخريف ومف يطمب الخصوـ  سماع شياداتيـ و 

 .(3)كذلؾ مف يتقدـ مف تمقاء نفسو للئدلاء بمعموماتو إذا كانت تفيد التحقيؽ
البدء فيو إلا بعد فتح محضػر لمػدعوى الجزائيػة يػدوف  و أف التحقيؽ لا يجوز

فيو الأخبػار، و انػو لا يجػوز أف يحصػؿ فيػو حػؾ أو شػطب أو إضػافة و إذا اقتضػى 
شطب كممة أو زيادتيا وجبت التوقيع عمػى ذلػؾ أو أف تبػدؿ بخػتـ و توقيػع القػائـ بيػا 

 . (4)و توقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػع الشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاىد أو المػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتيـ حسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الأحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػواؿ
                                                           

عمان، د. محمد علً سالم الحلبً، الوجٌز فً أصول المحاكمات الجزائٌة، دار الثقافة، انظر: (1)
 . 143، ص 2005، 1ط

 . 271محمود محمود مصطفى، المرجع السابق، ص  د.انظر: (2)
 من قانون أصول الحاكمات الجزائٌة العراقً المعدل النافذ.   58 المَادةانظر: (3)
 . 313، ص المرجع السابق فوزٌة عبد الستار، انظر: (4)
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العراقي وعمى خلبؼ المُشَرّع المصري لـ يشػترط اصػطحاب كاتػب  إف المُشَرّع       
و يعػد ذلػؾ مأخػذاً عمػى المُشَػرّع العراقػي إذ كػاف  (1)خاص مع المحقؽ لتدويف التحقيػؽ

مف الأولى بو أف ينص عمى ما نص عميو المُشَرّع المصري و ذلؾ لأف قياـ المحقػؽ 
لتفػػرغ لمتحقيػػؽ دوف النظػػر إلػػى بكتابػػة المحضػػر بنفسػػو يقمػػؿ الفرصػػة لتركيػػز ذىنػػو و ا

 الأمور الجانبية التي تعرقؿ التحقيؽ أو تؤثر في مساره .
 رابعاً : عدم وجود مرافعات حضورية:

لا توجد أثناء مرحمة التحقيؽ الابتدائي مرافعات حضورية مف حيث المبدأ إذ 
كمة تجرى أماـ قاضي التحقيؽ أو المحقؽ كما ىو الحاؿ في المرافعات أثناء المحا

أماـ محكمة الموضوع و كؿ ما ىنالؾ ىو حضور وكلبء أطراؼ الدعوى مف 
المدعيف بالحؽ الشخصي المحاميف كمحامي المتيـ أو محامي المشتكي أو محامي 

أف قاضي التحقيؽ ىو الذي يقدر ضرورة ليـ حؽ السؤاؿ أو طمب الإيضاح و  ىؤلاءو 
 .(3)الإجابة عمييا أو عدـ الاستجابة لمطمب 

ف  إجراءات التحقيؽ ىو مجموع الخطوات اللبزمة لأي تحقيؽ في جريمة وا 
وقعت وىي عامة مشتركة بيف أغمبية الجرائـ التي تقع، وقد حددىا القانوف و ألزـ 
القائـ بالتحقيؽ بإجرائيا وفقاً لمقواعد و المبادئ التي بيناىا سابقاً. ويتفؽ الفقو 

ف الأوؿ يشمؿ الإجراءات التي تيدؼ الجنائي عمى تقسيـ ىذه الإجراءات إلى نوعي
إلى جمع الأدلة المثبتة لوقوع الجريمة وتوجيييا إلى فاعميا . ،أما الثاني فيشمؿ 

 الإجراءات ضد المتيـ .وسنوضح ىذه الإجراءات تباعاً .
 إجراءات البحث عن الأدلة:أولًا : 

قائمة إف إجراءات التنقيب عف الأدلة التي تتولاىا و تقوـ بيا السمطة ال
بالتحقيؽ تعد مف أىـ الإجراءات الجنائية لأنيا الأساس الذي تبنى عميو بقية 
الإجراءات، ففييا يتـ تجميع الآثار و الأدلة المادية التي تثبت وقوع العمؿ الإجرامي 

                                                           

، مطبعة 2، ج1عبد الأمٌر العكٌلً؛ سلٌم حربة، أصول المحاكمات الجزائٌة، ط د. (انظر:1)
 وما بعدها.  80، ص 1977جامعة بغداد، 



 

 

 

 مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية 
 مجلة علمية دورية محكمة 

 (22دد )ــــ( الع6ة )ـالسن
 1435شعبان  – 2014حزيران      

 

 م.م. عـماد يوسف خـورشيـد   
 يـــــان عـلــه أركـــم.م.خـول            

 

341 

ترجيح نسبة الاتياـ إلى المشتكي عميو مف وكشؼ الغموض الذي يحيط بيا و 
  .(1)عدمو

 نبغي قياـ بمجموعة مف الإجراءات وىي :ولتحقيؽ ىذه الأىداؼ ي
 معاينة مكان الجريمة::  -1

يقصد بالمعاينة الفحص الدقيؽ للآثار المادية لمجريمة و الأدلة الموجودة في 
مكاف وقوع الجريمة و غالباً ما تكوف جرائـ الفساد داخؿ الدوائر الحكومية ولكف 

المحقؽ تسجيؿ كافة يمكف أف يكوف خارجيا مثؿ جريمة الرشوة . و يجب عمى 
المعمومات و القرائف بدوف تأخير خوفاً مف اندثار الآثار أو محوىا بواسطة 

 .(2)الجاني
وتتطمب المعاينة الانتقاؿ إلى مكاف الجريمة وىو مف أىـ إجراءات التحقيؽ 
الذي يسيؿ لقاضي التحقيؽ و المحقؽ معاينة مكاف الجريمة و سماع الشيود قبؿ 

وىذا ما نصت عميو  .(3) الآثار المادية أو محوىا مف قبؿ المتيـالعبث أو تخريب 
 مف قانوف الأصوؿ الجزائية . 1الفقرة  52المَادة 
 : التفتيش: -2

يعد التفتيش إجراء مف الإجراءات التحقيؽ الابتدائي و يكوف محمو شخص 
 واف الغاية مف تفتيش الأشخاص. (4)المتيـ أو محؿ إقامتو أو محؿ الذي يعمؿ فيو

أو الأماكف ىو وضع اليد عمى الأشياء التي تفيد التحقيؽ وفي إظيار الحقيقة سواء 
بإدانة المتيـ أو براءتو وفي قضايا الفساد يقوـ محققي ىَيئة النَّزَاىة بالتفتيش إلى 

                                                           

د. محمد علً سالم الحلبً، الوجٌز فً أصول المحاكمات الجزائٌة، دار الثقافة، انظر: (1)
 .154، ص2005القاهرة، 

  . 182محمد أبو النجاة، المرجع السابق، صانظر: (2)
، 1970، أصول التحقٌق الإجرامً، دار الحرٌة للطباعة، بغداد، الشاويد. سلطان انظر: (3)

 .  26-25ص 
الجامعً،  دار الفكرد. عبد الفتاح بٌومً حجازي، أصول التحقٌق الجنائً والتؤدٌب، انظر: (4)

 . 163، ص2005مصر، 
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واف ىذا الإجراء مقيدة بشروط ممزمة لمسمطة  .(1)جانب قاضي التحقيؽ المختص
اؿ السمطة و عدـ التعسؼ و الالتزاـ بما جاء في إذف القائمة بو بعدـ إساءة استعم

 .(2)التفتيش
 : سماع الشهود: -3

الشيادة ىو إثبات واقعة معينة مف خلبؿ ما يدلي بو شخص عما شاىده أو 
سمعو أو أدركو بحواسو عف تمؾ الواقعة بطريقة مباشرة و تعد الشيادة وسيمة لإثبات 

وقد .(3)وىي دليؿ عادي في المسائؿ الجنائيةوقائع مادية لا يأتي إثباتيا بالكتابة 
( مف قانوف الأصوؿ الجزائية الترتيب الذي يجب إتباعو عند  58أوضحت المَادة ) 

تدويف الشيادات فأشارت إلى أف يسرع في التحقيؽ بتدويف إفادة المشتكي أو المخبر 
اع ثـ شيادة المجني عميو و شيود الإثبات و الآخريف، ومف يطمب الخصوـ سم

شيادتيـ و كذلؾ مف يتقدـ مف تمقاء نفسو لإدلاء بمعموماتو إذا كانت تفيد التحقيؽ، 
و أجاز المُشَرّع العراقي لمخصوـ أو وكلبئيـ مناقشة الشيود بواسطة المحكمة التي 
تدلي الشيادة أماميا . ولا يجوز المجوء إلى الحيمة أو التيديد أو التخويؼ مع الشاىد 

دلي بشيادتو بحرية تامة دوف تدخؿ إلا يسترعي انتباىو لما وقع فيجب ترؾ الشاىد ي
في شيادتو مف تناقض في شيادتو، و يجب استيضاح ما إذا كانت معموماتو 
شخصية و مباشرة أـ سمعيا عف الغير أـ استنتاجات، و يجب تثبيت أسموب كلبـ 

 .(4)الشاىد
 
 

                                                           

زَاهة  (1) بحث منشور على الموقع  وقاضً التحقٌق،انظر: رحٌم العكٌلً، العلاقة بٌن هٌَئة النَّ
    www.nazaha.iq الالكترونً

 وما بعدها. 187النجاة، المرجع السابق، ص  أبومحمد انظر: (2)
 ، 2005محمود صالح، استجواب فً المسائل الجنائٌة، دار الفكر الجامعً، مصر، انظر: (3)

 وما بعدها.  9ص 
 .  245محمد أبو النجاة، المرجع السابق، ص انظر: (4)
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 : الاستجواب: -4
يتضػػػمف مواجيػػػة المػػػتيـ بالتيمػػػة إف الاسػػػتجواب ىػػػو احػػػد إجػػػراءات التحقيػػػؽ 

المسػػػػندة إليػػػػو و بالأدلػػػػة التػػػػي تجمعػػػػت ضػػػػده و مناقشػػػػتو فييػػػػا وفػػػػي رده عمييػػػػا. واف 
ة إليػػػػو ومواجيتػػػػػو الاسػػػػتجواب ىػػػػػو مناقشػػػػة المشػػػػػتكي عميػػػػو بشػػػػػأف الأفعػػػػاؿ المنسػػػػػوب

الأسئمة عف التيمة و أجوبتو عمييا و مجابيتو بالأدلة التي تشػير إليػو بالاستفسارات و 
، واف الاستجواب ذو طبيعة مزدوجة وذلػؾ مػف حيػث (1)و مطالبتو بالرد عمييا الاتياـ

ييدؼ إلػػى اسػػتجلبء الحقيقػػة كونػػو إجػػراء اتيػػاـ و دفػػاع فػػي وقػػت واحػػد، وىػػو بػػذلؾ سػػ
تجواب يجػػب الوصػػوؿ إلػػى معرفػػة مرتكػػب الجريمػػة. ولتحقيػػؽ الغايػػة مػػف تشػػريع الاسػػو 

عمى إيػداع الثقػة بػالمحقؽ وعمػى المحقػؽ مناسباً و تشجيع المتيـ توفير مناخاً ىادئاً و 
أف يتحاشػػى اسػػتجواب المػػتيـ أمػػاـ الغيػػر، وينبغػػي أف يخمػػو الاسػػتجواب مػػف الأسػػئمة 

 وتكوف إجابتو مختصرة بػ ) نعـ ( أو ) لا ( .ة و الأسئمة التي تبدأ بػ ) ىؿ (التخييري
 : ندب الخبراء: -5

بيراً أو أكثر مف إف القانوف أجاز لقاضي التحقيؽ أو المحقؽ أف ينتدب خ
تمقاء نفسو أو بناء عمى طمب احد الخصوـ وذلؾ لإبداء الرأي في أمور فنية ليا 

 .(2)صمة بالجريمة المراد تحقيقيا لمكشؼ عف حقيقتيا
 -ثانيا: إجراءات التحقيق ضد المتــــــهم:

يجب عمى السمطة القائمة بالتحقيؽ أف تتخذ مجموعة مف الإجراءات الاحتياطية 
متيـ لمدة مؤقتة تقتضييا ظروؼ التحقيؽ، مثؿ الأمر بالدعوة لمحضور و ضد ال

وينبغي أف تكوف الأوامر مكتوبة الأمر بالقبض عميو و الأمر بتوقيفو و الإفراج عنو. 
  .(3)تخضع لشروط معينةو 

 
                                                           

 . 173محمد علً سالم الحلبً، المرجع السابق، ص (انظر:1)
د.سعٌد حسب الله عبد الله، شرح قانون أصول المحاكمات الجزائٌة، دار الحكمة، (انظر:2)

 . 185، ص1990الموصل، 
 . 176محمد علً سالم ، المرجع السابق،  (انظر:3)



 

 

 

 مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية 
 مجلة علمية دورية محكمة 

 (22دد )ــــ( الع6ة )ـالسن
 1435شعبان  – 2014حزيران      

 

 م.م. عـماد يوسف خـورشيـد   
 يـــــان عـلــه أركـــم.م.خـول            

 

344 

 و لممزيد مف الوقوؼ عمى ىذه الإجراءات ارتأينا دراستيا عمى الشكؿ التالي :
 : (1)التكميف بالحضور -1

إجراء مف إجراءات التحقيؽ الابتدائي بموجبو يأمر القائـ بالتحقيؽ المشتبو     
وقد  .(2)فيو لمحضور أمامو في الزماف و المكاف المحدديف، والأمور تتعمؽ بالتحقيؽ

مف قانوف الأصوؿ الجزائية عمى أف لممحكمة و لقاضي التحقيؽ أو  87بينت المَادة 
المحقؽ أو المسؤوؿ في مركز الشرطة حؽ في إصدار ورقة التكميؼ بالحضور مف 
دوف أف تحدد الجرائـ التي يجوز فييا اتخاذ ىذا الإجراء، إلا انو لا يمكف إصدار 

لمعاقب عمييا بالإعداـ أو السجف المؤبد و لاف ورقة تكميؼ بالحضور في الجرائـ ا
 .(3)  القانوف أوجب إصدار أو إلقاء القبض عميو ابتداء

 :(4)القبض -2
إجراء مف إجراءات التحقيؽ يقصد بو اتخاذ احتياطات اللبزمة لتقييد حرية 
المقبوض عميو و وضعو تحت تصرؼ الجية المخولة بإلقاء القبض عميو لمدة زمنية 

و سمطة  .(5)منعو مف الفرار تمييداً لاستجوابو مف الجيات المختصة مؤقتة بيدؼ
إصدار أمر القبض عمى الأشخاص محصورة في المحكمة و القاضي وقد حدد 

وقد أوجب القانوف إصدار  .(6)القانوف الحالات التي تجيز إصداره و طريقة تنفيذه
 عداـ أو السجف المؤبد .أمر إلقاء القبض عمى المتيـ في الجرائـ المعاقب عمييا بالإ

 
 

                                                           

 .  العراقً  من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة 90-87اد المو انظر: (1)
، دار الفكر 8مؤمون محمد سلامة، الإجراءات الجنائٌة فً التشرٌع المصري، ط انظر: (2)

 . 645، ص 1988العربً، مصر، 
 .  205د. سعٌد حسب الله عبد الله ، المرجع السابق، ص انظر: (3)
 من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة.  108 – 92المواد  انظر: (4)
، مطبعة دار 1د. سامً النصراوي، دراسة فً قانون أصول المحاكمات الجزائٌة، جانظر: (5)

 . 334، ص 1978السلام، بغداد، 
 من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة.   108 -97المواد انظر: (6)
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 توقيف المتهم: -3
إف التوقيؼ مف اخطر الإجراءات التحقيؽ الابتدائي التي تمس حقوؽ المتيـ و 

 .(1)حرياتو ، و يقصد بو حجز المتيـ قبؿ صدور الحكـ عميو
ونعرفو بأنو: تقييد مف حرية الفرد مف دوف التأكد مف إدانتو و ييدؼ إلى منع 

التأثير عمى سير التحقيؽ. و لخطورة ىذا الإجراء فقد أحاطو المتيـ مف اليرب أو 
القانوف بضماف كثيرة تمطؼ مف حدتو وتضمف عدـ التعسؼ باستخدامو منيا جواز 
إخلبؿ سبيؿ المتيـ بكفالة أو بدونيا أو تعيده الشخصي أو تحديد مدة التوقيؼ و 

صدار أمر واف قاضي التحقيؽ المختص مسؤوؿ عف إ .(2)غيرىا مف الضمانات
التوقيؼ إلا أف القانوف أوجبت عمى المسؤوؿ عمى التحقيؽ في حالة الضرورة 

 إصداره وذلؾ عند عدـ وجود قاضي التحقيؽ وكاف الجريمة جناية أو جنحة .

يعد اختصاص التحقيؽ لمييئة، احد أدوات الييئة في مكافحة الفساد، إذ أف 
صلبحية التحقيؽ في جميع قضايا الفساد التي تقع بعد نفاذ قانوف تأسيسيا لمييئة 

بواسطة محققييا تحت أشراؼ قاضي التحقيؽ المختص . إذ أف عمى قاضي التحقيؽ 
و ذلؾ في تمقي  .(3)تعامؿ مع محققي الييئة كما يتعامؿ مع محقؽ المحكمة التابع لو

نيا مف قرارات وفؽ القانوف، و لمييئة في الأوراؽ التحقيقية منو و اتخاذ ما يمزـ بشأ
ىذه القضايا صفة المحقؽ بخلبؼ القضايا التي وقعت قبؿ نفاذ قانوف  تأسيسيا أي 

و لغاية نفاذ قانوف ىَيئة النَّزَاىة و قد فوض القانوف  1968تموز  17ابتداءً مف 
التحقيؽ فييا مف قبؿ محقؽ درجة أولى ولو كاف مف الأفضؿ عدـ تخصيص 

حقؽ مف درجة أولى و ذلؾ لاف المحقؽ يجوز انو قد وصؿ إلى ىذه الدرجة مف الم

                                                           

 .  215المرجع السابق، ص د.سعٌد حسب الله عبد الله، (انظر:1)
 .  181د. محمد علً سالم الحلبً، المرجع السابق، ص (انظر:2)
زَاهة ، بحث منشور على الموقع  (انظر:3) علً عبد الحسٌن محسن ، شرح قانون هٌَئة النَّ
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خلبؿ السمـ الوظيفي و سنوات الخدمة بينما المحقؽ العادي قد يكوف أفضؿ منو في 
وفي ىذه القضايا يكوف لمييئة صفتيف الأولى صفة المحقؽ  .(1)الكفاءة و النزاىة

اضي التحقيؽ المختص و الثانية الذي يباشر التحقيؽ في القضية تحت إشراؼ ق
طرؼ في القضية فعمى الييئة ملبحقتيا بموظؼ حقوقي باعتبارىا مف أطرافيا 

 .(2)إضافة إلى محققيا الذي يباشر التحقيؽ فيكوف ليا ما لأطرافيا و عمييا ما عمييـ
كما أف القانوف قد منح تحقيقات الييئة حؽ الأفضمية عمى السمطات التحقيؽ 

فييا جيات التحقيؽ العسكرية و قوى الأمف الداخمي، كما ألزـ ىذه الأخرى بما 
الجيات بإيداع كافة أوليات القضية ليَيئة النَّزَاىة إذا كانت ىي التي اختارت ذلؾ 

 .(3)التحقيؽ أو حؽ إكمالو
وقد أعطى القانوف لرئيس الييئة باقتراح مف مدير عاـ دائرة التحقيقات فتح 

اليـ والمحافظات غير المنتظمة في الإقميـ و الاقضية و مكاتب لمتحقيؽ في الأق
وفي (4) النواحي التي لا توجد فييا مكاتب ىَيئة النَّزَاىة بالتنسيؽ مع الجيات المعنية

حالة رفض الإقميـ أو مجمس المحافظة فتح تحقيؽ ليَيئة النَّزَاىة فيو وكذلؾ في حاؿ 
بيذا القانوف يجب الطعف أماـ المحكمة  امتناع التنسيؽ مع ىَيئة النَّزَاىة المؤسسة

الاتحادية العميا و التي مف اختصاصاتيا الفصؿ في القضايا التي تنشأ عف تطبيؽ 
القوانيف الاتحادية و القرارات و الأنظمة و التعميقات و الإجراءات الصادرة عف 

اختصاصيا و لمييئة حؽ استلبـ اخبارات الفساد التي تدخؿ في  .(5)السمطة الاتحادية
سواء كانت تمؾ الاخبارات تتعمؽ بجرائـ وقعت قبؿ أو بعد تأسيسيا ولكف لا تكوف 

                                                           

زٌد مجبل عبد النبً؛ صالح حسن كاظم، جهات المكلفة بمكافحة الفساد فً العراق، انظر: (1)
 . 8بحث منشور فً موقع هٌئة النزاهة، ص 

رحٌم حسن العكٌلً ، العلاقة بٌن هٌَئة النَّزَاهة وقاضً التحقٌق، بحث منشور على  انظر: (2)
    www.nazaha.iq الالكترونًالموقع 

زَاهة العراقً .  2قرة ف 11 المَادةانظر:  (3)  من قانون هٌَئة النَّ
زَاهة العراقً .  3فقرة  11 المَادةانظر:  (4)  من قانون هٌَئة النَّ
زَاهة ،  انظر: (5) بحث منشور على الموقع علً عبد الحسٌن محسن، شرح قانون هٌَئة النَّ
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، و أف لرئيس الييئة حقاً مقيداً يتمثؿ في حفظ 1968تموز  17وقعت قبؿ 
الاخبارات لاحقاً و دوف أف يعرضيا لقاضي التحقيؽ المختص إذا وجده لا يتضمف 

ذا ثبت مف خلبؿ التحريات  و التحقيقات الأولية باف الأخبار كاذب. جريمة ما، وا 
و إذا طمب قاضي التحقيؽ أي إخبار قد حفظ يجب إعطاءه لو ليتخذ ما يراه 

فيي بذلؾ مف جيات تمقي الاخبارات عف الجرائـ و التحقيؽ فييا . (1)مناسباً بشأنو
تحت إشراؼ قاضي التحقيؽ فيي في ىذا أشبو في عمميا بمراكز الشرطة في حدود 

 .(2)ائـ التي تدخؿ في اختصاصياالجر 
ولا يممؾ قاضي التحقيؽ  صلبحية سحب التحقيؽ مف محققي النزاىة و 
ذا صادؼ واف قدـ الأخبار  تسميميا إلى احد محققي المحكمة أو مركز الشرطة، وا 
بشاف قضية فساد إلى قاضي التحقيؽ و قدـ أيضا إلى ىَيئة النَّزَاىة، فيجري تحقيقيف 

مف جيتيف ففي ىذه الحالة يكوف الأفضمية لمييئة ويجب أف تحاؿ في نفس القضية 
الأوراؽ التحقيقية جميعاً و يتـ توحيدىا لدى ىَيئة النَّزَاىة لإكماؿ التحقيؽ فييا 

 بواسطة محققييا .
ذا باشر قاضي التحقيؽ إجراءات التحقيؽ في قضايا الفساد التي تدخؿ في  وا 

أو محققي الييئة فقد أوجب عميو القانوف  اختصاص الييئة عف طريؽ مركز الشرطة
أف يبمغ الدائرة القانونية في الييئة بذلؾ و يطمع الييئة بسير التحقيؽ أولًا بأوؿ بناءً 
عمى طمبيا، فيكوف لمييئة في ىذه الحالة متابعة ىذا النوع مف الدعاوى عف طريؽ 

ـ و القرارات ممثؿ قانوني بوكالة رسمية، و يكوف لمييئة حؽ الطعف في الأحكا
 .(3)الصادرة فييا مف قبؿ قاضي التحقيؽ و ذلؾ بطريؽ التمييز

وقد أوجب القانوف عمى دوائر الدولة و مؤسساتيا كافة باف يتعاونوا مع 
الييئة بتزويده بما تطمبو مف وثائؽ و أوليات و معمومات التي تتعمؽ بالقضية في 

                                                           

زَاهة العراقً . 13 المَادةانظر:  (1)  من قانون هٌَئة النَّ
بحث منشور على رحٌم حسن العكٌلً، العلاقة بٌن قانون النزاهة وقاضً التحقٌق ،  انظر: (2)

    www.nazaha.iq الالكترونًالموقع 
زَاهة العراقً .  14 المَادةانظر:  (3)  من قانون هٌَئة النَّ
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اميا بأعماليا أف لا تتدخؿ في حاؿ التحري و التحقيؽ، و يجب عمى الييئة عند قي
عمؿ دوائر الدولة و مؤسساتيا و أف لا يؤثر عمؿ المحققيف عمى أعماؿ و 

 .(1)اختصاصات و صلبحيات الفنييف و المعنييف
واف دور الييئة تنتيي باعتبارىا جية التحقيؽ عند صدور القرار مف قاضي 

الجزائية وذلؾ أما يرفض ( مف قانوف أصوؿ المحاكمات  130التحقيؽ وفؽ المَادة ) 
الشكوى و غمؽ الدعوى نيائياً مف ما وجد أف الوقائع المنسوبة إلى المتيـ لا يعاقب 
عمييا القانوف أو غمؽ الدعوى مؤقتاً و إفراج عف المتيـ إذا وجد قاضي التحقيؽ أف 
الحادث وقع مف فاعؿ مجيوؿ أو أف الأدلة غير كافية لأدانتو ولكف يمكف فتح 

ف جديد في حالة عثور عمى أدلة جديدة يديف المتيـ و ذلؾ خلبؿ سنتيف القضية م
مف تاريخ صدور ىذا القرار و أمر بإحالة المتيـ إلى المحكمة المختصة . وىنا 
سينتيي دور الييئة ولكف يبقى دورىا إلى حيف انتياء جميع ادوار الدعوى الجزائية و 

 17الواقعة قبؿ نفاذ قانونو و بعد اكتساب القرار درجة القطعية في حاؿ الجرائـ 
 .(2)باعتباره طرؼ في القضية 1968تموز 

 
  

                                                           

بحث منشور على الموقع  قانون هٌئة النزاهة.انظر: علً عبد الحسٌن محسن، شرح  (1)
    www.nazaha.iq الالكترونً
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 المبحـــث الثبني
بت المترتبة عليهب

َ
ىب

ُ
ق
ُ
اهة والع

َ
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َّ
يئة الن

َ
مة في قبنىن ه

ّ
جر

ُ
 الأفعبل الم
 تمهيد وتقسيم:

تبيف لنا مف خلبؿ المبحث الأوؿ أف الميمة التي وجدت ىَيئة النَّزَاىة مف 
مكافحة الفساد الإداري في مؤسسات الدولة، واعتماد الشفافية في إدارة اجميا ىي 

 .(1) شؤوف الحكـ، وكذلؾ تعزيز الثقة بيف الشعب والدوائر الرسمية وغير الرسمية
إف المُشَرّع العِراقي قد سَمّى الجرائـ الواردة في قانوف ىَيئة النَّزَاىة بقضايا 

وفي ىذا المبحث سنحاوؿ شرح وتحميؿ الأفعاؿ المجرمة في القانوف محؿ  الفساد
البحث، في خمسة مطالب لموصوؿ إلى قصد المُشَرّع قدر الإمكاف وىي عمى النحو 

 بيانو: الآتي
 المطمب الأوؿ: الجرائـ المخمة بواجبات الوظيفة العامة.

 ائـ التي تمس سير العمؿ القضائي.الجر المطب الثاني:
يواؤىـ.المطم  ب الثالث: جرائـ ىروب المحبوسيف والمقبوض عمييـ وا 

 المطمب الرابع: الجرائـ المخمة بالثقة العامة.
 الظروؼ المشددة في الجرائـ التي ترتكب مف الموظؼ العمومي . المطمب الخامس:

  

                                                           

زَاهة العراقً رقم )3) المَادة انظر:(1)  النافذ.  2011( لسنة 30(من قانون هٌَئة النَّ
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 تمهيد وتقسيم:
العِراقي قد تناوؿ تحت ىذا العنواف عددا مف الجرائـ وىي جريمة إف المُشَرّع 

لذا سنتناوؿ  (1)الرشوة، وجريمة الاختلبس، وجريمة تجاوز الموظؼ حدود وظيفة
 دراسة ىذه الجرائـ كؿ واحد في فرع مستقؿ وعمى النحو الأتي:

 جريمة الرشوة. الفرع الأوؿ:
 جريمة الاختلبس. الفرع الثاني:

إف المؤسسات الحكومية وجدت مف اجؿ خدمة المواطنيف والناس كافة، واف 
الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة عندما يمنح سمطات أو صلبحيات معينة فالغاية 
منيا ىو الوصوؿ إلى تسييؿ أمور الجميع وخدمتيـ. واف الخروج مف الغاية المقررة 

بالمؤسسات الحكومية والمجتمع ماديا ومعنوياً، ولذلؾ ظيرت يضر ضررا كبيرا 
 تشريعات إدارية وجزائية لمحد مف الخروج عنيا.

ومف اخطر صور الإضرار بالمؤسسات الحكومية ىو الاتجار بالوظيفة 
العامة، أي تقاضي مقابؿ العمؿ والخدمة المقدمة عمى حساب سمعة وىيبة 

 .المؤسسات الحكومية

       واف المُشَرّع الجنائي العِراقي واجو الاتجار بالوظيفة العامة في المواد 
إذ  المعدؿ النافذ. 1969لسنة 111( مف قانوف العُقُوبَات العِراقي رقـ 307-314) 

بيف المُشَرّع العِراقي انو في حالة قياـ الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة بطمب أو 
منفعة أو ميزة أو وعدا بشيء مف ذلؾ لغرض قياـ  قبوؿ لنفسو أو لغيره عطية أو

                                                           

من  341-322تناول المُشَرّع العراقً جرائم تجاوز الموظفٌن حدود وظائفهم فً المواد  (1)
المواد  إلىفً موضوع البحث نحٌل القارئ  الإسهاب لخشٌةقانون العقوبات العراقً، و

 .أعلاه
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الموظؼ بأداء عمؿ مف أعماؿ وظيفتو أو الامتناع عنو أو الإخلبؿ بواجبات 
الوظيفة عمى شرط أف يكوف الفعؿ داخؿ في اختصاصو فأف الموظؼ أو المكمؼ 

عمى أف (2)مدة لا تزيد عمى عشر سنيف أو بالحبس والغرامة(1)عامة سيعاقب بالسجف
يقؿ الغرامة عما طمب أو أعطي أو وعد بو واف لا يزيد بأي حاؿ مف الأحواؿ  لا

( 3)عف خمسمائة دينار
. 

أما إذا أُعطي الموظؼ كمكافأة مف قبؿ الراشي أو الوسيط فأف العقوبة 
 .(4)ستكوف السجف مدة لا تزيد عمى سبع سنوات أو الحبس 

ـ )المرتشي( أف الفعؿ الذي سيقو وقد يزعـ الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة       
اعتقد خطاً بذلؾ، ففي ىذه الحالة فانو  بإتمامو ىو مف ضمف اختصاصو، أو

والغرامة عمى أف لا يقؿ  (5)سيعاقب بالسجف مدة لا تزيد عمى سبع سنوات أو الحبس
اؿ مف الأحواؿ عمى خمسمائة عما طمب أو أُعطي أو وعد بو، ولا تزيد بأي ح

 .( 6)دينار

                                                           

 المنشآت إحدىوهو إٌداع المحكوم علٌه فً  فالأول السجن المإبد: السجن نوعان: عقوبة (1)
العقابٌة المخصصة قانونا لهذا الغرض لمدة عشرٌن سنة، والثانً هو السجن المإقت :وهو 

خمسة عشرة سنة، وإذا أطلق القانون لفظ السجن على  إلىالسجن أكثر من خمس سنوات 
علٌه بالسجن المإبد أو المإقت بؤداء الأعمال إطلاقه عُد ذلك سِجنا مإقتا وٌكلف المحكوم 

 ( من قانون العقوبات العراقً .  87) المَادة العقابٌة . انظر: المنشآتالمقررة قانونا فً 
الخزٌنة العامة المبلغ المعٌن فً الحكم،  إلى( عقوبة الغرامة هً إلزام المحكوم علٌه بان ٌدفع 2)

وتراعً المحكمة تقدٌر الغرامة حالة المحكوم علٌه المالٌة والاجتماعٌة وما أفاده من 
 المَادة انظر: علٌه. المجنًالجرٌمة أو كان ٌتوقع إفادته منها وظروف الجرٌمة وحالة 

 (من قانون العقوبات العراقً.91)
 المعدل النافذ.   1969لسنة  111من قانون العقوبات العراقً رقم  1 فقرة 307 المَادةانظر  (3)
 من قانون العُقوُبَات العِراقً.  2فقرة  307 المَادةانظر  (4)
 المنشآت إحدىالحبس الشدٌد وهو إٌداع المحكوم علٌه فً  عقوبة الحبس نوعان: فالأول: (5)

العقابٌة، ولا تقل مدته عن ثلاثة شهور ولا تزٌد على خمس سنوات ما لم ٌنص القانون على 
خلاف ذلك، وعلى المحكمة أن تحكم بالحبس الشدٌد كلما كانت مدة الحبس المحكوم بها 

 المنشآت إحدىوهو إٌداع المحكوم علٌه فً  أكثر من سنة . أما النوع الثانً الحبس البسٌط:
خصصة قانوناً مدة لا تقل عن أربعة وعشرٌن ساعة ولا تزٌد على سنة ما لم العقابٌة الم

 (من قانون العقوبات العراقً.89(و)88)المَادة انظر: ٌنص  القانون على خلاف ذلك.
  من قانون العُقوُبَات العِراقً. 308 المَادةانظر  (6)
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ومف الجدير بالذكر أف المُشَرّع العِراقي بيف انو في حالة اخذ الموظؼ 
)المرتشي( الرشوة مف الراشي أو الوسيط ولـ يكف في نية الموظؼ أف يقوـ بالفعؿ أو 
الامتناع عف الفعؿ، وعدـ الإخلبؿ بواجبات وظيفتو فأف المسؤولية الجنائية تكوف 

 .( 1)قائمة، ويعاقب الموظؼ بيذا الفعؿ 
واف المُشَرّع العِراقي قد وضع عقوبة الراشي والوسيط نفس عقوبة المرتشي 

، إنما يدؿ عمى خطورة الجريمة بما يؤثر عمى سمعة وىيبة شيءواف دؿ ىذا عمى 
الدولة، فجعؿ العقوبة متساوية بيف شركاء الجريمة، لكف المُشَرّع العِراقي أعفى مف 

التشجيع للئبلبغ عف الموظؼ المرتشي  كنوع مفالعقوبة كؿ مف الراشي والوسيط 
لمحاسبتو وتطيير مؤسسات الدولة مف الفاسديف، لأنو يمثؿ الأساس في جريمة 
الرشوة وبسببو سيفقد الدولة سمعتو وىيبتو، إذ بمبادرة الوسيط أو الراشي بإبلبغ 
السمطات القضائية أو الإدارية أو اعتراؼ قبؿ اتصاؿ المحكمة بالدعوى، أما إذا 

 .( 2)ؿ الإبلبغ بعد اتصاؿ المحكمة بالدعوى فانو يعد كعذر مخفؼ مف العقوبة حص
وقد يحدث أف يأخذ شخص ما عطية أو منفعة أو ميزة بزعـ أنيا رشوة 
لموظؼ أو مكمؼ بخدمة عامة وىو ينوي الاحتفاظ بيا لنفسو، فأف المُشَرّع وضع 

. أما إذا عرضيا (3)يمة ليذا الفعؿ عقوبة الحبس مع مصادرة الأمواؿ موضوع الجر 
عمى الموظؼ ولـ يقبميا منو فانو يعاقب بالحبس أو بالغرامة مع مصادرة الرشوة 

 .( 4)المعروضة 
 
 
 
 

                                                           

 ( من قانون العُقوُبَات العِراقً. 309) المَادة( انظر 1)
 ( من قانون العُقوُبَات العِراقً. 311) المَادة( انظر 2)
 ( من قانون العُقوُبَات العِراقً. 314) المَادة( و312)  المَادة( انظر 3)
 ( من قانون العُقوُبَات العِراقً. 314) المَادة( و313) المَادة( انظر 4)
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( مف قانوف 321-315تناوؿ المُشَرّع العراقي ىذه الجريمة في المواد )
 المعدؿ النافذ. 1969لسنة  111 العُقُوبَات العراقي رقـ

و بالرجوع إلى القانوف المذكور لا نجد تعريؼ ليذه الجريمة، وبالتالي فاف 
قياـ الموظؼ أو المكمؼ  الفقو الجنائي أدلى بدلوه في ىذا المجاؿ إذ عرفو بأنو:

 .(1)بخدمة عامة بإضافة أمواؿ الدولة إلى ممكو الخاص 
واف المسؤولية الجنائية لمموظؼ تنيض عندما يقوـ باختلبس أو أخفاء الماؿ 
أو المتاع أو الورقة المثبتة لحؽ أو غير ذلؾ مما وجد في حيازتو، وبالتالي فاف 

مف أمواؿ (3)مع رد ما اختمسو ( 2)المُشَرّع العراقي وضع عقوبة  الحبس ليذا الفعؿ 
 .( 4)الدولة

                                                           

مطبعة وزارة التعلٌم -القسم الخاص-شرح قانون العقوبات ماهر عبد شوٌش الدرة، -د انظر: (1)
 .   5، ص 1997العالً والبحث العلمً، طبعة ثانٌة، 

 ( من قانون العقوبات العراقً. 315المَادة ) ( انظر:2)
 ( من قانون العقوبات العراقً.   321المَادة)  ( انظر:3)
( 386)2013خلال الثلث الأول من عام ( أصدرت المحاكم المختصة بقضاٌا هٌَئة النَّزَاهة 4)

( ملٌار دٌنار عراقً 16بحق المتجاوزٌن على المال العام، وإلزامهم بإعادة أكثر من )
  www.nazaha.iqإلى خزٌنة الدولة. انظر 

http://www.nazaha.iq/
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أو  ف الموظؼ وىو لو صفة مأمور التحصيؿ،أما إذا ارتكب الفعؿ م
. واختمس شيء مما سمـ لو (1) المندوب، لو، أو أميف عمى الوديعة، أو الصيارفة

بيذه الصفة، فاف العقوبة تشدد، لاف الصفات السابقة التي يتمتع بيا الموظؼ تعد 
اختمس مف الأمور الميمة والتي تخص أمواؿ الدولة وبالتالي فيي أمواؿ الشعب فإذا 

شيء منيا فكأنما اختمس أمواؿ الشعب كميـ وبالتالي فاف عقوبة الفعؿ تكوف السجف 
. واف رد المواد المختمسة بعد ثبوت الجريمة (2)، مع رد ما اختمسوالمؤبد، أو المؤقت

  .( 3)بحؽ الموظؼ لا يعفي مسؤوليتو الجنائية مف الجريمة 
وفي ىذا الاتجاه نشير إلى أف محكمة جنايات كركوؾ قضت في حكـ ليا 
جاء فيو) حكمت المحكمة عمى المجرـ )   س  و ي ( بالحبس الشديد لمدة ثلبث 

مف 132/3مف قانوف العقوبات وبدلالة المَادة  315سنوات استنادا لأحكاـ المَادة 
بؽ لو في عالـ الإجراـ ... نفس القانوف كوف المجرـ كبير في السف وعدـ وجود سوا

ثمانمائة واحد وعشروف  821000000إلزاـ المحكوـ بإعادة المبمغ المختمس والبالغ 

                                                           
نهذٔنخ، أيب انًُذٔة إٌ انًمصٕد ثًأيٕر انزحصٛم أ٘ يٕظف ٚخزص ثزحصٛم أيٕال ػبيخ ػبئذح  (1)

نهزحصٛم فٕٓ كم يٕظف لا ٚخزص ثبنزحصٛم أصلا ٔإًَب ٕٚكم إنّٛ ْذا انؼًم َٛبثخ ػٍ يأيٕر 

انزحصٛم، أيب الأيٍٛ ػهٗ انٕدائغ فٕٓ كم يٕظف ٚؤرًٍ ثظجت ٔظٛفزّ ػهٗ انًبل، كًأيٕر 

َمٕد أٔ انًخشٌ ٔأيٍٛ انًكزجخ، ٔانصزاف ٚمصذ ثّ كم يٕظف ٚخزص ثًمزضٗ ٔظٛفزّ ثبطزلاو 

أشٛبء أخزٖ نحفظٓب ٔإَفبلٓب فٙ انٕجِٕ انزٙ ٚحذدْب انمبٌَٕ كًٕظف انحظبثبد انًخزص 

 -شزح لبٌَٕ انؼمٕثبد ثصزف رٔارت انًٕظفٍٛ. اَظز: د. فخز٘ ػجذ انزساق صهجٙ أنحذٚثٙ،

  78، ص ، ثغذاد6991-يطجؼخ انشيبٌ-انمظى انخبص

بدح ) اَظز: (2) ًَ ٔلضذ يحكًخ جُبٚبد انزصبفخ انًخزصخ ثمضبٚب  زالٙ.( يٍ لبٌَٕ انؼمٕثبد انؼ563ان

َْٛئخ انَُّشَاْخ ثظجٍ احذ يٕظفٙ جًؼٛخ انٓلال الأحًز انؼزالٛخ ٔرضًُّٛ انًجهغ انذ٘ اخزهظّ يٍ 

 .دائزرّ
ٔأفبدد انذائزح انمبََٕٛخ نهٓٛئخ ثأٌ انًحكًخ لضذ ثظجٍ انًذاٌ )ص.ع.ٌ( يذح خًض طُٕاد 

( يهٌٕٛ دُٚبر يٍ أيٕال انجًؼٛخ ثًٕجت صك 252ص يجهغ )ٔشٓز ٔاحذ ثؼذ اػززافّ ثبخزلا

طزاح  لإطلاقٔاشززطذ انًحكًخ   َظًّ يٕظفٕ انحظبثبد انٓبرثٌٕ )ص.أ( ٔ )أ.ر( ٔ)أ.ص(

انحك ثًمبضبرّ  ٔأػطزٓبانجًؼٛخ  إنٗرظذٚذ كبيم انًجهغ  يحكٕيٛزّانًذاٌ ثؼذ اَمضبء يذح 

جزاء جزًٚزّ ثؼذ اكزظبة  أضزاريٍ  أصبثٓب انًحبكى انًذَٛخ ثبنزؼٕٚض ػًب أيبؤانًطبنجخ 

 http://www.nazaha.iqلزار انحكى انذرجخ انمطؼٛخ. اَظز 

 . 71اَظز: د. يبْز ػجذ شٕٚش انذرح، انًزجغ انظبثك، ص  (3)

http://www.nazaha.iq/
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مميوف دينار عراقي وعد إخلبء سبيمو مف التوقيؼ إلا بعد تسديد المبمغ المذكور 
 .( 1) أعلبه ... (

وفي حالة استغلبؿ الموظؼ لوظيفتو فاستولى مف خلبليا بغير حؽ عمى 
اؿ أو متاع أو ورقة مثبتو لحؽ أو غير ذلؾ ممموؾ لمدولة أو لإحدى المؤسسات أو م

الييئات التي تسيـ الدولة في ماليا بنصيب ما، أو سيؿ ذلؾ لغيره، فانو سيعاقب 
بالسجف، أما إذا كاف الماؿ المختمس لممؤسسات أو الييئات التي تساىـ الدولة 

 .( 2)ة لا تزيد عمى عشر سنواتبنصيب فييا فاف العقوبة تكوف السجف مد
ويسود القانوف الجنائي مبادئ ثابتة، منيا حرية القاضي في الاقتناع، 
، وذلؾ لملبئمة الفعؿ مع  والسمطة التقديرية في تقدير العقوبة لمفعؿ المجرـ

. وىو ما أكده القضاء العراقي في حكـ أصدره محكمة تمييز بأنو) يجب أف (3)العقوبة
. إذ أجاز (4) لمقضي بيا تتناسب مع وقائع الجريمة وظروؼ ارتكابيا(تكوف العقوبة ا

القانوف العراقي لمقاضي المختص أف يحكـ عمى الموظؼ الذي ثبت عميو الفعؿ 
المُجرّـ، بالحبس بدلا مف عقوبة السجف، إذا كاف المبمغ) محؿ الجريمة( يقؿ عف 

 .( 5)خمسمائة دينار
 
 
 

                                                           

 غٌر منشور . – 2011/إعلام/449 2010/ج/625كركوك/العدد جناٌات( قرار محكمة 1)
 ( من قانون العقوبات العراقً. 316) المَادة انظر: (2)
دراسة مقارنة،  -المشكلة والحل -فً تقدٌر العقوبة  التفاوترمزي رٌاض عوض،  د. انظر: (3)

 . 68، ص2005الناشر دار النهضة العربٌة، 
القاضً سلمان عبٌد ، أشار إلٌه 27/6/2006فً 2006/هٌئة عامة/31قرار رقم  انظر: (4)

الجزء الأول، -القسم الجنائً–عبد الله، المختار من قضاء محكمة التمٌٌز الاتحادٌة 
     ،2009 -بغداد –مطبعة العاتك لصناعة الكتاب القاهرة، الناشر المكتبة القانونٌة 

 . 20ص 
 ( من قانون العقوبات العراقً. 317) المَادةانظر:  (5)
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المكمؼ بخدمة عامة المُحَافظة عمى مصمحة عيد إلى الموظؼ أو وقد يُ 
لمجية التي يعمؿ فييا في صفقة أو قضية فأضر بسوء نية أو تسبب بالإضرار ليذه 
المصمحة ليحصؿ عمى منفعة لنفسو أو غيره فأنو يعاقب بالسجف، ويرد قيمة ما 

 .( 1)حصؿ عميو مف منفعة
دات فإذا انتفع وكذلؾ قد يحصؿ في مؤسسات الدولة أعماؿ مقاولات أو تعي

الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة مباشرة، أو بالوساطة مف الإشغاؿ أو المقاولات أو 
التعيدات التي لو الشأف في إعدادىا أو إحالتيا أو تنفيذىا أو الإشراؼ عمييا، أو 
حصؿ عمى عمولة لنفسو، أو لغيرهِ، فأنو سيعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى عشر 

 .( 2)مع رد ما حصؿ عميو مف منفعة أو ربحسنوات، أو بالحبس، 
  

                                                           

 ( من قانون العقوبات العراقً. 321( و)318) المَادةانظر:  (1)
 (  من قانون العقوبات العراقً. 321(و )319) المَادةانظر:  (2)
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تناوؿ المُشَرّع العراقي تجريـ الأفعاؿ التي تمس سير عمؿ القضاء مف المواد 
( كأفعاؿ مجرـ 234-233(واف قانوف ىَيئة النَّزَاىة أشار إلى المادتيف) 233-242)

 البحث.في القانوف موضوع 
إذ بيف انو في حالة قياـ الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة بالتوسط لدى 
، أو الأضرار بأحد الخصوـ فانو يعاقب  القاضي أو المحكمة لصالح احد الخصوـ

 .(1)بالحبس مدة لا تزيد عمى سنة واحدة وبغرامة، أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف
كاف ذلؾ نتيجة التوسط وقد يصدر حكـ القاضي ويثبت انو لـ يحقؽ الحؽ و 

مف قبؿ الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة فانو يعاقب بالحبس وبالغرامة أو بإحدى 
 (2)ىاتيف العقوبتيف

إف المُشَرّع الجنائي بيف في قانوف ىَيئة النَّزَاىة أف المسؤولية الجنائية 
مكمؼ بخدمة عامة تنيض في حالة ما إذا كمؼ بالقبض عمى لمموظؼ أو ال

شخص، أو بحراسة مقبوض عميو، أو محجوز، أو موقوؼ، أو محبوس، أو بمرافقة 
أي منيـ، أو نقموِ، فمكنو مف اليروب، أو تغافؿ عنو، أو تراخى في الإجراءات 

إذا كاف  اللبزمة لمقبض عميو، قاصداً معاونتوُ عمى اليرب، فانو سيعاقب بالسجف
اليارب محكوما عميو بالإعداـ، ويعاقب بالسجف مدة لا تزيد عمى عشر سنيف إذا 
كاف اليارب محكوما عميو بالسجف المؤبد أو المؤقت أو كاف اليارب متيما بجناية 

 .(3)عقوبتيا الإعداـ أما عدا الأحواؿ والظروؼ أعلبه فانو يعاقب بالحبس
  

                                                           

 ( من قانون العقوبات العراقً. 233)المَادة(انظر: 1)
 ( من قانون العقوبات العراقً. 334)المَادة(انظر: 2)
 ( من قانون العقوبات العراقً. 271)المَادة(انظر: 3)
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يعد الثقة العامة مف الركائز الأساسية في استقرار المجتمع ومف الأمور التي 
تساعد عمى كسب الثقة العامة، وجود عدالة باتجاه كافة الناس، والنظر بعيف 
المساواة ليـ مف قبؿ القائميف عمى إدارة المؤسسات الحكومية في الدولة، ومف 

لعدالة في دوائر الدولة ىو المحافظة عمى الأختاـ أساسيات المحافظة عمى تحقيؽ ا
والعلبمات والطوابع والأوراؽ الرسمية والعملبت النقدية التي تصدر مف الدولة، 
ومنعيا مف أف تصدر مف أشخاص أو جيات أخرى، وذلؾ لتحصينيا مف اجؿ 

 استقرار الأمور اليومية في الدولة.
إلػػى أف ىنػػاؾ مػػواد قانونيػػة فػػي قػػانوف  إف قػػانوف ىَيئػػة النَّزَاىػػة العراقػػي أشػػارة

العُقُوبَػػات العراقػػي فػػي حالػػة ارتكابػػو مػػف قبػػؿ الموظػػؼ والتػػي تعػػد أفعػػالا تخػػؿ بالثقػػة 
أو زور سواءً بنفسو أو بواسػطة غيػره خػتـ الدولػة أو  (1)العامة لمدولة، منيا انو إذا قمد

دوائرىػػػػا  خػػػػتـ أو إمضػػػػاء رئػػػػيس الجميوريػػػػة أو ختمػػػػا أو علبمػػػػة لمحكومػػػػة أو إحػػػػدى
الرسػػػمية أو شػػػبو الرسػػػمية أو احػػػد موظفييػػػا أو توقيعػػػو أو دمغػػػات الػػػذىب أو الفضػػػة 

أمػػػا إذا كػػػاف محػػػؿ الجريمػػػة ختمػػػا أو علبمػػػة لدولػػػة .(2)المقػػػررة قانونػػػاً يعاقػػػب بالسػػػجف
أجنبيػػة أو شػػركات تسػػاىـ الدولػػة فييػػا، أو ذات النفػػع العػػاـ، أو ادخػػؿ محػػؿ الجريمػػة 

أو تزويػػره، فانػػو يعاقػػب بالسػػجف مػػدة لا تزيػػد عمػػى عشػػر  أعػػلبه إلػػى الػػبلبد مػػع عممػػو
 .(3)سنيف

وكذلؾ الحاؿ إذا استعمؿ بدوف وجو مشروع ختـ الدولة أو ختـ رئيس 
الجميورية أو ختما أو علبمة لمحكومة أو إحدى دوائرىا الرسمية أو شبو الرسمية أو 

وناً، فانو يعاقب ختـ أو علبمة احد موظفييا أو دمغة الذىب أو الفضة المقررة قان
                                                           

(من قانون العقوبات 275) المَادة انظر: صنع شًء كاذب ٌشبه شٌئا صحٌحاً. التقلٌد هو:( 1)
 العراقً. 

 ( من قانون العقوبات العراقً. 275)المَادة(انظر: 2)
 ( من قانون العقوبات العراقً. 275)المَادة(انظر: 3)
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أما إذا كاف محؿ الجريمة ختما أو علبمة . (1)بالسجف مدة لا تزيد عمى عشر سنيف
لدولة أجنبية أو مؤسسات وشركات العائدة لدولة أجنبية أو تساىـ فييا، أو ذات النفع 

 .(2)العاـ، فانو يعاقب بالسجف مدة لا تزيد عمى سبع سنوات أو الحبس
البحث قد تناوؿ بالذكر القواعد القانونية التي  ونلبحظ أف القانوف، محؿ

تجرـ تزوير المحررات الرسمية، والمحررات العادية، والتي تعد مف الجرائـ المخمة 
أف المُشَرّع  -يتبيف لنا -بالثقة العامة، وبالرجوع إلى نصوص قانوف العُقُوبَات العراقي

ش في سند أو وثيقة أو أي الجنائي قد عرؼ التزوير بأنو: تغير الحقيقة بقصد الغ
محرر أخر بإحدى الطرؽ المادية والمعنوية التي بينيا القانوف، تغيرا مف شانو 

 . (3)إحداث ضرر بالمصمحة العامة أو بشخص مف الأشخاص
التزوير المادي  يتبيف مف ىذا أف المُشَرّع ذكر نوعيف مف التزوير ىما:

 والتزوير المعنوي.
الحقيقة بصورة مادية، أي بصورة يترؾ في السند  تغير ىو: فالتزوير المادي

ومف أمثمة التزوير المادي أف يقوـ شخص  (4)أثرا يدركو الحس ويقع عميو العيف
بتوقيع محرر صادر مف شخص أخر أو أف يضع عميو بصمة إبيامو عمى أنيا 
بصمة إبياـ شخص أخر، ولا يشترط أف يكوف المحرر موجودا، بؿ يكفي أف يقاـ 

       عمى حصوؿ التزوير ونسبتو إلى متيـ معيف حتى واف اتمؼ المحرر  الدليؿ
  .(5)أو فُقد

 
 

                                                           

 ( من قانون العقوبات العراقً. 276)المَادة(انظر: 1)
 ( من قانون العقوبات العراقً. 276)المَادة(انظر: 2)
 ( من قانون العقوبات العراقً. 286)المَادة(انظر: 3)
ود السعدي، قانون العقوبات القسم الخاص، طبع وزارة التعلٌم العالً اواثبة د د. (انظر:4)

 .  41، ص 1989-1988والبحث العلمً، جامعة بغداد، كلٌة القانون، 
 . 23، 22ماهر عبد شوٌش الدرة، المرجع السابق، ص  د. (انظر:5)



 

 

 

 مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية 
 مجلة علمية دورية محكمة 

 (22دد )ــــ( الع6ة )ـالسن
 1435شعبان  – 2014حزيران      

 

 م.م. عـماد يوسف خـورشيـد   
 يـــــان عـلــه أركـــم.م.خـول            

 

360 

 :(1)وقد حدد المُشَرّع العراقي الطرؽ التي يقع بيا التزوير المادي وىي
وضع إمضاء أو بصمة إبياـ أو ختـ مزور أو تغير إمضاء أو بصمة إبياـ  -1

 أو ختـ صحيح.
عمى إمضاء أو بصمة أو ختـ لشخص الحصوؿ بطريؽ المباغتة أو الغش  -2

 لا يعمـ مضموف المحرر عمى حقيقتو.
ممئ ورقة ممضاة أو مبصومة أو مختومة عمى بياض بغير إقرار صاحب  -3

الإمضاء أو البصمة أو الختـ. وكذلؾ إساءة استعماؿ الإمضاء أو البصمة 
 أو الختـ.

ي كتابة إجراء أي تغيير بالإضافة أو الحذؼ أو التعديؿ أو بغير ذلؾ ف -4
 المحرر أو الأرقاـ أو الصور أو العلبمات أو أي أمر أخر مثبت فيو.

 اصطناع محرر أو تقميده. -5
 

فيقصد بو: تغيير الحقيقة عند كتابة المحرر، سواءً فيما  أما التزوير المعنوي
يتعمؽ بمضموف المحرر أو فيما يتعمؽ بو مف ظروؼ، أي انو لا يقع إلا مف كاتب 
المحرر عند تحريره، وذلؾ عندما يقوـ الكاتب بتدويف بيانات مخالفة لمحقيقة. ومثاؿ 

نظـ محضراً، ويثبت فيو ذلؾ عندما يقوـ المحقؽ الذي يجري التحقيؽ في جريمة، وي
بأف المتيـ قد اعترؼ أمامو بالتيمة المنسوبة إليو، وذلؾ خلبفا لمحقيقة، إذ أف المتيـ 

.وبالرجوع إلى نصوص (2)لـ يعترؼ بذلؾ فيكوف المحقؽ قد ارتكب تزويراً معنوياً 
المعدؿ النافذ، نلبحظ انو تـ تحديد  1969لسنة 111قانوف العُقُوبَات العراقي رقـ 

 :الآتيوعمى النحو (3)رؽ التزوير المعنوي ط
 تغيير إقرار أولي الشأف الذي كاف الغرض مف تحرير المحرر إدراجو فيو. -1

                                                           

 من قانون العقوبات العراقً.  287 المَادة (انظر:1)
 . 23ماهر عبد شوٌش الدرة، المرجع السابق، ص  :د. (انظر2)
 من قانون العقوبات العراقً .  2فقرة  /287 المَادة(انظر: 3)
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 جعؿ واقعة مزورة في صورة واقعة صحيحة مع العمـ بتزويرىا. -2
 جعؿ واقعة غير معترؼ بيا في صورة واقعة معترؼ بيا. -3
ة غير صحيحة وعمى انتحاؿ شخصية الغير أو استبداليا أو الاتصاؼ بصف -4

وجو العموـ تحريؼ الحقيقة في محرر أو إغفاؿ ذكر بياف فيو تحريره فيما 
 (1) اعد لإثباتو.

 (2)إف المقصود بالظروؼ المشددة لمجريمة ىي تمؾ الظروؼ المحددة بالقانوف
والمتصمة بالجريمة أو بالجاني والتي يترتب عمييا تشديد العقوبة المقررة لمجريمة إلى 

واف المُشَرّع العراقي في قانوف موضوع  (3) أكثر مف الحد الأعمى الذي قرره القانوف.
)...وأي جريمة أخرى يتوفر فييا احد الظروؼ  ( إلى1ث أشار في المَادة )البح

ينص عمى 135لى قانوف العُقُوبَات العراقي نلبحظ أف المَادة المشددة ...( وبالرجوع إ
يمي...( إذ ذكر في فقرتو الرابعة ) استغلبؿ  أف ) ...يعتبر مف الظروؼ المشددة ما

الجاني في ارتكاب الجريمة صفتو كموظؼ أو إساءتو استعماؿ سمطتو أو نفوذه 
 المستمديف مف وظيفتو(.

                                                           

المحررات  إلىمن قانون العقوبات العراقً والتً تضمنت الإشارة  296-288 المَادة انظر: (1)
 الرسمٌة والمحررات العادٌة، والعقوبات المفروضة على ارتكاب هذا السلوك المجرم. 

( تناول المُشَرّع العراقً تنظٌم أحكام الظروف المشددة فً قانون العقوبات العراقً رقم 2)
، والظروف المشددة على نوعٌن: 140-135فً المواد المعدل النافذ 1969لسنة 111

ارتكاب الجرٌمة بباعث  -1أولها: الظروف المشددة العامة وهً أربعة ظروف:
ارتكاب الجرٌمة بانتهاز فرصة ضعف إدراك المجنً علٌه أو عجزه عن -2دنًء.

استعمال طرق وحشٌة لارتكاب  -3فً ظروف لا تمكن الغٌر من الدفاع عنه. المقاومة
استغلال الجانً فً ارتكاب الجرٌمة صفته  -4الجرٌمة أو التمثٌل بالمجنً علٌه.

الظروف  ثانٌهما: كموظف أو إساءته استعمال سلطته أو نفوذه المستمدٌن من وظٌفته.
 المشددة الخاصة ، وهً تسري على بعض الجرائم .

لعامة فً قانون المبادئ ا-سلطان عبد القادر الشاوي-د علً حسٌن الخلف؛-د انظر: (3)
مكتبة -الناشر-جامعة بغداد-مطبعة وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً-العقوبات

 . 444ص -الطبعة الأولى-بغداد-السنهوري
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العراقي يعاقب الموظؼ الذي يرتكب الجرائـ  يتضح مف النص أعلبه أف المُشَرّع
ورجع مرة أخرى وأكد  -بيناىا فيما تقدـ–في نطاؽ وظيفتو، عاقبو بنصوص خاصة 

عمى أىمية المكانة التي يتمتع بيا الموظؼ في الدولة، إذ ذكر مف ضمف الظروؼ 
المشددة ،الموظؼ الذي يسيء استعماؿ سمطتو أو نفوذه في أي جريمة كانت، سواء 
كانت جناية أو جنحة أو مخالفة منصوص عمى تجريميا في قانوف العُقُوبَات 

 العراقي.
إذف عقوبة الجريمة معينة تختمؼ بيف ما إذا ارتكبو موظؼ أو مواطف 
عادي، إذ العقوبة تشدد بحؽ الموظؼ وذلؾ لحماية مركز الموظؼ العاـ، ولا يجوز 

 . استغلبلا ذلؾ لمأرب شخصية، واستفزاز الناس بيا
ومف الجدير بالذكر أف الموظؼ أو المكمؼ بخدمة عامة لا تسقط عنو 
المسؤولية الجنائية إذا خرج مف الوظيفة العامة، سواء كاف ذلؾ بإحالة عمى التقاعد 
بسبب العمر أو أسباب مرضية أو أي سبب أخر خرج بسببو مف الوظيفة. وذلؾ 

بمبدأ تقادـ الدعوى الجنائية أو استنادا إلى أف القانوف الجنائي العراقي لـ يأخذ 
. أما ما تـ الإشارة إليو في المَادة السادسة مف قانوف أصوؿ ( 1)العقوبة كمبدأ عاـ

 المعدؿ النافذ،  1971لسنة 23المحاكمات الجزائية العراقي رقـ 
  

                                                           

( استثناءا من الأصل العام اخذ المشرع العراقً بالتقادم فً بعض القوانٌن الخاصة منها قانون 1)
فً  1984لسنة 23، وقانون الكمارك رقم  70 المَادةفً  1983لسنة  87 الأحداثرعاٌة 
عبد  حربه، إبراهٌمسلٌم -؛د14انظر: سامً النصراوي، المرجع السابق، ص  . 170 المَادة
الناشر مكتبة ، الأولالجزء ، المحاكمات الجزائٌة أصولشرح قانون ، العكٌلً الأمٌر

 .  10ص ، السنهوري
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فيي تعتبر مدد محددة لإقامة الشكوى أي ىي قيد عمى إقامة الدعوى 
 .(1)عوى الجنائيةلجنائية، وليست تقادـ لمد

لسنة  206/أ مف قانوف المطبوعات العراقي رقـ 30وكذلؾ المَادة  
يعتبر سقوط الحؽ في إقامة الدعوى وليس تقادـ لمدعوى فيي تعتبر مدد 1986

محددة لإقامة الشكوى أي ىي قيد عمى إقامة الدعوى لجنائية، وليست تقادـ لمدعوى 
 .(2)الجنائية 

وتكمف الحكمة في عدـ تقادـ الدعوى الجنائية في الجرائـ التي ترتكب مف 
قبؿ الموظؼ، في أف الموظؼ قد يكوف صاحب نفوذ، ولديو القدرة عمى إخفاء 
الأدلة، وبالتالي إثبات الجريمة قد يكوـ صعبا، أو لأي سبب أخر تـ اكتشاؼ 

مف ملبحقتو، لاف ذلؾ  الجريمة بعد خروجو مف الوظيفة  فاف ذلؾ لا يمنع القضاء
 يتعمؽ بالماؿ العاـ والحؽ العاـ . 

  

                                                           

المحددة للجرائم المعلقة على شكوى، نذكر بعض  إن تقادم الدعوى الجنائٌة ٌختلف عن المدد (1)
 أمامن حٌث سرٌانها: فتقادم الدعوى الجنائٌة تسري على كافة الجرائم ، من أوجه الاختلاف:

من حٌث بدا المدة الزمنٌة: فان  القٌد المعلق على شكوى فإنها محددة على سبٌل الحصر.
القٌد ٌبدأ من ٌوم علم المجنً علٌه بوقوع  أمامن ٌوم تحقق النتٌجة الإجرامٌة،  ٌبدأالتقادم 

من حٌث مدة التقادم: فان تقادم الدعوى تختلف مدتها حسب الجرٌمة تبدأ من خمس  الجرٌمة:
      المخالفة فلم ٌؤخذ بها المشرع العراقً أماسنوات فً الجنح وعشر سنوات فً الجناٌات ، 

المصري فان مدة جرائم المخالفات هً ثلاث التشرٌعات التً تؤخذ بالتقادم مثل التشرٌع  أما )
سنوات( أما مدة القٌد هً ثلاثة أشهر: من حٌث الحكمة فً المدتٌن: فان التقادم وضع من 
اجل المصلحة العامة أما القٌد على إقامة الدعوى وضعت من اجل مصلحة المجنً علٌه. 

ة جامعة القاهرة مطبع-انظر: د. محمود نجٌب حسنً، شرح قانون الإجراءات الجنائٌة
قانون ، ؛ د. مؤمون محمد سلامة196ص -1988-الطبعة الثانٌة-والكتاب الجامعً

دار ، الطبعة الثانٌة -الأولالجزء  -الإجراءات الجنائٌة معلقا علٌه بالفقه وأحكام القضاء
 .177ص-2005، النهضة العربٌة

- دراسة مقارنة -النشرمسإولٌة الصحفً الجنائٌة عن جرائم  -سعد صالح شكطً انظر: (2)
 160ص-2000-كلٌة القانون-جامعة الموصل-رسالة ماجستٌر
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 ةـمـبتـخـال
توصمنا مف خلبؿ البحث الموسوـ إلى انو لا يوجد تعريؼ واحد   الادتنتاجات:

وعاـ لمموظؼ العاـ، بؿ انو يختمؼ حسب المؤسسة التي يعمؿ بيا الموظؼ، لاف 
وبالتالي فاف محققي  كؿ مؤسسة مف مؤسسات الدولة ليا طابعيا الخاص بيا،

النزاىة عند تحديد المسؤولية الجنائية لمموظؼ، عمييـ تدقيؽ مركز الموظؼ في تمؾ 
وء إلى القياس بيف مؤسسة المؤسسة، أي الحقوؽ وواجبات الموظؼ، وعدـ المج

يستند القانوف موضوع البحث في تجريـ سموؾ الموظؼ إلى قانوف العقوبات  وأخرى.
إف القانوف الجنائي العراقي لـ يأخذ بنظاـ تقادـ  الجزائية الخاصة.اقي، والقوانيف العر 

الدعوى الجنائية، وىذا يعني أف الموظؼ )المتيـ( بقضية فساد إداري أو مالي لا 
إف –تنتيي مسؤوليتةُ الجنائية بعد انتياء الخدمة الوظيفة لأي سبب كاف. تبيف لنا 

يحاؿ إلى القضاء المختص إلا بعد  الموظؼ المتيـ بقضية فساد إداري أو مالي لا
رغـ ثبوت الأدلة عميو، وذلؾ بسبب  -المختص-موافقة الوزير التابع لو إداريا

فقرة ب مف قانوف أصوؿ المحاكمات الجزائية العراقي  136التناقض بيف المادة 
 والقانوف محؿ البحث. 

انتياء خدمتيـ نوصي بمتابعة جرائـ الفساد وملبحقة مرتكبييا حتى بعد  :التوصيات
في العراؽ مف خلبؿ تفعيؿ كافة نصوص القوانيف الجزائية الخاصة، وذلؾ حفاظا 
عمى الماؿ العاـ، وصونا لمكانة الوظيفة العامة التي وجدت مف اجؿ خدمة الناس 

ب بصياغة بحيث لا تتعارض مع  / 136وكذلؾ نوصي بتعديؿ نص المادة  كافة.
نصوص قانوف ىيئة النزاىة، والتأكيد عمى حالة ثبوت الأدلة عمى الموظؼ وامتناع 

 الوزير مف إحالتو إلى القضاء، فيذا مخالؼ لفمسفة القانوف موضوع البحث. 
ونوصي بسرعة الإجراءات وحسـ دعاوى الفساد عمى وجو الاستعجاؿ، وذلؾ  

عادة الماؿ إلى خزينة الدولة التي تعد ممؾ  لتحقيؽ الردع العاـ لبقية الموظفيف، وا 
 الناس كافة . 
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 . النافذ 2006لسنة  27تقاعد الموحد رقـ قانوف ال -2
 المعدؿ النافذ  1960لسنة  24قانوف الخدمة المدنية رقـ  -3
 المعدؿ النافذ1969لسنة  111قانوف العقوبات العراقي رقـ  -4
 .1991لسنة  14قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ  -5
 . 2011لسنة  30قانوف ىَيئة النَّزَاىة العراقي رقـ  -6
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