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Abstract                                                                                                                                
This study examines the human right to freedom of opinion and 

expression, comparing the legal systems of Iraq and Egypt. The Iraqi 

Constitution of 2005 guarantees this right, but practical implementation 

faces challenges due to political interference and weak legislative 

oversight. In Egypt, freedom of expression is legally protected but subject 

to restrictions, particularly regarding national security and state stability. 

The study emphasizes that protecting this right requires clear legislation, 

effective judicial safeguards, and promoting human rights awareness 

among citizens and institutions. It also highlights the role of the 

constitutional judiciary in monitoring the legislative authority and 

preventing unconstitutional restrictions on freedom of opinion and 

expression.    We addressed the research topic in two sections, each 

divided into two subsections. In the first section, we examined the nature 

of freedom of opinion and expression and its legislative guarantees. This 

issue was addressed in two subsections: first, we clarified the status of 
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freedom of opinion and expression in international conventions and 

national legislation; and second, we reviewed the guarantees of freedom 

of opinion and expression stipulated in the 2005 Iraqi Constitution. In the 

second section, we addressed the issue of freedom of opinion and 

expression and its constitutional practice under the Iraqi Constitution, in 

two subsections: first, from the perspective of the constitutional text, and 

second, from the perspective of its practice. Regarding political practice, 

we concluded the research with a summary that included a set of 

conclusions and recommendations that we hope will be implemented.        
 

 الممخص 
تتناولا ىذه الدراسة حيق الإنسيان فيي حريية اليرأي والتربيير مين سيلالا دراسية نقديية مقارنية 
بين النظامين القانونيين الرراري والم ري. يُرد ىذا الحيق مين أىيم الحقيوق الدسيتورية التيي تُجس يد 

أي عمي  حمايية حريية الير  0225مبدأ الديمقراطية وسيادة القانون. ورد نص  الدسيتور الرراريي لريام 
والتربيييييير، إ  أن الممارسييييية الوارريييييية أظييييييرت وجيييييود تحيييييديات متريييييددة، أبرزىيييييا  ييييير  تطبييييييق 
الن يوص الدسيتورية وتيي اير ا عتبيارات السياسيية عميي  م يمون الحرييات الراميية. أميا فيي النظييام 
ييا، لكنييو مقيييد بجمميية ميين ال ييوابط القانونييية  القييانوني الم ييري، فقييد كسييلا الدسييتور ىييذا الحييق أي ب

تيييد  إليي  حماييية اقميين القييومي والنظييام الرييام، ممييا يحييد  أحيانبييا ميين نطيياق الحرييية المكسوليية التييي 
،سم يييت الدراسييية إلييي  أن تحقييييق التيييوازن بيييين حمايييية حريييية اليييرأي ومتطمبيييات اقمييين وا سيييتقرار 
يسييتمزم تشييريرات دريقيية، و ييمانات ر ييائية فر الييية، وتسريييلا دور المحكميية الدسييتورية فييي الررابييية 

لقييوانين. كمييا أو ييت ب ييرورة نشيير اقافيية حقييوق الإنسييان وتوعييية المييواطن ب ىمييية ممارسيية عميي  ا
ىذه الحرية في إطار من المسؤولية القانونية.         تناولنا مو وع البحث في مبحاين، ورسمنا 
كييييلا مبحييييث إليييي  مطمبييييين. فييييي المبحييييث اقولا، بحانييييا ماىييييية حرييييية الييييرأي والتربييييير و ييييماناتيا 

حيث تناولنا ىذه الإشكالية في مطمبين: اقولا، بينا فيو مكانة حرية الرأي والتربير في التشريرية، 
الموااييييق الدوليييية والتشيييريرات الوطنيييية، وفيييي المطميييب الاييياني، استرر ييينا  يييمانات حريييية اليييرأي 

 . 0225والتربير المن وص عمييا في الدستور الرراري 
حريية اليرأي والتربيير والممارسية الدسيتورية فيي أما في المبحث الااني، فقد تناولنا إشيكالية 

ظييلا الدسييتور الررارييي، وذليييي فييي مطمبييين: اقولا مييين جييية اليينص الدسيييتوري، والايياني ميين جيييية 
 الممارسة. 

جييية الممارسيية السياسييية، ورييد أنيينييا البحييث بساتميية ت ييمنت مجموعيية ميين ا سييتنتاجات 
 والتو يات التي ن ملا أن تجد طريقيا لمتطبيق.



 

 2074 

L  العراقي والمصريحق الإنسان في حرية الرأي والتعبير: دراسة نقدية لمنظام القانونيJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

 مة المقد
ي والتربييير ميين الحقييوق اقساسييية التييي ت ييمن كراميية الإنسييان وتسيياىم فييي بنيياء تُعتبوور حريووة الوورأ

مجتمع ديمقراطي يتسم بالشسافية والمشاركة. فيي تمالا اقسياس اليذي يقيوم عمييو أي نظيام يسير  
اتسياذ لتحقيق الردالة والمساواة بيين أفيراده. مين سيلالا ىيذه الحريية، يمكين لمميواطن أن يشياري فيي 

القرارات ويربر عن آرائو وموارسو بحريية دون سيو  أو رييود. كميا تُرتبير حريية اليرأي وسييمة فرالية 
لمكشيي  عيين اقسطيياء وت ييحي  المسييار فييي المجتمييع والدوليية عميي  حييد سييواء. يُنظيير إليي  حرييية 

ي، فينن التربير كامتداد طبيري لحريية السكير، إذ   ريمية لميرأي إذا ليم يُربير عنيو بشيكلا عمنيي. ليذل
حماية ىذه الحرية تُرد  يمانة لحقيوق الإنسيان اقسيره، وىيي عن ير أساسيي فيي تحقييق التنميية 

 السياسية وا جتماعية، ودليلا عم  تقدم الدولة واحتراميا لحقوق مواطنييا.
 أهمية البحث:

سالا . تنبع أىمية ىذا البحث من تناولو لمو وع أساسي في النظام القانوني والدستوري، وىو الإغ
التشريري في تنظيم الحقوق والحرييات الرامية. فرنيدما أرير  المشير ع الدسيتوري ىيذه الحرييات ونيص  
عمييا في الدستور، لم يكن ذلي مجيرد إعيلان شيكمي، بيلا كيان تربييربا عين إرادة الدولية فيي  يمان 
ممارسييية الميييواطنين لييييذه الحقيييوق بشيييكلا وارريييي ومؤسسيييي. وميييع ذليييي،   يمكييين أن تكيييون ىيييذه 

ممارسييية مطمقييية أو عشيييوائية، بيييلا تحتييياج إليييي  تنظييييم تشيييريري يحيييدد نطارييييا وحيييدودىا وآليييييات ال
 ممارستيا بما يتماش  مع مقت يات النظام الرام وحماية حقوق الآسرين.

إن غياب التنظيم التشريري أو الإغسالا فيي إ يدار القيوانين اللازمية لممارسية ىيذه الحقيوق يُحيدث 
يييا رانونيبيييا سطييييربا، ممييي ا ييييؤدي إلييي  عيييدم التيييوازن بيييين الحريييية والنظيييام، ويجريييلا الميييواطن أميييام فراغب

ن وص دستورية غير رابمة لمتطبيق الرممي. وىذا رد يؤدي إل  ترطيلا جيوىر الحقيوق والحرييات 
التي أراد الدستور حمايتيا، ويُ ر  الاقة في النظام الدستوري ذاتو. كما تبيرز أىميية البحيث فيي 

ية المشر ع فيي تسرييلا الن يوص الدسيتورية وتحويمييا مين مبيادئ عامية تسميطو ال وء عم  مسؤول
إل  رواعد رانونية نافذة ت من التطبيق اليوارري لمحقيوق. فالتق يير التشيريري فيي ىيذا الجانيب   
ي يير فقييط بمبييدأ سيييادة القييانون، بييلا يمتييد أاييره إليي  زعزعيية ا سييتقرار السياسييي وا جتميياعي، قن 

رييد تتحييولا إليي  أداة لمسو يي  أو ا سييتملالا غييير المشييروع. يسيير  البحييث الحريييات غييير المنظ ميية 
ا إل  تو ي  الآاار القانونية والسياسية المترتبة عم  الإغسالا التشريري، وبيان مده إمكانية  أي ب
تدسلا الق اء الدستوري لمرالجة ىذا الق ور، بيد  تحقييق التيوازن بيين السيمطة التشيريرية التيي 

سمطة الق ائية التي تراريب ميده انسيجاميا ميع أحكيام الدسيتور. وبالتيالي، يمكين ت ع القوانين وال
القولا إن أىمية ىذا البحث   تقت ر عم  الجانب النظري، بلا تمتد إل  البرد الرمميي مين سيلالا 
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تحميلا آليات حماية الحقوق والحريات ومرالجة أوجو الإغسالا التشريري، والسري نحو إيجاد حمولا 
 لة ت من احترام الدستور وتطبيق مبادئو بشكلا متكاملا.رانونية فر ا

 إشكالية البحث:
:  يتييول  الدسييتور، بالإ ييافة إليي  تنظيمييو المووا يييع اقساسييية فييي الدوليية،  أشووكالية البحووث   

تنظيم مو وع الحقوق والحريات، ومين  يمن ىيذه الحقيوق والحرييات  حريية اليرأي والتربيير . إن 
يييث ي ييمن عييدم تجيياوز سييمطات الدوليية عمييييا، باعتبييار أن اليينص اليينص عمييييا يرييد  ييمانة، ح

الدسييتوري يتميييز بالسييمو والرمييو عميي  غيييره ميين القييوانين الرادييية. وبالتييالي، فيينن مو ييوع الييينص 
 الدستوري يكون محميبا من التجاوز بقوة الدستور.

سييتور و انطلارييا ميين المشييروعية الدسييتورية تقت ييي أن يكييون كييلا ت يير  يترييارض مييع نييص الد 
بيياطلاب وغييير ذي أايير. لكيين، ىييلا يكسييي وجييود اليينص فييي الدسييتور لي ييمن حماييية ىييذا الحييق ميين 
التريييدي عميييييوه أم أنييييو يتطمييييب وجيييود تنظيييييم تشييييريري مس ييييلا لييييذا الحييييق ولمحريييييةه سا يييية وأن 
الدسييتور رييد أحييالا تنظيييم ىييذا الحييق إليي  تشييريع سيياص. إذا كييان اقميير كييذلي، فيييلا رييام المشييرع 

واجييب المنييوط بييو دسييتوريابه وىييلا كانييت حرييية الييرأي والتربييير فييي سييياق الممارسيية الرييادي بيي داء ال
السياسية تتماش  ميع ميا نيص عمييو الدسيتوره أم أن ىنياي فجيوة بيين الينص الدسيتوري والممارسية 
السياسيييةه ىييلا كييان اليينص الدسييتوري فرييلاب  ييامناب ليييذا الحييقه وىييلا رييام الق يياء الدسييتوري بييدوره 

 ستورية ليذا الحقه ىذه التساؤ ت تشكلا محور بحانا. ك حد ال مانات الد
إن طرحنا ليذه التساؤ ت ييد  إل  تحميلا وو   أزمة الممارسة السياسية في النظام الدستوري 

وت ايرىييييا عميييي  اليييينص الدسييييتوري، ميييين حيييييث  ييييمان الحقييييوق  0225الررارييييي فييييي ظييييلا دسييييتور 
 التربير التي ىي مو وع بحانا.والحريات التي يكسميا الدستور، وسا ة حرية الرأي و 

تييم اسييتسدام الميينيف الو ييسي التحميمييي فييي ىييذا البحييث قنييو اقنسييب لطبيريية المو ييوع المترمييق 
بالإغسييالا التشييريري وتيي ايره عميي  الحقييوق والحريييات الدسييتورية. حيييث تييم و يي  الظيياىرة وتحميييلا 

ع تو يي  أوجيو الق يور أبرادىا من سلالا دراسة الن وص الدستورية والتشريرية ذات ال يمة، مي
فييييا. كمييا اعتمييد البحييث عميي  تحميييلا موريي  المشيير ع فييي تنظيييم الحقييوق والحريييات ومييده التزامييو 
بييروح الدسيييتور وأىدافييو. وتيييم ا سيييترانة بييالمراجع القانونيييية واقحكيييام الق ييائية لتو يييي  الجوانيييب 

لمقييارن ميين سييلالا دراسيية النظرييية والتطبيقييية لممو ييوع. بالإ ييافة إليي  ذلييي، تييم اسييتسدام الميينيف ا
برض التجارب الرربية واقجنبية في مرالجة الإغسالا التشريري. وبالتالي، جمرت منيجيية البحيث 
بييين الو يي  والتحميييلا والمقارنيية لمو ييولا إليي  نتييائف دريقيية تسيياىم فييي ترزيييز تطبيييق الن ييوص 

 الدستورية بشكلا فر الا.
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 هيكمية البحث:
سييمنا كييلا مبحييث إليي  مطمبييين. فييي المبحييث اقولا، بحانييا تناولنييا مو ييوع البحييث فييي مبحاييين، ور

ماىية حرية الرأي والتربير و ماناتيا التشريرية، حيث تناولنا ىذه الإشكالية في مطمبيين: اقولا، 
بينا فيو مكانة حرية الرأي والتربير في المواايق الدولية والتشريرات الوطنية، وفي المطمب الااني، 

 . 0225رأي والتربير المن وص عمييا في الدستور الرراري استرر نا  مانات حرية ال
أمييا فييي المبحييث الايياني، فقييد تناولنييا إشييكالية حرييية الييرأي والتربييير والممارسيية الدسييتورية فييي ظييلا 
الدسييييتور الررارييييي، وذلييييي فييييي مطمبييييين: اقولا ميييين جييييية اليييينص الدسييييتوري، والايييياني ميييين جييييية 

  الممارسة.
أنيينيييييا البحيييييث بساتمييييية ت يييييمنت مجموعييييية مييييين ا سيييييتنتاجات جيييييية الممارسييييية السياسيييييية، وريييييد 

 والتو يات التي ن ملا أن تجد طريقيا لمتطبيق.
 المبحث ااول: ما هي حرية الرأي والتعبير وضماناتها القانونية

يحق لكلا إنسان التربير عن رأيو وأفكاره ب ي وسيمة كانت، دون أن تسرض عميو وسيمة مرينة من 
يمميييي الحيييق فيييي ممارسييية السطييياب السياسيييي، والترمييييق عمييي  الشيييؤون أي شيييسص أو جيييية. فييييو 

الراميية، واسييتطلاع الآراء، ومنارشيية حقييوق الإنسييان، وحرييية الكتابيية وال ييحافة، والتربييير الاقييافي 
والسني، والتدريس، والسطاب الديني، وغيرىا من الحقوق المرتبطة بحق التربير. ولكن، ىلا يكيون 

ب وابط تشريرية تماشياب مع النظام الريام، وحساظياب عمي  حقيوق وحرييات  ىذا الحق مطمقاب أم مقيداب 
الآسيرينه ميين المرييرو  عقييلاب أن تييري أي أميير بييلا  ييوابط سيييؤدي إليي  السو يي  وا نسييلات، لييذا 
نجييد أن الواييائق الدولييية والتشييريرات الوطنييية ترييالف دائميياب مسيي لة الحريييات، وسا يية حرييية الييرأي 

 والتربير.
المو يييوع فيييي ىيييذا المبحيييث مييين سيييلالا مطمبيييين: اقولا يتنييياولا مسييييوم حريييية اليييرأي سييينتناولا ىيييذا 

والتربييير فيييي الموااييييق الدوليييية والتشيييريرات الوطنيييية، والاييياني يتنييياولا ال يييمانات الدسيييتورية لحريييية 
 الرأي والتربير.

 المطمب ااول: مفهوم حرية الرأي والتعبير
د مييييين الح يييييولا عمييييي  المرموميييييات واقفكيييييار حريييييية اليييييرأي، بمسيومييييييا الريييييام، ترنيييييي تمكيييييين السييييير 

وا عتقيادات كميا يشياء، والتربيير عين آرائيو وأفكياره السياسيية والدينيية والسمسيسية بي ي طريقية، سيواء 
من سلالا المنارشة وتبادلا الآراء، أو عبير ممارسية الشيرائر الدينيية، أو الترمييم، أو النشير، أو أي 

ارتباطيياب وايقيياب بييالإعلام بجميييع أشييكالو  ماييلا الطباعيية وسيييمة أسييره. تييرتبط حرييية الييرأي والتربييير 
والنشييير وحريييية الو يييولا إلييي  المرموميييات وحريييية التجميييع السيييممي  والتربيييير بييي ي وسييييمة   تسيييلا 
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بالنظام الريام. وبالتيالي، فينن م يمون حريية اليرأي ىيو حيق الإنسيان فيي تكيوين رأييو ولييس مجيرد 
 ات التي رد تؤار في توجييو.ا عتقاد بو، بريداب عن ال موطات والت اير 

ن م طم  "حرية الرأي" ىو م طم  شاملا يت من الرديد مين الم ياديق، بميا فيي ذليي حريية  وا 
 .6ال حافة والإعلام بجميع أشكالو وحرية النشر

أنواع حريية ا نتمياء السياسيي والحزبيي، وحريية التظياىر وا جتمياع السيممي، بالإ يافة إلي  حريية 
لييديني ووسييائلا التربييير عنيييا، تييدسلا  ييمن إطييار مييا يُريير  بييي "الحرييية السكرييية" المرتقييد وا نتميياء ا

 0التي يجب أن تكون  من حدود النظام والآداب الرامة المرتر  بيا رانونبا وعرفبا 
إن مبدأ حرية الرأي والتربير، بمسيومو الواسع، مت  لا بطبيرتو في ال مير الإنسياني، وىيو نيابع 

ان. ورييد أ ييب  ىييذا المبييدأ جييزءبا ميين الحريييات اقساسييية المرتيير  بيييا ميين الحييق الطبيرييي ل نسيي
دستوريبا، مما يتطمب تدسلا السمطة الرامة لحمايتيا، مع إلقاء واجبات عم  السمطة لتمكين اقفراد 
مييين ممارسييية ىيييذه الحرييييات. وا  ، فييينن ىيييذه الحرييييات سيييتظلا  يييمن نطييياق "الحيييق الطبيريييي". إن 

مسيسية يييد  إلي  تحدييد ا تجياه الريام اليذي سيتتبرو السيمطة، وبالتيالي إعلان مالا ىذه المبيادئ الس
إ ييساء الشييرعية عميي  سييمطة الحكييام عنييدما تسييتند إليي  المرتقييدات السييائدة فييي المجتمييع، والتييي تييم 
علاناتيييا. وترتبيير حرييية الييرأي، كحييق أساسييي، نتيياج  تابيتيييا فييي برييض ن ييوص شييرع الحقييوق وا 

حيييث نجييد أن المسيياىيم والمبييادئ اقساسييية رييد تييم ت ييمينيا فييي  الجيييود الدولييية فييي ىييذا المجييالا،
 3المواايق الدولية والتشريرات الوطنية التي اعتمدت عم  نشرىا
 **الفرع ااول: حرية الرأي والتعبير في المواثيق الدولية

ترتبيير مرييايير حقييوق الإنسييان كمييا وردت فييي المواايييق والمراىييدات والإعلانييات الدولييية المترمقيية   
بحريية اليرأي والتربيير اقسياس القيانوني اليدولي لشيرعية ىيذه الحقيوق، مميا جرمييا جيزءبا مين رواعييد 

مين المنظميات القانون الدولي الممزمة، وبالتالي فنن ليا  سة ا لتزام القانوني عم  الدولا وغيرىيا 
السياسيييييية  حترامييييييا وعيييييدم مسالستييييييا ودمجييييييا  يييييمن أنظمتييييييا التشيييييريرية الداسميييييية وتنظيمييييييا 

 الدستوري، لتشكلا بذلي اقساس الوطني القانوني لحقوق الإنسان وحرياتو.
ويرود أولا اعترا  رسمي بحرية الرأي والتربيير إلي  إعيلان حقيوق الإنسيان السرنسيي ال يادر بريد 

م، حيث نص عم  أن "التداولا للأفكار والآراء ىو أحد حقوق الإنسيان 6789سية عام الاورة السرن
اليامة، ويجوز لكلا مواطن أن يتحدث ويطبع بحرية، مع مسؤوليتو عن سوء استسدام ىذه الحرية 

 4في الحا ت التي يحددىا القانون".
الإعيلان الريالمي  6948عم  المستوه الرالمي، اعتمدت الجمرية الرامة للأميم المتحيدة فيي عيام 

لحقييوق الإنسييان، الييذي ييينص عميي  حييق كييلا فييرد فييي التمتييع بحرييية الييرأي والتربييير. كمييا تبنييت فييي 
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الريييد الييدولي لمحقييوق المدنييية والسياسييية، الييذي يركييس مييا ورد فييي الإعييلان الرييالمي  6966عييام 
عمي  حيق كيلا إنسيان  ويتميز ب سة الإلزام القانوني لمدولا التي ت يادق عمييو. وريد أكيد ىيذا الرييد

في التربير عن آرائو دون م ايقة، ونقميا للآسرين دون اعتبار لمحدود، وبالوسائلا التي يستارىا، 
سييواء كانييت مكتوبيية أو مطبوعيية أو فييي شييكلا فنييي أو أي وسيييمة أسييره. كمييا يجييوز فييرض برييض 

 يييرورية القيييود عميي  ىيييذا الحييق، بشييرط أن تكيييون ىييذه القييييود محييددة بيينص القيييانون، وأن تكييون 
 حترام حقوق الآسرين أو سمرتيم، ولحمايية اقمين القيومي أو النظيام الريام أو ال يحة الرامية أو 

 5الآداب الرامة
عم  حرية  6952أما عم  المستوه الإرميمي، فقد أكد الميااق اقوروبي لحقوق الإنسان في عام 

. ويمكييين القيييولا إن 6969اليييرأي والتربيييير، وكيييذلي المياييياق اقمريكيييي لحقيييوق الإنسيييان فيييي عيييام 
المياياق اقمريكيي رييد اتبيع نسيس اليينيف اليذي سيار عميييو المياياق اقوروبيي ميين سيلالا إنشياء جييياز 
يرارب مده تمتع اقفراد بحقوريم وحريياتيم، والت كيد مين التيزام اليدولا اقطيرا  بميا ترييدت بيو فيي 

 6ىذا الميااق.
 الوطنيةالفرع الثاني: حرية الرأي والتعبير في التشريعات 

تظيييير شيييرعية الدولييية وميييده التزامييييا بالدسيييتور والقيييوانين اقساسيييية السيييارية مييين سيييلالا ت يييمينيا 
مجموعة مين الحرييات والحقيوق اقساسيية للأفيراد، ميع  يمان احتيرام ىيذه الحقيوق والحرييات. فيلا 
فائيييدة مييين الييينص عمييي  ىيييذه الحقيييوق دون وجيييود احتيييرام وتطبييييق فرميييي لييييا، وىيييذا ميييا سننارشيييو 

 لتس يلا.با
 الدستور: -أولا 
تيينص مرظييم دسيياتير الييدولا عميي  الحقييوق والحريييات السردييية اقساسييية، التييي تكتسييب ح ييانتيا   

 بموجب أحكاميا، وت ع في الورت نسسو آلية رانونية ت من احتراميا.
 احتيييرام ىيييذه الحقيييوق والحرييييات وتحوييييلا ىيييذه الن يييوص القانونيييية إلييي  ترجمييية وارريييية فرميييية تجيييد

 ن سلالا التطبيق السرمي ليا عم  ارض الوارع. داىا م
ال يحافة والإعيلام  (ب يوره كافية  ورد نص الدستور الرراري الحالي عم  حرية اليرأي والتربيير،  

وكيذلي الحقيوق السكريية المترمقية  ،(كميا كسيلا حريية ا جتمياع والتظياىر السيممي (والطباعية والنشير
أعطييي  الحريييية الكاممييية للأفيييراد فيييي للالتيييزام بييي حواليم إذ  بحريييية اليييرأي كحريييية الرقييييدة والديانييية،

كما أن اتباع كلا دين احيرار فيي ممارسية  الشس ية وبما يتلاءم ومساىيميم ومرتقداتيم ودياناتيم،
 الشرائر الدينية.
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فقييد نييص الدسييتور عميي  أن كراميية ا نسييان وحريتييو م ييونة و   وميين أجييلا  ييمان ىييذه الحقييوق،
وجريلا  شكالا التريذيب النسسيي و الجسيدي والمراممية غيير ا نسيانية،يجوز استسدام أي شكلا من ا

   7الدولة كافمة لحماية السرد من الإكراه السياسي والسكري والديني  
 القوانين:   -ثانيا

لييم يكيين ىنيياي رييانون ييينظم حرييية الييرأي والتربييير وحييق التظيياىر  م ،0223حيييث ان ربييلا سيينة 
مييلا ىييذه الموا يييع تييم مرالجتيييا فييي أطيير رييانون حيييث ان مج السييممي بشييكلا مسييتقلا و ييري ،

ن المشييرع تنيياولا حييق ابييداء الييرأي والتظيياىر كجريميية  م ،6969لسيينة  ۱۱۱الرقوبييات الرييراق  وا 
 .يراريييييييييب عميييييييييييا إذا مييييييييييا تيييييييييوفرت أركانييييييييييا وشييييييييييروطيا التيييييييييي حيييييييييددىا فييييييييييي نيييييييييص القييييييييييانون

الذي نظم  م ، 0223ة لسن 69بالررم  (ا مريكية  (ولرلا المشرع رد اكتس  ب مر سمطة ا ئتلا  
وبمييا ييينلاءم وسياسيية سييمط  بموجبييو المحتييلا آلييية التظيياىر و التربييير عيين الييرأي ب ييورة جماعييية،

دون ا سيذ بنظير ا عتبيار الم يال  الوطنيية التيي تكيون ىيي المايية  ا حتلالا ويحسظ مؤسساتيا،
 –اليرأي والتربيير رد كسيلا حريية  م ،0225ناىيي عن إن الدستور الرراري  المرجوة من التظاىر،
وليم يسين ىيذا القيانون لحيد  واحالا امر تنظيميا إل  رانون يسن ليذا المرض، كما أو حنا سمسا ،

حييث إن الريراق يشييد مظياىرات واحتجاجيات منيذ سينة  الآن عم  الرغم مين الحاجية المتزاييدة ليو،
القواعيد التيي حييث نجيد أن  وىيذا كميو بيدون تنظييم ريانوني مشيروع لييا، م وبشيكلا متقطيع،0266

م 0223لسينة  ۱۱تحكم حق التجمع و التظاىر ليومنا ىذا ىيو أمير سيمطة ا ئيتلا  المؤرتية رريم 
ونلاحيظ إن سيبب  يدور  ،(وال ادر عن سمطة ا حيتلالا ا مريكيي ممامية بالسيسير بيولا بريمير ،

 ىذا
ع التحيريض اقمروفقا لما ورد في الديباجة ىو الحسياظ عمي  سيمطة ا ئيتلا  مين ا عتيداءات ومني

ميين رييانون  000و 002 ييدىا. كمييا أن مييا ركييز عميييو اقميير ىييو إيقييا  الرمييلا بن ييوص المييواد 
، التي ترتبير كيلا تجميير يتكيون مين سمسية أشيساص أو 6969لسنة  666الرقوبات الرراري ررم 

ذا طمبت السيمطات اقمنيية فيض التجميير وليم  أكار، ويكون ىذا التجمير ميددبا للأمن، جريمة. وا 
جب لذلي، يُرتبر ىذا السريلا جريمية  جنحية ، ميع اعتبيار بريض الحيا ت التيي إذا تيوفرت تُريد يُست

 ظروفبا مشددة.8
من  000و 002إن اقمر ال ادر عن سمطة ا ئتلا  لم يكن مستمسبا كايربا عن ن وص المواد 

ريييانون الرقوبيييات، حييييث ذىبيييت سيييمطة ا ئيييتلا  إلييي  تقيييييد حيييق التظييياىر بشيييرط الح يييولا عمييي  
سيياعة عمي  اقرييلا، وأي فرييلا سييلا  ذلييي يُرتبيير مسالسبييا  04س ية ميين السييمطات المست يية ربييلا ر 
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لمقييانون. كمييا حييدد اقميير اقورييات المسييموح بيييا لإراميية التظيياىرات، وحييدد مييدة التظيياىرة بيي   تزيييد 
 عن أربع ساعات، مما يمالا تقييدبا لحرية الرأي وحق التربير عنو.

ييينظم حرييية المييواطن فييي إبييداء رأيييو والتربييير عيين أفكيياره، باسييتاناء ولماييية الآن، لييم يُشييرع رييانون 
، وىو رانون ميني ينظم عملا ال حسيين وي من 0266  لسنة 06رانون حقوق ال حسيين ررم  

ليييم حقييوريم ويييوفر ليييم حماييية مينييية أانيياء رييياميم بييواجبيم. إذ ميين  القييانون ال ييحسي الحييق فييي 
يييير أو ميييادة  يييحسية تتريييارض ميييع مرتقيييده اليييديني أو رأييييو ا متنييياع عييين نشييير أو إعيييداد أي تقر 

الشس ي، كما أعط  الحق لم يحسي فيي التربيير عين رأييو بميا   يتريارض ميع القيوانين النافيذة. 
ورييد ح يين رييانون حماييية ال ييحسيين ميين المسيياءلة المينييية أو القانونييية عيين آرائييو مييا دام فرمييو   

اييييية ال ييييحسيين   يمكيييين إدراجييييو  ييييمن القييييوانين يسييييال  القييييانون، وميييين ىنييييا نجييييد أن رييييانون حم
 9المنظمة لمحقوق والحريات الرامة.

 الضوووومانات الدسووووتورية لحريووووة الوووورأي والتعبيوووور فووووي الدسووووتور العراقووووي  :المطمووووب الثوووواني
إن المشيييرع الدسيييتوري يسييير  عيييادة إلييي  تنظييييم الرلارييية بيييين سيييمطات الدولييية التشيييريرية والتنسيذيييية 

وذلييي ب ييمة اليينص عميي   ميين جيية ومييع اقفيراد ميين جييية اسيره، والق يائية بر يييا ميع برييض
 الحقوق والحريات الرامة ل مان  اللازم ليا ومنع التجاوز عمييا وكسالتيا للأفراد بشكلا متساوي،

بيييلا إن المشيييرع الدسيييتوري فيييي ا نظمييية الديمقراطيييية يحيييرص كيييلا الحيييرص عمييي  ت يييمين الوايقييية 
يمنيييع السيييمطات الرامييية مييين ا عتيييداء عمييي  الحقيييوق الدسيييتورية مييين ال يييمانات ميييا مييين شييي نو أن 

 أو سياسيييييا أو ر ييييائيا، فمنيييييا مييييا يكييييون تشييييريريا ، والحريييييات ويجرييييلا منيييييا متنوعيييية ،
ويق د بال يمانات الوسيائلا واقسياليب المتنوعية التيي يمكين بواسيطتيا  يمانة الحقيوق والحرييات 

وحرياتيم بموجب ما يت منو من  والدستور برد سير  امن لحقوق ا فراد )من أن يرتده عمييا 
وكيذلي مين سيلالا تبنيي مبيادئ دسيتورية عامية تكيون  ن وص تؤكد عمي  ىيذه الحقيوق والحرييات،

 62ومن ىذه المبادئ بماابة ال مانة لذلي،
 سمو الدستور ثانيا مبدأ الفصل بين السمطات ثالثا القضاء  .مبدأ :أول

 اول: سمو الدستور 
سيواء كيانوا  ،(الدسيتور (ىيو س يوع الجمييع لمقيانون ا عمي  فيي الدولية  يق يد بسيمو الدسيتور،

وىذا ميا يؤكيده  حكاما أو محكومين بحيث يسمو النص الدستوري ويرمو عم  كلا إرادة في الدولة،
ىيو عيدم مسالسية اليينص  إذ يق ييد بالمشيروعية فيي اطيار التنظييم التشيريري ، مبيدأ المشيروعية ،

وىيذا المبيدأ لين يكيون مق يورا عمي  مجيرد  يرورة احتيرام القيوانين  اقعم  من ربلا النص اقدن ،
سيواء بواسيطة اقفيراد أم  ال يادرة مين السيمطة التشيريرية وعيدم إمكيان مسالستييا أو السيروج عميييا،
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بلا يمتد نطاق المشروعية ليشملا القواعد الدستورية إل  جانيب  بواسطة الجيات الإدارية المستمسة،
 66السمطة التشريرية القوانين ال ادرة من 

إن مبييدأ المشييروعية يرتمييد عميي  مسيييوم التييدرج اليرمييي لمن ييوص التشييريرية، حيييث يكييون التنظيييم 
التشريري في الدولة عم  شكلا ىرم، بحيث يكون الينص الدسيتوري فيي رمتيو، وىيو اقسياس اليذي 

ي تي التشريع السرعيي تستند إليو باري التشريرات الوطنية، يميو التشريع الرادي  القانون ، ومن ام 
 التشييريرات الإدارييية . إذا كانييت القواعييد الدسييتورية تحتييلا المكانيية الرميييا فييي سييمم التييدرج اليرمييي 
لمنظييام القييانوني فييي الدوليية، فننيييا تتسييوق عميي  جميييع القييوانين والإجييراءات اقسييره التييي تتسييذىا 

لسيييمطة التشيييريرية وتحيييدد لييييا السيييمطات الرامييية، بميييا فيييي ذليييي السيييمطة التشيييريرية. وعنيييدما تنُشييي  ا
ا ست ا يييات وت يييع القييييود وتييينظم الإجيييراءات المترمقييية بتميييي ا ست ا يييات، فييينن أي مسالسييية 
لمدسييتور أو تجيياوز لمحييدود المحييددة ليييا يرتبيير تجيياوزبا لمسييمطة، ممييا يييؤدي إليي  بطييلان أي إجييراء 

 60تتسذه في ىذا السياق
كييييرة القييييانون السييييائدة فييييي المجتمييييع ويبييييين لييييذا، فيييينن سييييمو الدسييييتور، المسييييتمد ميييين كونييييو يحييييدد ف

است ا ييات الحكييام ويحسييظ الحقييوق والحريييات المن ييوص عمييييا، يُمييزم الحكييام بيياحترام القواعييد 
 الدستورية، و  يمكن تحقيق ا نتظام القانوني في الدولة دون وجود سمو مو وعي لمدستور.

 يييب  مييين المبيييادئ الدسيييتورية إن مبيييدأ سيييمو الدسيييتور، لميييا ليييو مييين أىميييية و يييرورة تنظيميييية، أ
اقساسييية المرتيير  بيييا فييي السقييو الدسييتوري، ويرتبيير أحييد الس ييائص الرئيسييية لدوليية القييانون، و  
يمكن قي سمطة دستورية تجاىمو أو انتياكو. كما أنو يرد من اقسس الميمة لقيام دولية القيانون، 

عمييا تحيد مين سيمطتيم إذا ليم تكين  حيث   يمكن أن تس يع الدولية لمقيانون وتقيييد الحكيام بقواعيد
تمي الن وص الدستورية المنظمة  ست ا ات الحكام تتمتيع بمكانية عمييا تسيرض عميييم ا لتيزام 
ب حكاميا وريودىا، مما يجرميم يتقيدون بالن وص التي تنظم حقوق اقفراد وحرياتيم، التي يجب 

الدسيييتور الرراريييي عمييي  سيييمو  أن تكييون محميييية مييين ا نتيييياي وا نحيييرا  فيييي التطبييييق. وريييد نيييص
الدستور عم  باري التشريرات اقسره، ل مان الحقوق والحريات الدستورية، حيث جياء فييو "يريد 
ىيييذا الدسيييتور القيييانون اقسيييم  واقعمييي  فيييي الريييراق... و  يجيييوز سييين ريييانون يتريييارض ميييع ىيييذا 

سر نيص عمي  أنيو الدستور، ويرتبر باطلاب... أي نص رانوني آسر يترارض مرو"، وفي مو ع آ
وىيذا  63""  يجوز سن رانون يترارض مع الحقوق والحريات اقساسية الواردة في ىذا الدستور ور

يرني أن المشرع الدستوري جرلا مين أسيباب تبنييو مبيدأ سيمو الدسيتور مين واجيب  يمان الحقيوق 
 الحريات
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 مبدأ الفصل بين السمطات -ثانيا
التشييريرية والتنسيذييية  توزيييع وظييائ  الدوليية الييالاث،ىييو  يق ييد بمبييدأ الس ييلا بييين السييمطات،

حيث يوري  بر ييا تجياوزات اليبرض ل يال   والق ائية عم  الاث ىيئات منس مة عن بر يا،
كيون تجمييع ىيذه السيمطات فيي ييد واحيدة  حقوق اقفراد وحريياتيم المن يوص عميييا فيي الدسيتور،

ىيدار الحرييات الرامية، زييع السيمطات بيين أييد مستمسية يريد شيرط فتو  ييؤدي إلي  طمييان الحكومية وا 
ميين شييروط تحقيييق الحرييية باعتبييار ال ييمانة الكبييره ىييي فييي التييوازن بييين السييمطات وىييذا التييوازن 
يمنيع طمييان إحيده السيمطات عمي  حسياب البقيية إذ تكيون السيمطة رريبية عمي  السيمطة ا سييره و 

ة ىاميية وحقيقييية ميين  ييمانات لييذلي يرييد ىييذا المبييدأ  ييمان مقيييدة ليييا بمييا فيييو م ييمحة المييواطن 
وفيي ذليي  حقوق ا نسان والحريات السياسية تساديا لمساطر تركيز السمطات في يد سيمطة واحيدة،

و فيي ىيذا ذىيب المشيرع الرراريي إلي  الينص  سيرق لمحقيوق والحرييات المن يوص عميييا دسيتوريا،
لية وجريلا الرلارية التيي إذ حدد اشكالا السمطات اليالاث فيي الدو  عم  ىذا المبدأ في متن الدستور،

يناسب مبدأ الفصل بين السومطات إلوا الفيمسوو  تقوم بينيا مبنية عم  أساس الس لا فيما بينيا 
 "الفرنسووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووي مونتسووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووكيو

(Montesquieu)  حيييث إن  (روح القييوانين )الييذي شييرح و أو يي  مرنيياه ونتائجييو فييي كتابييو
نميا ىيو ف يلا ميرن  أو كاملاب  جامداب  ليس ف لاب  -عم  رأي مونتسكيو  -الس لا  بيين السيمطات وا 

من التراون والررابة المتبادلة بين السيمطات مين شي نو أن يمك ين كيلا سيمطة مين  مرتدلا يحقق نوعاب 
السيمطة توري  السيمطة بميا ان مونتسيكيو  لييس ىيو أولا مين )لسكيرة  منيع تجياوزات اقسيره تحقيقياب 

أرسيطو وجيون ليوي  (ون مينيم فقيد سيبقو إلييو فلاسيسة آسير  تحدث عن مبدأ الس لا بين السمطات،
وبيانيو لمرلارية بيين السيمطان أو ي  وأكاير رابميية  مونتسيكيو كيان شيرحو لممبيدأ أوفي ، غيير أن   ،(

فقد تحدث عن الرلارة المتبادلة بيين كيلا مين السيمطتين التنسيذيية والتشيريري وكيسيية منيع  لمتطبيق،
من  مس لا ىو الس لا اقفقي بد ب أ ح  المسيوم الجديد ل لذلي، 64.كلا منيما من تجاوز حدوده 

فمريييار  الس يلا الرمييوديي حييث يييتم ف يلا السييمطات ميع تراونيييا وتوازنيييا تحيت سييق  الدسيتور،
 أوجد الرلارة والت اير المتبادلا بين السمطات وفقاب  (Checks and balancesالسحص والموازنة 

سييمو بس ييلا ف ييلا السييمطة عمييييا الدسييتور الييذي اكتسييب الييبيية وال لتقنيييات وآليييات مرينيية ييينص  
ميع وجيود ر ياء دسيتوري  أو  يورياب،   وىميياب  حقيقيياب  المؤسسية عين السيمطة المؤسسية ف يلاب 

ييذىب جانيب مين فقيياء القيانون إلي   مين ىيذا المسييوم، انطلارياب  .(05)ي يمن احتيرام كيلا ذليي 
حياة دستورية منتجة    تنتظم بو ورائياب  اعتبار أن مبدأ الس لا بين السمطات وحده يُرد مبدأ سمبياب 

السحيص والموازنية اليذي ييزود كيلا مين السيمطات اليالاث بنمكانيية رد تريدي تميي )ما لم يكممو مبدأ 
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وكما ىو الحالا في النظام الدستوري البرلماني الذي برد ا نميوذج  السمطات عن بر يا البرض،
لرلاريات المتبادلية بيين حييث يميزم وجيود نيوع مين ا ، –السحيص والموازنية  -المايالي لييذا المبيدأ 

من تحقيق أىدا  الدولية والتنسييق بيين أعمالييا كيذلي  حت  تتمكن جميراب  سمطات الدولة الواحدة،
البرلمان إذا احترم أحكام الدستور فيما يتسذه من تشريرات فمن ي ره شيء من ررابة الق اء  فنن  

  65الدسييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييتوري عميييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي  مييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا ي ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييدره ميييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييين رييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييوانين  
وىي أعم  سمطات الدولية وتتبيع فيي  الجامدة ت در عن السمطة الت سيسية،إن القواعد الدستورية 

يكيون لييا عمييو  وعمييو، .إعيدادىا إجيراءات أكاير شيدة مين إجيراءات مين القواعيد القانونيية الراديية
سا يية  شييكمي عميي  جميييع القواعييد المنباقيية عيين أي سييمطة ميين السييمطات المؤسسيية أو المنشيي ة،

الق يياء بالررابية عميي  دسيتورية القييوانين  يمان  حتييرام التشييريرات وفييي رييام  السيمطة التشييريرية،
الق يياء ىنييا إن مييا يمييارس وظيستييو اق ييمية  وبييذلي فيينن   التييي يسيينيا البرلمييان قحكييام الدسييتور،

ن   المسيندة إلييو بحكيم الدسيتور، عيدم ررابية الق ياء عمي  دسيتورية القيوانين يمكين أن ييؤدي إلي   وا 
وانتياي أحكامو والإسلالا بيالتوازن  اده من سلالا مسالسة القواعد الدستورية،طميان البرلمان واستبد

وفييي ذلييي اعتييداء عميي  مبييدأ  الييذي أرامييو الدسييتور بييين سييمطات الدوليية الييالاث ل ييال  البرلمييان،
  . 66الس لا بين السمطات 

 :القضاء -ثالثاا 
الق ياء بمسيوميو ، يت   أن المشيرع الدسيتوري اعتبير 0225من سلالا مراجرة ن وص دستور 

كسمطة  -الرام أحد ال مانات الدستورية لحرية الرأي والتربير. حيث اعتمد عم  الق اء الرادي 
وكييييذلي عميييي  الق يييياء الدسييييتوري المتماييييلا  -دسييييتورية مسييييتقمة مماميييية بمجمييييس الق يييياء اقعميييي  

ت، المررو  بالمحكمة ا تحادية الرميا، من سلالا النص عم  مبدأ الررابة عم  دستورية التشريرا
 بمبدأ  الردالة الدستورية . وسنقوم بتس يلا ذلي في السقرتين التاليتين:

 . القضاء العادي6
 من الدستور حق اقفراد فيي الحيياة واقمين والحريية، وأكيد عمي   يرورة عيدم حرميانيم مين ىيذه 

الحقيوق الحقوق إ  إذا نص القانون عم  ذلي، حيث عمق تطبيق النص القانوني الذي يحرم ىيذه 
عميي  رييرار ي ييدر ميين محكميية تكييون ليييا  ييلاحيات ر ييائية فييي ىييذا الشيي ن. كمييا نييص الدسييتور 
عمييي  أن لممسييياكن السا ييية حرمييية وس و يييية، ولمسيييرد الحيييق فيييي الرييييش بحريييية وكرامييية داسيييلا 
مسييكنو، و  يجييوز دسوليييا أو تستيشيييا إ  بموجييب رييرار ر ييائي  ييادر ميين محكميية مست يية وفقبييا 

 لمقانون. 
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مشيييرع الدسيييتوري عمييي  حريييية الإنسيييان وكرامتيييو، ومنيييع توريسيييو أو حتييي  التحقييييق مريييو إ  وأكيييد ال
بموجيييب رييييرار ر ييييائي  ييييادر مييين محكميييية مست يييية. وفييييي مو يييع آسيييير، كسييييلا الدسييييتور حرييييية 
ا ت ا ت والمراسلات البريدية والياتسية والإلكترونيية، ومنيع التن يت عميييا أو الكشي  عنييا إ  

رام لمدولة أو لتطبيق القانون، بشرط  دور موافقة من القا ي المستص ل رورة تترمق باقمن ال
  .67تسم  بذلي.  

من سلالا مراجرة الن وص الدستورية المذكورة، نجد أن المشرع الدسيتوري عميق تطبييق أحكامييا 
ذا ليييم ي ييدر ىييذا القيييرار، فييلا يمكييين تطبيييق الييينص  عميي  رييرار ي يييدر ميين القا يييي المسييتص، وا 

جريلا الدسيتور  الق ياء الريادي  جيية  يامنة لحقيوق اقفيراد وحريياتيم المكسولية الدستوري. وىنا، 
 دستوريبا.

 القضاء الدستوري   مبدأ العدالة الدستورية (
إن أساس الررابة عم  دستورية القوانين الردالة الدستورية  ، ىو مبدأ التقيد بالحدود التي جاء بييا 

الييذي ذكرنيياه  -تجسيييد لمبييدأ تييدرج القاعييدة القانونييية الدسييتور فييي المجييالا التشييريري الرييادي، وىييو 
سمسا ، وفي ىذا المرن  ذىب الدكتور إسماعيلا ميرزة" إل  أن الدستور بحكم شمولو وىيمنتيو وزع 
السمطات وحدد نطاق ممارستيا، و  يمكن أن تمارس أي سمطة من سمطات الدولة است ا ياتيا 

التييزام السييمطات بتمييي الحييدود وعييدم السييروج عمييييا،  سييارج الحييدود التييي عينيييا الدسييتور، ولتيي مين
ارت   فرض ررابة عمييا، وفي  دد تريين من يقوم بيذه الررابة يكون لو حق الحكم بي ن رانونياب 

  68ما رد جاء مسالساب لمدستور  
إن الماية المرجوة من ىذه الررابة ىو  مان احترام السمطات الدستورية لحقوق الإنسان اقساسية 

ياتييو التييي ترييد جييوىر النظييام الدسييتوري الييديمقراطي، إذ كانييت ىييذه الحقييوق والحريييات عر يية وحر 
للانتييياي والترييدي بشيييكلا يييؤدي إليي  إفسييياد المرنيي  الحقيقييي لمنظيييام الييديمقراطي ، وىييذا   يمكييين 
تحقيقو من دون  مانة واررية وروية تحقق السمو المادي لمدستور، سواء عم  مستوه الن وص 

ئ، فالررابة عم  دستورية القوانين ترد رمزا الدولة القانون، التي يحتاج فيييا الدسيتور إلي  أم المباد
  .69 مانات، وا   يبق  حبراب عم  ورق، و سيما إذا كانت الدساتير تحظ  بحماية سياسية  

 عمي  ىيذا اقسياس، فينن الردالية الدسيتورية ترييد أايراب حتمييا لمبيدأ سيمو الدسيتور، ويمكين أن يسييتدلا
  و الذي عبر عنو عنيد و يع دسيتور Sieyesعم  ذلي من سلالا رأي السقيو السرنسي "سايس"  

بقولييو: " إن  الدسييتور إمييا أن يكييون ممزميياب أو  غييياب "، وذلييي مييا اسييتند عميييو رئيييس ر يياة  ۱۹۱۱
  فييي ر ييية John Marshallالمحكميية الرميييا فييي الو يييات المتحييدة اقمريكييية "جييون مارشييالا  

 Marbury . Madison بقولو: "الدستور إما أن يكون القانون اقعم  واقسم  اليذي   يمكين  
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تمييييييره بالوسييييائلا الرادييييية، أو يكييييون بمسييييتوه التشييييريرات الرادييييية، أي كمييييا ىييييو الحييييالا بالنسييييبة 
ذا مييا  لمتشييريرات اقسييره بحيييث يكييون رييابلاب لمتميييير عنييدما ترغييب السييمطة التشييريرية فييي ذلييي، وا 

اقولا فييي ىييذا السيييار، فيينن التشييريع المسييال  لمدسييتور عندئييذ   يُرييد رانونيياب، أمييا إذا  يي  الجييزء 
   الجزء الااني، فنن الدساتير المكتوبة عندئذ ترد محاو ت نار ة أو عديمة اقىمية تبذلا من 

  .02جانب الشرب من أجلا تحديد سمطة ترتبر في طبيرتيا غير رابمة لمتحديد  
رأي القا يي جيون مارشيالا أن أي عميلا تشيريري يُريد مسالسياب لمدسيتور ، فنن يو يسيم من ذلي طبقاب ل

 يُرد باطلاب، ما دام الدستور يمالا القانون اقعم  والممزم لمسمطات كافة.
ووفقيياب ليييذا الييرأي، تظييير الررابيية الق ييائية كنتيجيية حتمييية لمسييمو الدسييتوري، وبربييارة أدق إن ىييذا 

لق ييييائية   ، وذلييييي لحمايتييييو ميييين أي سييييرق أو انتييييياي ي ييييدر ميييين السييييمو يتبرييييو دائميييياب الررابيييية ا
السييمطات الراميية فييي الدوليية التييي ينبمييي ليييا أن تتقيييد وتتحييدد بيينص الدسييتور، وىييذا مييا ذىييب إليييو 
المشرع الدستوري الرراري إذ نص عمي  انشياء محكمية دسيتورية   المحكمية ا تحاديية الرمييا   ، و 

  .06ابة عم  دستورية القوانين  جرلا من است ا اتيا الرئيسة الرر
ب يورة عاميية و سييما الق يياء  -و  مرني  مين المنيياداة بالردالية الدسيتورية دون أن يكييون الق ياء 

الدسيييتوري مسيييتقلا وعمييي  مسيييتوه مييين المسيييؤولية ويرميييلا برييييداب عييين أي تيييدسلات مييين ربيييلا بييياري 
فمييين أجيييلا أن يميييارس  سيييمطات الدولييية، فالق ييياء ىيييو حيييامي الحقيييوق ومييييزان الردالييية فيييي الدولييية،
 ميامو  بد أن يكون مستقلا في عممو عم  السمطتين التشريرية والتنسيذية.

وىذا المبدأ يرير  بمبيدأ   اسيتقلالا الق ياء   ويق يد بيو إن الق ياء وحيده اليذي يسيتص بالس يلا 
في المنازعات وبالحكم ، ىذا من ناحية ومن ناحية أسره فنن استقلالا الق اء يرنيي، إن الق ياة 
وىم ي دون أعماليم   يس يرون فيي ىيذا ا  إلي  القيانون وحيده، ويقياس اسيتقلالا الق ياء بيالنظر 
إل  مده توافر مجموعية مين الرواميلا ، أبرزىيا انسيراده بالس يلا بالمنازعيات الناشيئة بيين اقفيراد أو 

ييذىب السقيو  بينيم وبين الإدارة، واستقلالو بن دار أحكاميو القا يية بالإدانية أو البيراءة، وعيادة ميا
 يييمانة مييين ال يييمانات القانونيييية لمحقيييوق والحرييييات، إذ -بحيييد ذاتيييو  -إلييي  اعتبيييار ىيييذا المبيييدأ 

تحرص اقنظمة الدسيتورية عمي  ت يمين ىيذا المبيدأ فيي دسياتيرىا و الينص عمييو، كميا ىيو الحيالا 
عميي   فييي الدسييتور الررارييي الحييالي، إذ نييص عميي  أن السييمطة الق ييائية مسييتقمة، وتتو ىييا المحيياكم

اسييييتلا  أنواعيييييا ودرجاتيييييا "، و نييييص أي ييييا عميييي  أن الق يييياة مسييييتقمون   سييييمطان عمييييييم فييييي 
  .00ر ائيم لمير القانون و  يجوز قي سمطة التدسلا في الق اء أو في شؤون الردالة"  
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 المبحث الثاني
 حرية الرأي والتعبير و الممارسة الدستورية في النظام الدستوري العراقي

تكييون اقزميية فييي اقنظميية الدسييتورية فييي الممارسيية و ليييس فييي اليينص، إذ دائمييا نجييد ان عييادة مييا 
النص الدستوري يكون مت مناب لمحقوق والحريات اقساسية التي ت من لممواطن كرامتو وانسانيتو 
داسييلا وطنييو ، إ  أن السمييلا يكييون عنييد تطبيييق اليينص الدسييتوري ميين ربييلا السييمطات التشييريرية أو 

ي الدوليية، إذ تسييرج السييمطة التشييريرية عيين حييدود اليينص الدسييتوري عنييد تشييريريا ليينص التنسيذييية فيي
ريييانوني و كيييذلي الحيييالا بالنسيييبة لمسيييمطة التنسيذيييية عنيييد ا يييدارىا للأنظمييية أو الترميميييات السا ييية 
بتطبيق رانون ما، و رد يكون السبب فيي جنيوح السيمطة التشيريرية أو التنسيذيية عين تطبييق الينص 

مشيييروع ىيييو، أميييا  ييير  فيييي  يييياغة الييينص الدسيييتوري، أو بسيييبب الممارسييية  الدسيييتوري بشيييكلا
السياسية، و ىو ت اير القاب ين عم  الحكم  الحكام  عمي  اداء السيمطات الرامية فيي الدولية، بميا 

 يسدم م الحيم الحزبية والشس ية، وىذا ما سنو حو في السقرتين الآتيتين.
 مصر لحرية الرأي والتعبير المطمب ااول : النص الدستوري في العراق و 

بينا فيما تقدم من البحث، إن المشرع الدستوري عادة ميا يحيرص عمي  ت يمين الدسيتور ن و يا 
يكون من ش نيا منع السمطات الرامة من ا عتداء عم  الحقوق والحريات السا ة باقفراد، ومين 

ن و ياب  يريحة تمنيع  اجلا تحقيق ذلي عم  ارض الوارع  بد أن تت من الوايقة مين الدسيتورية
المسياس بييا أو م يادرتيا بحجية تنظيمييا، كميا -وىي ب دد و ع القانون  -السمطة التشريرية 

وتمنييع السييمطة التنسيذييية وىييي تمييارس دورىييا التكميمييي لمن ييوص التشييريرية فييي مرحميية التنسيييذ ميين 
 ون.الر   بالحقوق والحريات حين ت ع اقنظمة والترميمات اللازمة لتطبيق القان

عمييييي  أن "المرمومييييات والبيانيييييات  0264مييييين  دسييييتور جميوريييييية م يييير لسيييينة 68حيييييث ن ييييت 
والإح اءات والواائق الرسمية ممي لمشيرب، والإف ياح عنييا مين م يادرىا المستمسية، حيق تكسميو 

تاحتيا لممواطنين بشسافية".                                             03الدولة لكلا مواطن، وتمتزم الدولة بتوفيرىا وا 
ذا كانت أزمة الممارسة السياسية دائما ما ت رب جوىر الينص الدسيتوري سدمية ل يال  الطبقية  وا 
الحاكميية، حيييث يسييير اليينص القييانوني لسدميية الحيياكم دون المحكييوم، وىنييا يكميين السطيير الحقيقييي 

ذا كان ىذا السرلا ىو نتاج الرممية السياسية  في الدولة ، في ن عم  الحقوق والحريات الدستورية، وا 
النص الدستوري غالبا ما يسم  بذلي، حيث يسسي  لمجيالا لمطبقية الحاكمية با لتسيا  عمي  الينص 

 0225الدستوري وسرق مبادئو، وكما ىو الحالا في الدستور الرراري الحالي لسنة 
/ أو  / ج  "   يجيوز سين ريانون يتريارض  ۲اي دستور الرراري الحالي، حيث نص فيي الميادة  

الحقيييوق والحرييييات ا ساسيييية اليييواردة فيييي ىيييذا الدسيييتور وس يييص البييياب الاييياني مييين الدسيييتور  ميييع
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لمحقيييوق والحرييييات مشيييتملا عمييي  الحقيييوق المدنيييية والسياسيييية والحقيييوق ا رت يييادية وا جتماعيييية 
والاقافييية، وكييذلي عميي  الحريييات ب ييورىا السكرييية والسياسييية والدينييية وا رت ييادية كافيية ، واعطيي  

الدسييييتوري فييييي ذلييييي جانبيييياب مشييييررا لمدسييييتور ووجيييييا ح يييياريا يبشيييير ببنيييياء دوليييية الحقييييوق المشييييرع 
والحريات، و من سلالا مراجرة الن وص الدسيتورية المترمقية بيالحقوق والحرييات نجيد أن المشيرع 

الت  عم  ىذه الحقوق والحرييات ورميلا مين وطي ة الح يانة الدسيتورية لييا  -04نسسو  -الدستوري 
 وذلي من سلالا:

: إحاليية أميير تنظيييم ىييذه الحقييوق والحريييات إليي  رييوانين ت ييدر  حقييا، حيييث نجييد أن المشييرع أولا 
  مانحيياب بييذلي الطبقيية ۳۳الدسييتوري فييي أكايير ميين مو ييع يسييتم اليينص بربييارة   وييينظم بقييانون    

الحاكمة سمطة تحديد ىذه الحقيوق والحرييات بميا ينسيجم و تطمراتييا وغاياتييا السياسيية، ولريلا ميا 
كييد احتمالييية سييرق السييمطة التشييريرية ليييذه الحقييوق والحريييات ىييو طبيريية النظييام السياسييي فييي يؤ 

الريييراق، حييييث ا عتمييياد عمييي  مبيييدأ التكييييتلات الحزبيييية فيييي تكيييوين السيييمطة التشيييريرية و التوافييييق 
السياسي و المحا  ة السياسية والطائسية في تشكيلا الحكومة وعممييا وكيذلي فيي عميلا السيمطة 

تشريع القوانين ، وبذلي نكون أمام سطر سرق ىيذه الحقيوق والحرييات بينرادة سياسيية  -التشريرية 
 مطمقة دون أي مرار ة في ذلي.

: تينص عمي  أن "حريية ال يحافة والطباعية والنشير اليورري 76: نص الدستور عمي   الميادة  ثانياا 
عتبارييية، عاميية أو والمرئييي والمسييموع والإلكترونييي مكسوليية، ولمم ييريين ميين أشييساص طبيرييية أو ا

نشاء وسائلا الإعلام المرئية والمسموعة، ووسائط الإعيلام  سا ة، حق ممكية وا  دار ال ح  وا 
 05الررمي".

"   يكون تقييد ممارسة أي من الحقوق والحريات الواردة في ىذا الدستور أو تحديدىا ا  بقانون  
الحييق أو الحرييية ، ويت يي  لنييا ميين أو بنيياء عميييو عميي  ان   يمييس ذلييي التحديييد أو التقييييد جييوىر 

سلالا ىذا النص إن المشرع الدسيتوري ليم يكتي  بمين  البرلميان سيمطة التنظييم، بيلا أردفييا بسيمطة 
التقييد وتماده أكار حين سم  لمسطمة التنسيذية بناءب عم  رانون ي در من البرلمان بالقيام أي ا 

لي جوىر الحق أو الحريية "، وىنيا تنيارض بالتنظيم والتقييد ولم ي ع  ماناب سوه " ان   يمس ذ
وا   ورع فيو المشيرع، وىيو منيع سين القيوانين التيي تتريارض ميع الحقيوق والحرييات، ايم السيماح 
لمبرلميان والحكوميية بييالتنظيم والتقيييد لمحقيوق الييواردة فيي الدسيتور، أي أنييو أعطي  لمقاب يين عميي  

بالشييكلا الييذي يسييدم م ييالحيم و يابييت الحكييم مسيياحة واسييرة فييي توجيييو ىييذه الحقييوق والحريييات 
ن كان في ذلي سرق ليذه الحقوق والحريات.  دعائم حكميم وا 
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إن الدستور عندما نص عمي  الحقيوق والحرييات فيي الميواد التيي ت يمنيا البياب الاياني مين الميادة 
  و من برض الن وص ريودا محددة عم  الممارسة فكان ينبمي ا كتساء بتمي القيود 64-45 

السماح لمسمطات الرامة بن يافة ميا تشياء مين القييود بحجية التنظييم ميا يمكين أو ييؤدي إلي  وعدم 
  .06نتائف وسيمة في التطبيق  

ثالثاا : كفل الدسوتور حريوة التعبيور عون الورأي والصوحافة والجتمواع والتظواهر السومميأ و لكون 
 بشرط عدم المساس بالنظام العام وابداب 

بكسالتييو لحرييية الييرأي إليي  جرييلا اسييتسدام ا فييراد ليييا اسييتسداما كيياملا إن المشييرع الدسييتوري ييييد  
غيييير منقيييوص، حييييث أن الحريييية المنقو ييية تكيييون غيييير منتجييية قارىيييا فيييي المجتميييع، و  يتحقيييق 
اليد  الحقيقي من تمتع اقفراد بيا. فنذا ما سرج المشرع الرادي فيميا ي يرو مين تشيريرات عمي  

د الحرية أو ينتقص منيا بداعي الحساظ عم  النظام الرام، عندىا مبدأ ال مان الدستوري، ب ن يقي
 نكون أمام تجاوز لمحدود الدستورية في التشريع وىتي لقداسة ىذه الحريات .

ولرلا ا شكالية الحقيقية تكمن في كيسية التيوازن بيين حسيظ النظيام الريام مين جيية و  يمان حريية 
ن ميين جييية اسييره ، حيييث يييره غالبييية السقييياء إن ريييام الييرأي والتربييير المكسوليية دسييتوريا لممييواطني

الحرييية والنظييام الرييام مريياب يقت ييي الت ييحية بجييزء ميين الجييانبين، و ىييذا ىييو السييبب فييي أنييو كممييا 
ذكر مسيوم النظيام الريام أاييرت عمي  السيور علارتيو بحريية اليرأي، نظيراب لميا يت يور فيي مرنياه مين 

سالا لطبيرة تدسلا الدولة الديمقراطية في مجالا تنظيم ترارض أو مساس بيا، وىذا الت ور فيو إغ
  .07حرية الرأي  

وعميييو فيينن جانييب تنظيييم حرييية الييرأي الييذي يسييتيد  حقيقيية النظييام الرييام يجييب أن تكييون الماييية 
النيائيية منييو ىييو تحقييق النظييام الييديمقراطي، فيلا يمكيين أن نجرييلا النظيام الرييام بمسيومييو التنظيمييي 

مكسولة بموجب النص الدستوري، ف لاب عن أن ريود حرية الرأي والحرييات وسيمة لقمع الحريات ال
الدستورية اقسره ىي ليست نتاج مسيوم النظام الريام بحيد ذاتيو بقيدر ميا ىيي ناتجية عين ممارسية 
السمطة التنسيذية ل يلاحياتيا فيي سيمطة ال يبط الإداري حمايية لمنظيام الريام ، ذليي انيو توجيد فيي 

ميي  الحريييات نظييم عاميية ترسييييا القييوانين، وىييذه اليينظم التشييريرية الراميية تكييون الوارييع بالنسييبة لمست
 إطار الحريات الرامة.

إن مسيوم النظام الرام ي رب بطبيرتو عم  التحديد، ومن ام   يوجد تحدييد درييق ليو، كميا ريرت 
لنظيام الريام ذلي المحكمة ا تحادية الرميا في الرراق في أحد احكاميا الذي جياء فييو " إن مسييوم ا

اليوارد ذكييره فيي الدسييتور والقيوانين فكييرة عاميية تحيددىا فييي كايير ميين الموا يع الن ييوص القانونييية 
فنذا لم يوجد نص فيقت ي اقمر بالرجوع إل  الق اء، فييو اليذي يقيرر إذا كيان الت ير  مسالسيا 
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لنظيييام الريييام وذليييي فيييي  يييوء القواعيييد المجتمريييية التيييي توافيييق عميييييا افيييراد المجتميييع قن مسييياىيم ا
 ، والمتسيييق عمييييو فيييي السقيييو ا داري، إن النظيييام الريييام يشيييملا   ا مييين  08تستميي  مكانييياب وزمانييياب "  

الرام والسكينة و ال حة   ، فكلا ما يرارض اي من ىذه المحاور الالاث أو ييؤدي إلي  الإسيلالا 
و القييانوني النظييام بيييا مجتمريييا يرييد مسالسيياب لمنظييام الرييام الييذي نييص عميييو الدسييتور، و بريير  السقيي

الرام ب نو  مجموعة م يال  عمييا مشيتركة لمجتميع ميا فيي زمين مريين يتسيق الجمييع عمي   يرورة 
 ، وعرفو اليبرض ب نيو اسيتتباب النظيام الميادي فيي الشيوارع ، وفيميو آسيرون عمي   09سلامتيا    

  عنيييا لقيييام نحييو واسييع مررفيييو ب نييو مجمييوع الشييروط اللازميية للأميين والآداب الراميية التييي   غنيي
  .32علارات سميمة بين المواطنين  

وان الدسوتور المصوري قود ضومن فوي صومبع اانووص عموا حريوة الورأي والتعبيور حيوث عودها تعوود 
اليييرأي والتربيييير مييين أىيييم الحقيييوق اقساسيييية ل نسيييان، إذ تشيييكلا الركييييزة الجوىريييية لمنظيييام حريوووة 

الإعيلان الريالمي لحقيوق الإنسيان والرييد  الديمقراطي وسيادة الشرب. أكدت المواايق الدولية، مالا
يييا لممارسييية الحرييييات اقسيييره  اليييدولي لمحقيييوق المدنيييية والسياسيييية، عمييي  ىيييذا الحيييق باعتبييياره أساسب

  65فيي مادتيو   0264كحرية ال يحافة والبحيث الرمميي والإبيداع. ويقير  الدسيتور الم يري لريام 
بكافية الوسيائلا المشيروعة. كميا رسيست  بحرية السكر والرأي لكلا فرد، ميع  يمان حقيو فيي التربيير

التيي تتسيرع ” الحريية اق يلا“المحكمة الدستورية الرميا ىذا المبدأ في أحكاميا، مرتبرة حريية اليرأي 
: مين  دسيتور جميوريية م ير لسينة 65عنيا بقية الحقوق السكرية والسياسية حيث ن ت المادة  

ة. ولكيلا إنسيان حيق التربيير عين رأييو عم  أن  تينص عمي  أن "حريية السكير واليرأي مكسولي 0264
 36بالقولا، أو الكتابة، أو الت وير، أو غير ذلي من وسائلا التربير والنشر".

ورغييم المكانيية الدسييتورية ليييذا الحييق، مييا تييزالا القيييود القانونييية واقمنييية تحييد  ميين ممارسييتو السرمييية، 
ييا فييي مواجييية القييوانين المقيييدة كقييانون الرقوبييات ومكافحيية الإ رىيياب. وتييدعو الدراسيية إليي  س و ب

مراجرييية ىيييذه التشيييريرات بميييا ينسيييجم ميييع الموااييييق الدوليييية، ل يييمان ممارسييية حريييية التربيييير دون 
 30ت ييق أو تمييز، وبما يسيم في ترزيز المشاركة المجتمرية والتنمية الديمقراطية.

بشييكلا  وميين الملاحييظ أن السقييو أعطيي  تررييي  عييام و ف ييساض لمنظييام الرييام دون تحديييد فروعييو
دريق وح ري ، ولرلا السبب في ذلي يرود إل  كون متطمبات المجتمع   م ال  المجتمع الرميا 

   تتمير من ورت لآسر مما يجرلا تحديد ىذا اقمر شيئاب  ربا وغير عممي.
ن فكرة النظام الرام في منطيق السكير اليديمقراطي،   تتريارض ميع الحريية أو تنار ييا، بيلا ىيي  وا 

ا وتسيياندىا، نظيييرا قن النظييام مييين زاوييية الديمقراطيييية فكييرة رانونيييية كافميية لمحريييية جييزء منيييا تتمميييي



 

 2090 

L  العراقي والمصريحق الإنسان في حرية الرأي والتعبير: دراسة نقدية لمنظام القانونيJ  

Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue :6 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

ولسييمطة المجتمييع عميي  حييد سييواء، لييذلي   يييره السقييو الييديمقراطي أي ترييارض بييين النظييام الرييام 
  .33والحرية  

 المطمب الثاني: الممارسة السياسية في العراق ومصر 
م دسلا الرراق مرحمة جديدة في حياتو السياسية لم تكن مريودة ربلا ۲۰۰۳منذ احتلالا الرراق في 

وىيييذا الو يييع الدسيييتوري يحيييتم عمييي   -كميييا اسيييمسنا  -ذليييي مييين حييييث الحرييييات أو نيييص الدسيييتور 
المشييرع الرييادي إليي  تشييريع القييوانين التييي تؤكييد ىييذه الحقييوق والحريييات و يجرييلا ليييا تطبيقيياب عميي  

 ارع أرض الو 
ا حيزاب الحاكمية ليم تسيع فيي تشيريع  -ومن سيلالا الواريع الرمميي نجيد ان القاب يين عمي  الحكيم 

تشيريع ريانون   حريية  القوانين المنظمة لمحقوق والحريات، فنجيد أن البرلميان الرراريي ليم يينج  فيي
وز / / تميي ۲۲الييرأي والتربييير والتظيياىر السييممي   عميي  الييرغم ميين رراءتييو رييراءة أوليي  فييي جمسيية 

م ، ا  إنيييو تيييم سيييحب مشيييروع القيييانون لوجيييود مرار ييية شيييديدة عمييييو مييين ربيييلا منظميييات ۲۰۱۹
  ۱۳  ۱، ۹المجتمع الميدني و فئيات أسيره مين الشيرب، و تمركيزت ا عترا يات حيولا الميواد   

التي تحدد مكانات التظاىر و التجمع وتمنع ارامتيا في بريض اقمياكن ، و كيذلي تحيدد شيرعيتيا 
الموافقات ا  ولية ربلا سمسة ايام من رياميا، وتسرض عقوبات الحبس لسنة واحدة ب رورة أسذ 

والمرامة بمبمغ مميون دينيار أو عشيرة ممييون دينيار إذا ميا سيال  الشيسص أحيد القييود واليواردة فيي 
  .34، التي ترطي القدسية و الح انة قشساص و ستيم بي   الرموز الدينية   ۱۳نص المادة 

ن المرتر ين عم  أن مشيروع القيانون بنسيستو اقوليية كتيب فيي ظيلا أجيواء التيوتر ويرمق كاير م
التي سادت بين الحكومة وجميوع المتظياىرين اليذين سرجيوا  يد سياسياتيا، و يد السسياد و ير  

م ، ي ييا  إليي  ذلييي أن القييراءة اقوليي  أنجييزت فييي ظيير  حييرج ۲۰۱۱شييباط/  05السييدمات فييي 
فيي  -في ىذا الس وص كشست ع و لجنة الاقافة النيابية م. و ۲۰۱۹جداب حيث مظاىرات سنة 

سيييروة عبيييد الواحيييد "، فيييي ميييؤتمر  يييحافي عقدتيييو فيييي مجميييس النيييواب، إن المجيييان  -ذليييي الوريييت 
المرنيييية بتشيييريع ريييانون تنظييييم التظييياىر السيييممي اجتمريييت ميييع مماميييي منظميييات المجتميييع الميييدني 

لإنسياني، وتيم ا تسياق عمي   ييمة مرينية، لترديلا مشروع القيانون بالشيكلا اليذي يسيدم ىيذا الحيق ا
  ورياموا بتريديلا ۲۰۱۹  تميوز / يولييو ۲۳لكن " روه سياسية اسره عقدوا اجتماعياب مسياء اقحيد 

ن مييين جممييية الرقوبيييات التيييي تميييت  بريييض فقيييرات القيييانون بن يييافة فقيييرات عقابيييية إ يييافية ... وا 
ييييون دينيييار، حييييث تيييم رفرييييا إلييي  إ يييافتيا حيييولا الميييادة المترمقييية برقوبييية الحيييبس لسييينة وغرامييية مم

مميييون دينييار، إ ييافة  05ملايييين و  تزيييد عميي   62سيينوات وعقوبيية مالييية   تقييلا عيين  3الحييبس 
إل  و ع مادة تجييز اليرئيس اليوزراء إلمياء أي نشياط جمياىيري بحسيب المقت ييات التيي يراىيا،. 
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في جمسيتو التيي عقيدىا  ونتيجة لذلي فنن المجمس اتجو إل  ت جيلا الت ويت عم  مشروع القانون
م .وبرد ىيذه المرار ية القويية ليم يشيرع القيانون حتي  يومنيا ىيذا ۲۰۱۹تموز / يوليو  04ا انين 

 ۲۰۱۹عم  الرغم من الحاجة الماسة لوجوده، حيث أن موجة التظاىرات رد اسيتمرت، فبريد سينة 
ان، كانيييت ىنييياي م التيييي شييييدت ارتحيييام المنطقييية الس يييراء ودسيييولا المتظييياىرين إلييي  مبنييي  البرلمييي

م نتيجة تردي الوارع السيدمي وتسشيي ۲۰۱۳مظاىرات عارمة في محافظات الوسط والجنوب سنة 
م  ۲۰۱۱السساد ا داري و المالي في كلا جوانب و مرافق الدولية، حتي  جياءت مظياىرات تشيرين 

 35 0223التي ترد اروه واعت  موجة احتجاجات يشيدىا الرراق برد سنة 
ن الدسيييتور عنيييدما سيييولا المشيييرع سيييمطة تنظييييم الحرييييات انميييا كيييان يق يييد رييييام المشيييرع بو يييع  وا 

الترتيبات والإجراءات التي تسيلا عم  الميواطنين التمتيع بييا   ليرىيق الميواطنين وي يرب عميييم 
التمتييييع بيييييا، فقيييييام المشييييرع بو ييييع الشييييروط والإجييييراءات الترسييييسية عميييي  الحريييييات بشييييكلا يجرييييلا 

ىقييا، يسمييع عنيييا م ييمونيا وجييدواىا، وىييذا يرنييي أن المشييرع يكييون اسييتسدام ا فييراد ليييا شييارا ومر 
سارجا عن غاية الدستور ومق ده مما يجرمو منحرفا في استرمالا سيمطتو التشيريرية ومبتريداب عين 

 مبدأ المشروعية.
وعميييو فييينن اغسيييالا المشيييرع للأبرييياد المستمسييية لمحرييييات الدسيييتورية أو اىميييالا تقريييير بريييض جوانبييييا 

المنظم ليا رانوناب باطلاب ومسالساب لمدستور، سواء فيما انتقص بو من  ماناتيا أو ما يجرلا القانون 
  .36أغسلا تقريره من الحدود اللازمة لتسريميا  

وتبيييدو أىميييية مرالجييية ا غسيييالا التشيييريري فيييي أن الدسيييتور يكسيييلا لكيييلا حيييق أو حريييية نيييص عميييييا 
وتتمايلا ىيذه الحمايية فيي ال يمانة التيي  الحماية من جوانبيا الرممية وليس من مرطياتيا النظريية،

يكسمييييا الدسيييتور لحرييييات الميييواطنين الدسيييتورية، وىيييذه ال يييمانة ىيييي التيييي يستيييرض أن يسيييتيدفيا 
المشيييرع، وأن يرميييلا عمييي  تحقييييق وسيييائميا مييين سيييلالا الن يييوص القانونيييية التيييي يييينظم بييييا تميييي 

ن يحييط بكيلا اجزائييا التيي  أن يكون تنظيماب كافلا لييا -بطبيرة الحالا  -الحريات، وشرط ذلي  وا 
  37ليا ش ن ل مان ريمتيا الرممية  

إن عيييدم تشيييريع القيييانون يسيييوت عمييي  الميييواطن اسيييتحقاراب دسيييتورياب ميمييياب جيييدا و ىيييو حريييية اليييرأي 
والتربيييير، اليييذي مييين سلاليييو يمكييين بنييياء دولييية القيييانون التيييي يييييد  اليييييا الدسيييتور، وكميييا أن دور 

بارىييا  ييمانة دسييتورية ينتسييي فييي حاليية عييدم وجييود التشييريع و ذلييي المحكميية ا تحادييية الرميييا باعت
كييون المحكميية تمييارس دورىييا ميين سييلالا الررابيية عميي  دسييتورية التشييريع أن وجييد ، و إذا لييم يكيين 
 -ىنييياي تشيييريع فيييان المحكمييية ا تحاديييية   يمكنييييا ممارسييية ىيييذا اليييدور وعنيييدىا سييييكون لمحكيييام 

ه الحريييييات و انتياكيييييا، و نجييييد م ييييداق ذلييييي فييييي امكانييييية سييييرق ىييييذ -القاب ييييين عميييي  الحكييييم 
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م ، فميييين سييييلالا مراجريييية ا حييييداث التييييي رافقييييت المظيييياىرات نجييييد إن  ۲۰۱۱مظيييياىرات تشييييرين 
المحكمة ا تحادية الرميا لم يكن ليا دور في حسظ حق المتظاىرين فيي التربيير عين رأيييم و ذليي 

ممحكميية ا تحادييية بالتييدسلا ل ييمان ىييذا  نرييدام القييانون الميينظم ليييذا الحييق، وبالتييالي   وسيييمة ل
 الحق الدستوري، ىذا ما عبرت عنو

. لقد كسلا الدستور الرراري حقوق المواطن بالتربير عن الرأي وبا جتماع والتظياىر السيممي، وريد 
رسييست المحكميية ا تحادييية الرميييا ميين سييلالا احكاميييا طييوالا السيينوات الما ييية ىييذه الحقييوق، ورييد 

ن ما ذىبيت إلييو المحكمية تناولا الرديد من أح كاميا كسالة تمي الحقوق والحريات بجميع أبرادىا وا 
ا تحادييية الرميييا مييين أحكييام كييان بنييياء عميي  دعيياوه أريميييت أماميييا بيييذا المجيييالا، فييدورىا يييينيض 
بموجيييب الدسيييتور والقيييانون عنيييدما ترفيييع أمامييييا دعيييوه ر يييائية لمطرييين بريييدم دسيييتورية ريييانون ... 

نلاحيييظ أن المحكمييية ا تحاديييية ريييد رسيييست مبيييادئ  -اعيييلاه  -لت يييري   ، مييين سيييلالا ىيييذا ا52 
الحريات والحقوق اقساسية من سلالا الدعاوه الي ترفع أماميا طرناب بردم مشروعية تشريراب ميا ، 
وبا طلاع عم  ت ريحا لنياطق باسيم المحكمية ا تحاديية نجيد ان كيلا اليدعاوه التيي استشييد بييا 

ت التييي نظميييا القييانون تطبيقييا ليينص الدسييتور، ولييم نجييد أي دعييوه كانييت تترمييق بييالحقوق والحريييا
  وذلييي لكييون رييانون حرييية الييرأي والتربييير لييم يشييرع لحييد 56ح يير -تسييص حرييية الييرأي والتربييير 

وعميو   سبيلا لممحكمة ا تحادية الرميا في ررابة ىذه الحرية و مان عدم انتياكيا كون  38الآن،
تطبييق مبيدأ الردالية الدسيتورية والمسيتند عمي  مبيدأ المشيروعية  المحكمة تميارس ررابتييا مين سيلالا

ميين سييلالا الييدعاوه الق ييائية المرفوعيية أماميييا، وعميييو فيينن غييياب اليينص التشييريري مرنيياه غييياب 
المنظومة الررابية لممحكمة ا تحادية بالكاملا مما يؤدي إل  فقدان  يمانة دسيتورية ميمية وفاعمية 

ذا كييان وارييع الحييالا كييذلي ف يييلا ينتيييي دور المحكميية عنييد ىييذا الحييد ام أن ىنيياي طييرق أسييره ،وا 
 لممارسة دورىا الدستوري بردىا  مانة لحرية الرأي والتربير ه.

إن أزمية ممارسية المحكمية ا تحاديية لييدورىا الرريابي الدسيتوري ىيي نتيياج عيدم تشيريع ريانون حرييية 
ن عدم التشريع يرد ر ور من ربلا السمطة ال تشريرية في اداء واجبييا الدسيتوري الرأي والتربير، وا 

، وىو ما يرر  ب   عدم ا ست اص السمبي لممشيرع  ، حييث إن امتنياع المشيرع عين مباشيرتو 
لمسييمطة التييي حييددىا لييو الدسييتور، أو تنازلييو بيييا لميييره ميين السييمطات يرييد ماابيية ترييديلا الن ييوص 

وميين اييم يماييلا سروجيياب  ا ست يياص المحييددة دسييتورياب، ممييا يرتبيير سروجيياب عيين حييدود ا ست يياص
، .  وىنا يبرز دور الق اء الدستوري برده حامياب لممشيروعية الدسيتورية 39عن حدود المشروعية  

وسمو الدستور، إذ يره مرظم السقو إن أساس الررابة الق ائية عم  ما أغسلا المشرع عن تنظيمو 
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ا  وىيييو سيييمو الدسيييتور  يسيييتند إلييي  ذات اقسييياس اليييذي تقيييوم عمييييو فكيييرة ررابييية دسيييتورية القيييوانين
  .42والمشروعية الدستورية  

حاليية تشييريع ريانون حرييية الييرأي و التربييير  -وعمييو فيينن المحكميية ا تحاديية الرميييا فييي ىييذه الحالية 
والتظاىر السممي يجب إن تتجو إل  فرض ررابة عم  السمطة التقديرية لممشرع في رف يو تشيريع 

ريع ىييو فييي أساسييو رييرار تتسييذه السييمطة التشييريرية بنيياء القييانون، قن ت جيييلا الت ييويت وعييدم التشيي
عم  سمطة تقديرية ممنوحة ليا في تحدييد  يرورة التشيريع مين عدميو، وىيذه السيمطة تمايلا جيوىر 
ن تقيييديرىا فيييي ت جييييلا التشيييريع قجيييلا غيييير محيييدد ينطيييوي عمييي  فيييي اىيييدار لمحقيييوق  سييييادتيا، وا 

ا ةب إن ىذه الحقوق والحريات تشكلا عماد والحريات التي نص عمييا الدستور وكسلا تطبيقيا ، س
الدوليية الدسييتورية التييي ييييد  إلييييا الدسييتور، وي مييلا الشييرب فييي رياميييا بموجييب نييص الدسييتور و 
المؤسسييات الدسييتورية القائميية. حييين ييينص الدسييتور عميي   ييمان أي حييق ميين الحقييوق الدسييتورية 

ومحققيييا ليدفيييو المنشيييود بحييييث  ف نييو مييين المستيييرض ان يكيييون التنظييييم التشيييريري لييييذا الحيييق فريييا 
يت من الن وص التيي تكسيلا ممارسية ىيذا الحيق بيدون اغسيالا قي جانيب مين جوانبيو، ليذلي في ن 
أي اغسالا من المشرع للأبراد المستمسة لحرية الرأي أو إىمالا تقريير بريض جوانبييا يجريلا القيانون 

 46المنظم ليذا الحرية رانونا مسالسا لمدستور و من ام باطلا  
ما تقدم لنا ان نت ور ميده سطيورة المسالسية الدسيتورية التيي ورريت بييا السيمطة التشيريرية،  ولكلا

 بنغساليا تشريع رانون حرية الرأي والتربير ليومنا ىذا.
 الساتمة

 من سلالا بحانا ىذا تو منا إل  مجموعة من ا ستنتاجات والتو يات:
 الستنتاجات

حرييية الييرأي والتربييير،  0225الرممييي: كسييلا دسييتور الرييراق . ال يمان الدسييتوري مقابييلا التطبيييق 6
لكن التطبيق السياسي غالببا يس ع لم ال  حزبية  يقة، بينما دسيتور م ير يكسيلا ىيذه الحريية 

   مع تنظيم رانوني لتطبيقيا.76و 68و 65بن وص وا حة  مواد 
ييية عر يية للانتييياي، . أىمييية التشييريع والتنظيييم: غييياب التشييريع الميينظم فييي الرييراق يجرييلا الحر 0

 بينما في م ر توجد روانين وا حة تحدد الحقوق والمسؤوليات ل مان ممارسة آمنة.
. دور الق اء الررابي: فيي الريراق، تسرييلا الق ياء الدسيتوري  يروري لحمايية الحقيوق، أميا فيي 3

 م ر فوجود التشريرات يسيلا عم  الق اء مراربة التطبيق ومساءلة المسالسين.
ات لمحريييية: فيييي الريييراق، تُسيييتملا الحريييية لتحقييييق م يييال  السيييمطة السا ييية، بينميييا فيييي . التيدييييد4

 م ر التيديدات غالببا ناتجة عن ريود مؤرتة قسباب أمنية وليس لمياب الن وص الدستورية.
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 بالطبع، إليي إعادة  ياغة أكاديمية ومنسقة لمتو يات بشكلا وا   ومترابط:
 التوصيات

ريانون حريية اليرأي والتربيير والتظياىر السيممي اليذي تميت رراءتيو ريراءة أولي  . الإسراع في إررار 6
ولم يرَ النور حت  الييوم، ميع  يرورة اقسيذ با عترا يات والملاحظيات التيي ريدمتيا  0267عام 

 الجيات الممامة لإرادة المواطنين.
أحكييام الدسييتور  فالسييمطة التشييريرية ممزميية بمراعيياة المطالييب الشييربية المشييروعة التييي تنسييجم مييع

وتسييدم ال ييال  الرييام، قن تجاىميييا أو تجيياوز الحييدود الدسييتورية فييي تنظيميييا رييد يييؤدي إليي  حاليية 
 من السو   والإسلالا ب من واستقرار الدولة.

.  رورة الرملا الجاد عم  نشر اقافة حقيوق الإنسيان والترريي  بيالحقوق الدسيتورية لمميواطنين، 0
ت المجتميع الميدني، وا سيتسادة مين تجيارب اليدولا التيي تمتميي وذلي مين سيلالا تسرييلا دور منظميا

ا في مجالا حماية حقوق الإنسان، بما يسيم فيي ترزييز اليوعي الدسيتوري وترسيي  رييم  سجلاا ناجحب
 الحرية والمسؤولية.

. وجوب إحاطة عملا البرلمان والحكومة ب يمانات دسيتورية حقيقيية ترسيم حيدودبا وا يحة تمنيع 3
 ا نحرا  عن المايات التشريرية اق يمة لمنص الدستوري. أياا منيما من

فييلا يجييوز أن تكييون السييمطة التشييريرية مطمقيية فييي تقييدير  ييرورة التشييريع أو فييي  ييياغة القييوانين 
بما يسدم م ال  حزبية أو فئوية، بلا يجب أن تس ع ىذه ال لاحيات إل  ررابة دستورية فر الية 

 ة.تكسلا تحقيق الردالة والم محة الرام
. تسريييلا الررابيية الق ييائية عميي  أعمييالا السييمطة التشييريرية ميين سييلالا المحكميية ا تحادييية الرميييا، 4

 استنادبا إل  أحكام الدستور، بحيث تشملا ىذه الررابة جانبين:
 اقولا: مراربة التشريرات ال ادرة عن البرلمان ومده مطابقتيا قحكام الدستور.

يرية عيين أداء واجبيييا، وىييو مييا يُريير  بييي"ا ست اص السييمبي الايياني: مراربيية امتنيياع السييمطة التشيير 
 لمسمطة التشريرية".

ويسيييتند ذليييي إلييي  مبيييدأ المشيييروعية الدسيييتورية اليييذي يمايييلا اقسييياس فيييي عميييلا الق ييياء الدسيييتوري 
 وتحقيق الردالة الدستورية.

 الهوامش
                                                 

 .658ص  م ،۲۰۰۱ بيروت، الطبرة اقول  ابن النديم، في النظرية الدستورية، يوس  حاشي، 6
 .635،ص 0228 القاىرة، النظرية الرامة لمحريات السردية الدار القومية لمطباعة والنشر، نريم عطية، 0
 .م 6948ديسمبر  ۱۰ الإعلان الرالمي لحقوق ا نسان، ،(۱۱)المادة  السقرة الاانية، :ينظر 3
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 م6948ديسمبر  ۱۰ الإعلان الرالمي لحقوق ا نسان، 5
 م6948ديسمبر  ۱۰ الإعلان الرالمي لحقوق ا نسان، 6
 .م 0225دستور  ،(43) ( 40)نص المواد  :ينظر .م ۲۰۰۱دستور  (۳۳,۳۱)نص المواد  :ينظر  7
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 م،6965 القاىرة، يات السردية الدار القومية لمطباعة والنشر،النظرية الرامة لمحر  عيم عطية، 62
م 0226بميداد  الحكم بردم دستورية نص تشريري ودوره فيي ترزييز دولية القيانون، ميا بيجت ال ال ، :ينظر  66
 .(57-56ص  ،

 دار الرميييييييم الطبرييييييية الاالاييييييية، الوسييييييييط فيييييييي القيييييييانون الدسيييييييتوري الريييييييام ، إدميييييييون ربييييييياط ، 60
 .659ص  الجزء الااني ، م ،0224بيروت  لمملايين،

ص  دون سنة نشر، القاىرة، دار السكر الرربي، محمد عبد السلام مسمص نظرية الم محة في دعوه الإلماء، 63
023 

 بييروت ، المؤسسية الحدياية لمكتياب، ع يام سيريد عبيد أحميد الررابية عمي  دسيتورية القيوانين الطبرية اقولي ، 64
 .652ص م،۲۰۱۳

 منشييييي ة الطبرييييية السادسييييية، لحمييييييد متيييييول  القيييييانون الدسيييييتوري واقنظمييييية السياسيييييية،عبيييييد ا .د 65
 .645ص  م ،۱۱۳۱ المرار  ا سكندرية ،

 0264 بيييروت ، دار بييلالا، الطبريية اقوليي ، النظرييية الراميية لمق يياء الدسييتوري، زىييير شييكر ، .د 66
 . 44ص 

 القياىرة، الني يية الرربيية، دار م ينسات،حريية اليرأي والررابيية عمي  ال :محميد حيافظ عبيد الحسييظ سيميمان 67
 .634ص م،۱۱۱۹

 دار الميييييلاي مبيييييادئ القيييييانون الدسيييييتوري والرمييييم السياسيييييي الطبرييييية الرابرييييية، إسييييماعيلا مييييييرزة ، . 68
 .633ص م ،۲۰۱۰بمداد 

 دار الرميييييييم الطبرييييييية الاالاييييييية، الوسييييييييط فيييييييي القيييييييانون الدسيييييييتوري الريييييييام ، إدميييييييون ربييييييياط ، 69
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