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 الملخص:

تعُدّ شهادة الشهود من وسائل الإثبات الجوهرية في التحقيقات الانضباطية التي تجُرى        

بحق الموظف العام، لما لها من دور في كشفففففف الحقيقة وتاوين القلاىة لدى الجهة الإدارية 

المختصة، إلا أن الاىتماد غير الملضبط ىلى هذه الوسيلة قد يؤدي إلى المساس بضمانات 

العام، وانحراف القرار الاداري التأديبي ىن مبدأ المشففففففروىية، يهدف هذا البح  الموظف 

إلى دراسة حجية شهادة الشهود في التحقيق الانضباطي في القانون الإداري العراقي، وبيان 

شروطها القانونية، وحدود الأخذ بها، وأثرها في مشروىية القرار التأديبي، وذلك من خلال 

نونية، والاجتهادات القضائية، وقد خلص إلى ضرورة وضع ضوابط تحليل اللصوص القا

أكثر دقة لتلظيم سففففماش الشففففهود وتقدير شففففهاداتهم، بما يحقق التوا ن بين مصففففلحة الإدارة 

وضمانات الموظف ، وإلى أن تقلين حجية شهادة الشهود في التحقيق الاداري يعُد ضرورة 

ا لترسففيا سففيادة تشففريعية ملحّة، ليف فقط لضففمان حسففن سففير الم رافق العامة، وإنما أيضفف 

القانون وحماية الحقوق الوظيفية، وتحقيق العدالة الإجرائية التي تعُد جوهر اللظام التأديبي 

ا لطبيعة المخالفات الوظيفية التي غالب ا ما ترُتاب في إطار  ،في الدولة القانونية الحديثة نظر 

ا ماتوب ا غي سلوكي لا يتُرك أثر  ر أن أهمية هذه الوسيلة لا تلفصل ىن الإشاالات شفهي أو 

 القانونية التي تثيرها، ولاسيما ما يتعلق بحجيتها، وشروط الأخذ بها.

وقد أظهر البح  من خلال التحليل التشففففريعي، أن قانون انضففففباط موظفي الدولة والقطاش 

شفهود في التحقيق المعدل لم يتضفمن تلظيما  تفصفيليا  لشفهادة ال 1991( لسفلة 14العام رقم )

الاداري، ماتفي ا بإطار ىام يترك سفففلطة تقدير وسفففائل الإثبات للجهة الإدارية. وقد أدى هذا 

القصففور التشففريعي إلى تفاوت في التطبيق العملي، وفتم المجال لاجتهادات إدارية متبايلة، 
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د في وانتهى البح ، في ضففوم ما تقدم، إلى أن الإشففاال الجوهري في حجية شففهادة الشففهو

التحقيق الاداري العراقي لا يامن في إناففار قيمتهففا كوسففففففيلففة إثبففات، بفل في غيففا  إطفار 

 تشريعي واضم يحدد شروطها وضماناتها وآثارها القانونية. 

شهود، مبدأ المشروىية،  :الكلمات المفتاحية شهادة ال شهادة،  التحقيق الانضباطي، حجية ال

 .الموظف العام

Summary: 

Witness testimony is considered essential evidence in 

disciplinary investigations conducted against public officials, given its 

role in uncovering the truth and forming the opinion of the competent 

administrative authority. However, uncontrolled reliance on this 

method may undermine the guarantees of public officials and cause 

disciplinary administrative decisions to deviate from the principle of 

legality. and cause disciplinary administrative decisions to deviate 

from the principle of legality. This research aims to study the 

admissibility of witness testimony in disciplinary investigations under 

Iraqi administrative law, clarify its legal conditions and limitations, 

and examine its impact on the legality of disciplinary decisions 

through an analysis of legal texts and judicial precedents. It concludes 

that more precise controls are needed to regulate the hearing of 

witnesses and the assessment of their testimony, in order to strike a 

balance between the interests of the administration and the guarantees 

of employees. He also concluded that codifying the admissibility of 

witness testimony in administrative investigations is an urgent 

legislative necessity, not only to ensure the proper functioning of 

public services, but also to establish the rule of law, protect 

employment rights, and achieve procedural justice, which is the 

essence of the disciplinary system in a modern legal state. Given the 

nature of employment violations, which are often committed verbally 

or behaviorally without leaving a written trace, the importance of this 

method cannot be separated from the legal issues it raises, particularly 

with regard to its admissibility and the conditions for its use. 

Through legislative analysis, the research has shown that the amended 

Law No. (14) of 1991 on the Discipline of State and Public Sector 

Employees does not include detailed regulations on witness testimony 

in administrative investigations, contenting itself with a general 

framework that leaves the authority to assess the means of evidence to 

the administrative authority. This legislative shortcoming has led to 



 

- 49 - 

 

 

 ديبيحجية شهادة الشهود في التحقيق الإداري، وأثرها في مشروعية القرار التأ

 

 18المجلد 

 2العدد 

disparities in practical application and opened the door to varying 

administrative interpretations. In light of the above, the research 

concluded that the issue 

Keywords: Disciplinary investigation, evidentiary value, witness 

testimony, principle of legality, public employee. 

 :المقدمة

يعُدّ اللظام الانضففباطي للموظفين العموميين أحد الركائا الأسففاسففية التي تقوم ىليها 

الإدارة العامة الحديثة، لما يؤديه من دور محوري في ضففففمان حسففففن سففففير المرافق العامة 

لدولة. ولا  بانتظام واطراد، باط الوظيفي داخل الجها  الإداري ل والمحافظة ىلى الانضفففففف

يتحقق هذا الهدف إلا من خلال ممارسة الإدارة لسلطتها التأديبية في إطار من المشروىية، 

يوا ن بين مقتضيات المصلحة العامة من جهة، وضمانات الموظف العام وحقوقه الوظيفية 

شاّل التحقيق الا .من جهة أخرى نضباطي المرحلة الجوهرية التي تبُلى ىليها المسؤولية ويُ

التأديبية، إذ يعُد الأداة القانونية التي يتم من خلالها التحقق من صففففحة الوقائع الملسففففوبة إلى 

الموظف، وتمايله من الدفاش ىن نفسففففففه قبل اتخاذ أي قرار تأديبي بحقه. وتامن أهمية هذه 

م شالي، بل تعُد ضمانة أساسية يترتب ىلى إغفالها أو المرحلة في أنها لا تمثل مجرد إجرا

 .معالجتها بصورة معيبة المساس بمشروىية القرار التأديبي ذاته

ومن بين وسفففائل الإثبات التي يسُفففتعان بها في التحقيق الانضفففباطي، تحتل شفففهادة 

شهود ماانة بار ة، ولاسيما في ظل طبيعة المخالفات الوظيفية التي غالب ا ما ت قع في إطار ال

سلوكي أو شفهي يصعب إثباته بالمستلدات الماتوبة. غير أن الاىتماد ىلى شهادة الشهود، 

رغم أهميته العملية، يثير إشففاالات قانونية دقيقة تتعلق بحجيتها، وشففروط الأخذ بها، ومدى 

 .كفايتها لتاوين سفففبب القرار التأديبي، فضفففلا  ىن أثرها المباشفففر في مشفففروىية هذا القرار

شهود في قانون  شهادة ال شريعي تفصيلي ل وياداد هذا الإشاال تعقيد ا في ظل غيا  تلظيم ت

المعدل، إذ اكتفى المشففففرّش  1991( لسففففلة 14انضففففباط موظفي الدولة والقطاش العام رقم )

العراقي بإطار ىام لوسائل الإثبات في التحقيق الانضباطي، تارك ا أمر تلظيم شهادة الشهود 

تها لاجتهاد لجان التحقيق، ومن ثم لاجتهاد القضام الإداري. وقد أدى هذا الوضع وتقدير قيم

إلى تباين في التطبيق العملي، وفتم المجال أمام احتمالات التعسففففف أو القصففففور في حماية 

حقوق الموظف، ولاسففيما في الحالات التي تفُرف فيها جاامات تأديبية جسففيمة اسففتلاد ا إلى 

وفي هذا السياق، بر  دور القضام الإداري  .وفية للضمانات القانونيةشهادة شهود غير مست

العراقي، ممثلا  بمحامة قضففام الموظفين والمحامة الإدارية العليا، في ضففبط حجية شففهادة 

الشففففففهود من خلال رقابته ىلى مشففففففروىية القرار التأديبي، ولاسففففففيما من  اوية السففففففبب 

 والإجرامات. 

وش وتشففعب أبعاده، يسففعى هذا البح  إلى دراسففة حجية وانطلاق ا من أهمية الموضفف

شففففهادة الشففففهود في التحقيق الانضففففباطي وأثرها في مشففففروىية القرار التأديبي في القانون 

الإداري العراقي، دراسففففففة تحليلية معمقة، تسففففففتلد إلى اللصففففففوص القانونية، والاجتهادات 

ارنة مع بعض اللظم القانونية القضفففففففائية، والفقه الإداري، مع الاسففففففتعانة بالدراسفففففففة المق

المقارنة، ولاسفففففيما القانونين الفرنسفففففي والمصفففففري، بهدف الوقوف ىلى أوجه اللقص في 

 ه.ول تشريعية وىملية تسهم في تطويرالتلظيم العراقي واقتراح حل
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 أولا: إشكالية البحث

سي الآتي ساؤل الرئي شاالية البح  في الت شهود في  :تتمثل إ شهادة ال ما مدى حجية 

التحقيق الانضباطي في القانون الإداري العراقي، وما أثرها في مشروىية القرار التأديبي؟ 

 :ويتفرش ىن هذا التساؤل ىدد من الأسئلة الفرىية، من بيلها

 ما الأساس القانوني لاىتماد شهادة الشهود في التحقيق الانضباطي؟ -1

 افرها لاكتسا  شهادة الشهود حجيتها القانونية؟ما الشروط الواجب تو -2

 ما حدود سلطة الإدارة في تقدير شهادة الشهود، ومدى خضوىها للرقابة القضائية؟ -3

 كيف تعامل القضام الإداري العراقي مع القرارات التأديبية المبلية ىلى شهادة الشهود؟ -4

 ثانيا: أهمية البحث

ا في الواقع الوظيفي   ا متارر  ي  ا ىمل تلبع أهمية هذا البح  كونه يعالج موضففففففوى 

والإداري، ويمف بشال مباشر حقوق الموظف العام ومشروىية أىمال الإدارة. كما تتجلى 

أهميته في اسفففامه من خلال إبرا  الدور التاميلي للقضفففام الإداري في سفففد اللقص والفرا  

مية واضفففحة، يمان أن تفيد المشفففرّش العراقي والجهات الإدارية التشفففريعي، وتقديم رؤية ىل

 ولجان التحقيق في التعامل مع شهادة الشهود في المجال الاثبات التأديبي.

 ثالثا: منهجية البحث

قانونية  اىتمد البح  ىلى الملهج التحليلي الوصفففففففي في دراسفففففففة اللصففففففوص ال

ئي من خلال استخلاص المبادئ القضائية والاتجاهات القضائية، فضلا  ىن الملهج الاستقرا

المسففففففتقرة في الاحاام الصففففففادرة من محاكم القضففففففام الإداري العراقي، واحاام المحامة 

  .الاتحادية العليا العراقية التي ارست مبادئ ذات الصلة بموضوش البح

 رابعاً: هيكلية البحث

دراسفة، وتليهما تم تقسفيم البح  إلى مبحثين تسفبقهما مقدمة موجاة ىن موضفوش ال

خاتمة تتضففمن اهم اللتائج والتوصففيات التي تم توصففلت الدراسففة اليها، وىلى اللحو المبين 

 ادناه: 

 المبحث الأول: الإطار القانوني لشهادة الشهود في التحقيق الإداري.

 مفهوم التحقيق الانضباطي واهميته.  المطلب الأول:   

 شهادة الشهود كوسيلة من وسائل الإثبات الانضباطي. المطلب الثاني:   

 المبحث الثاني آثر شهادة الشهود في مشروعية القرار الإداري التأديبي.

 سلطة الإدارة في تقدير شهادة الشهود المطلب الأول:  

 رقابة القضاء الإداري على حجية شهادة الشهود المطلب الثاني:  

 المبحث الأول

 لشهادة الشهود في التحقيق الإداريالإطار القانوني 

تمثل شفففهادة الشفففهود إحدى أهم وسفففائل الإثبات في التحقيق الإداري  التأديبي، الذي يعُد     

ضففمانة جوهرية للموظف العام من خلال افسففاح المجال له، وإتاحة الفرصففة في الدفاش ىن 

ملسففففوبة اليه والتي يجري نفسففففه، وتقديم ما لديه من دفوش وادلة بشففففأن المخالفة الوظيفية ال

التحقيق معه بشأنها، وقبل ايقاش الجاام التأديبي بحقه في ضوم ملابسات وحيثيات التحقيق، 

ىن مفهوم التحقيق الانضففباطي واهميته وفي  لذلك سففلتالم في هذا المبح  في مطلبه الأول
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رة في المطلب الثاني نتطرق الى موضفففوش شفففهادة الشفففهود بوصففففها وسفففيلة ذات أهمية كبي

 وسائل الإثبات الاداري.

 المطلب الأول

 مفهوم التحقيق الانضباطي وأهميته

ية      فة الوظيف قة المخال هدف إلى تقصففففففي حقي يا  ي باطي إجرام  إدار عد التحقيق الانضفففففف ي

الملسفففوبة إلى الموظف العام، تمهيد ا لاتخاذ القرار التأديبي الملاسفففب بشفففأنها. ويعُد من بين 

ق نات ال ما ية دون اهم الضفففففف تأديب ية التي ملحت للموظف إذ لا يجو  فرف أي ىقوبة  انون

، ويسففتلد التحقيق الانضففباطي في (1)إجرام تحقيق أصففولي، يتيم له حق الدفاش وسففماش أقواله

 1991( لسففففففلة14العراق إلى احاام قانون انضففففففباط موظفي الدولة والقطاش العام رقم )

المخففالف قبففل اجرام فرف العقوبففة التففأديبيففة، المعففدل، الففذي أوجففب التحقيق مع الموظف 

 .(2)باستثلام بعض الحالات البسيطة

كما ويعُرف التحقيق الانضفففففباطي بأنه الإجرام القانوني والإداري الذي يتُخذ من قبل الجهة 

الإدارية المختصفففففة للاشفففففف ىن المخالفات المسفففففلاية الملسفففففوبة للموظفين، وتحديد مدى 

، (3)ان حسفففن سفففير العمل وانتظامه وحماية المصفففلحة العامةمسفففؤوليتهم ىلها، بهدف ضفففم

ويرتاا هففذا التحقيق الإداري ىلى مجموىففة من الأصففففففول والمبففادئ الإداريففة التي تحام 

تشايله وإجراماته، ىلى الرغم من أن طبيعته قد تاون إدارية بحتة حتى لو شارك قضاة في 

التأديبية الملائمة، والتي قد تتراوح بين ، ويهدف هذا الإجرام إلى تطبيق العقوبات (4)لجانه

لفت اللظر والعال من اجل ضففمان الامتثال للقواىد الملظمة للسففلوك  الإداري في الوظيفية 

، يعُدّ التحقيق الانضفففباطي، في جوهره ىملية  تهدف إلى التحقق من الحقائق وتحديد (5)العامة

دات والأدلة المتوفرة، مع التأكيد ىلى المسفففففؤولية الإدارية ىبر تقييم دقيق للوثائق والشفففففها

، هذه العملية تاتسففففففب أهمية (6)الحيادية واللااهة في فحص الوقائع لضففففففمان تطبيق العدالة

بالغة في ترسيا مبادئ الشفافية والمساملة داخل المؤسسات، مما يسهم في تعايا الانضباط 

ا إضففففافة إلى ذلك، يلعب  ،(7)الوظيفي والحفاظ ىلى سففففمعة الهيئة التحقيق الانضففففباطي دور 

حيوي ا في الحفاظ ىلى اللظام العام داخل المؤسفففففسفففففة، إذ إنه يحدد مسفففففؤولية الموظفين ىن 

، ويشففمل ذلك (8)الأفعال غير المشففروىة التي قد تسففتدىي ىقوبات إدارية أو جلائية أو كليهما

حددة ضففففففمان احترام حقوق الدفاش للموظف المتهم، وهو ما يتطلب إجرامات واضففففففحة وم

لة اللا مة  ته وجمع الأد قديم دفوىا له من ت هذه الإجرامات تمثل حجر الااوية في (9)تماّ  ،

تحقيق العدالة الإجرائية وتجلب القرارات التعسفففففففية، بما يضففففففمن ىدم المسففففففاس بحقوق 

 . (10)الموظف المشتبه به دون اتباش الأصول القانونية

يرى الباح  أن التحقيق الانضففباطي لا يمثل مجرد إجرام تمهيدي لفرف العقوبة التأديبية، 

بل يعُد ضففففففمانة جوهرية لحماية المركا القانوني للموظف العام، وأداة لتحقيق التوا ن بين 

مقتضففففففيات المرفق العام وحقوق الموظف. ويؤكد الباح  أن أي مسففففففاس بجوهر التحقيق 

حي  الشففال أو المضففمون، يلعاف مباشففرة ىلى مشففروىية القرار  الانضففباطي، سففوام من

 ف.التأديبي، مهما بلغت جسامة المخالفة الملسوبة إلى الموظ
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 المطلب الثاني

 شهادة الشهود كوسيلة من وسائل الإثبات الانضباطي

يراد بالشففففهادة في نطاق القضففففام العادي العراقي هي إخبار شففففخص ىما رآه أو سففففمعه أو 

بإحدى حواسفففه حول واقعة معيلة، ونجد ان المشفففرش العراقي في الجانب الإداري لم  أدركه

يبتعد ىن ىما ذكر، اذ اخذ بهذه الوسففيلة بصففورة ضففملية من خلال السففماح للجان التحقيق 

ش(، اذ تتميا شففهادة الشففهود في  مجال 3)( 11)بسففماش الشففهود دون أن يلظمها بشففال تفصففيلي

بمرونتها مقارنة بالإثبات في المجال الجلائي، إذ لا تطُبق ىليها ذات التحقيق الانضففففففباطي 

القيود الصففففففارمة التي يأخذ بها القضففففففام العادي، إلا أن ذلك لا يعلي إطلاق الحرية للجهة 

الإدارية في الأخذ بها دون ضفففوابط او معايير محددة في حيا الاثبات في الدىوى التأديبية،  

لى الإثبات الانضفففففباطي بانه ابرا  او اقامة الدليل ىلى ارتاا  مما يقودنا الى ايضفففففاح مع

الموظف العام لمخالفة انضفففباطية تسفففتوجب خضفففوىه الى المسفففاملة التأديبية من قبل لجلة 

تحقيق تشففال لهذا الغرف، ويعُدّ من الركائا الأسففاسففية لضففمان مشففروىية القرار الإداري 

الموظف والإدارة ىلى حد سففففوام، فالمشففففرّش التأديبي، وفي ذات الوقت يحقق حماية حقوق 

الإداري العراقي لا يلتام بوسففففففائل إثبات محددة ىلى سففففففبيل الحصففففففر كما بيلا، بل ترك 

المسففففاحة الاافية لةدارة والجهات التحقيقية بان تتحرك بحرية الاسففففتعانة بمختلف وسففففائل 

ونية وصحيحة ومشروىة الإثبات المقبولة قانونا ، شريطة أن تاون مستمدة من إجرامات قان

قانون ها ال لدفاش التي كفل نات ا ما هادة (12)وتحترم ضفففففف تالي يمان ان نعطي معلى لشفففففف ، وبال

الشفففهود في الاثبات الانضفففباطي بانها تلك الإفادة التي يدلي بها شفففخص طبيعي أمام الجهة 

الفة التحقيقية ىمّا رآه أو سففففففمعه أو أدركه بحواسففففففه حول واقعة او حادثة معيلة تتعلق بمخ

ادارية ملسففوبة إلى الموظف العام. اذ تعد شففهادة الشففهود من اهم الوسففائل التقليدية لةثبات 

في التحقيقات الإدارية، لما لها من دور فاىل في كشففف الحقيقة، خاصففة في المخالفات ذات 

ان  ، وبالرغم من(13)الطبيعة المادية، والتي يصفففففعب إثباتها بالوثائق أو الأدلة الاتابية وحدها 

سلة 14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاش العام رقم ) المعدل  لم يلص بشال  1991( ل

صريم ىلى شهادة الشهود كوسيلة إثبات مستقلة وأشار اليها بشال ىام، إلا أن ذلك لا يملع 

الأخذ بها في التحقيق الإداري اسفففففترشفففففاد بالقواىد العامة ، وإلى ما اسفففففتقر ىليه القضفففففام 

ي العراق من جوا  الاىتماد ىلى كافة وسائل الإثبات التي تساهم في الاشف ىن الإداري ف

الحقيقة واظهار، واحد تلك الوسففففففائل شففففففهادة الشففففففهود، ما دامت لا تخالف اللظام العام أو 

، اذ تعتمد السففففففلطات التأديبية أحيانا  ىلى شففففففهادة (14)الضففففففمانات القانونية للموظف العام 

ت الوظيفية، خصففففوصففففا  ىلدما تتعلق الوقائع بسففففلوكيات مادية أو الشففففهود لإثبات المخالفا

تصفففرفات داخل بيئة العمل. إلا أن الفقه والقضفففام الإداريين اسفففتقرا ىلى أن القرار التأديبي 

يجب أن يقوم ىلى أدلة كافية ومترابطة، ولا يجو  تأسيسه ىلى شهادة يشوبها الغموف أو 

حي  تخضففففع شففففهادة الشففففهود  ،(15)الموظف العامالتلاقض، لما لذلك من مسففففاس بضففففمانات 

لتقدير الجهة التحقيقية أو الجهة الإدارية المختصفففة بفرف العقوبة، ولها سفففلطة تقديرية في 

الأخذ بها أو طرحها، شفففريطة أن ياون قرارها مبليا  ىلى أسفففبا  سفففائغة ومبررة. ولا تعُدّ 

دلة والقرائن، وقد أكد القضففففففام شففففففهادة الشففففففهود حجة قاطعة بذاتها، بل تقُدرّ مع باقي الأ

الإداري أن العقوبة الانضفففففباطية يجب أن تقوم ىلى قلاىة مسفففففتخلصفففففة من مجموش الأدلة 

. ويذهب الباح  إلى أن شففهادة الشففهود تعُد (16)وليف من شففهادة ملفردة مشففاوك في صففحتها
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ا لطبيعة المخا لفات الوظيفية من أكثر وسائل الإثبات شيوى ا في التحقيقات الانضباطية، نظر 

التي غالب ا ما تقع دون مسففففففتلدات ماتوبة، إلا أن الباح  يرى أن شففففففيوش اللجوم إلى هذه 

الوسففيلة لا يعلي إطلاق حجيتها بدون قيد او شففرط، بل لابد من إيجاد آلية سففليمة وواضففحة 

شوبها من تحيا او تلاقض او قصور أو تضار   ا لما قد ي في التعامل معها بحذر بالغ، نظر 

 ة.، لاسيما في البيئة الوظيفياو التلافف في المصالم او الملافع

 المبحث الثاني

 أثر شهادة الشهود في مشروعية القرار الإداري التأديبي.

لا شفففك ان لشفففهادة الشفففهود دورا  بار ا  وفعال في مجال التحقيق الإداري ولاسفففيما في      

سففائل اثبات أخرى سففوى شففهادة الشففهود الحالات التي تلطوي ىلى مخالفات لا تتوفر فيها و

سوام كانت شهادة ىيانيه ام شهادة سماىية، ونركا فيها ىلى شهادة الشهود، وما قد يعتري 

تلك الشففهادة من خلل او ىدم وضففوح معالم المخالفة او تلاقضففها وفقا  للشففهادة، في مطلبين 

د، اما المطلب الثاني سفففلتالم في المطلب الأول ىن سفففلطة الإدارة في تقدير شفففهادة الشفففهو

 فخصصلاه الى توضيم حدود رقابة القضام الإداري ىلى حجية شهادة الشهود.

 المطلب الأول

 سلطة الإدارة في تقدير شهادة الشهود

تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية في تقييم الأدلة، وملها شهادة الشهود، إلا أن هذه السلطة ليست 

، اذ يشففففترط أن (17) وخاضففففعة لرقابة القضففففام الإداري مطلقة، بل مقيدة بمبدأ المشففففروىية،

تاون الشففهادة التي يتم الادلام بها متسففقه مع سففائر أدلة أخرى، أو ىلى الأقل تاون متسففقة 

لذلك  .وخالية من التلاقض في حيثياتها، وإلا ىُدّ القرار الإداري التأديبي مشوب ا بعيب السبب

لأدلة، والتي تمثل اهم مظاهر السفففلطة التقديرية التي تعُد سفففلطة الإدارة في تقدير ا تبرز هنا

تتمتع بها الجهات الإدارية ىلد ممارسففففففتها لاختصففففففاصففففففاتها، إذ يخولها القانون وفق ذلك 

صلاحية اجرام التقييم الى الوقائع والقرائن والأدلة ىلى اختلافها وتعددها، ومن بيلها شهادة 

لذي يتلائم وتحقيق المصفففلحة العامة وانتظام الشفففهود، بهدف التوصفففل إلى القرار الإداري ا

سفففير المرفق العام. وهلا نجد ان سفففلطة الإدارة في هذا المجال لا تاون مقيدة بحرفيه قواىد 

الإثبات الصفففارمة كما هو الحال في القضفففام العادي، وإنما ياون لها قدرا  ىاليا من المرونة 

، فشفففففهادة الشفففففهود تعد إحدى وسفففففائل (18)والمسفففففاحة بقدر يتلامم مع طبيعة العمل الإداري 

الإثبات غير الماتوبة المهمة التي تلجأ اليها السفففففلطة الادارية في نطاق التحقيقات الإدارية، 

ولا سيما في المخالفات الانضباطية المتعلقة بالموظفين العموميين. فأهمية الشهادة تامن هلا 

تي من الصففففعب إثباتها بالمسففففتلدات باىتبارها وسففففيلة فعالة للاشففففف ىن الوقائع المادية ال

والوثائق الرسمية، إلا أن ذلك لا يدل ىلى قطعية قيمتها الثبوتية انما تبقى خاضعة لتقديرات 

السففففلطة الإدارية بحسففففب المعطيات من حي  صففففدق الشففففاهد ومدى تماسففففك أقواله ومدى 

 . (19) الاداري توافقها مع باقي شهادة الشهود ومع الأدلة الاخرى المستحصلة في التحقيق

ويرى الباح  من خلال ما تقدم، ان اتسففاش حدود السففلطة التقديرية لةدارة في تقدير شففهادة 

الشففففهود، في ظل غيا  ضففففوابط ومعايير قانونية واضففففحة تحد من هذه السففففلطة وتضففففبط 

ممارسففتها و بيان حدود السففلطة التقديرية لةدارة، يمان ان يسففاهم في تلامي ظاهرة إسففامة 

ام السلطة من قبل الإدارة او التعسف في استعمالها في مجال تقييم و تقدير الشهادة في استخد

التحقيق الإداري، مما يترتب ىليها ان تاون مادة حاضره في سوح القضام الإداري للطعن 
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فيها، لاون القرار الاداري التأديبي لم يستلد الى تقييم واضم للشهادة ولم يراىي اتساقها مع 

 دلة والوقائع الثابتة في التحقيق الاداري.باقي الأ

وبعد بيان أهمية الشففففففهادة في المجال الانضففففففباطي وسففففففلطة الإدارية في الركون اليها في 

الوقائع المادية التي يتعذر معها اثباتها بغير الشففففففهادة ومدى قدرة الإدارة في تقدير قيمية 

نوضفففم الأسفففاس القانوني الذي تسفففتلد الشفففهادة وفق الظروف التي ترافقها، فلابد للا من ان 

اليه الإدارة في تقدير شففففهادة الشففففهود ، فحق الإدارة في تقدير وتقييم شففففهادة الشففففهود اثلام 

إجرامات التحقيق الإداري تعتمففد هلففا ىلى المبففادئ العففامففة للقففانون الإداري، فضففففففلا  ىن 

انضفففباط موظفي الدولة اللصفففوص الواردة في القوانين الملظمة للوظيفة العامة، مثل قانون 

المعففدل، وان جففام القففانون اىلاه بلص ىففام في  1991لسففففففلففة  14والقطففاش العففام رقم 

أولا( دون تلظيم ، وهذا يدل ىلى ان المشففرّش العراقي لم يفرف او يحدد شففالا   /10المادة)

اري معيلا  للأدلة الواجب اىتمادها في اجرامات التحقيق الإداري الذي تقوم به السفففففلطة الإد

من خلال اللجان التي تشففال لهذا الغرف، مما يعطي الجهة الإدارة حرية واسففعة في الأخذ 

، فاذ ثبت أن شفففهادة (20)بشفففهادة الشفففهود أو طرحها متى ما اقتلعت بعدم جديتها او قصفففورها

الشففففهود التي اسففففتلد إليها القرار التأديبي مشففففوبة بالقصففففور، فإن ذلك يؤدي إلى ىيب في 

د أركان القرار الإداري. ويترتب ىلى هذا العيب ىدم مشففففروىية القرار، السففففبب، وهو أح

متى كان القصففففور جوهريا  ومؤثرا  في تاوين قلاىة جهة الإدارة، بحي  لولا هذه الشففففهادة 

 .(21)لما صدر القرار ىلى اللحو الذي صدر فيه 

تقدير الشفففففهادة من غير ان ذلك لا يعلي ان ملم الجهة الإدارية سفففففلطة التقديرية في تقييم و 

حي  قبولها او طرحها او اىتمادها ابتدأ بانها تعد سففففففلطة مطلقة، بل ىلى العاف من ذلك 

تخضففففففع سففففففلطتها في هذا المجال الى رقابة القضففففففام الإداري. إذ يملك القضففففففام الاداري 

صففلاحية التحقق من مدى مشففروىية القرار الإداري الصففادر من الجهة الإدارية والمسففتلد 

ادة الشهود، وذلك من خلال التأكد من ىدم إسامة استعمال السلطة أو الانحراف بها، الى شه

ومن أن تقدير الشفففهادة التي تم الاسفففتلاد اليها في التحقيق الإداري وإصفففدار القرار التأديبي 

 .(22)ىلى ضوئها قد تم بصورة ملطقية ومبلية ىلى اسانيد مقلعة 

م، أن ملم الإدارة سففلطة تقديرية في تقييم وتقدير يرى الباح  من خلال اسففتعراف ما تقد  

ا من اللاحية الوظيفية، إلا أن هذه السففلطة يجب ألا تتحول إلى  ا مبرر  شففهادة الشففهود يعُد أمر 

وسيلة للتحلل من الرقابة القانونية، ويؤكد الباح  ىلى أن الرقابة القضائية لتقدير الشهادة لا 

ل هي رقابة مشففففففروىية تهدف إلى ملع التعسففففففف وإسففففففامة تعُد تدخلا  في مبدأ الملائمة، ب

 ة.استخدام السلطة، وضمان نهوف القرار التأديبي ىلى أسبا  حقيقية وقانونية ومشروى

 المطلب الثاني

 رقابة القضاء الإداري على حجية شهادة الشهود

شفففهادة الشفففهود تعد من أبر  وسفففائل الإثبات غير الماتوبة التي يلجأ إليها الخصفففوم أمام    

القضففففففام الإداري، خاصففففففة في الملا ىات التي تتعلق بالوقائع المادية التي لا يثبتها محرر 

رسففففففمي أو ىرفي. ويتمياّ الإثبات في القانون الإداري بالمرونة، حي  لا يتقيد القاضففففففي 

ىد الإثبات الصارمة المعمول بها في القانون المدني، وإنما يتمتع بحرية واسعة الإداري بقوا

، (23) في تقدير الأدلة، ومن بيلها شفففهادة الشفففهود، بما يحقق مبدأ المشفففروىية وحماية الحقوق

وتتحدد سففففلطة الإدارة في تقدير شففففهادة الشففففهود بجملة من الضففففوابط، أهمها الالتاام بمبدأ 
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م حقوق الدفاش، اذ تملم الموظف المحال للتحقيق أو صففففاحب الشففففأن المشففففروىية، واحترا

الاماانية في ملاقشففففففة الشففففففهود أو الطعن في أقوالهم وافاداتهم التي ادلوا فيها اثلام التحقيق 

هادة ملفردة  مد ىلى شفففففف بان الجهة الادارية لا يجو  لةدارة ان تعت الاداري. مع ملاحظة 

وف دون دىمها واسففلادها بقرائن أو أدلة أخرى، وإلا ىُدّ مشففوبة بالتلاقض أو يعتريها الغم

وهنا يبرز دور القضااااء الإداري في  ، (24)قرارها في هذه الحالة معيبا وقابلا  لةلغام قضفففائيا  

 التصااادي للقرارات الإدارية المعيبة التي تساااتند الى شاااهادة يشاااوبها التناق  والقصاااور،

دى كفاية وجدية شفففففهادة الشفففففهود في المجال حي  يبسفففففط القضفففففام الإداري رقابته ىلى م

التأديبي، ويتحقق من خلوها من التلاقض أو الشففففففك، ومدى انسففففففجامها مع باقي ىلاصففففففر 

التحقيق. وقد درج القضفففففام الإداري ىلى إلغام القرارات التأديبية التي تقوم ىلى شفففففهادات 

قا  لمبدأ قريلة البرامة مرسلة أو غير حاسمة، باىتبار أن الشك يفسَّر لمصلحة الموظف، تطبي

 . (25)في المجال التأديبي

فالقضفففففام الإداري في رقابته ىلى حجية شفففففهادة الشفففففهود  يرتاا الى مبدأ حرية القاضففففي 

الإداري في تاوين اقتلاىه، وهو مبدأ مستقر في الفقه والقضام الإداريين، فالقاضي الإداري 

يعمد الى اخضففاىها الى سففلطته التقديرية، لا يلتام بالأخذ بشففهادة الشففهود لمجرد أدائها، بل 

والتحقق من مدى اتسفففففففاقها وانسففففففجامها مع الوقائع والادلة والقرائن الأخرى في الدىوى 

ذلك ان نطاق  ،(26)الانضفففففباطية محل اللظر، من اجل ضفففففمان حسفففففن سفففففير العدالة الإدارية

تمتع بالمرونة فهي تمتد لتشففمل فحص   رقابة القاضااي الإداري على حجية شااهادة الشااهود

مصداقية الشهود سوام كانوا شهود اثبات او نفي، ودرجة حيادهم، ومدى تطابق افاداتهم مع 

المسففتلدات الرسففمية الادلة والقرائن المسففتخلصففة من أوراق الدىوى الملظورة امام القضففام 

لشفاهد إذا ثبت له من خلال الاداري. كما ان القاضفي الإداري يتمتع بسفلطة اسفتبعاد شفهادة ا

وقائع الدىوى والأدلة، وجود مصلحة او ملفعة شخصية متحققة للشاهد أو وجود تلاقض او 

قاضففففففي الإداري يقوم بذلك، حتى ولو لم   تعارف او تضفففففففار  جوهري في الأقوال، وال

، لذلك نجد ان موقف القضااااااء (27)يصفففففدر يطعن من الخصفففففوم في تلك الشفففففهادة صفففففراحة

ا يتعلق في حالة تعارض او تناق  شااااهادة الشااااهود مد المسااااتندات والأدلة الإداري فيم

استقر ىلى أن شهادة الشهود لا يجو  أن تعلو ىلى  المستحصلة مد قائد الدعوى الإدارية،

المسفففتلدات الرسفففمية، لما تتمتع به هذه الأخيرة من حجية قوية في الإثبات، فإذا تعارضفففت 

م،  نجد ان القاضففي الإداري يعمد الى ترجيم كفة شففهادة الشففهود مع محرر رسففمي صففحي

الدليل الاتابي، إلا إذا شا  المستلد الرسمي ىيب جسيم أو ثبت تاويره. ويظُهر ذلك الدور 

قاضففففففي الإداري في تحقيق التوا ن بين الأدلة  وقد اكدت أحاام القضفففففففام  ،(28)الإيجابي لل

شهادة ال سبات أن تقدير  سلطة الإداري في العديد من الملا شهود مسألة موضوىية تخضع ل

محامة الموضوش، ولا معقب ىليها من المحامة الأىلى ما دام استخلاصها سائغا  وله أصله 

الثابت في الأوراق. ويعاف ذلك حرص القضفففام الإداري ىلى ىدم تحويل شفففهادة الشفففهود 

ضففففام الإداري ، ويمارس الق(29)إلى وسففففيلة لإهدار مبدأ المشففففروىية أو التحايل ىلى القانون 

 :رقابته ىلى مشروىية القرار التأديبي من خلال التحقق من

 سلامة إجرامات سماش الشهود. -1

 كفاية الشهادة لإثبات المخالفة. -2

 مدى احترام حقوق الدفاش. -3
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وقد استقر قضام مجلف الدولة العراقي ىلى إلغام القرارات التأديبية التي تبلى ىلى شهادة  

ع من نطاق رقابته (30)سففماىية أو متلاقضففة  ، يؤيد الباح  الاتجاه القضففائي العراقي الذي وسففّ

ا أن هذه الرقابة تمثل صفمام أمان أسفاسفي في مواجهة القرارات  ىلى شفهادة الشفهود، معتبر 

التأديبية الجائرة. ويرى أن القضفففام الإداري لا ياتفي بدور القاضفففي التقليدي، بل يضفففطلع 

يفية، من خلال التحقق من سفففلامة الدليل وملطقتيه ومدى بدور فعال في حماية الحقوق الوظ

ملائمته، وليف مجرد وجوده الشفففالي فقط. حي  يشفففترط لقبول شفففهادة الشفففهود في المجال 

الانضففباطي أن تاون الشففهادة صففادرة ىن شففخص متمتع بالأهلية القانونية، وأن تؤُدى دون 

كما يشُترط أن يتم تدوين الشهادة  إكراه أو ضغط، وأن تاون متعلقة بوقائع محددة وواضحة.

في محضففر رسففمي، وأن يمُاَّن الموظف المحال إلى التحقيق من الاطلاش ىليها وملاقشففتها، 

ضفففمانا  لحق الدفاش. ولا يشُفففترط في الشفففاهد أن ياون موظفا ، إذ يجو  سفففماش شفففهادة غير 

 .(31)الموظفين متى كانت لها صلة بموضوش المخالفة 

ة الإدارية العليا قد اقرت مبدأ يتمثل بان لةدارة سلطة تقديرية في تقييم حي  نجد ان المحام

شففهادة الشففهود، إلا أن هذه السففلطة ليسففت مطلقة، بل تخضففع لرقابة القضففام الإداري، ففي 

( بيلت ان الجهة الإدارية وان كانت لها السفففلطة في تقدير 2016إدارية ىليا/ 211قرارها )

ي، إلا أن هذه السفففلطة تاون مقيدة بضفففرورة قيام القرار ىلى سفففبب الأدلة في اللطاق التأديب

، ويتطابق هذا الاتجاه القضفففائي مع ما قرره (32) حقيقي مسفففتخلص من وقائع ثابتة ثبوت ا يقيلي ا

وبذلك، فإن  .البح  من أن شفففهادة الشفففهود يجب أن تاون ملطقية ومتسفففقة وغير متلاقضفففة

و الغموف لا تصلم بذاتها لتاوين سبب صحيم للقرار شهادة الشهود التي يشوبها التلاقض أ

القضففام العادي في العراق اتجه إلى ىدم الاكتفام بشففهادة الشففهود المجردة،  كما ان .التأديبي

لا سفيما ىلد فرف ىقوبات جسفيمة كالفصفل أو العال، وهو ما سفارت ىليه محامة قضفام 

(: "لا يجو  2015قضففففففام موظفين/ /88الموظفين في العديد من قراراتها ملها قرار رقم 

فرف ىقوبة جسيمة استلاد ا إلى شهادة شهود مجردة غير معا ة بأدلة أخرى، لما في ذلك 

  .(33) "من مساس بضمانات الموظف

يرى الباح  أن غيا  تلظيم تشففففريعي صففففريم لشففففروط حجية شففففهادة الشففففهود في قانون 

إلى تفاوت في التطبيق العملي بين  انضففباط موظفي الدولة يمثل ثغرة تشففريعية حقيقية، أدت

الجهات الإدارية. ويؤكد الباح  أن الشفففروط التي اسفففتقر ىليها القضفففام الإداري العراقي، 

ولاسففففيما شففففرط التدوين وتماين الموظف من ممارسففففة حق الدفاش، يجب أن تعُد شففففروط ا 

 .دةجوهرية لا تاميلية، ويترتب ىلى الإخلال بها بطلان الأثر القانوني للشها

ىدم  كما ركز القضااااااء الإداري في العراق على حق الموظف في مناقشاااااة الشاااااهود وعد

وهو ما  .تماين الموظف من الاطلاش ىلى أقوال الشففففففهود أو ملاقشففففففتها إخلالا  بحق الدفاش

إن “( 2018إدارية ىليا//302م )ية العليا في قرارها قرار المرقنصففت ىليه لمحامة الإدار

عد  ىدم تماين الموظف من تأديبي يُ ها القرار ال الاطلاش ىلى أقوال الشففففففهود التي بلُي ىلي

، ويسُففففففتفاد من ذلك أن شففففففهادة الشففففففهود، مهما (34) ”.إخلالا  بحق الدفاش يوجب إلغام القرار

 .بلغت قوتها، لا تغُلي ىن احترام ضففمانات الدفاش، وإلا ىُد القرار مشففوب ا بعيب الإجرامات

هم الحقوق التي نصفففت ىليها الدسفففتور العراقي وقد تجلى ذلك لذلك نجد ان حق الدفاش من ا

ية في ترسففففففيا جملة من المبادئ  يا العراق ية العل ما أسففففففهمت المحامة الاتحاد من خلال 

الدسفففتورية التي تشفففال الإطار الأىلى الحاكم لاافة الإجرامات الإدارية، بما فيها التحقيقات 
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وقد  .نظر الطعون التأديبية بشفففال مباشفففرالانضفففباطية، رغم أن اختصفففاصفففها لا يمتد إلى 

اسففففتقر قضففففاؤها ىلى أن مبدأ المشففففروىية لا يقتصففففر ىلى مطابقة القرار الإداري للقانون 

فحسفففب، بل يمتد ليشفففمل احترام الضفففمانات الإجرائية الجوهرية التي كفلها الدسفففتور، وفي 

لدفاش بأن .مقدمتها حق ا يا  قد قضفففففففت المحامة الاتحادية العل لدفاش من الحقوق حق ا“ :ف

الدسففففففتورية الأصففففففيلة، ولا يجو  تقييده أو الانتقاص مله إلا بلص، وبالقدر الذي لا يمف 

، أكدت المحامة الاتحادية العليا أن خضفففوش الإدارة للقانون يعُد من مقتضفففيات (35)” جوهره.

ية ياون الدولة الدسففتورية، وأن أي إجرام إداري يتخذ دون احترام القواىد القانونية الجوهر

 .مشوب ا بعدم الدستورية من حي  الأثر

إن خضفففففوش السفففففلطة التلفيذية للقانون هو تطبيق لمبدأ سفففففيادة “* :إذ جام في أحد أحاامها

، كما أرسفففففت المحامة (36)” الدسفففففتور، وأي خروج ىن هذا المبدأ يعُد إخلالا  بالمشفففففروىية.

ا موسع ا لـففففففف العدالة الإجرائية، معتبرة  أن سلامة الإجرام شرط لا م  الاتحادية العليا مفهوم 

الغاية من الإجرامات ليسففففففت الشففففففالية “* :وقد قضففففففت بأن.لصففففففحة اللتائج المترتبة ىليه

، لذلك نجد ان القضفففففام الإداري اخذت (37) ”المجردة، وإنما تحقيق العدالة وضفففففمان الحقوق.

ا بتلففك المبففادئ من خلال التحقيق الانضففففففبففاطي، بمففا يفرف ىلى الجهففة الإدار يففة التاامفف 

دسفففتوري ا بتماين الموظف من مواجهة الأدلة المقدمة ضفففده، وملها شفففهادة الشفففهود، وىدم 

وبالتالي فان اىتماد شهادة الشهود في التحقيق  .الاىتماد ىليها بصورة مفاجئة أو غير معللة

الاداري دون اسففففففتيفام شففففففروطها الإجرائية، أو دون تماين الموظف من ملاقشففففففتها )مبدأ 

ا بالمشففففروىية الدسففففتورية قبل أن ياون مجرد مخالفة قانونيةالمو وقد  .اجهة(، يعُد مسففففاسفففف 

اسففففففتقر قضففففففام محامة قضففففففام الموظفين والمحامة الإدارية العليا في العراق ىلى جوا  

الاسفتلاد إلى شفهادة الشفهود في إثبات المخالفة الانضفباطية، بشفرط سفلامة إجرامات سفماش 

القانونية للموظف. وقد قضففففت المحاكم بإلغام بعض العقوبات الشففففهادة وتوافر الضففففمانات 

الانضباطية ىلدما ثبت أن الشهادة اىتمدت دون تماين الموظف من ملاقشة الشهود أو دون 

، كي تاون شفففهادة الشفففهود حجة معتبرة في التحقيق الانضفففباطي، (38)تدوين أقوالهم أصفففوليا  

 :يجب توافر جملة من الشروط، من أهمها

 .الشهادة أمام لجلة مختصة قانون اأدام  .1

 .حياد الشاهد وىدم وجود مصلحة شخصية له في اللااش .2

 .تدوين الشهادة تحريريا  وتوقيع الشاهد ىليها .3

 .تماين الموظف من ملاقشة الشهود أو الاطلاش ىلى أقوالهم .4

صففلم وقد أكدت محامة قضففام الموظفين العراقية ىلى أن الشففهادة غير المدونة أصففولي ا لا ت

ا لفرف العقوبة ) (، ومن خلال اسفففتقرام أحاام القضفففام العراقي، يمان اسفففتخلاص 39أسفففاسففف 

 :اتجاه قضائي مستقر مؤداه

 الإقرار بحجية شهادة الشهود كوسيلة إثبات في التحقيق الانضباطي. 

 تقييد هذه الحجية باستيفام شروط شالية وموضوىية دقيقة. 

  الجاامات الجسيمةىدم الاكتفام بالشهادة المجردة لفرف. 

 إخضاش تقدير الشهادة لرقابة القضام الإداري من حي  السبب والإجرامات. 

  إضفام بعد دستوري ىلى ضمانات سماش الشهود استلاد ا إلى اجتهادات المحامة الاتحادية

 .العليا
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التشريع ويعُد هذا الاتجاه القضائي المتاامل أساس ا ىلمي ا وىملي ا يمان البلام ىليه في تطوير 

 ي.العراقي المتعلق بالتحقيق الانضباط

 الخاتمة:

وفي ختام بحثلا الموسفوم )حجية شفهادة الشفهود في التحقيق الإداري، وأثرها في مشفروىية 

القرار التفففأديبي )دراسففففففففة تحليليفففة في القفففانون الإداري العراقي(، بيلفففا فيفففه ان التحقيق 

لظام التأديبي، ولا يمان اللظر إليه بوصفففففه الانضففففباطي) التأديبي( يعُد حجر الااوية في ال

إجرام  شففففففالي ا أو تمهيدي ا، بل هو ضففففففمانة جوهرية يتوقف ىليها مدى مشففففففروىية القرار 

التأديبي، كما اظهر البح  أن شففففهادة الشففففهود اثبات او نفي ىيانيه سففففماىية، رغم أهميتها 

الا انهالا تاتسففب حجيتها القانونية العملية والواقعية في إثبات المخالفات الادارية الوظيفية،  

لمجرد وجودها)اداؤها( في أوليات التحقيق، وإنما يجب أن تاون مسفففتوفية لشفففروط شفففالية 

وموضففوىية تضففمن بصففورة لا تقبل الشففك في ىدالتها وموثوقيتها ومصففداقيتها، كما اظهر 

في التحقيق  البح  ايضففففا  أن المشففففرّش العراقي لم يضففففع تلظيما  تفصففففيلي ا لشففففهادة الشففففهود

الانضففففففباطي، من خلال اللصففففففوص القانونية الواردة في قانون انضففففففباط موظفي الدولة 

المعدل، مما تركه فراغ ا تشففففريعي ا انعاف بصففففورة  1991( لسففففلة 14والقطاش العام رقم )

سففففففلبية ىلى اسففففففتقرار التطبيق العملي في الإجرامات الإدارية للجان التحقيقية، وفتم بابا  

إدارية غير ملضففففففبطة في بعض الأحيان، الا ان دور القضففففففام الإداري ممثلا لاجتهادات 

بمحامة القضفففففام الإداري ومحامة قضفففففام الموظفين والمحامة الإدارية العليا كلا  حسفففففب 

اختصاصه اسهم بشال فعال وبار ، في سد هذا الفرا  جائي ا ىبر تاريسه لمبادئ قضائية 

دارة في  تقييمها وتقديرها، وخلص البح  في نهايته تضففبط حجية الشففهادة، وتقيدّ سففلطة الإ

الى ان الإشفففففاال الحقيقي لا يامن في إناار قيمة شفففففهادة الشفففففهود، وإنما في غيا  الاطار 

القانوني الواضم  الذي يحدد شروط الأخذ بها وحدودها والاثار المترتبة ىليها، الأمر الذي 

ا يلسفففففجم مع المبا دئ الدسفففففتورية والاجتهادات القضفففففائية يقتضفففففي تدخلا  تشفففففريعي ا ملظم 

 ة.المستقر

 أولاً: النتائج:

ان التحقيق الانضباطي يعد ضمانة أساسية للموظف العام، وأي إخلال بإجراماته يلعاف  .1

 مباشرة ىلى مشروىية القرار التأديبي.

 أن شهادة الشهود تعُد وسيلة إثبات مهمة في التحقيق الانضباطي، لالها لا تافي وحدها في .2

 جميع الأحوال.

تشُاّل شهادة الشهود وسيلة إثبات مهمة في التحقيق الانضباطي، لالها لا تتمتع بحجية  .3

 مطلقة، بل تخضع لشروط وضوابط قانونية.

لا يجو  الاكتفام بشهادة الشهود المجردة كأساس لفرف الجاامات التأديبية الجسيمة، ما  .4

 لم تان متساندة مع أدلة أخرى.

ا في تحديد وضبط حجية شهادة الشهود، وحماية مبدأ يلعب القضام الإ .5 ا حاسم  داري دور 

المشروىية، رغم غيا  تلظيم تشريعي مفصل لسماش الشهود في قانون الانضباط العراقي 

 والتفاوت في التطبيق العملي.

تخضع سلطة الإدارة في تقدير شهادة الشهود لرقابة القضام الإداري من حي  سلامة السبب  .6

 امات، وليف من حي  الملاممة.والإجر
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غام القرارات  .7 ية حقوق الموظف من خلال إل أسففففففهم القضفففففففام الإداري العراقي في حما

التأديبية المبلية ىلى شففهادات غير مسففتوفية للضففمانات القانونية، وفي الحد من التعسففف في 

شففففففريعي الاىتماد ىلى شففففففهادة الشففففففهود، إلا أن الرقابة القضففففففائية لا تغلي ىن التلظيم الت

 الصريم.

أضفففت اتجاهات المحامة الاتحادية العليا بعد ا دسففتوري ا ىلى حجية شففهادة الشففهود، من  .8

 ة.خلال ربطها بحق الدفاش والعدالة الإجرائي

 ثانيا: التوصيات:

دىوة المشرّش العراقي إلى تلظيم شهادة الشهود في التحقيق الانضباطي من خلال اضافة  .1

 ي.الشهود في التحقيق الانضباطنصوص صريحة تلظم شهادة 

إلاام اللجان التحقيقية التي تشففففال وفقا  لقانون انضففففباط موظفي الدولة والقطاش العام رقم  .2

المعدل، بتسفففبيب قراراتها ىلد الاىتماد ىلى الشفففهادة، وتعايا ضفففمانات  1991لسفففلة  14

 م.الموظف في ملاقشة الشهود والاطلاش ىلى أقواله

إلى تعديل قانون انضففباط موظفي الدولة والقطاش العام، من خلال  دىوة المشففرّش العراقي .3

تلظيم الشففففففهادة والتأكيد ىلى حق الموظف في مواجهة الشففففففهود أو الاطلاش ىلى أقوالهم، 

ا لا يتجاأ من حق الدفا  ش.بوصفه جام 

سبا  ترجيحها ىلد الاىتماد  .4 شهود أصولي ا، مع بيان أ إلاام لجان التحقيق بتدوين شهادة ال

 ي.ىليها في تاوين القلاىة وفي اصدار القرار التأديب

ىدم جوا  فرف الجاامات التأديبية الجسففيمة اسففتلاد ا إلى شففهادة الشففهود وحدها، إلا في  .5

الحالات التي تاون فيها تلك الشففهادة ومتوافقة ومتسففقه مع بعضففها، وخالية من أي تعارف 

 ض.او قصور او تلاق

رقابة السففففبب والمشففففروىية، من خلال تاريف المبادئ تعايا دور القضففففام الإداري في  .6

 ل.القضائية المستقرة في هذا المجا

الاستفادة من إدراج المبادئ الدستورية التي ساهمت المحامة الاتحادية العليا في ارسائها،  .7

ضففففففمن الإطار التشففففففريعي الملظم للتحقيق الانضففففففباطي، بما يحقق مبادئ الأمن القانوني 

 والقضائي.

 ر المصاد
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