
Researcher Journal for Legal Sciences, ISSN: 5960-2706, Vol. 7, No. 1, June, 2026, Pages 147-163 

DOI: https://doi.org/10.37940/JRLS.2026.7.1.9  

 

147 

 

 

The Mandatory Rule in Labour Legislation: A Comparative Study under 

Omani Law and Egyptian Law 
 

Ahmed bin Saleh bin Nasser Al-Barwani
1* 

Hisham Jadallah Mansour Shakaterh
2 

Rafat Hisham Shakaterh
3
 

1 
Al Sharqiya University - Sultanate of Oman 

 

2
 Middle East University,Faculty of Law/Jordan 

3
 Jadara University-Faculty of Law-Jordan 

*
 E-mail: albarwani10@gmail.com 

 

 

Article Info. Abstract 

Article Progress: 

 

Received 

15/3/2026 

 

Accepted 

5/5/2026 

 

Publishing 
20/6/2026 

 

 

First Author 

0009-0006-3324-6906 

Second Author 

0000-0001-8693-5744 

Third Author 

0009-0005-6591-6233 

The Omani and Egyptian legislatures have given significant attention to regulating labor 

relationships by establishing a comprehensive legal framework that includes a set of penal 

provisions obligating all parties to employment contracts, whether individual or collective in 

groups, to comply with these provisions and refrain from violating them. Violation of these 

provisions results in the imposition of criminal penalties on the offender, whether a natural or legal 

person, reflecting the seriousness of the legislation in regulating and organizing the work 

environment. The imposition of penalties through judicial rulings aims to enhance the security and 

stability of labor relations, ensure their continuity and sustainability, contribute to a fair and 

disciplined work environment, and reduce the likelihood of disputes and conflicts between 

employers and employees. 

This legislative approach also assists in achieving a balance between the rights and duties of all 

parties within the labor market and ensures the protection of the economic and social interests of 

both sides. Through a comparative study of the Omani and Egyptian systems, it is evident that 

both seek to establish effective mechanisms for legal oversight and the enforcement of penalties, 

thereby supporting labor market stability and promoting sustainable economic and social 

development. Compliance with these criminal provisions constitutes a fundamental pillar for 

maintaining legal and institutional discipline and forms a solid basis for fostering mutual trust 

between employers and employees, which positively reflects on productivity and the achievement 

of comprehensive development goals. 
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 ربسيخ انقجىل

5/5/2026  

 ربسيخ انُشش

20/6/2026  

ب ثبُـبً ًٓ ثز٘ظ٤ْ ػلاهبد اُؼَٔ، ٖٓ خلاٍ ٝػغ ٗظبّ هب٢ٗٞٗ ٓزٌبَٓ ٣شَٔ ٓغٔٞػخ ٖٓ الأؽٌبّ  أ٠ُٝ أُششع اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١ اٛزٔب

ّ اُغضائ٤خ اُز٢ رِضّ ع٤ٔغ أؽشاف ػوذ اُؼَٔ، عٞاء اُلشد١ أٝ اُغٔبػ٢، ثبلاُزضاّ ثٜب ٝػذّ الإخلاٍ ثٜب. ٣ٝزشرت ػ٠ِ ٓخبُلخ ٛزٙ الأؽٌب

أٝ اػزجبس٣ًب، ٓٔب ٣ؼٌظ عذ٣خ اُزشش٣ؼبد ك٢ ػجؾ ٝر٘ظ٤ْ ث٤ئخ اُؼَٔ.  كشع ػوٞثبد عضائ٤خ ػ٠ِ أُخبُق، عٞاء ًبٕ شخظًب ؽج٤ؼ٤بً

٣ٜٝذف رٞه٤غ اُغضاء ثؾٌْ هؼبئ٢ ا٠ُ رؼض٣ض أٖٓ ٝاعزوشاس ػلاهبد اُؼَٔ، ٝػٔبٕ اعزٔشاس٣زٜب ٝاعزذآزٜب، ثٔب ٣غْٜ ك٢ رؾو٤ن ث٤ئخ 

 .ٝاُؼٔبٍ ػَٔ ػبدُخ ٝٓ٘ؼجطخ، ٣ٝوَِ ٖٓ اؽزٔبلاد اُ٘ضاػبد ٝاُخلاكبد ث٤ٖ أطؾبة اُؼَٔ

ًٔب إٔ ٛزا اُٜ٘ظ اُزشش٣ؼ٢ ٣غبْٛ ك٢ رؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ؽوٞم ٝٝاعجبد الأؽشاف ًبكخ داخَ عٞم اُؼَٔ، ٣ٝؼٖٔ ؽٔب٣خ أُظبُؼ 

الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٌُلا اُطشك٤ٖ. ٖٝٓ خلاٍ اُذساعخ أُوبسٗخ ث٤ٖ اُ٘ظب٤ٖٓ اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١، ٣زؼؼ إٔ ًلاٛٔب ٣غؼ٠ ا٠ُ ا٣غبد 

بُخ ُِشهبثخ اُوب٤ٗٞٗخ ٝرطج٤ن اُغضاءاد، ثٔب ٣ذػْ اعزوشاس عٞم اُؼَٔ ٣ٝؼضص ٖٓ كشص اُز٤ٔ٘خ الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ آ٤ُبد كؼ  

أُغزذآخ. ًٔب إٔ الاُزضاّ ثٜزٙ الأؽٌبّ اُغضائ٤خ ٣ؼذ س٤ًضح أعبع٤خ ُِؾلبظ ػ٠ِ الاٗؼجبؽ اُوب٢ٗٞٗ ٝأُئعغ٢، ٣ٝشٌَ هبػذح طِجخ 

 ث٤ٖ أطؾبة اُؼَٔ ٝاُؼٔبٍ، ٓٔب ٣٘ؼٌظ ا٣غبثًب ػ٠ِ الإٗزبع٤خ ٝرؾو٤ن أٛذاف اُز٤ٔ٘خ اُشبِٓخ.ُزؼض٣ض اُضوخ أُزجبدُخ 

 اُزغش٣ْ ،اُؼوبة ،رشش٣ؼبد هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ ،ؽوٞم ٝٝاعجبد اُؼٔبٍ  ،اُوبٕٗٞ أُظش١ :انكهًبد انًفزبحيخ

كيفيخ اسزشهبد هزا 

 انجحث:

د.اؽٔذ ثٖ طبُؼ ثٖ ٗبطش اُجشٝا٢ٗ
 

ٓوبسٗخ ث٤ٖ  -اُوبػذح ا٥ٓشح ك٢ رشش٣ؼبد اُؼَٔ. ساكذ ٛشبّ شخبرشح، عبدالله ٓ٘ظٞس شخبرشح د.ٛشبّ، 

 .163-147،اُظلؾبد:.2026، 1، ػذد 7 ذِغُٔا ،ٓغِخ اُجبؽش ُِؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ،اُوب٤ٖٗٞٗ اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١

ًقذيخان .1  

ٓ٘زظق اُوشٕ اُزبعغ ػشش ٝاعزٔش رطٞسٙ ؽز٠ اُوشٕ ٣ؼُذ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٖٓ اُزشش٣ؼبد اُؾذ٣ضخ ٗغج٤ًب، ؽ٤ش ظٜش ثشٌَ ٝاػؼ ك٢ 

 اُؼشش٣ٖ، ٝٛٞ هبٕٗٞ ٣شرجؾ أعبعًب ثبُ٘ظبّ اُشأعٔب٢ُ. ٝهذ رؤخش ظٜٞسٙ ك٢ اُؼظٞس اُوذ٣ٔخ ٝاُٞعط٠ لأعجبة ٓزؼذدح، أثشصٛب ؿ٤بة اُج٤ئخ

اُضٞسح اُلشٗغ٤خ، ٝخبطخ رِي اُز٢ رذػٞ ا٠ُ  الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ أُ٘بعجخ اُز٢ رذكغ ا٠ُ ر٘ظ٤ْ ػلاهبد اُؼَٔ. ًٝبٕ لاٗزشبس ٓجبدة

اُؾش٣خ ٝأُغبٝاح ٝاُؾوٞم اُطج٤ؼ٤خ، أصش ًج٤ش ك٢ ر٤ٜٔذ اُطش٣ن ُزط٣ٞش ٛزا اُوبٕٗٞ، ؽ٤ش رْ رطج٤ن ٛزٙ أُجبدة ػ٠ِ ٓخزِق كشٝع 

 زؼبهذ".اُوبٕٗٞ ثٔب ك٤ٜب ٓغبٍ اُؼَٔ، لاع٤ٔب ٓجذأ "ؽش٣خ اُؼَٔ" أُشرٌض ػ٠ِ ٓجذأ "عِطبٕ الإسادح ٝؽش٣خ اُ

ظٜشد كٌشح ػلاهخ اُؼَٔ لأٍٝ ٓشح ك٢ اُلوٚ الأُٔب٢ٗ، ؽ٤ش سًضد ػ٠ِ اسعبء أعبط رشش٣ؼ٢ ٝر٘ظ٢ٔ٤ ٣ٞاصٕ ث٤ٖ ؽش٣خ اُزؼبهذ 

ٝؽٔب٣خ اُؼبَٓ ثبػزجبسٙ اُطشف الأػؼق ك٢ اُؼلاهخ اُزؼبهذ٣خ. ٝهذ عبْٛ ٛزا أُلّٜٞ اُغذ٣ذ ك٢ ر٘ظ٤ْ ػلاهبد اُؼَٔ ثشٌَ أًضش ػذاُخ 

ٓوبسٗخ ثبُٔلّٜٞ اُزو٤ِذ١ ُؼوذ اُؼَٔ، ار أطجؼ أعبعٚ اعزٔبػ٤ًب ثبٓز٤بص، ٣زغغذ ك٢ اُؼٔبٗبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝالارلبه٤بد اُؼٔب٤ُخ، ٓغ ٝكبػ٤ِخ 

 الاؽزلبظ ثؾش٣خ اُزؼبهذ ػٖٔ ٗطبهٜب اُزو٤ِذ١.

ب خبطًب، ٓغؤُخ "اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة" ك٢  ًٓ ٓغبٍ اُؼَٔ، ٝاُز٢ رؼُشف ثبعْ "اُوبٕٗٞ ٖٝٓ ث٤ٖ اُوؼب٣ب اُز٢ أُٝزٜب اُزشش٣ؼبد اُؾذ٣ضخ اٛزٔب

اُغضائ٢ ُِؼَٔ"، ٝٛٞ كشع ٖٓ كشٝع اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ ٣خزض ثبُغشائْ اُ٘برغخ ػٖ ٓخبُلخ أؽٌبّ رشش٣غ اُؼَٔ ٝاُؼوٞثبد أُوشسح ُٜب. ك٢ 

اُؼوٞثخ ك٢ ؽبلاد اسرٌبة عشائْ ٓضَ ٛزا اُغ٤بم، كبٕ اٗزلبء اُزٌبكئ ث٤ٖ أؽشاف ػوذ اُؼَٔ ٣ؼضص أ٤ٔٛخ ٛزٙ اُؼوٞثبد، كٔضلاً ٣ٌٖٔ رشذ٣ذ 

اُغشهخ أٝ خ٤بٗخ الأٓبٗخ ٖٓ هجَ أُغزخذّ. ٝهذ اٛزْ ًَ ٖٓ أُششع اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١ ثز٘ظ٤ْ اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ػٖٔ اؽبس ػلاهبد اُؼَٔ، 

ٖ هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ سهْ )  ٔ ّ الأكؼبٍ ٗظٞطًب عض 2003( ُغ٘خ 12ٝهبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ ) 2023( ُغ٘خ 53ؽ٤ش رؼ ائ٤خ رغُش 
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خ أُخبُلخ لأؽٌبّ اُؼَٔ ٝرؾُذد اُؼوٞثبد أُوشسح ُٜب، ٓغ ٓشاػبح اُخظٞط٤خ اُز٢ ر٤ٔض ٛزٙ اُؼلاهخ، ؽ٤ش رٔزضط ك٤ٜب الأثؼبد الاهزظبد٣

 ٝالاعزٔبػ٤خ ٓغ الأثؼبد اُ٘لغ٤خ ٝالإٗغب٤ٗخ.

٠ ثٜب داخَ أُغزٔغ، اُزـ٤ش أُغزٔش ك٢ أٗظٔخ اُؼَٔ ثلؼَ ًٔب ٣ؼٌظ رطٞس ٓلّٜٞ اُؼَٔ ػجش اُؾؼبساد أُخزِلخ، ٝأٌُبٗخ اُز٢ ٣ؾظ

اُزطٞساد الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝاُغ٤بع٤خ. ٝسؿْ إٔ اُؼلاهبد اُؼٔب٤ُخ ثبُٔلّٜٞ اُؾذ٣ش ُْ رزجِٞس الا خلاٍ اُضٞسح اُظ٘بػ٤خ، كبٕ 

اُؾذ٣ش ٝاعشاءارٚ اُغضائ٤خ أٓشًا ػشٝس٣ًب ُلْٜ عزٝسٛب رؼٞد ا٠ُ ػشٝسح ر٘ظ٤ْ ؽ٤بح الإٗغبٕ ٝٗشبؽٚ، ٓٔب ٣غؼَ دساعخ هبٕٗٞ اُؼَٔ 

 اُؼلاهخ ث٤ٖ اُؼَٔ ٝأُغزٔغ ٤ًٝل٤خ ؽٔب٣خ ؽوٞم ع٤ٔغ الأؽشاف.

 يشكهخ انذساسخ 1.1

رزٔضَ اشٌب٤ُخ ٛزٙ اُذساعخ ك٢ اُزٞاصٕ اُذه٤ن اُز١ رغؼ٠ رشش٣ؼبد هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١ ُزؾو٤وٚ ث٤ٖ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ 

أطؾبة اُؼَٔ. كج٤٘ٔب رٜذف ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ ا٠ُ ٝػغ ه٤ٞد ٝرشش٣ؼبد رغشّ اُغ٤ًِٞبد اُز٢ هذ رؼش ثٔظبُؼ اُؼٔبٍ أٝ رٜذد ٝػٔبٕ ؽوٞم 

اعزوشاس ػلاهبد اُؼَٔ، كبٜٗب ك٢ اُٞهذ رارٚ رشذد ػ٠ِ ػشٝسح ٝعٞد آ٤ُبد كؼبُخ ُز٘ل٤ز اُؼوٞثبد ٝكشع أُغئ٤ُٝخ ػ٠ِ أُخبُل٤ٖ، ثٔب 

اُؼَٔ ُٔٞهؼْٜ أٝ رغبٝص ؽوٞم اُؼٔبٍ. ٣ٝجشص ٖٓ ٛزا اُزٞاصٕ دٝس اُزشش٣ؼبد ك٢ رؾو٤ن اُؼذاُخ اُزؼبهذ٣خ ث٤ٖ ٣ؼٖٔ ػذّ اعزـلاٍ أطؾبة 

اُطشك٤ٖ، ثؾ٤ش ٣زْ أُؾبكظخ ػ٠ِ اُؾوٞم الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ُِؼٔبٍ دٕٝ الإػشاس ثٔظبُؼ أطؾبة اُؼَٔ، ٝٛٞ ٓب ٣ؼٌظ رٞعٚ 

ك٢ اُؼلاهخ اُؼٔب٤ُخ ٝرؼض٣ض الاٗؼجبؽ أُئعغ٢ ك٢ عٞم اُؼَٔ. ًٔب رشًض اُذساعخ ػ٠ِ ٤ًل٤خ  اُوبٕٗٞ اُؾذ٣ش ٗؾٞ ؽٔب٣خ اُطشف الأػؼق

رلؼ٤َ ٛزٙ الأؽٌبّ ػ٤ًِٔب، ثٔب ٣ؾون الاعزوشاس ٝالاعزذآخ ُؼلاهبد اُؼَٔ اُلشد٣خ ٝاُغٔبػ٤خ ٣ٝؾذ ٖٓ اُ٘ضاػبد ٝاُظشاػبد أُؾزِٔخ، 

 ٓ٘ظٞٓخ هبٕٗٞ اُؼَٔ ك٢ ػٔبٕ ث٤ئخ ػَٔ ػبدُخ ٝٓزٞاصٗخ.الأٓش اُز١ ٣ؼٌظ أ٤ٔٛخ اُزشش٣ؼبد اُغضائ٤خ ػٖٔ 

 أسئهخ انذساسخ 2.1

رغؼ٠ ٛزٙ اُذساعخ ا٠ُ كْٜ الإؽبس اُوب٢ٗٞٗ ُِؼوٞثبد أُزؼِوخ ثؼلاهبد اُؼَٔ ك٢ ًَ ٖٓ ػٔبٕ ٝٓظش، ٓغ اُزش٤ًض ػ٠ِ ٤ًل٤خ ر٘ظ٤ْ 

ب رٜذف اُذساعخ ا٠ُ اعزٌشبف أصش ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ ػ٠ِ اعزوشاس اُزشش٣ؼبد ُِؼلاهبد ث٤ٖ اُؼٔبٍ ٝأسثبة اُؼَٔ ٝؽٔب٣خ ؽوٞم اُطشك٤ٖ. ًٔ

عٞم اُؼَٔ ٝكؼب٤ُزٜب ك٢ اُؾذ ٖٓ أُخبُلبد اُز٢ هذ رٜذد اُؾوٞم الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ُلأؽشاف أُؼ٤٘خ، ثبلإػبكخ ا٠ُ اُزؼشف ػ٠ِ 

 اُزؾذ٣بد اُز٢ هذ رٞاعٚ رطج٤ن ٛزٙ الأؽٌبّ ػ٠ِ أسع اُٞاهغ.

 ًض اُذساعخ ػ٠ِ الإعبثخ ػٖ الأعئِخ اُشئ٤غ٤خ اُزب٤ُخ:ٝث٘بءً ػ٠ِ رُي، رش

 .ٓب ٢ٛ أٗٞاع اُغشائْ أُشرجطخ ثوٞا٤ٖٗ اُؼَٔ ك٢ ًَ ٖٓ عِط٘خ ػٔبٕ ٝعٜٔٞس٣خ ٓظش اُؼشث٤خ؟١

 .٤ًق رئصش ٛزٙ اُزشش٣ؼبد ػ٠ِ عٞم اُؼَٔ، ٝؽوٞم اُؼٔبٍ، ٝٝاعجبد أسثبة اُؼَٔ؟٢

 هذ رؼ٤ن رطج٤ن ٛزٙ اُزشش٣ؼبد ثلؼب٤ُخ ك٢ ًلا اُجِذ٣ٖ؟ .ٓب ٢ٛ اُضـشاد أٝ اُزؾذ٣بد اُوب٤ٗٞٗخ اُز٣٢

يُهجيخ انذساسخ 3.1   

ُٔؼبُغخ ٛزٙ الإشٌب٤ُخ، اػزٔذد اُذساعخ ػ٠ِ أُٜ٘ظ اُزؾ٢ِ٤ِ ًؤداح أعبع٤خ، ؽ٤ش رْ اُزش٤ًض ػ٠ِ دساعخ ٝرؾ٤َِ اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ  

ّ أُٜ٘ظ أُوبسٕ ثشٌَ رٌب٢ِٓ، ٖٓ خلاٍ ٓوبسٗخ أؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُؼٔب٢ٗ أُزؼِوخ ثؼلاهبد اُؼَٔ ٝاُغشائْ أُزشرجخ ػ٤ِٜب. ًٔب رْ اعزخذا

 ث٘ظ٤شرٜب ك٢ اُوبٕٗٞ أُظش١، ثٜذف رؾذ٣ذ أٝعٚ اُزشبثٚ ٝالاخزلاف ث٤ٖ اُ٘ظب٤ٖٓ ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُغشائْ ٝاُؼوٞثبد ك٢ ع٤بم اُؼَٔ. ٣ٝز٤ؼ

ٞم اُؼٔبٍ ٝأسثبة اُؼَٔ، ٝكْٜ الأعظ اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاعزٔبػ٤خ اُز٢ ٛزا اُغٔغ ث٤ٖ أُٜ٘غ٤ٖ اعزٌشبف ٓذٟ كؼب٤ُخ اُزشش٣ؼبد ك٢ ؽٔب٣خ ؽو

 ٣وّٞ ػ٤ِٜب ر٘ظ٤ْ اُؼلاهبد اُؼٔب٤ُخ ك٢ ًلا اُجِذ٣ٖ.

 أهذاف انذساسخ 4.1

٣ٜذف ٛزا اُجؾش ا٠ُ دساعخ ٝرؾ٤َِ الإؽبس اُوب٢ٗٞٗ ُِزغش٣ْ ٝاُؼوٞثبد ك٢ هٞا٤ٖٗ اُؼَٔ اُؼٔب٤ٗخ ٝأُظش٣خ، ٖٓ خلاٍ اعزؼشاع ٓزؼٔن 

عٚ ُِزشش٣ؼبد أُزؼِوخ ثؼلاهبد اُؼَٔ ٝاُغشائْ أُشرجطخ ثٜب. ٣ٝغؼ٠ اُجؾش ا٠ُ اعشاء ٓوبسٗخ شبِٓخ ث٤ٖ اُ٘ظب٤ٖٓ اُوب٤٤ٖٗٞٗ، ُزؾذ٣ذ أٝ

 اُزشبثٚ ٝالاخزلاف ك٢ ؽشم ٓؼبُغخ اُغشائْ ٝرطج٤ن اُؼوٞثبد، ًٝزُي كْٜ الأعظ اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاعزٔبػ٤خ اُز٢ روّٞ ػ٤ِٜب ٛزٙ اُزشش٣ؼبد.

ب ٣زؼٖٔ اُجؾش رظ٤٘لًب لأٗٞاع اُغشائْ أُشرجطخ ثؼلاهبد اُؼَٔ، ٝرؾ٤َِ اُؼوٞثبد أُوشسح ُٜب، ثٜذف اٌُشق ػٖ اُضـشاد اُوب٤ٗٞٗخ ًٔ

ٝاُزؾذ٣بد اُز٢ هذ رؼشهَ ر٘ل٤ز ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ ػ٠ِ أسع اُٞاهغ. ٖٝٓ خلاٍ روذ٣ْ رٞط٤بد ػ٤ِٔخ ُزؼض٣ض اُزشش٣ؼبد اُؾب٤ُخ ٝص٣بدح اُٞػ٢ 
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ٔبٍ ٝٝاعجبد أطؾبة اُؼَٔ، ٣ٜذف اُجؾش ا٠ُ دػْ اُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ، ٝرؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ٓظبُؼ ع٤ٔغ الأؽشاف أُؼ٤٘خ، ثؾوٞم اُؼ

 ثٔب ٣غْٜ ك٢ رؾغ٤ٖ ث٤ئخ اُؼَٔ، ٝرؼض٣ض اعزوشاس عٞم اُؼَٔ، ٝدػْ اُز٤ٔ٘خ الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ أُغزذآخ.

 5.1 أهًيخ انذساسخ 

ٌبكؾخ اُغش٣ٔخ ٓؾٞسًا أعبع٤ًب ك٢ رؾو٤ن الأٛذاف أُشعٞح ٖٓ اُزشش٣ؼبد، ثٔب ك٢ رُي سعْ ع٤بعبد كؼبُخ ُِٞهب٣خ ٣شٌَ اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ٝٓ

ٖٓ اُغش٣ٔخ ٝرؾو٤ن اُشدع اُؼبّ ٝاُخبص، ثٜذف اُؾذ ٖٓ رٌشاس الاٗزٜبًبد ٝاُؾلبظ ػ٠ِ اعزوشاس اُؼلاهبد اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاعزٔبػ٤خ. 

 ٜب اُؼ٢ِٔ ٝاُؼ٢ِٔ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُزب٢ُ:ٝرجشص أ٤ٔٛخ ٛزٙ اُذساعخ ك٢ ٓؾٞس٣

 :رٌٖٔ ك٢ هذسح اُذساعخ ػ٠ِ رؾ٤َِ ٓلّٜٞ اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ػٖٔ ع٤بم هبٕٗٞ اُؼَٔ، ٝاعزخلاص اُ٘زبئظ اُوب٤ٗٞٗخ  الأهًيخ انؼًهيخ

٤زٜب، ثبلإػبكخ ا٠ُ أُزشرجخ ػ٠ِ رطج٤ن أُغئ٤ُٝخ اُغضائ٤خ ُلأكشاد ٝأُئعغبد. ٝرغبْٛ اُذساعخ ك٢ كْٜ دٝس رشش٣ؼبد اُؼَٔ ٝأٛٔ

٤ًل٤خ الاعزلبدح ٜٓ٘ب ك٢ رؼض٣ض ٓخزِق الأٗشطخ الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ، ٝػٔبٕ رلؼ٤ِٜب ثطش٣وخ رذػْ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝرؾبكع 

 ػ٠ِ ٓظبُؼ أطؾبة اُؼَٔ.

 اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ك٢ ػلاهبد اُؼَٔ، : رزغ٠ِ ك٢ رغ٤ِؾ اُؼٞء ػ٠ِ ٓٞػٞع رٝ ٝصٕ ًج٤ش ك٢ أُغبٍ اُوب٢ٗٞٗ، ٝٛٞ الأهًيخ انؼهًيخ

ٓغ رؾ٤َِ الإ٣غبث٤بد ٝاُظؼٞثبد ٝاُزؾذ٣بد اُز٢ رٞاعٚ رطج٤ن ٛزٙ الأؽٌبّ. ًٔب رٜذف اُذساعخ ا٠ُ اعزٌشبف أصش ٛزٙ اُزشش٣ؼبد ػ٠ِ 

ٝاُؼ٤ِٔخ ُِجبؽض٤ٖ  هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١، ك٢ ظَ الاٗزٜبًبد أُزٌشسح ُؾوٞم اُؼٔبٍ، ٓٔب ٣غْٜ ك٢ رؼ٤ٔن أُؼشكخ اُؼ٤ِٔخ

ٝأُٜز٤ٖٔ ثٜزا أُغبٍ. ٖٝٓ أُزٞهغ إٔ رشٌَ ٛزٙ اُذساعخ هبػذح أًبد٤ٔ٣خ ٓز٤٘خ لإعشاء ثؾٞس ٓغزوج٤ِخ، ٝإٔ روذّ ٓغبٛٔخ ِٓٔٞعخ ك٢ 

 رط٣ٞش اُلْٜ اُوب٢ٗٞٗ ُٔٔبسعبد اُؼَٔ ٝؽٔب٣خ اُؾوٞم ػٖٔ ث٤ئخ اُؼَٔ.

 خطخ انجحث:.  6.1

أُطِبت ، أُطِت الأٍٝ: ٓلّٜٞ عشائْ اُؼَٔ أُجؾش الأٍٝ:  اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ك٢  ػلاهبد اُؼَٔ ٓجؾض٤ٖ:عٞف ٗوّٞ ثزوغ٤ْ ٛزا اُجؾش ا٠ُ 

أُطِت الأٍٝ: ٓب٤ٛخ اُؼبجؾ  دٝس اُزلز٤ش اُؼٔب٢ُ ك٢ ػجؾ عشائْ اُؼَٔ اُضب٢ٗ : رار٤خ أُغئ٤ُٝخ اُغضائ٤خ ك٢ هبٕٗٞ اُؼَٔ أُجؾش اُضب٢ٗ :

 الإداس١ اُوؼبئ٢ ك٢ رشش٣ؼبد اُؼَٔأُطِت اُضب٢ٗ : اُؼجؾ  الإداس١

 انزجشيى وانؼقبة في ػلاقبد انؼًم. 2

٣زطِت رطج٤ن أؽٌبّ اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ػٖٔ اؽبس هبٕٗٞ اُؼَٔ رٞاكش طلبد ٓؾذدح ُذٟ أؽشاف اُؼلاهخ اُؼٔب٤ُخ، ٢ٛٝ طلخ "اُؼبَٓ" 

َ ٝكوًب ُِزشش٣غ ا٠ُ ٗٞػ٤ٖ سئ٤غ٤٤ٖ: ػلاهبد ػَٔ ٖٓ عٜخ، ٝطلخ "أُغزخذّ" أٝ "طبؽت اُؼَٔ" ٖٓ عٜخ أخشٟ. ٝر٘وغْ ػلاهبد اُؼٔ

كشد٣خ رزؼِن ثبلارلبم أُجبشش ث٤ٖ اُؼبَٓ ٝطبؽت اُؼَٔ، ٝػلاهبد ػَٔ عٔبػ٤خ رشَٔ اُزضآبد ٓزؼذدح الأؽشاف رزؼِن ثبُؼٔبٍ ٝأطؾبة 

اُؼَٔ أٝ اُ٘وبثبد، ؽ٤ش ٣ؾذد اُوبٕٗٞ اُؾوٞم ٝاُٞاعجبد ٌَُ ؽشف ٝكوًب ُطج٤ؼخ اُؼلاهخ
(1)
ٝرزٔضَ اُؼلاهبد اُلشد٣خ ك٢ رِي اُز٢ رؾٌٜٔب  .

أؽٌبّ ػوذ اُؼَٔ اُلشد١ ث٤ٖ اُؼبَٓ ٝطبؽت اُؼَٔ، ؽ٤ش رؾذد ٛزٙ اُؼوٞد ؽوٞم ٝٝاعجبد اُطشك٤ٖ ػ٠ِ ٗؾٞ ٓجبشش ٝشخظ٢. أٓب 

ـ٤َ، ٣ٝجُشّ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼلاهبد اُغٔبػ٤خ ك٢ٜ رٔضَ الارلبه٤بد اُز٢ ر٘ظْ اُؼَٔ ػ٠ِ ٗطبم أٝعغ، ٖٓ ؽ٤ش ششٝؽٚ ٝظشٝكٚ ٝأؽٌبّ اُزش

الارلبه٤بد ث٤ٖ ٓ٘ظٔخ أٝ أًضش ٖٓ أُ٘ظٔبد اُ٘وبث٤خ اُؼٔب٤ُخ ٖٓ عٜخ، ٝث٤ٖ طبؽت اُؼَٔ أٝ ٓغٔٞػخ ٖٓ أطؾبة الأػٔبٍ، أٝ ٓ٘ظٔبرْٜ، 

.ٖٓ عٜخ أخشٟ، ثٜذف ر٘ظ٤ْ اُؼلاهخ اُؼٔب٤ُخ ثطش٣وخ رؼٌظ ٓظبُؼ ع٤ٔغ الأؽشاف ٝرؾ٢ٔ ؽوٞهْٜ
(2)

ؼبد ػٖ ر٘ظ٤ْ ُْ رـلَ ٛزٙ اُزشش٣ 

أؽٌبّ اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ك٢ ؽبٍ ٓخبُلخ أؽٌبّ هبٕٗٞ اُؼَٔ، ؽ٤ش ٣٘ض اُوبٕٗٞ ػ٠ِ رغش٣ْ ثؼغ الأكؼبٍ اُز٢ هذ ٣شرٌجٜب اُؼبَٓ أٝ طبؽت 

ب ٣ز٤ؼ اُؼَٔ. ٝرشَٔ ٛزٙ الأكؼبٍ اُغ٤ًِٞبد اُز٢ رئد١ ا٠ُ الإػشاس ثؾوٞم اُطشف ا٥خش أٝ الإخلاٍ ثبلاُزضآبد اُوب٤ٗٞٗخ أُوشسح، ٓٔ

ُِوبٕٗٞ كشع اُؼوٞثبد أُ٘بعجخ ُؼٔبٕ الاُزضاّ ثبلأؽٌبّ ٝؽٔب٣خ اعزوشاس ػلاهبد اُؼَٔ
(3)
ٖٓ ٓ٘ظٞس هبٕٗٞ اُؼَٔ، رؼُذ ثؼغ الأكؼبٍ  

عشائْ ٝكن اُزشش٣ؼبد أُؼٍٔٞ ثٜب، ٝك٤ٔب ٣خض اُؼوٞثبد، ر٤َٔ أؿِت هٞا٤ٖٗ اُؼَٔ ك٢ اُذٍٝ اُؼشث٤خ ا٠ُ كشع ؿشآبد ٓب٤ُخ ًؼوٞثخ 

٤خ، ث٤٘ٔب رلُشع ػوٞثخ اُؾجظ ك٢ ؽبلاد ٓؾذدح رزؼِن ثبٗزٜبًبد أًضش خطٞسح. ٣ٝؼٌظ ٛزا اُزذسط ك٢ اُؼوٞثبد ؽشص أُششع ػ٠ِ سئ٤غ

                                                           
ٝٓب ثؼذٛب. ٝاٗظش ك٢ أٗٞاع اُؼوٞد ك٢ هبٕٗٞ اُؼَٔ  113ص 1/1990ؽ 1ط اُغؼٞد١،ششػ ٗظبّ اُؼَٔ  خ٤بٍ،رؼش٣ق اُؼبَٓ ٝػ٘بطش ػوذ اُؼَٔ/ د. ٝع٤ٚ محمد  (1)

ؼَٔ ، سعبُخ دًزٞاسح ، ؽوٞم ػ٤ٖ ، اُؼوذ أُؾذد أُذح ، ٝاُؼوذ ؿ٤ش ٓؾذد أُذح ٝاُؼوذ أُجشّ ُز٘ل٤ز ػَٔ ٓؼ٤ٖ ،/د. محمد ػٔبد محمد اُجشثش١ ، أصبس اٗزٜبء اُؼوذ اُ

 ٝٓب ثؼذٛب  4،ص 1982اُشٔظ ع٘خ 

   7/4/2003اُظبدس ك٢  ،2003ُغ٘خ  12بٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ ه (2)

ك٢  1954ُغ٘خ  453ٝهبٕٗٞ  1956ُغ٘خ  371ٝهبٕٗٞ أُؾبٍ سهْ  1976ُغ٘خ  108أُؼذٍ ثبُوبٕٗٞ  1975ُغ٘خ  79هبٕٗٞ اُزؤ٤ٖٓ الاعزٔبػ٢ أُظش١ سهْ  (3)

 شؤٕ الأػٔبٍ اُظ٘بػ٤خ ٝاُزغبس٣خ 
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.رؾو٤ن اُشدع ٝؽٔب٣خ ؽوٞم الأؽشاف ك٢ ػلاهبد اُؼَٔ، ٓغ ٓشاػبح اُز٘بعت ث٤ٖ ؽج٤ؼخ أُخبُلخ ٝشذح اُؼوٞثخ
(1)

ويٍ هزا انًجحث سىف   

 قبَىٌ انجزائي نهؼًم )انًطهت الأول( وايضب َزؼشف ػٍ راريخ انًسؤونيخ انجزائيخ في قبَىٌ انؼًم)انًطهت انثبَي(َزُبول ػٍ يبهيخ ان

 يفهىو جشائى انؼًم  1.2

ُوذ شٜذ هبٕٗٞ اُؼَٔ رطٞسًا ٓغزٔشًا ُٔٞاًجخ ٓغٔٞػخ ٖٓ أُغزغذاد اُوب٤ٗٞٗخ، ٓغ ادٓبط ٓوزؼ٤بد عضائ٤خ رٜذف ا٠ُ ؽٔب٣خ أؽشاف 

اُؼلاهخ اُؼٔب٤ُخ، عٞاء اُؼٔبٍ أٝ أطؾبة اُؼَٔ. ٣ٝؤر٢ ٛزا اُزطٞس ُؼٔبٕ اُزضاّ ع٤ٔغ الأؽشاف ثؤؽٌبّ ٝهٞاػذ هبٕٗٞ اُؼَٔ رؾذ ؽبئِخ 

رشٌَ اُؼوٞثخ أؽذ اُؼ٘بطش ا٤ُٔٔضح ُٜزا اُوبٕٗٞ. ٖٝٓ أعَ كْٜ أػٔن ُٔلّٜٞ اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ ُِؼَٔ، ع٤زْ ك٢ ٛزا أُطِت  اُؼوٞثخ، ؽ٤ش

ر٘بٍٝ أُٞػٞع ػ٠ِ ٓؾٞس٣ٖ أعبع٤٤ٖ: اُلشع الأٍٝ ٣ز٘بٍٝ ٓلّٜٞ عشائْ هبٕٗٞ اُؼَٔ، أٓب اُلشع اُضب٢ٗ ك٤زطشم ا٠ُ خظبئض عشائْ 

 هبٕٗٞ اُؼَٔ.

 جشائى قبَىٌ انؼًم يفهىو 1.1.2

 انؼًم رؼشيف جشائى قبَىٌ. 1.1.1.2

ُْ ٣ؼغ أُششع اُؼٔب٢ٗ ٝأُششع أُظش١ رؼش٣لًب ٓؾذداً ُِغش٣ٔخ، ٝٛٞ ٓب ٣ظؼت ٓؼٚ ط٤بؿخ رؼش٣ق ػ٢ِٔ شبَٓ ُٜب. ٝثذلاً ٖٓ رُي، 

ثبد أُوشسح ٌَُ ٜٓ٘ب. ٝهذ رشى أُششع ٜٓٔخ اهزظش اُزشش٣غ ػ٠ِ رؾذ٣ذ أٗٞاع اُغشائْ ٝأهغبٜٓب اُوب٤ٗٞٗخ، ٝث٤بٕ أسًبٜٗب، ٝرٞػ٤ؼ اُؼوٞ

 ٝػغ اُزؼبس٣ق اُذه٤وخ ُِغش٣ٔخ ُؼِْ اُلوٚ اُوب٢ٗٞٗ، ٗظشًا لإٔ ط٤بؿخ اُزؼبس٣ق اُذه٤وخ ٤ُغذ ٖٓ اخزظبص اُزشش٣غ ثؾذ رارٚ، ثَ رؼذ ٖٓ

ٜٓبّ اُذساعبد اُ٘ظش٣خ ٝاُجؾض٤خ اُوب٤ٗٞٗخ
(2)
. 

ً ثبُو٤بّ ثلؼَ أٝ عِج٤بً ٝػ٘ذ اُ٘ظش ك٢ ٓلّٜٞ اُغش٣ٔخ، كوذ ػشكٜب ثؼغ  اُلوٚ اُوب٢ٗٞٗ ثؤٜٗب ًَ عِٞى ؿ٤ش ٓششٝع، عٞاء ًبٕ ا٣غبث٤ب

ت. ثبلآز٘بع ػٖ أداء ٝاعت، ٣وُشس اُوبٕٗٞ ثشؤٗٚ ػوٞثخ أٝ رذث٤شًا اؽزشاص٣ًب، ٣ٝوغ ٛزا اُغِٞى ػٖ هظذ أٝ ٗز٤غخ اٛٔبٍ ٖٓ اُشخض أُشرٌ

خ ػبد٣خ، ثَ ٢ٛ كؼَ أٝ آز٘بع ٣زشرت ػ٤ِٚ رؤص٤ش هب٢ٗٞٗ ٓؾذد ٣ٜذف ا٠ُ ؽٔب٣خ ٣ٝجشص ٖٓ ٛزا اُزؼش٣ق إٔ اُغش٣ٔخ ٤ُغذ ٓغشد ٓخبُل

اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝؽوٞم الأؽشاف الأخشٟ"
(3)
أٓب ك٤ٔب ٣خض رؼش٣ق عشائْ هبٕٗٞ اُؼَٔ، كوذ ػشكٜب ثؼغ اُلوٚ ثؤٜٗب ًَ ٗشبؽ أٝ عِٞى ٣وّٞ  

زشرت ػ٠ِ ٛزا اُلؼَ كشع ػوٞثخ ٓ٘بعجخ. ٖٝٓ عٜخ أخشٟ، ػشكٜب ثٚ اُؼبَٓ أٝ طبؽت اُؼَٔ ٣خبُق ثٔٞعجٚ أؽٌبّ رشش٣ؼبد اُؼَٔ، ٣ٝ

عبٗت آخش ٖٓ اُلوٚ ثؤٜٗب اُغشائْ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب طشاؽخ ك٢ هبٕٗٞ اُؼَٔ، ٝاُز٢ رٔضَ ٓغٔٞػخ ٖٓ الأكؼبٍ اُز٢ ٣غؼ٠ أُششع ٖٓ 

٤ٜب. ٣ٝغزلبد ٖٓ ٛز٣ٖ اُزؼش٣ل٤ٖ إٔ عشائْ هبٕٗٞ خلاُٜب ا٠ُ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼبَٓ داخَ ث٤ئخ اُؼَٔ ٖٓ خلاٍ رغش٣ْ أُخبُلبد ٝٓؼبهجخ ٓشرٌج

( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ 2اُؼَٔ ك٢ ًَ ٖٓ عِط٘خ ػٔبٕ ٝعٜٔٞس٣خ ٓظش اُؼشث٤خ رطُجن ػ٠ِ كئخ ٓؾذدح ٖٓ الأشخبص، ًٔب ٗظ ذ أُبدح )

لئبد اُز٢ ٣٘ظْ ػِٜٔب هٞا٤ٖٗ ػ٠ِ عش٣بٕ أؽٌبّ اُوبٕٗٞ ػ٠ِ ع٤ٔغ أطؾبة الأػٔبٍ ٝاُؼٔبٍ، ٓغ اعزض٘بء اُ 2023( ُغ٘خ 53اُؼٔب٢ٗ سهْ )

خبطخ
(4)
. 

ػ٠ِ عش٣بٕ أؽٌبٓٚ ػ٠ِ اُؼبَٓ ٝطبؽت اُؼَٔ، ك٢ ؽ٤ٖ ؽذ دد  2003( ُغ٘خ 12( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ )1ٗظ ذ أُبدح )

ُٝخ، ثٔب ك٢ رُي ٝؽذاد ( اُلئبد أُغزض٘بح ٖٓ رطج٤وٚ.  ٝاُز٢ ر٘ض ػ٠ِ ػذّ رطج٤ن أؽٌبّ اُوبٕٗٞ ػ٠ِ: )أ( اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أعٜضح اُذ4أُبدح )

ؼ٤ًِب ػ٠ِ الإداسح أُؾ٤ِخ ٝا٤ُٜئبد اُؼبٓخ، )ة( ػٔبٍ اُخذٓخ أُ٘ض٤ُخ ٖٝٓ ك٢ ؽٌْٜٔ، ٝ)ط( أكشاد أعشح أطؾبة اُؼَٔ اُز٣ٖ ٣ؼزٔذٕٝ ك

طبؽت اُؼَٔ ك٢ ٓؼ٤شزْٜ
(5)

 . 

 رقسيًبد جشائى قبَىٌ انؼًم  . 2.1.1.2

اُغشائْ، ا٠ُ كئز٤ٖ سئ٤غ٤ز٤ٖ، ًَ ٜٓ٘ٔب ٣ؼزٔذ ػ٠ِ ٓ٘ظٞس ٓخزِق ُزظ٤٘ق اُغش٣ٔخ. اُلئخ ر٘وغْ عشائْ هبٕٗٞ اُؼَٔ، ػ٠ِ ؿشاس ؿ٤شٛب ٖٓ 

ٖ الأ٠ُٝ رؼشف ثـ"اُزوغ٤ٔبد اُلو٤ٜخ"، ؽ٤ش ٣وّٞ اُلوٚ اُوب٢ٗٞٗ ثزؾ٤َِ اُغشائْ ٝكن أسًبٜٗب الأعبع٤خ، ٓضَ اُشًٖ أُبد١ ُِغشّ، ٝاُشً

                                                           
٢ٛ اُـبُجخ ك٢ هٞا٤ٖٗ اُؼَٔ ، ٝاُـشع ٖٓ رُي ٛٞ ػٔبٕ ػذّ ٛشٝة أُغزضٔش٣ٖ ارا ٓب ٝهؼذ ػ٤ِْٜ ػوٞثبد رظَ ا٠ُ اُؾجظ الا ك٢ ُٞؽع إٔ اُؼوٞثبد أُب٤ُخ  (1)

 ؽبلاد خبطخ 

  35، ص1980ٓظش ، اُوبٛشح، اُؼشث٤خ،خ ؼ٤خ، داس اُٜٕ٘ٞ الاعشاءاد اُغضائاُٞع٤ؾ ك٢ هبٗ عشٝس،أؽٔذ كزؾ٢  (2)

  41-40خ اُؼشث٤خ، ص ؼاُٜ٘ س، دا1989، ص6هبٕٗٞ اُؼوٞثبد، ؽٓؾٔٞد ٗغ٤ت ؽغ٢٘، ششػ  (3)

 اُشع٤ٔخ  ح، اُغش٣ذ25/7/2023ثبطذاس هبٕٗٞ اُؼَٔ اُظبدس ك٢  2023ُغ٘خ  53ُٔشعّٞ اُغِطب٢ٗ سهْ (4)

 زت اُوب٤ٗٞٗخ  داس اٌُ خُٚ، ٌٓزجٝاُوشاساد ٝاُِٞائؼ أُ٘لزح  7/4/2003اُظبدس ثزبس٣خ  2003ُغ٘خ  12هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ  (5)
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٤ق ٣غبػذ ػ٠ِ كْٜ ؽج٤ؼخ ًَ عش٣ٔخ ٝعجت رغش٣ٜٔب، ٣ٝز٤ؼ ُِجبؽض٤ٖ ٝاُوؼبح رو٤٤ْ ٓذٟ أُؼ١ٞ٘، ٝالأصش اُوب٢ٗٞٗ اُ٘برظ ػٜ٘ب. ٛزا اُزظ٘

 خطٞسح اُلؼَ ٝػلاهزٚ ثؾوٞم الأؽشاف ك٢ ػلاهخ اُؼَٔ.

ٗٞع  ٣ذأٓب اُلئخ اُضب٤ٗخ، كزؼشف ثـ"اُزوغ٤ٔبد اُوب٤ٗٞٗخ"، ٝاُز٢ ٣وّٞ ك٤ٜب اُوبٕٗٞ ثزظ٤٘ق اُغشائْ ٝكن ٓؼ٤بس اُخطٞسح ٝاُغغبٓخ، ثٜذف رؾذ

( ٖٓ 22اُؼوٞثخ أُ٘بعجخ ٌَُ عش٣ٔخ. ٝرشَٔ ٛزٙ اُزظ٤٘لبد اُضلاصخ: اُغ٘ب٣بد، اُغ٘ؼ، ٝأُخبُلبد. ػ٠ِ عج٤َ أُضبٍ، ٣٘ض ٗظ ذ أُبدح )

خ ػ٠ِ إٔ رؾذ٣ذ ٗٞع اُغش٣ٔخ ٣ٌٕٞ ٝكوًب ُِؾذ الأهظ٠ ُِؼوٞثخ أُوشسح ُٜب، كبرا ًبٗذ اُغش٣ٔ 2018( ُغ٘خ 7هبٕٗٞ اُغضاء اُؼٔب٢ٗ سهْ )

 ٓؼبهجًب ػ٤ِٜب ثبُغغٖ ٝاُـشآخ ٓؼًب، كبٕ ٗٞع اُغش٣ٔخ ٣ؾذد ثؾغت ػوٞثخ اُغغٖ.

 ُٝزٞػ٤ؼ ٛزٙ اُزظ٤٘لبد ػٖٔ ع٤بم اُؼَٔ:

هذ رشَٔ اُغشائْ الأًضش خطٞسح ٓضَ اُزض٣ٝش ك٢ عغلاد اُؼَٔ أٝ الاخزلاط ٖٓ هجَ أُغزخذّ، ؽ٤ش رزطِت ػوٞثبد  :انجُبيبد :أولاا 

 د ؽ٣ِٞخ.شذ٣ذح رشَٔ اُغغٖ ُلزشا

رزؼِن ثؤكؼبٍ أهَ عغبٓخ، ٓضَ ػذّ الاُزضاّ ثششٝؽ اُغلآخ ك٢ ٌٓبٕ اُؼَٔ، ٝهذ ٣زشرت ػ٤ِٜب ػوٞثخ عغٖ هظ٤شح أٝ ؿشآخ :  انجُح با:ثبَي

 ٓب٤ُخ.

ا  رشَٔ الاٗزٜبًبد اُجغ٤طخ اُز٢ لا رٜذد اعزوشاس اُؼَٔ ثشٌَ ًج٤ش، ٓضَ اُزؤخش أُزٌشس ػٖ اُؾؼٞس، ٝؿبُجًب ٓب رٌٕٞ  :انًخبنفبد :ثبنثب

 اُؼوٞثخ أُب٤ُخ ٢ٛ الأداح أُؼزٔذح ُٔؼبُغزٜب.

اُؼٔبٍ ٝٝاعجبد  ٝرغْٜ ٛزٙ اُزظ٤٘لبد ك٢ خِن ٗظبّ هب٢ٗٞٗ ٓزذسط، ٣شاػ٢ دسعخ اُؼشس اُ٘برظ ػٖ ًَ كؼَ ٣ٝٞاصٕ ث٤ٖ ؽٔب٣خ ؽوٞم

أطؾبة اُؼَٔ، ًٔب ٣ٞكش هبػذح ٝاػؾخ ُِوؼبء ُزطج٤ن اُؼوٞثبد ثشٌَ ػبدٍ ٝٓ٘غغْ ٓغ ؽج٤ؼخ اُغش٣ٔخ.
1
أٓب ك٢ ظَ اُوبٕٗٞ أُظش١،  

ؼ، ( ػ٠ِ إٔ اُغشائْ رظُ٘ ق ا٠ُ صلاس كئبد سئ٤غ٤خ، ٢ٛٝ: اُغ٘ب٣بد، اُغ1937ُ٘غ٘خ  58كوذ ٗض هبٕٗٞ اُؼوٞثبد ثؼذ آخش رؼذ٣لارٚ )سهْ 

ٝأُخبُلبد، ٝرُي ٝكوًب ُلأؽٌبّ اُٞاسدح ك٢ اُجبة اُضب٢ٗ ٖٓ اُوبٕٗٞ. ٣ٝؼٌظ ٛزا اُزظ٤٘ق اُزذسط ك٢ خطٞسح اُغشائْ، ؽ٤ش رؾذد ٗٞع 

اُؼوٞثخ ثؾغت ٓذٟ عغبٓخ اُلؼَ ٝرؤص٤شٙ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝؽٔب٣خ ؽوٞم الأكشاد"
(2)

رزٞاكن رظ٤٘لبد عشائْ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٓغ اُزوغ٤ْ .   

اُز١ اػزٔذرٚ ٓؼظْ اُزشش٣ؼبد اُٞؽ٤٘خ أُوبسٗخ، ؽ٤ش ٣شاػ٠ ك٢ ٛزا اُزظ٤٘ق شذح اُلؼَ ٝخطٞسرٚ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ٝؽوٞم  اُؼبّ

أُخبُلبد، ار رشَٔ اُغ٘ؼ الأكؼبٍ اُز٢ رزغبٝص الاٗزٜبًبد الأؽشاف ك٢ ػلاهبد اُؼَٔ. ٝرزشًض ؿبُج٤خ ٛزٙ اُغشائْ ػٖٔ كئز٢ اُغ٘ؼ ٝ

اُغلآخ ا٤ُٜ٘ٔخ أٝ اُزؤخ٤ش أُزٌشس ك٢ أداء اُٞاعجبد أٝ الإخلاٍ ثششٝؽ  رظَ ا٠ُ ٓغزٟٞ اُغ٘ب٣بد، ٓضَ ٓخبُلخ أؽٌبّاُجغ٤طخ ٌُٜ٘ب لا 

اُؼوٞد اُلشد٣خ ٝاُغٔبػ٤خ، ٣ٝزشرت ػ٤ِٜب ػبدح ػوٞثبد ٓب٤ُخ ٓؾذدح، ٝهذ رشَٔ أؽ٤بًٗب اُغغٖ ُلزشاد هظ٤شح ُؼٔبٕ اُشدع دٕٝ كشع 

. أٓب أُخبُلبد كززؼِن ثبلاٗزٜبًبد اُجغ٤طخ اُز٢ لا رؾُذس أػشاسًا عغ٤ٔخ ٌُٜ٘ب رئصش ػ٠ِ اٗزظبّ ث٤ئخ اُؼَٔ، ػوٞثخ ؿ٤ش ٓز٘بعجخ ٓغ اُلؼَ

٤خ ارخبر ٓضَ اُزؤخش ػٖ روذ٣ْ أُغز٘ذاد الإداس٣خ أٝ ٓخبُلخ اُزؼ٤ِٔبد اُش٤ٌِخ ُؼوٞد اُؼَٔ، ٣ٌٕٝٞ اُؼوبة ؿبُجًب ثبُـشآخ أُب٤ُخ ٓغ آٌبٗ

ػبك٤خ. ٣ٝغْٜ ٛزا اُزذسط ك٢ اُؼوٞثبد ك٢ رؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝػٔبٕ ؽوٞم أطؾبة اُؼَٔ، اعشاءاد رظؾ٤ؾ٤خ ا

ًٔب ٣ؼضص الاعزوشاس اُوب٢ٗٞٗ ٝاُز٘ظ٢ٔ٤ ك٢ عٞم اُؼَٔ، ٣ٝٞكش ُِوؼبء أعبعًب ُزوذ٣ش اُؼوٞثخ ثٔب ٣ز٘بعت ٓغ عغبٓخ اُلؼَ، ٓٔب ٣ؼٌظ 

الاٗزٜبًبد أُخزِلخ ٣ٝؾلض ع٤ٔغ الأؽشاف ػ٠ِ الاُزضاّ ثبُوبٕٗٞ ُؼٔبٕ ث٤ئخ ػَٔ ػبدُخ ٝآٓ٘خػولا٤ٗخ اُزشش٣غ ٝٓشٝٗزٚ ك٢ ٓٞاعٜخ 
(3)
. 

 خصبئص انزجشيى في قبَىٌ انؼًم.  2.1.2

 اُخظبئض اُز٢ رز٤ٔض ثٜب عشائْ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٗغذ ٓغٔٞػخ ٖٓ ٛزٙ اُخظبئض:

 انؼًمرجشيى الافؼبل انًخبنفخ نهُظبو انؼبو في يجبل قبَىٌ  1.2.1.2

٣ؼزٔذ اُ٘ظبّ اُؼبّ ػ٠ِ ٓغٔٞػخ ٖٓ اُؼ٘بطش الأعبع٤خ ٓضَ اُظؾخ اُؼبٓخ، اُغ٤ٌ٘خ اُؼبٓخ، الأخلام، ٝالأٖٓ اُؼبّ، ٝؿ٤شٛب ٖٓ اُٞعبئَ 

ك٤ٚ، اُز٢ رٜذف ا٠ُ رٞك٤ش ؽٔب٣خ شبِٓخ ُِٔٞاؽ٤ٖ٘ داخَ أُغزٔغ. ٣ٝشٟ ثؼغ اُلوٜبء إٔ ٓلّٜٞ اُ٘ظبّ اُؼبّ ٣خزِق رجؼًب ُِٔغبٍ اُز١ ٣طُجن 

 ٓضَ اُ٘ظبّ اُؼبّ الاهزظبد١ أٝ اُغ٤بع٢ أٝ الأخلاه٢.

ٝك٤ٔب ٣زؼِن ثوطبع اُؼَٔ، ٣شرجؾ اُ٘ظبّ اُؼبّ ثبُ٘ظبّ اُؼبّ الاعزٔبػ٢، اُز١ ٣شًض ػ٠ِ ؽٔب٣خ ٓظبُؼ اُؼٔبٍ ٝػٔبٕ اُغِْ ٝالأٖٓ 

ثبػزجبسٙ اُطشف الأػؼق ك٢ اُؼلاهخ اُزؼبهذ٣خ ٓغ  الاعزٔبػ٢ ك٢ ث٤ئخ اُؼَٔ. ٣ٜٝذف ٛزا اُ٘ظبّ ك٢ أؿِت الأؽ٤بٕ ا٠ُ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼبَٓ

طبؽت اُؼَٔ، ٝرؾو٤ن رٞاصٕ ػبدٍ ث٤ٖ ٓظبُؼ ع٤ٔغ الأؽشاف، ثٔب ٣ؼضص ٖٓ الاعزوشاس اُوب٢ٗٞٗ ٝالاعزٔبػ٢ ك٢ هطبع اُؼَٔ.
(4)

، لا 

                                                           
 اُشع٤ٔخ   ، اُغش٣ذح2018/ 1/ 11اُظبدس ثزبس٣خ  2018ُغ٘خ  7هبٕٗٞ اُغضاء اُؼٔب٢ٗ سهْ  (1)

  21/7/1937ك٢  ، اُظبدس1937ُغ٘خ  58هبٕٗٞ اُؼوٞثبد أُظش١ سهْ  (2)

  147، ص2017ٓظش ، الإعٌ٘ذس٣خ، اُغذ٣ذح،داس اُغبٓؼخ  ٓوبسٗخ،دساعخ  ٝأُظش١،اُغضائ٤خ ُِؾوٞم اُؼٔب٤ُخ ك٢ اُزشش٣غ اُغضائش١  محمد، اُؾٔب٣خثٖ أؽٔذ  (3)

  95ص، 2020ٓظش، اُوبٛشح، ٝاُزٞص٣غ،اُذاس أُظش٣خ ُِ٘شش  ٓوبسٗخ،دساعخ ٓٞػٞػ٤خ  اُؼب٤ِٖٓ،الأؽٌبّ اُغضائ٤خ ُوطبع  محمد،ثٖ أؽٔذ  (4)
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بّ اُؼبّ الاعزٔبػ٢ اُز١ ٣ٜذف ا٠ُ ر٘ظ٤ْ ٣غٞص الارلبم ػ٠ِ ٓخبُلخ هٞاػذ هبٕٗٞ اُؼَٔ اُغضائ٤خ، لأٜٗب رٔضَ عضءًا لا ٣زغضأ ٖٓ أؽٌبّ اُ٘ظ

اُؼلاهبد ث٤ٖ الأؽشاف ٝؽٔب٣خ أُظِؾخ اُؼبٓخ ك٢ ث٤ئخ اُؼَٔ. ٝرٌٖٔ أ٤ٔٛخ ٛزٙ اُوٞاػذ ك٢ أٜٗب طٔٔذ ُؾٔب٣خ اُؼبَٓ ثبػزجبسٙ اُطشف 

بد اُؼَٔ، ٝظشٝف اُغلآخ الأػؼق ك٢ اُؼلاهخ اُزؼبهذ٣خ، ار رؼٖٔ ُٚ اُؾذ الأد٠ٗ ٖٓ اُؾوٞم الأعبع٤خ اُز٢ رشَٔ الأعٞس، ٝعبػ

ٝاُظؾخ ا٤ُٜ٘ٔخ، كؼلاً ػٖ ؽٔب٣زٚ اُوب٤ٗٞٗخ ٖٓ أ١ رغبٝصاد أٝ اعزـلاٍ هذ ٣ٔبسعٚ طبؽت اُؼَٔ. ٣ٝؼٌظ ٛزا اُٞػغ كِغلخ اُزشش٣غ 

ُطشك٤ٖ. ًٔب إٔ اُز٢ رؼغ ٓظِؾخ اُؼبَٓ ك٢ ٓوذٓخ الأ٣ُٞٝبد، ثؾ٤ش ٣ظجؼ الاُزضاّ ثٜزٙ اُوٞاػذ اُضا٤ًٓب ٝلا ٣ٌٖٔ رغبٝصٙ ثبلارلبم ث٤ٖ ا

ٛزٙ اُؾٔب٣خ رؼٖٔ رؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ٓظبُؼ اُؼٔبٍ ٝأطؾبة اُؼَٔ، ٝرؼضص ٖٓ اعزوشاس ث٤ئخ اُؼَٔ، ٝرٞكش اؽبسًا هب٤ًٗٞٗب ٣غْٜ ك٢ 

َ عٞم رؾو٤ن اُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ ٝاُؾذ ٖٓ الاٗزٜبًبد اُز٢ هذ رٜذد ؽوٞم اُطشف الأػؼق، ٝثبُزب٢ُ رؼض٣ض اُضوخ ٝالاُزضاّ ثبُوبٕٗٞ داخ

اُؼَٔ
(1)
ًٔب إٔ هٞاػذ هبٕٗٞ اُؼَٔ رؼٌظ ثشٌَ ٝاػؼ اُزلبٝد ك٢ اُوٞح ث٤ٖ الأؽشاف، ار ٣ٌٕٞ طبؽت اُؼَٔ ػبدح ك٢ ٓٞهغ أهٟٞ ٖٓ .  

اُؼبَٓ، لا ع٤ٔب ك٢ ظَ ٓب ٣ؼشف ثششٝؽ الإرػبٕ، ؽ٤ش ٣ِزضّ اُؼبَٓ ثز٘ل٤ز اُزؼ٤ِٔبد ٝالأٝآش اُظبدسح ػٖ طبؽت اُؼَٔ ك٤ٔب ٣خض 

ٝٝاعجبرٚ ا٤ٓٞ٤ُخ. ٣ٝظٜش ٛزا اُزلبٝد ثٞػٞػ ك٢ اُوشاساد أُزؼِوخ ثبُشٝارت، ٝعبػبد اُؼَٔ، ٝظشٝف اُزشـ٤َ، ٓٔب ٣ؼغ  ٜٓبّ اُؼَٔ

اُؼبَٓ ك٢ ٓٞػغ ٛش ٓوبسٗخ ثظبؽت اُؼَٔ. ٖٝٓ ٛ٘ب رجشص أ٤ٔٛخ ٝعٞد هٞاػذ طبسٓخ ُؾٔب٣خ اُؼبَٓ، رؼٖٔ ُٚ اُؾذ الأد٠ٗ ٖٓ اُؾوٞم 

ِغِطخ، ثٔب ٣ؼضص اُؼذاُخ ٝاُزٞاصٕ ك٢ اُؼلاهبد اُزؼبهذ٣خ. ٣ٝشَٔ رُي ؽوٞم اُؼبَٓ ك٢ الأعش اُؼبدٍ، ٝرؾذ ٖٓ أ١ اعزـلاٍ ٓؾزَٔ ُ

ٝعبػبد اُؼَٔ، ٝظشٝف اُغلآخ ٝاُظؾخ ا٤ُٜ٘ٔخ، ًٝزُي ؽٔب٣خ ؽوٞهٚ اُوب٤ٗٞٗخ ػذ أ١ رغبٝص أٝ رظشف ؿ٤ش ٓششٝع ٖٓ ؽشف 

اصٕ ث٤ٖ ٓظبُؼ الأؽشاف، ٝؽٔب٣خ اُطشف الأػؼق، ٝػٔبٕ اعزوشاس ث٤ئخ طبؽت اُؼَٔ. ٣ٝئًذ ٛزا اُزٞعٚ اُزشش٣ؼ٢ ػ٠ِ ػشٝسح اُزٞ

ش١اُؼَٔ، ثٔب ٣غبْٛ ك٢ رؼض٣ض الاُزضاّ ثبُوبٕٗٞ ٝاُضوخ ك٢ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ داخَ عٞم اُؼَٔ، عٞاء ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼٔب٢ٗ أٝ اُوبٕٗٞ أُظ
(2)
. 

 انؼًبلانزجشيى في قبَىٌ انؼًم يزصف ثزؼذد انؼقىثخ ثزؼذد  2.2.1.2

 رؼذ خبط٤خ رؼذد اُؼوٞثخ ثزؼذد اُؼٔبٍ ٖٓ أثشص اُغٔبد اُز٢ ر٤ٔض اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ ُِؼَٔ ػٖ اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ اُؼبّ، ار رٜذف ا٠ُ ػٔبٕ

 ؽٔب٣خ عٔبػ٤خ ُِؼٔبٍ أُزؼشس٣ٖ ٖٓ أُخبُلبد ٝاُغشائْ اُؼٔب٤ُخ، ثٔب ٣ؼٌظ ؽغْ اُؼشس اُلؼ٢ِ اُز١ ٝهغ ػ٤ِْٜ. ٣ٝؼ٢٘ ٛزا أُجذأ إٔ

اُؼوٞثخ لا رلُشع ثشٌَ كشد١ ػ٠ِ اُغش٣ٔخ ٗلغٜب كؾغت، ثَ رز٘بعت ٓغ ػذد اُؼٔبٍ اُز٣ٖ رؤصشٝا ثٜب، ٓٔب ٣ؼضص دٝس اُوبٕٗٞ ك٢ رؾو٤ن 

 اُؼذاُخ ٝاُشدع اُلؼ بٍ.

ٓغ ( ريال ػٔب٢ٗ، 1000–500ػ٠ِ كشع ؿشآخ رزشاٝػ ث٤ٖ ) 2023( ُغ٘خ 53( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ سهْ )147ٗظ ذ أُبدح )

ريال  300ٝ 100ػ٠ِ ػوٞثبد ٓب٤ُخ رزشاٝػ ث٤ٖ  148ٓؼبػلزٜب ثزؼذد اُؼٔبٍ، ٝرزؼبػق ك٢ ؽبُخ رٌشاس أُخبُلخ. ًٔب ٗظذ أُبدح 

( 12( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ )238ػٔب٢ٗ، ٓغ رطج٤ن ٗلظ ٓجذأ اُزؼذد ٝاُزؼبػق ُِٔٞاد أُؾذدح ك٢ اُوبٕٗٞ. ًٔب ٗظ ذ أُبدح )

ػ٠ِ ؿشآخ رزشاٝػ ث٤ٖ  240( ع٤٘ٚ، ٝرؼُبػق ثزؼذد اُؼٔبٍ، ًٔب ٗظذ أُبدح 100–50ع ؿشآخ رزشاٝػ ث٤ٖ )ػ٠ِ كش 2003ُغ٘خ 

 ع٤٘ٚ ث٘لظ الأعِٞة. 5000ٝ 1000

 ٣ٝظٜش أصش ٛزا أُجذأ ك٢ رؼض٣ض الاُزضاّ ثبُوبٕٗٞ ث٤ٖ أطؾبة اُؼَٔ، ار ٣ذكؼْٜ ا٠ُ الآزضبٍ ُِٔؼب٤٣ش اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُؾشص ػ٠ِ ؽوٞم ًَ

ُزغ٘ت رشاًْ اُـشآبد أٝ رؼبػلٜب. ًٔب ٣غبْٛ ك٢ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ ثشٌَ عٔبػ٢، ٣ٝؼٌظ ٝػ٢ أُششع ثؤ٤ٔٛخ اُشدع اُشبَٓ  ػبَٓ

ُٔ٘غ اٗزٜبًبد ٓزؼذدح هذ رئصش ػ٠ِ أًضش ٖٓ ػبَٓ ك٢ ٝهذ ٝاؽذ. ٖٝٓ اُ٘بؽ٤خ اُؼ٤ِٔخ، ٣غْٜ ٛزا اُزذسط ك٢ اُؼوٞثبد ك٢ رؾو٤ن اُزٞاصٕ 

ٝػٔبٕ اعزٔشاس٣خ الأػٔبٍ، ٣ٝئًذ ػ٠ِ إٔ رطج٤ن اُوبٕٗٞ لا ٣وزظش ػ٠ِ اُؼوٞثخ اُلشد٣خ، ثَ ٣ٔزذ ٤ُشَٔ الأصش ث٤ٖ ؽٔب٣خ اُؼٔبٍ 

 الاعزٔبػ٢ ٝاُغٔبػ٢ ُٔخبُلخ أؽٌبّ اُؼَٔ، ٓٔب ٣ؼضص ث٤ئخ ػَٔ ػبدُخ ٝٓغزوشح ٣ٝض٣ذ ٖٓ كؼب٤ُخ اُوبٕٗٞ ك٢ ر٘ظ٤ْ عٞم اُؼَٔ.

 يضبػفخ انغشايخ في حبنخ انؼىد  3.2.1.2

٣ٝغغذ رُي ٓب ٗظذ ػ٤ِٚ الأؽٌبّ اُغضائ٤خ ُوبٕٗٞ اُؼَٔ ك٢ ػجبسح "ٓؼبػلخ اُـشآخ ك٢ ؽبُخ اُؼٞد"، ٣ٝش٤ش ٛزا اُٞطق اُوب٢ٗٞٗ ا٠ُ 

اُؾبُخ اُز٢ ٣ؼٞد ك٤ٜب اُشخض أُخبُق ا٠ُ اسرٌبة ٗلظ اُغش٣ٔخ ثؼذ طذٝس ؽٌْ هؼبئ٢ ػذٙ عبثوًب. ٣ٜٝذف ٛزا الإعشاء ا٠ُ رؼض٣ض 

َ أُخبُق أُغئ٤ُٝخ ثشٌَ أشذ ػ٘ذ رٌشاس أُخبُلخ، ٓٔب ٣ؼٖٔ ؽٔب٣خ أًجش ُِؼٔبٍ ٣ٝؼضص الاُزضاّ ثبُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ اُشدع، ثؾ٤ش ٣زؾٔ

داخَ ث٤ئخ اُؼَٔ
(3)
، ٣ٝوُظذ ثبُؼبئذ ك٢ ٛزا اُغ٤بم اُشخض اُز١ عجن ٝإٔ ٗلزد ك٤ٚ اُؼوٞثخ ٗز٤غخ اسرٌبثٚ عش٣ٔخ عبثوخ، صْ ػبد لاؽوبً  

أٝ ٓخبُلخ ٓشبثٜخ. ٝهذ ٗظْ ًَ ٖٓ أُششع اُؼٔب٢ٗ ٝأُششع أُظش١ ٛزٙ أُغؤُخ عٞاء ك٢ هٞا٤ٖٗ اُؼوٞثبد  لاسرٌبة ٗلظ اُغش٣ٔخ

أُزؼِن ثزلز٤ش اُؼَٔ، ٗض أُششع ػ٠ِ  2023ُغ٘خ  53اُؼبٓخ أٝ ك٢ الأؽٌبّ اُغضائ٤خ أٌُِٔخ ُوٞا٤ٖٗ اُؼَٔ. كل٢ اُوبٕٗٞ اُؼٔب٢ٗ سهْ 

                                                           
  7ص، 2018، 2عبٓؼخ ٝٛشإ  ،دًزٞساٙسعبُخ  اُؼٔب٤ُخ،اُؾٔب٣خ اُغضائ٤خ ُِؾوٞم  ثظ٤ل٢،ٓض٣ٞد  (1)

  666ص، 2015أُغِخ الأًبد٤ٔ٣خ ُِجؾش اُوب٢ٗٞٗ ، ،الاعزٔبػ٢عٔبٍ ػجبعخ، ٓجذأ الأكؼ٤ِخ ٝكٌشح اُ٘ظبّ  (2)

  9صعبثن، ٓشعغ  الله،ٓظطل٠ ػ٢ِ عبة  (3)
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ؽٌبّ اُزشش٣ؼ٤خ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ اُخبطخ ثزلز٤ش اُؼَٔ، ٓغ رطج٤ن ٓجذأ ٓؼبػلخ اُؼوٞثخ ك٢ ؽبُخ اُؼٞد. ػوٞثبد ٓؾذدح ك٢ ؽن أُخبُل٤ٖ ُلأ

٤ٖ اُشبؿشح ك٢ ٓئعغزٚ، ُؼٔبٕ الاُزضاّ ٤أٝ ا٤ُٜئخ أُؼزٔذح ػٖ ٗغت اُزؼ ٣ٝشَٔ رُي اُضاّ ًَ ٓغزخذّ ثبثلاؽ اُ٘وبثخ أُخزظخ أٝ اُجِذ٣خ

ٍ، ُٝزؼض٣ض ٓجذأ اُشدع اُوب٢ٗٞٗ ُٔ٘غ رٌشاس أُخبُلبدثبُوٞاػذ اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔب
(1)

( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ 144.ٗظ ذ أُبدح )

٤ٖ، ٝرؾُغت اُـشآخ ػٖ ًَ ٤َ ك٢ ؽبٍ ػذّ الاُزضاّ ث٘غت اُزؼػ٠ِ كشع ؿشآخ ٓب٤ُخ ػ٠ِ طبؽت اُؼٔ 2023( ُغ٘خ 53اُؼٔب٢ٗ سهْ )

٤ٖ أُؾذدح خلاٍ عزخ أشٜش ٖٓ ربس٣خ اًزشبف ٤ٕٗٞ طبؽت اُؼَٔ ثزؾو٤ن ٗغجخ اُزؼبػبَٓ ًبٕ ٖٓ أُلزشع رؼ٤٤٘ٚ أٝ اؽلاُٚ. ًٔب ٣ُِضّ اُو

أُخبُلخ. ٣ٜٝذف ٛزا اُ٘ض ا٠ُ ػٔبٕ ؽوٞم اُؼٔبٍ اُؼٔب٤٤ٖٗ ٝرؼض٣ض رٞاصٕ اُوٟٞ ك٢ عٞم اُؼَٔ ث٤ٖ اُؼٔبٍ أُؾ٤٤ِٖ ٝؿ٤شْٛ، ٓغ خِن 

 ؽبكض هب٢ٗٞٗ لأطؾبة اُؼَٔ ُلآزضبٍ ُلأٗظٔخ اُزشش٣ؼ٤خ.

ت ٓغ ػذد اُؼٔبٍ أصش ٛزٙ أُبدح ك٢ ػذح ٓغز٣ٞبد: أٝلاً، ك٢ٜ رؼَٔ ػ٠ِ رؼض٣ض اُشدع اُوب٢ٗٞٗ ٖٓ خلاٍ كشع ؿشآخ ٓب٤ُخ رز٘بع٣ٝجشص 

٤ْٜ٘، ٓٔب ٣ؼبػق اُزضاّ أطؾبة اُؼَٔ ثبُوٞا٤ٖٗ أُزؼِوخ ثبُزٞظ٤ق أُؾ٢ِ. صب٤ٗبً، رغْٜ أُبدح ك٢ رؼض٣ض كشص اُؼَٔ اُز٣ٖ ُْ ٣زْ رؼ٤

٤ٖ ك٢ ٓخزِق أُئعغبد، ثٔب ٣ؼٖٔ رٞص٣ؼًب ػبدلاً ُِلشص الاهزظبد٣خ. صبُضبً، رٞكش أُبدح اؽبسًا هب٤ًٗٞٗب ٝاػؾًب ٤اُزؼ غ ٗغتُِؼٔب٤٤ٖٗ ٝسك

٤ٖ خلاٍ كزشح ٓؾذدح، ٓٔب ٣ؼضص اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ. ٝأخ٤شًا، ٣ؼٌظ ٛزا ٤ؼغت ػ٠ِ طبؽت اُؼَٔ ر٘ل٤ز خطخ اُزُِشهبثخ ٝاُزلز٤ش، ؽ٤ش ٣

ش٣غ اُؼٔب٢ٗ ك٢ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُطشف الأػؼق ػٖٔ ث٤ئخ اُؼَٔ، ٝرؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ٓظبُؼ اُؼٔبٍ ٝأطؾبة اُؼَٔ، اُ٘ض كِغلخ اُزش

ثٔب ٣غْٜ ك٢ اعزوشاس عٞم اُؼَٔ ٝرؼض٣ض اُز٤ٔ٘خ الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ
(2)
ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ ػ٠ِ كشع  143، ر٘ض أُبدح  

ضِٚ ك٢ ؽبٍ الآز٘بع ػٖ روذ٣ْ اُزغ٤ٜلاد اُلاصٓخ أٝ روذ٣ْ ث٤بٗبد ٝٓؼِٞٓبد ؿ٤ش طؾ٤ؾخ ػوٞثبد طبسٓخ ػ٠ِ طبؽت اُؼَٔ أٝ ٖٓ ٣ٔ

ؾبد ُِٔٞظل٤ٖ، أٝ اسرٌبة أ١ كؼَ ٖٓ شؤٗٚ ؽشٓبٕ اُؼبَٓ ٖٓ ٓٔبسعخ ٗشبؽٚ اُ٘وبث٢، أٝ ػشهِخ رش٤ٌَ اُ٘وبثبد اُؼٔب٤ُخ أٝ اُوطبػ٤خ أٝ الار

ريال  2000ٝ 1000لا روَ ػٖ ػششح أ٣بّ ٝلا رض٣ذ ػ٠ِ شٜش، ٝؿشآخ ٓب٤ُخ رزشاٝػ ث٤ٖ اُؼبّ ُِؼٔبٍ. ٝرزشاٝػ اُؼوٞثخ ث٤ٖ اُغغٖ ُٔذح 

 ػٔب٢ٗ، أٝ ثبؽذٟ ٛبر٤ٖ اُؼوٞثز٤ٖ، ثٔب ٣ؼٌظ عذ٣خ اُزشش٣غ ك٢ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝػٔبٕ ٓٔبسعخ اُ٘شبؽ اُ٘وبث٢ ثؾش٣خ.

ُلخ ٗلغٜب، ٓب ٣ؼضص اُشدع اُلشد١ ٣ٝغؼَ أطؾبة اُؼَٔ أًضش ٣ٝطُجن ٗلظ أُجذأ ك٢ ؽبُخ اُؼٞد، ؽ٤ش رزؼبػق اُـشآخ ػ٘ذ رٌشاس أُخب

ب ثبُوٞا٤ٖٗ، ٣ٝؾٍٞ دٕٝ رٌشاس الاٗزٜبًبد اُز٢ هذ رئصش ػ٠ِ ػذد أًجش ٖٓ اُؼٔبٍ أٝ رؼشهَ ؽوٞهْٜ اُ٘وبث٤خ. ٣ٝؼذ ٛزا اُزٌشاس ًٓ ٓئششاً  اُزضا

 ٓغ ًَ ٓخبُلخ لاؽوخ ثؤصش أًجش ُؾٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ. ػ٠ِ أُغئ٤ُٝخ أُزضا٣ذح ُِٔبُي أٝ أُغئٍٝ اُوب٢ٗٞٗ، ثؾ٤ش ٣زْ اُزؼبَٓ

ٝرظٜش أ٤ٔٛخ ٛزا اُ٘ض ك٢ ػذح أثؼبد ػ٤ِٔخ: أٝلاً، ٣ؼضص ٖٓ الاُزضاّ اُوب٢ٗٞٗ ُذٟ أطؾبة اُؼَٔ ٖٓ خلاٍ كشع ػوٞثبد ٓب٤ُخ ٝع٘بئ٤خ 

سعخ أٗشطزٚ اُ٘وبث٤خ ثؾش٣خ. صبُضبً، ٣ؼٌظ ٛزا شذ٣ذح ك٢ ؽبُخ اُؼٞدح. صب٤ٗبً، ٣ؼٖٔ ؽٔب٣خ اُطشف الأػؼق، ٝٛٞ اُؼبَٓ، ٣ٝئًذ ؽوٚ ك٢ ٓٔب

اُ٘ض كِغلخ اُزشش٣غ اُؼٔب٢ٗ ك٢ ٓٞاصٗخ اُؼلاهخ ث٤ٖ أطؾبة اُؼَٔ ٝاُؼب٤ِٖٓ، ثٔب ٣ؾون اعزوشاس ث٤ئخ اُؼَٔ ٣ٝؾذ ٖٓ أ١ رغبٝصاد أٝ 

٣ظجؼ أ١ اٗزٜبى لاؽن ُِؼب٤ِٖٓ أٝ  اعزـلاٍ ُِغِطخ. ٝأخ٤شاً، ٣غبْٛ رطج٤ن ٓجذأ اُؼٞد ٝٓؼبػلخ اُؼوٞثخ ك٢ رؼض٣ض اُشدع اُؼبّ، ثؾ٤ش

ُِ٘شبؽ اُ٘وبث٢ ٌِٓلًب ثشٌَ أًجش، ٓب ٣شكغ ٖٓ ٓغزٟٞ الاُزضاّ ثبُوبٕٗٞ ٣ٝئٖٓ ث٤ئخ ػَٔ ػبدُخ ٝٓغزوشح
 (3)

ك٢ اُوبٕٗٞ أُظش١، ٗظ ذ . 

ٝلا رض٣ذ ػ٠ِ ع٘خ،  ػ٠ِ ٓؼبهجخ أُخبُق ثبُؾجظ ٓذح لا روَ ػٖ شٜش 2003( ُغ٘خ 12( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ )242أُبدح )

ٝثـشآخ ٓب٤ُخ، أٝ ثبؽذٟ ٛبر٤ٖ اُؼوٞثز٤ٖ. ٣ٝؼٌظ ٛزا اُ٘ض ؽشص أُششع أُظش١ ػ٠ِ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝاُؾلبظ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼبّ 

 ك٢ ث٤ئخ اُؼَٔ، ٓغ ػٔبٕ إٔ رٌٕٞ اُؼوٞثخ ٓز٘بعجخ ٓغ عغبٓخ أُخبُلخ ٝرؤص٤شٛب ػ٠ِ عٞم اُؼَٔ.

دع ك٢ ؽبُخ اُؼٞد، ؽ٤ش رضداد شذح اُؼوٞثخ ػ٘ذ رٌشاس اسرٌبة أُخبُلخ ٗلغٜب، ثٜذف ٓ٘غ الاٗزٜبًبد ٣ٝطُجن اُوبٕٗٞ ٗلظ ٓجذأ اُش

، اُز١ ٣ؼبػق 2023ُغ٘خ  53أُزٌشسح ٝؽٔب٣خ اُؼٔبٍ ٖٓ أ١ اعزـلاٍ ٓؾزَٔ. ٣ٝشجٚ ٛزا الإعشاء ٓب ٝسد ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼٔب٢ٗ سهْ 

 وٞا٤ٖٗ أُزؼِوخ ثؾوٞم اُؼٔبٍ ٝاُ٘شبؽ اُ٘وبث٢.اُؼوٞثخ ػ٘ذ رٌشاس أُخبُلبد ُؼٔبٕ الاُزضاّ ثبُ

ًبد ٣ٝظُٜش رؤص٤ش ٛزا أُجذأ ػ٠ِ طؼ٤ذ اُزطج٤ن اُؼ٢ِٔ أٗٚ ٣ذكغ أطؾبة اُؼَٔ ا٠ُ الاُزضاّ اُذه٤ن ثبُٔؼب٤٣ش اُوب٤ٗٞٗخ، ٣ٝؾذ ٖٓ الاٗزٜب

هخ اُزؼبهذ٣خ ٣ٝؼٖٔ ٓٔبسعخ اُؾوٞم اُ٘وبث٤خ أُزٌشسح اُز٢ هذ رئصش ػ٠ِ ػذد أًجش ٖٓ اُؼٔبٍ. ًٔب ٣ؼضص ؽٔب٣خ اُطشف الأػؼق ك٢ اُؼلا

ثؾش٣خ، ٓب ٣غبْٛ ك٢ رؾو٤ن ث٤ئخ ػَٔ ػبدُخ ٝٓغزوشح، ٣ٝؼٖٔ اُزٞاصٕ ث٤ٖ ٓظبُؼ اُؼٔبٍ ٝأطؾبة اُؼَٔ، ثبلإػبكخ ا٠ُ رؼض٣ض كؼب٤ُخ 

اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ٝاُشدع اُؼبّ ك٢ عٞم اُؼَٔ
(4)

 . 
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  377، ص1998اُوغْ اُؼبّ،  اُؼوٞثبد،ػجذالله ع٤ِٔبٕ، ششػ هبٕٗٞ  (1)

 اُشع٤ٔخ   ح، اُغش٣ذ25/7/2023ثبطذاس هبٕٗٞ اُؼَٔ اُظبدس ك٢  2023غ٘خ ُ 53ٓشعّٞ اُغِطب٢ٗ سهْ (2)

 اُشع٤ٔخ  ح، اُغش٣ذ25/7/2023ثبطذاس هبٕٗٞ اُؼَٔ اُظبدس ك٢  2023ُغ٘خ  53ٓشعّٞ اُغِطب٢ٗ سهْ (3)

   .ٌٓزجخ داس اٌُزت اُوب٢ٗٞٗ ٝاُوشاساد ٝاُِٞائؼ أُ٘لزح ُٚ، 7/4/2003اُظبدس ثزبس٣خ  2003ُغ٘خ  12هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ  (4)
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رؤخز ٓؼظْ اُؼوٞثبد أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ هٞا٤ٖٗ اُؼَٔ شٌَ اُـشآبد أُب٤ُخ، ٝٛٞ ٓب ٣ٔضَ ؿبُج٤خ اُغضاءاد أُوشسح ُِٔخبُل٤ٖ لأؽٌبّ 

ٟ اُلشد١ أٝ اُؼبّ. اُوبٕٗٞ. ٝٓغ رُي، رؼُزجش ٛزٙ اُـشآبد ك٢ ًض٤ش ٖٓ اُؾبلاد ؿ٤ش ًبك٤خ ُزؾو٤ن اُشدع اٌُبَٓ، عٞاء ػ٠ِ أُغزٞ

٢ كبُجؼغ ٖٓ أُخبُل٤ٖ هذ ٣شاٛب ػوٞثخ ػؼ٤لخ أٝ ؿ٤ش ٓئصشح ثٔب ك٤ٚ اٌُلب٣خ، ٓٔب هذ ٣ئد١ ا٠ُ اعزٔشاس الاٗزٜبًبد أٝ رٌشاسٛب، ٝثبُزبُ

 رو٤َِ كؼب٤ُخ اُ٘ظبّ اُوب٢ٗٞٗ ك٢ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝػٔبٕ الاُزضاّ ثبُوٞاػذ اُز٘ظ٤ٔ٤خ داخَ ث٤ئخ اُؼَٔ.

، ثبُشؿْ ٖٓ كشػٜٔب 2003ُغ٘خ  12ٝاُوبٕٗٞ أُظش١ سهْ  2023ُغ٘خ  53ُغ٤بم، ٗغذ إٔ ًلا ٖٓ اُوبٕٗٞ اُؼٔب٢ٗ سهْ ٝك٢ ٛزا ا

ؿشآبد ٓب٤ُخ ُلاٗزٜبًبد، هذ ارخزا أ٣ؼًب اعشاءاد ُزؼض٣ض اُشدع، ٓضَ ٓؼبػلخ اُـشآخ ك٢ ؽبُخ اُؼٞد، ٝكشع ػوٞثبد عغ٤٘خ ٓؾذدح ك٢ 

ُؼٔب٢ٗ، رزؼبػق اُـشآخ ػ٘ذ رٌشاس أُخبُلخ، ٓٔب ٣ض٣ذ ٖٓ عذ٣خ اُشدع ٣ٝغؼَ أ١ ٓخبُلخ لاؽوخ أًضش رٌِلخ ثؼغ أُخبُلبد. كل٢ اُوبٕٗٞ ا

ٝؿ٤شٛب ٖٓ اُ٘ظٞص اُؼوبث٤خ ٓض٣غًب ٖٓ اُـشآبد ٝاُغغٖ ُزؤ٤ٖٓ ث٤ئخ ػَٔ  242ػ٠ِ طبؽت اُؼَٔ. ٝك٢ اُوبٕٗٞ أُظش١، رٞكش أُبدح 

ب ثبُوبٕٗٞ. ًٓ  أًضش اُزضا

اُٜ٘ظ اُوب٢ٗٞٗ إٔ الاػزٔبد ػ٠ِ اُـشآبد أُب٤ُخ ٝؽذٛب هذ لا ٣ٌٕٞ ًبك٤ًب ُؼٔبٕ الاُزضاّ اٌُبَٓ، ُزُي رؤر٢ ٓؼبػلخ ٣ٝجشص ٖٓ ٛزا 

 اُـشآخ ٝاُؼوٞثبد اُغغ٤٘خ ًآ٤ُبد ر٤ِ٤ٌٔخ ُزؾو٤ن اُشدع اُلؼ بٍ، ٝؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ، ٝاُؾلبظ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼبّ ك٢ عٞم اُؼَٔ. ًٔب

ص أُششػ٤ٖ ػ٠ِ ٓٞاصٗخ اُؼوٞثخ ث٤ٖ اُلبػ٤ِخ اُؼ٤ِٔخ ٝاُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ، ثٔب ٣ؼٖٔ ث٤ئخ ػَٔ ٓغزوشح ٝػبدُخ ٣ؼٌظ ٛزا اُزٞعٚ ؽش

ُغ٤ٔغ الأؽشاف، ٣ٝؼضص اُزضاّ أطؾبة اُؼَٔ ثبُوٞا٤ٖٗ ٣ٝؾذ ٖٓ الاٗزٜبًبد أُزٌشسح
(1)
، ٖٓ عٜخ أخشٟ، ٣لُاؽع إٔ ه٤ٔخ اُـشآبد  

ٕٞ اُؼَٔ ؿبُجًب ٓب رٌٕٞ ػئ٤ِخ ٝؿ٤ش ًبك٤خ ُشدع أُخبُل٤ٖ، خظٞطًب ػ٘ذ ٓوبسٗزٜب ثؼوٞثبد ثؼغ اُغشائْ أُوشسح ك٢ الأؽٌبّ اُغضائ٤خ ُوبٗ

الأخشٟ. ٝٛزا ٣ٞػؼ اُؾبعخ أُِؾخ لإػبدح اُ٘ظش ك٢ ٗظٞص اُغشائْ ٝاُؼوٞثبد أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ هبٕٗٞ اُؼَٔ، ثٔب ٣ؼضص كؼب٤ُخ 

أطؾبة اُؼَٔ ثبُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ، ٣ٝؼٖٔ رؾو٤ن اُشدع اُؼبّ ٝاُخبص ػ٠ِ ؽذ عٞاء  اُغضاءاد ك٢ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝػٔبٕ اُزضاّ

داخَ ث٤ئخ اُؼَٔ
(2)
. 
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اُوٞا٤ٖٗ الأخشٟ، ٣ز٤ٔض هبٕٗٞ اُؼَٔ ثخظٞط٤خ هب٤ٗٞٗخ رغؼِٚ هبدسًا ػ٠ِ ر٘ظ٤ْ ػلاهبد اُؼَٔ ثشٌَ ٓغزوَ، الا أٗٚ لا ٣ؼَٔ ثٔؼضٍ ػٖ 

ثَ ٣شرجؾ ثٜب اسرجبؽًب رٌب٤ًِٓب، خبطخ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد ٝهبٕٗٞ أطٍٞ أُؾبًٔبد اُغضائ٤خ، ٗظشًا ُؼشٝسح رطج٤ن اُوٞاػذ الإعشائ٤خ ػ٘ذ 

ب ثزارٚ، ٣ز٤ٔض ثٔٞػٞػبرٚ اُخبطخ ا ًٔ ُز٢ ر٤ٔضٛب ثطج٤ؼزٜب اُ٘ظش ك٢ اُغشائْ اُؼٔب٤ُخ، ٗغذ إٔ هبٕٗٞ اُؼَٔ هذ رطٞس ٤ُظجؼ هبًٗٞٗب ٓغزولاً هبئ

ػٖ اُوبٕٗٞ أُذ٢ٗ ٝكشٝع اُوبٕٗٞ اُخبص الأخشٟ. ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ إٔ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٣شرجؾ ثجؼغ اُزشش٣ؼبد الأخشٟ ٣ٝغزل٤ذ ٖٓ أُجبدة 

غزوَ، ٓغ اُؾلبظ اُوب٤ٗٞٗخ اُؼبٓخ، الا أٗٚ ٣ٔزِي رار٤خ ػ٤ِٔخ ٝرشش٣ؼ٤خ ٝهب٤ٗٞٗخ رئِٛٚ ُز٘ظ٤ْ ػلاهبد اُؼَٔ ٝؽٔب٣خ ؽوٞم الأؽشاف ثشٌَ ٓ

ػ٠ِ اُزٞاصٕ ث٤ٖ ٓظبُؼ اُؼٔبٍ ٝأطؾبة اُؼَٔ
(3)
، ٝرزؾون اُزار٤خ اُوب٤ٗٞٗخ ُوبٕٗٞ اُؼَٔ ٖٓ خلاٍ اُخظبئض ا٤ُٔٔضح اُز٢ رلشهٚ ػٖ  

اصٕ ثبه٢ كشٝع اُوبٕٗٞ، ؽ٤ش رٔزِي ٛزٙ اُخظبئض اُوذسح ػ٠ِ ر٘ظ٤ْ ػلاهبد اُؼَٔ ٝؽٔب٣خ ؽوٞم الأؽشاف ثشٌَ ٓغزوَ، ٓغ ٓشاػبح اُزٞ

ث٤ٖ ٓظبُؼ اُؼٔبٍ ٝأطؾبة اُؼَٔ، ٓٔب ٣ٔ٘ؼ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٣ٞٛخ رشش٣ؼ٤خ ٝهب٤ٗٞٗخ ٓغزوِخ ػٖ اُوٞا٤ٖٗ الأخشٟ
(4)
، ٣ٝظٜش اعزولاٍ هبٕٗٞ  

اُؼَٔ ٖٓ خلاٍ ػذح عٞاٗت، ٜٓ٘ب اعزولا٤ُخ رلغ٤ش ٗظٞطٚ، ٝاُظلخ الأٓشح ُوٞاػذٙ، ٝاُغضاء اُغضائ٢ أُوشس ُٔخبُلخ أؽٌبٓٚ، اػبكخ ا٠ُ 

 ز٤ٔض ك٢ أُضا٣ب اُؼٔب٤ُخ أُزؼِوخ ثبُزوبػ٢ ٝٗظش اُذػبٟٝ. ٖٝٓ ٛزا أُ٘طِن، ٣ٔزبص اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ ُِؼَٔ ثخظبئظٚ ٝهٞاػذٙ اُخبطخ،اُ

أُطِت ٖٓ  اُز٢ رخزِق ػٖ اُوٞاػذ اُؼبٓخ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد. ٣ٌٖٝٔ ر٘بٍٝ دساعخ ٛزٙ اُخظبئض ٝرؾ٤ِِٜب ك٢ ٛزا

ٖٓ ؽ٤ش ٓجذأ الإؽبُخ اُغضائ٤خ )اُلشع الأٝ(، ٖٓ ؽ٤ش ٓجذأ رٞه٤غ اُغضاء اُغضائ٢ )اُلشع اُضب٢ٗ(،ٖٓ ؽ٤ش ٓجذأ  اُزب٤ُخ:خلاٍ اُلشٝع 

 أُغئ٤ُٝخ اُغضائ٤خ )اُلشع اُضبُش(،ٖٓ ؽ٤ش ٓجذأ اُظلخ الاُضا٤ٓخ ُوبٕٗٞ اُؼَٔ)اُلشع اُشاثغ(

 يٍ حيث يجذأ الإحبنخ انجزائيخ. 1.2.2

اُزشش٣ؼ٤خ ك٢ اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ آ٤ُخ هب٤ٗٞٗخ راد ٓذٍُٞ خبص، ٣وّٞ ػ٠ِ اُشعٞع اُذائْ ا٠ُ اُوٞاػذ اُؼبٓخ ُِزغش٣ْ ٣ؼُذ ٗظبّ الإؽبُخ 

ٝاُؼوبة اُٞاسدح ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد، ٝرُي ُزٌِٔخ ٓب هذ لا رزؼٔ٘ٚ ٗظٞص اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ اُخبص، ٝػٔبٕ اٗغغبّ الأؽٌبّ اُغضائ٤خ ٓغ 

                                                           
 .666، ص2015 اُوب٢ٗٞٗ،أُغِخ الأًبد٤ٔ٣خ ُِجؾش  الاعزٔبػ٢،ٓجذأ الأكؼ٤ِخ ٝكٌشح اُ٘ظبّ اُؼبّ  عٔبٍ،ػجبعخ  (1)

 .20ص عبثن،ٓض٣ٞد ثظ٤ل٢، ٓشعغ  (2)

أُذ٣خ،  خاُغ٤بع٤خ، عبٓؼ٤ًِخ اُؾوٞم ٝاُؼِّٞ  اُوب٤ٗٞٗخ،ٓغِخ اُذساعبد  الأػٔبٍ،الإؽبُخ ك٢ اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ٝرؤص٤شٛب ػ٠ِ اُوبٕٗٞ اُغضائ٢  اُذ٣ٖ،ٓٞكن ٗٞس  (3)

 .114، ص2020

 .11ص عبثن،ٓظطل٠ ػ٢ِ عبة الله، ٓشعغ (4) 
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ُوبٕٗٞأُجبدة اُؼبٓخ ُِؼذاُخ ٝا
(1)
ػ٘ذ اُزذه٤ن ك٢ ٗظٞص اُوبٕٗٞ اُغضائ٢، ٣زؼؼ إٔ ٛزٙ اُ٘ظٞص ػبدحً ٓب رزٌٕٞ ٖٓ شو٤ٖ سئ٤غ٤٤ٖ،  

ب ٓزٌبٓلًا ُِؼوٞثبد ٝرطج٤وٜب ػ٠ِ أُخبُل٤ٖ ٝكوًب ُِٔؼب٤٣ ًٔ ش ٣شَٔ ًَ ٜٓ٘ٔب عبٗجًب ٓؾذداً ٖٓ أؽٌبّ اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة، ثٔب ٣ؼٖٔ ر٘ظ٤

اُوب٤ٗٞٗخ
(2)
: اُشن الأٍٝ ٣زؼِن ثـ اُ٘ٔٞرط اُوب٢ٗٞٗ ُِغش٣ٔخ ٝاُؼوٞثخ أُوشسح ُٜب، ؽ٤ش رظُبؽ ششٝؽ اُزغش٣ْ ك٢ اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ، ث٤٘ٔب  

٣زٔضَ عٞاة ٛزٙ اُششٝؽ ك٢ اُؼوٞثخ اُغضائ٤خ أُوشسح ٌَُ ٓخبُلخ. ٣ٜٝذف ٛزا الأعِٞة ك٢ ًَ ٖٓ اُوبٕٗٞ اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١ ا٠ُ رؾو٤ن 

ُشدع، ٝػٔبٕ ٓ٘غ الأكشاد ٖٓ اسرٌبة اُغِٞى الإعشا٢ٓ. ُٜٝزا اُغجت، ٣ؾشص أُششع ك٢ الأؽٞاٍ اُؼبٓخ ػ٠ِ إٔ ٣زْ أهظ٠ هذس ٖٓ ا

 ٗلغٚ. ٢وٞثخ ٓجبششح ك٢ ٓزٖ اُ٘ض اُزغش٣ٔرًش ٗض اُؼ

 ٖٓ اُ٘ض أُجبشش ػ٠ِ ؿ٤ش إٔ أُلاؽَع ك٢ اُوٞا٤ٖٗ اُغضائ٤خ اُخبطخ، ٓضَ هٞا٤ٖٗ اُؼَٔ، إٔ أُششع ؿبُجًب ٣زجغ أعِٞة الإؽبُخ ثذلًا 

اُؼوٞثخ، ؽ٤ش ٣زْ اُشعٞع ا٠ُ اُوٞاػذ اُؼبٓخ ُِزغش٣ْ ٝاُؼوبة أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد ُزؾذ٣ذ اُغضاء أُ٘بعت، ثٔب ٣ؼٖٔ 

رٌبَٓ اُ٘ظٞص اُغضائ٤خ ٝػذّ ٝعٞد كشاؽ هب٢ٗٞٗ
(3)
٤خ ك٢ هٞا٤ٖٗ ك٢ ع٤بم اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة، ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ك٢ ع٤بعخ اُزغش٣ْ أُٜ٘غ.  

اُؼَٔ، ٣شٟ ثؼغ اُلوٜبء إٔ اػزٔبد أعِٞة الإؽبُخ ٣ؼذ ٖٓ أثشص اُغٔبد اُز٢ رٔ٘ؼ ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ ؽبثؼٜب اُخبص ٝأُغزوَ. ٣ٝغُْٜ ٛزا 

، ٓغ اُؾلبظ الأعِٞة ك٢ رؤ٤ًذ رار٤خ اُوبٕٗٞ ٝر٘ظ٤ٔٚ ُِؼلاهبد اُؼ٤ِٔخ، ؽ٤ش ٣ز٤ؼ الاعزلبدح ٖٓ اُوٞاػذ اُؼبٓخ ُِزغش٣ْ ٝاُؼوبة ػ٘ذ اُؾبعخ

ػ٠ِ خظٞط٤خ الأؽٌبّ أُزؼِوخ ثؼوٞثبد أُخبُلبد ك٢ ث٤ئخ اُؼَٔ
(4)

 . 

رؼُذ خظٞط٤خ اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ ُِؼَٔ ٝاػؾخ ٖٓ خلاٍ اػزٔبد أُششع ػ٠ِ آ٤ُخ الإؽبُخ اُزشش٣ؼ٤خ، ٝٛٞ ٓب ٣طشػ اشٌب٤ُخ ٜٓٔخ رزؼِن 

وبػ٢ ك٢ رطج٤وٜب، ٝٗغبػ ٛزا الأعِٞة ك٢ اُزشش٣ؼبد اُخبطخ ثوطبع ثزؤص٤ش ٛزٙ الإؽبُخ ػ٠ِ اُ٘ظٞص اُزغش٤ٔ٣خ ٝاُؼوبث٤خ، ٝدٝس اُ

اُؼَٔ. ٣ٝغْٜ ٗظبّ الإؽبُخ ك٢ ٓؼبُغخ اُضـشاد اُوب٤ٗٞٗخ، ٝػٔبٕ رٌبَٓ الأؽٌبّ اُغضائ٤خ ٓغ ٓجبدة اُؼذاُخ ٝؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ، دٕٝ 

 اُؾبعخ ا٠ُ اػبدح ط٤بؿخ اُ٘ظٞص ٌَُ ٓخبُلخ طـ٤شح أٝ عذ٣ذح.

 الإؽبُخ اُز٢ ٣ؼزٔذٛب أُششع ك٢ هٞا٤ٖٗ اُؼَٔ، ٝأٜٛٔب:ٝرزؼذد أشٌبٍ 

 ٢ٛٝ اُشعٞع ا٠ُ ٗض ٓؾذد ك٢ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد أٝ هٞا٤ٖٗ أخشٟ ُزطج٤ن ػوٞثخ ٓؼ٤٘خ ػ٠ِ ٓخبُلخ ٗض هبٕٗٞ اُؼَٔ. .الإحبنخ انًحذدح:١

ٝرش٤ش ا٠ُ اعزٌٔبٍ اُ٘ظٞص اُغضائ٤خ ثؤ١ هٞاػذ ػبٓخ ُِزغش٣ْ ٝاُؼوبة ػ٘ذ ؿ٤بة ٗض ٓؾذد، ثٔب ٣ؼٖٔ ش٤ُٞٔخ  .الإحبنخ انؼبيخ:٢

 اُؾٔب٣خ اُوب٤ٗٞٗخ.

 ٢ٛٝ اعزخذاّ هٞاػذ هب٤ٗٞٗخ أخشٟ ًؾَ اؽز٤بؽ٢ ك٢ ؽبٍ ػذّ ٝعٞد ٗض ٓجبشش ٣ؾذد اُؼوٞثخ ك٢ اُوبٕٗٞ اُخبص. .الإحبنخ الاحزيبطيخ:٣

 ػ٘ذٓب ٣ٞسد ٗض هبٕٗٞ اُؼَٔ ػجبسح ٝاػؾخ رؾُبٍ ثٔٞعجٜب أُخبُلخ ا٠ُ أؽٌبّ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد أٝ اُزشش٣غ اُؼبّ. خ:.الإحبنخ انصشيح٤

 ٢ٛٝ الإؽبُخ اُز٢ رغُز٘زظ ٖٓ ع٤بم اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ دٕٝ رًش طش٣ؼ ُِشعٞع ا٠ُ هٞا٤ٖٗ أخشٟ. .الإحبنخ انضًُيخ:٥

الإؽبُخ ُؼٔبٕ كشع اُؼوٞثبد أُ٘بعجخ ػ٠ِ ٓخبُلبد اُؼَٔ اُز٢ ُْ ٣ُ٘ض ػ٤ِٜب ، رطُجن 2023ُغ٘خ  53ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼٔب٢ٗ سهْ 

، رغُزلبد أؽٌبّ هبٕٗٞ 2003ُغ٘خ  12طشاؽخ، ٓٔب ٣ؾبكع ػ٠ِ اعزٔشاس٣خ اُشدع ٝؽٔب٣خ اُؼٔبٍ. ٝثبُٔضَ، ك٢ اُوبٕٗٞ أُظش١ سهْ 

ٓب ٣ؼٌظ كؼب٤ُخ آ٤ُخ الإؽبُخ ك٢ عذ اُضـشاد اُوب٤ٗٞٗخ ٝرؾو٤ن اُؼوٞثبد ُزؼض٣ض اُغضاءاد ػ٠ِ الاٗزٜبًبد ؿ٤ش أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ٓجبششح، 

 اُزٞاصٕ ث٤ٖ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝاُزضآبد أطؾبة اُؼَٔ.

٣ٝئًذ ٛزا اُزؼذد ك٢ أشٌبٍ الإؽبُخ إٔ اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ ُِؼَٔ ٣زٔزغ ثٔشٝٗخ ًج٤شح، رغٔؼ ُٚ ثبُز٤ٌق ٓغ أُغزغذاد ك٢ ث٤ئخ اُؼَٔ 

 اُوبػ٢ أدٝاد هب٤ٗٞٗخ كؼبُخ ُزطج٤ن الأؽٌبّ اُغضائ٤خ ثشٌَ ده٤ن ٝػبدٍ.ٝػٔبٕ ؽٔب٣خ الأؽشاف، ٓغ ٓ٘ؼ 

 يٍ حيث يجذأ رىقيغ انجزاء انجزائي. 2.2.2

 ُشل٢ٜ ٝاُخط٢ أٝ اُلظَ ٖٓ اُؼَٔ،رخزِق اُغضاءاد اُزؤد٣ج٤خ اُز٢ ٣غٞص ُظبؽت اُؼَٔ رٞه٤ؼٜب ػ٠ِ اُؼبَٓ أُخبُق، ٓضَ الإٗزاس ا

جظ ٝاُغغٖ، أٝ ثطبثغ ءاد اُز٢ ٣٘ض ػ٤ِٜب اُوبٕٗٞ اُغضائ٢، ٝاُز٢ رز٤ٔض ثطبثغ ٓبد١ ٓؾغٞط ٓضَ اُؾثؾغت عغبٓخ أُخبُلخ، ػٖ اُغضا

                                                           
  19، ص2023اُ٘ظش٣خ اُؼبٓخ ُوبٕٗٞ اُؼوٞثبد، ٓ٘شٞساد اُؾِج٢ اُؾوٞه٤خ، ؽجؼخ ث٤شٝد ػبّ  أُ٘ؼْ،ع٤ِٔبٕ ػجذ  (1)

  24ص، 2010اُوبٛشح ، اُؾوب٤ٗخ،داس  ،2003ُغ٘خ  12كٞص١ ص٢ً، أُٞعٞػخ اُشبِٓخ ك٢ ششػ هبٕٗٞ اُؼَٔ سهْ  ءؽغٖ، ػلاػ٢ِ ػٞع  (2)

  114صعبثن، ٗٞساُذ٣ٖ ٓٞكن، ٓشعغ  (3)

  4ص، 2014عبٓؼخ أُ٘ٞك٤خ، اُؾوٞم،٤ًِخ  دًزٞاسح،اُؾٔب٣خ اُغضائ٤خ ُؼلاهبد اُؼَٔ،  الله،ٓظطل٠ ػ٢ِ ٓظطل٠ عبة (4) 
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أُب٤ُخ. ٝاُغضاء ثشٌَ ػبّ ٣ٔضَ اُشدح اُوب٤ٗٞٗخ ػ٠ِ ٓخبُلخ هبػذح هب٤ٗٞٗخ، ٣ٝظذس ػٖ عِطخ ٓخزظخ ٝٓ٘ظٔخ، أٝ ٣زخز  دبٓٓب٢ُ ًبُـشا

ؼبٓخ ٓٔضِخ ثبُغِطخ اُوؼبئ٤خ، ثٜذف ٓؼبهجخ أُخبُق ٝسدع ا٥خش٣ٖ ػٖ رٌشاس أُخبُلخطٞسح أصش ٓبد١ ٓ٘ظْ ٣لُشع ٖٓ هجَ اُغِطخ اُ
(1)

 ،

ٝك٤ٔب ٣زؼِن ثبُزشش٣ؼبد اُؼٔب٤ٗخ ٝأُظش٣خ اُخبطخ ثؼلاهبد اُؼَٔ، ٤ٔ٣َ أُششع ؿبُجًب ا٠ُ رطج٤ن اُغضاء ػ٠ِ ؽشف ٓؾذد ٖٓ أؽشاف 

اُز١ ٣وغ ػ٤ِٚ اُغضاء، ُؼٔبٕ اُزضآٚ ثبُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ ٝؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ، ٓغ  اُؼلاهخ اُزؼبهذ٣خ، ٣ٌٕٝٞ ؿبُجًب طبؽت اُؼَٔ ٛٞ اُطشف

 ٓشاػبح اُزذسط ك٢ شذح اُغضاء ثٔب ٣ز٘بعت ٓغ عغبٓخ أُخبُلخ ٝرؤص٤شٛب ػ٠ِ ث٤ئخ اُؼَٔ.

ب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝػٔبٕ اُزضاّ ٣ٝجشص ٖٓ ٛزا اُزطج٤ن إٔ ٓجذأ رٞه٤غ اُغضاء اُغضائ٢ ك٢ هٞا٤ٖٗ اُؼَٔ ٣ٜذف ا٠ُ رؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ؽٔ

أطؾبة اُؼَٔ ثبُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ، ٓغ اُزذسط ك٢ شذح اُغضاءاد ٝكوًب ُغغبٓخ أُخبُلخ، ٓب ٣ؼٌظ أُشٝٗخ ٝاُخظٞط٤خ اُز٢ ٣ز٤ٔض ثٜب 

 اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ ُِؼَٔ ٓوبسٗخ ثبُوٞا٤ٖٗ اُغضائ٤خ اُؼبٓخ.

 يٍ حيث يجذأ انًسؤونيخ انجزائيخ.  3.2.2

شع اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١ ك٢ اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ ُؼلاهبد اُؼَٔ ػ٠ِ ٓجذأ أُغئ٤ُٝخ اُغضائ٤خ اُزؼب٤٘ٓخ لأطؾبة اُؼَٔ ػ٘ذ اػزٔذ أُش

رطج٤ن اُؼوٞثبد، ثؾ٤ش ٣ٌٕٞ ع٤ٔغ أطؾبة اُؼَٔ أُشبس٤ًٖ ك٢ ٓخبُلخ ٓؼ٤٘خ ٓغئ٤ُٖٝ ثبُزؼبٖٓ ػٖ اُٞكبء ثبلاُزضآبد اُ٘بشئخ ػٖ 

هبٕٗٞ اُؼَٔ
(2)
جذأ اُزار٤خ ك٢ ر٘ل٤ز اُؼوٞثخ، ؽ٤ش ارا طذس ؽٌْ ثبُـشآخ ػذ ػذح أشخبص ػٖ عش٣ٔخ ٝاؽذح، ٣غٞص لأؽذْٛ ، ٣ٝز٤ؼ ٛزا أُ 

 دكغ ًبَٓ أُجِؾ أُغزؾن، ػ٠ِ إٔ ٣غزشد لاؽوًب ؽظزٚ ٖٓ ششًبئٚ أُزؼب٤ٖ٘ٓ ٝكوًب ُِوٞاػذ اُؼبٓخ ُِٔغئ٤ُٝخ اُزؼب٤٘ٓخ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب

)ك٢ اُوبٕٗٞ أُذ٢ٗ
3
٣ٝجُشص ٛزا اُ٘ظبّ إٔ أُغئ٤ُٝخ اُزؼب٤٘ٓخ ك٢ اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ ُِؼَٔ رٜذف ا٠ُ ػٔبٕ ر٘ل٤ز اُؼوٞثبد ثلؼب٤ُخ،  .(

ٝؽٔب٣خ ؽوٞم الأؽشاف أُزؼشسح، ٓغ اُؾلبظ ػ٠ِ اُزٞاصٕ ث٤ٖ الاُزضاّ اُلشد١ ٝاُغٔبػ٢ ك٢ ث٤ئخ اُؼَٔ
(4)
. 

 يٍ حيث يجذأ انصفخ الانزاييخ نقبَىٌ انؼًم  .4.2.2

ذ أؽٌبّ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٖٓ اُوٞاػذ اُز٢ رظُ٘ ق ػٖٔ اُ٘ظبّ اُؼبّ، ؽ٤ش رؼُذ ٓخبُلزٜب عش٣ٔخ عضائ٤خ. ٣ٝؼٞد رُي ا٠ُ رٞعٚ أُششع ٗؾٞ رؼُ

رٞك٤ش أهظ٠ ؽٔب٣خ ٌٓٔ٘خ ُؼلاهبد اُؼَٔ، ثٔب ٣ؼٖٔ ؽٔب٣خ اُطشف الأػؼق ك٢ ٛزٙ اُؼلاهخ، ٝٛٞ اُؼبَٓ. ٝٓغ اسرجبؽ هبٕٗٞ اُؼَٔ ك٢ 

اسرجبؽًب ٝص٤وًب ثبُغ٤بعخ الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ُِذُٝخ، كبٕ اُزطج٤ن اُغ٤ِْ ُٜزٙ الأؽٌبّ ٣غبْٛ ثشٌَ ٓجبشش ك٢ رؾو٤ن اُٞهذ اُؾبػش 

الأٛذاف الاهزظبد٣خ، ثٔب ك٢ رُي ر٘ظ٤ْ عٞم اُؼَٔ، رؼض٣ض الإٗزبط، ٝعزة الاعزضٔبساد، خبطخ ك٢ أُئعغبد ٝأُ٘شآد اُظ٘بػ٤خ اُز٢ 

 ُزطٞس الاهزظبد اُو٢ٓٞ. رٔضَ اُش٤ًضح الأعبع٤خ

ُزُي، أطجؼ اُِغٞء ا٠ُ اُؾٔب٣خ اُغضائ٤خ ػجش كشع اُغضاء اُغضائ٢ ػ٘ذ ٓخبُلخ أؽٌبّ هبٕٗٞ اُؼَٔ أٓشًا ػشٝس٣ًب، ؽ٤ش ٣ٌلَ اؽزشاّ 

اُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ ٣ٝؼضص اعزوشاس ػلاهبد اُؼَٔ، ثٔب ٣غْٜ ثذٝسٙ ك٢ دػْ اُغ٤بعخ الاهزظبد٣خ ٝػٔبٕ ٗٔٞٛب ثشٌَ ٓزٞاصٕ
(5)

. ٝرغزٔذ 

 اُظلخ الإُضا٤ٓخ ُوبٕٗٞ اُؼَٔ هٞرٜب ٖٓ ؽج٤ؼخ هٞاػذٙ الأٓشح، ؽ٤ش رشٌَ ٛزٙ اُظلخ اُـبُجخ ك٢ ٓؼظْ ٓٞادٙ. ٣ٝزشرت ػ٠ِ رُي اُزضاّ ًَ

ب٣خ ٖٓ طبؽت اُؼَٔ ٝاُؼبَٓ ثٔب ٗظذ ػ٤ِٚ الأؽٌبّ اُوب٤ٗٞٗخ، ثٔب ٣ؼٖٔ اؽزشاّ اُوٞاػذ أُ٘ظٔخ ُؼلاهبد اُؼَٔ ٝرؾو٤ن اُؼذاُخ ٝؽٔ

                                                           
  109ص اُوبٛشح، اُؼشث٤خ،خ ؼُغضائ٤خ ُؼلاهبد اُؼَٔ، داس اُٜ٘ػٔشٝ اثشا٤ْٛ اُٞهبس، اُؾٔب٣خ ا (1)

 .7ص عبثن،ٓشعغ  ثظ٤ل٢،ٓض٣ٞد (2) 

 اُوب٤ٗٞٗخ.داس اٌُزت  خُٚ، ٌٓزجٝاُوشاساد ٝاُِٞائؼ أُ٘لزح  7/4/2003اُظبدس ثزبس٣خ  2003ُغ٘خ  12هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ  (3)

 .28ص عبثن،ٓشعغ  الله،ٓظطل٠ ػ٢ِ عبة  (4)

 .290، ص1995،اُؾوٞم، الإعٌ٘ذس٣خ٤ًِخ  ،دًزٞساٙٗبٛذ اُؼغٞص، اُؾٔب٣خ اُغضائ٤خ ُِؾوٞم اُؼٔب٤ُخ، أؽشٝؽخ  (5)
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اُطشف الأػؼق ك٢ اُؼلاهخ
(1)
ٝػ٤ِٚ، اًزغجذ اُظلخ الإُضا٤ٓخ ُوبٕٗٞ اُؼَٔ ثؼذاً خبطًب، ؽ٤ش طُٔٔذ هٞاػذٙ ثؾ٤ش ٣ئد١ ٓخبُلزٜب ا٠ُ .  

الاُزضاّ اٌُبَٓ ك٢ ػلاهبد اُزغش٣ْ، ثٔب ٣ؼٖٔ اؽزشاّ الأؽٌبّ اُوب٤ٗٞٗخ ٝؽٔب٣خ ؽوٞم الأؽشاف، ٣ٝؼٌظ ؽشص أُششع ػ٠ِ رؾو٤ن 

اُؼَٔ
(2)
. 

 دوس انزفزيش انؼًبني في ضجظ جشائى انؼًم. 3

رؼُذ ٓٔبسعخ ٝظ٤لخ اُؼجط٤خ الإداس٣خ اُوؼبئ٤خ أؽذ ٓظبٛش اُغِطخ اُؼبٓخ ك٢ اُؾلبظ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼبّ، ؽ٤ش رُٔ٘ؼ ٤ُِٜئبد أُخزظخ 

الإداس٣خ اُوؼبئ٤خ اعشاءً ٝهبئ٤ًب  ٓغٔٞػخ ٖٓ الآز٤بصاد ٝاُظلاؽ٤بد اُز٢ رٌٜٔ٘ب ٖٓ ؽٔب٣خ أٖٓ ٝطؾخ ٝع٤ٌ٘خ أُغزٔغ. ٝرؼزجش اُؼجط٤خ

لا  ٣ٜذف ا٠ُ ٓ٘غ أ١ رٜذ٣ذ هذ ٣خَ ثبُ٘ظبّ اُؼبّ، ٖٓ خلاٍ اُزذخَ أُجٌش عٞاء هجَ ؽذٝس الإخلاٍ أٝ ثؼذٙ، ٓغ ٓشاػبح إٔ ٛزٙ اُزذاث٤ش هذ

ب ا٠ُ ٓغزٟٞ اُغش٣ٔخ اُغضائ٤خ اُز٢ ٣جُبشش ك٤ٜب اُؼجؾ اُوؼبئ٢ ثٜذف ٓؼبهجخ أُخبُل٤ٖ. ًٔ  رظَ دائ

٢ ثؼغ اُؾبلاد، رغزٔش ٜٓبّ اُؼجؾ الإداس١ ثؼذ ٝهٞع الاػطشاثبد، ؽ٤ش رزؾٍٞ اُزذاث٤ش ا٠ُ عضاءاد اداس٣خ ٓضَ الاػزوبٍ أٝ ك

عؾت اُزشخ٤ض أٝ أُظبدسح، ثٜذف اعزؼبدح اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝاُغ٤طشح ػ٠ِ أُخبُلبد. ٝثبُٔضَ، لا روزظش رشش٣ؼبد اُؼَٔ ػ٠ِ اُ٘ظٞص 

عجبد أطؾبة اُؼَٔ، ثَ رزؼٖٔ أ٣ؼًب اعشاءاد ع٘بئ٤خ رزؼٖٔ عضاءاد عضائ٤خ رطجن ػ٠ِ ًَ ٖٓ ٣خبُق أُ٘ظٔخ ُؾوٞم اُؼٔبٍ ٝٝا

أؽٌبّ اُوبٕٗٞ، ثٔب ٣ؼضص الاُزضاّ ثبُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ ٣ٝؼٖٔ اعزوشاس ػلاهبد اُؼَٔ
(3)
، ٓ٘ظٞطًب ػ٠ِ رغش٣ٜٔب ك٢ اُ٘ظٞص اُزشش٣ؼ٤خ  

٤ٚ اُوٞاػذ اُؼبٓخ ُِؼوٞثبد ٝاُغضاءاد. ٖٝٓ ٛزا أُ٘طِن، ٝػغ أُششع اُؼٔب٢ٗ اُخبطخ ثوبٕٗٞ اُؼَٔ، ثبلإػبكخ ا٠ُ ٓب ر٘ض ػِ

ٝأُظش١ أؽشًا ر٘ظ٤ٔ٤خ ُِؼجط٤خ الإداس٣خ ٝاُؼجط٤خ اُوؼبئ٤خ، ٣وّٞ ثٜب ٓٞظلٕٞ ربثؼٕٞ ُِذُٝخ، ثٜذف رؾش٣ش أُخبُلبد اُز٢ ٣شرٌجٜب 

 ٠ اُغٜبد أُخزظخ ُزٞه٤غ اُؼوٞثبد أُوشسح.أطؾبة اُؼَٔ أٝ اُؼٔبٍ، ٝارخبر الإعشاءاد اُلاصٓخ لإؽبُزٜب اُ

ٝث٘بءً ػ٠ِ رُي، ع٤زْ ر٘بٍٝ ٛزا أُجؾش ػ٠ِ شٌَ ٓطِج٤ٖ سئ٤غ٤٤ٖ، ٣ٞػؼ ًَ ٜٓ٘ٔب عٞاٗت اُؼجؾ ٝالإعشاءاد أُزؼِوخ ثبُغضاءاد 

 اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ ع٤بم ػلاهبد اُؼَٔ:

 يبهيخ انضجظ الإداسي.  1.3 

الإداسح اُؼبٓخ ك٢ اُذُٝخ، ٝرٔضَ أؽذ آز٤بصاد اُغِطخ اُؼبٓخ ك٢ ر٘ظ٤ْ اُ٘شبؽ اُلشد١ ك٢ ٓخزِق  رؼُزجش اُؼجط٤خ الإداس٣خ ٖٓ أثشص ٝظبئق

أُغبلاد. ٣ُٝٔبسَط ٛزا اُذٝس ٖٓ خلاٍ كشع اُو٤ٞد ٝاُؼٞاثؾ ػ٠ِ ؽش٣بد الأكشاد، ثٔب ٣ؼٖٔ ؽٔب٣خ اُ٘ظبّ اُؼبّ ك٢ أُغزٔغ. ٣ٝؾن 

ػبٓخ ٝكشد٣خ رٜذف ا٠ُ ػٔبٕ علآخ أُغزٔغ ٝٓ٘غ ٝهٞع الاػطشاثبد أٝ اُؾذ ٖٓ ُغِطبد اُؼجؾ الإداس١ اطذاس اعشاءاد ٝرذاث٤ش 

رلبهٜٔب. ًٔب رغْٜ ٛزٙ اُظلاؽ٤بد ك٢ ؽٔب٣خ اُذُٝخ ٖٓ أُخبؽش اُز٢ هذ رٜذد اعزوشاسٛب ٝٝؽذرٜب، ٝك٢ اُٞهذ ٗلغٚ ؽٔب٣خ الأكشاد ٖٓ 

ع٤ًِٞبد أخشٟ أٝ ظشٝف ؽج٤ؼ٤خ خبسعخ ػٖ اُغ٤طشحالأخطبس اُز٢ لا ٣غزط٤ؼٕٞ رلبد٣ٜب ثٔلشدْٛ، عٞاء ًبٗذ ٗبرغخ ػٖ 
(4)
. 

 يفهىو انضجظ الإداسي وانقضبئي  وطجيؼزه انقبَىَيخ .  1.1.3

خ. ٣ؼُذ اُؼجؾ الإداس١ ٖٓ أثشص ٝظبئق الإداسح اُؼبٓخ ك٢ اُذُٝخ، ؽ٤ش ٣ٜذف ا٠ُ اُؾلبظ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝػٔبٕ اؽزشاّ اُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗ  

٣خ اُظلاؽ٤بد اُلاصٓخ ُز٘ل٤ز اُوبٕٗٞ، ٓذػٞٓخ ثبلإٌٓبٗبد اُجشش٣خ ٝأُبد٣خ اُز٢ رٌٜٔ٘ب ٖٓ ٝػغ اُزشش٣ؼبد ٝرطج٤وٜب ٝرٔزِي اُغِطخ الإداس

ػ٠ِ أسع اُٞاهغ. ٖٝٓ ٛزا أُ٘طِن، رؾشص اُذعبر٤ش ٝاُزشش٣ؼبد ػ٠ِ ٓ٘ؼ اُغِطخ الإداس٣خ اُؾن ك٢ اطذاس هشاساد اُؼجؾ الإداس١ ثٔب 

 ٣ؼٖٔ ؽٔب٣خ اُ٘ظبّ اُؼبّ.

لشد١ ٝٗظشًا ُزؾَٔ اُذُٝخ، ٓٔضِخ ثبُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ، ٓغئ٤ُٝخ رِج٤خ ٓزطِجبد ٝاؽز٤بعبد أُغزٔغ، كبٜٗب لا رزشى أُغبٍ ٓلزٞؽًب ُِ٘شبؽ اُ

 بثشٌَ ؿ٤ش ٓ٘ظْ، ثَ رٔبسط ٗٞػًب ٖٓ اُشهبثخ ػ٠ِ الأٗشطخ اُلشد٣خ ثٜذف ٓ٘غ أ١ ع٤ًِٞبد هذ رخَ ثبُ٘ظبّ اُؼبّ أٝ رٜذد اعزوشاسٙ، ٝٛٞ ٓ

٣ؼُشف ثٔلّٜٞ اُؼجؾ الإداس١
(5)
٣ٝزْ ر٘ل٤ز ٛزٙ اُٞظ٤لخ ٖٓ خلاٍ عٜبص ٣زجغ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ، ٣ؼُشف ثبعْ اُششؽخ أٝ عٜبص الأٖٓ، ٝلا .  

                                                           
 .110ػٔشٝ اثشا٤ْٛ ٝهبس، ٓشعغ عبثن، ص(1) 

 .97ص، 1995اُوبٛشح، اُؼشث٤خ،خ ؼداس اُٜ٘ اُلشد١،أؽٔذ ؽغٖ اُجشػ٢، ششػ ػوذ اُؼَٔ  (2)

  257، ص2007الإعٌ٘ذس٣خ، ٓظش، اُغبٓؼ٢،محمد ػجذح آبّ، اُوبٕٗٞ الإداس١ ٝؽٔب٣خ اُظؾخ اُؼبٓخ، داس اُلٌش (3) 

 147ص، 1997الأسدٕ ، ٝاُزٞص٣غ،ا٤ُٔغشح ُِ٘شش  الإداس١، داساُوبٕٗٞ  اُظبٛش،خبُذ ؽ٤َِ  (4)

 77، ص2008الإعٌ٘ذس٣خ ، الأ٠ُٝ،اُطجؼخ  الإداس١،ًزبة اُج٤ُٞظ  اُخ٤ش،ػبدٍ اُغؼ٤ذ محمد أثٞ  (5)
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ؾ رخِٞ أ١ دُٝخ ٖٓ ٝعٞدٙ. ٣ٝوّٞ ٛزا اُغٜبص ثٞظ٤لز٤ٖ سئ٤غ٤ز٤ٖ: الأ٠ُٝ رزؼِن ثبُٞهب٣خ ٖٓ اُغش٣ٔخ ٝٓ٘غ ٝهٞػٜب، ٝاُضب٤ٗخ رزٔضَ ك٢ ػج

اُغشائْ ثؼذ ؽذٝصٜب ٖٓ خلاٍ اُجؾش ٝاُزؾش١ ػٖ ٓشرٌج٤ٜب ٝروذ٣ْٜٔ ُِٔغبءُخ اُوب٤ٗٞٗخ
(1)
٣طِن ػ٠ِ اُشخض أٌُِق ثٔ٘غ ٝهٞع .  

اُغش٣ٔخ ُوت سعَ اُؼجؾ الإداس١، ث٤٘ٔب ٣طُِن ػ٠ِ اُشخض أٌُِق ثؼجؾ اُغش٣ٔخ ثؼذ ؽذٝصٜب ُوت سعَ اُؼجؾ اُوؼبئ٢. ٝلا ٣شزشؽ 

ب، كوذ رؾذس أُخبُلخ أٝ اُغش٣ٔخ سؿْ ؽظش اُوبٕٗٞ ُِلؼَ ٝثذٕٝ ػِْ إٔ رُ٘غض ٝظ٤لخ اُؼجؾ  ًٔ الإداس١ ثشإ٣خ أٝ اششاف سعَ اُششؽخ دائ

 اُؼبثؾ، ٝك٢ ٛزٙ اُؾبُخ ٣ؼُزجش ٓلؼٍٞ اُؼجؾ الإداس١ هذ اٗز٠ٜ أٝ ُْ ٣طُجن.

لإشبسح أُشٝس اُؾٔشاء، ؽ٤ش ٣جذأ اُؼبثؾ ٝهذ رزْ ٝظ٤لخ اُؼجؾ الإداس١ أٓبّ أػ٤ٖ سعَ اُششؽخ، ًٔب ك٢ ؽبُخ رغبٝص عبئن اُغ٤بسح 

دٝسٙ ثٔ٘غ ٓشٝس اُغ٤بساد ػ٘ذ الإشبسح اُؾٔشاء، ٝارا خبُق اُغبئن اُوبػذح، ٣وّٞ اُؼبثؾ ثزؾ٣َٞ أُخبُلخ ا٠ُ ػجؾ هؼبئ٢ ػٖ ؽش٣ن 

س١ ٝٝظ٤لخ اُؼجؾ رؾش٣ش ٓؾؼش سع٢ٔ. ٣ٝزؼؼ ٖٓ ٛزا أُضبٍ إٔ سعَ اُششؽخ ٣ٌٖٔ إٔ ٣زؾَٔ اُظلز٤ٖ ٓؼًب: ٝظ٤لخ اُؼجؾ الإدا

اُوؼبئ٢، ٣ٝج٤ٖ ًزُي ٤ًل٤خ اٗزٜبء ٜٓٔخ اُؼجؾ الإداس١ ٝثذء ٜٓٔخ اُؼجؾ اُوؼبئ٢ ثؼذ ٝهٞع أُخبُلخ
(2)
. 

 رًييز انضجظ الإداسي ػٍ أَىاع انضجظ الأخشي.  2.1.3

ٛزا اُزؼش٣ق ًَ ٝظبئق اُذُٝخ ثغِطبرٜب لاعزـشم –رذخَ اُذُٝخ ُز٘ظ٤ْ أُغزٔغ  أٗٚ: ٓئداٙارا أخزٗب ثبُٔلّٜٞ اُٞاعغ ُٔظطِؼ اُؼجؾ اُز١ 

 اُضلاصخ أُؼشٝكخ ، ٣ٝغز٘زظ اُجبؽش ٛ٘ب ٣ؼ٢٘ إٔ ٛ٘بى ػجطب رشش٣ؼ٤ب رٔبسعٚ اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ ، ٝػجطب هؼبئ٤ب رٔبسعٚ اُغِطخ اُوؼبئ٤خ

ش٣ؼ٢ ، صب٤ٗب: اُؼجؾ الإداس١ ٝػجطب اداس٣ب رٔبسعٚ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٝك٢ ٛزا اُلشع عٞف ٗزؾذس أٝلا : اُؼجؾ الإداس١ ٝاُؼجؾ اُزش

 ٝاُؼجؾ اُوؼبئ٢

 انضجظ الإداسي وانضجظ انزششيؼي .1.2.1.3 

٣ٜذف اُزشش٣غ ثشٌَ ػبّ ا٠ُ رؾو٤ن ٓغٔٞػخ ٖٓ الأٛذاف، ٖٓ أثشصٛب ؽٔب٣خ اُ٘ظبّ اُؼبّ، ٣ٝز٘بٍٝ اُزشش٣غ ٓغبلاد ٝاعؼخ رشَٔ ر٘ظ٤ْ 

د اُٞؽ٤٘خ، أ١ ر٘ظ٤ْ ع٤ٔغ شئٕٝ أُغزٔغ. ثبُٔوبثَ، ٣شًض اُؼجؾ الإداس١ اُ٘شبؽ اُلشد١ ٝػٔبٕ ؽغٖ ع٤ش أُشاكن اُؼبٓخ ٝأُششٝػب

د ػ٠ِ اُؾلبظ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼبّ ًوبػذح أعبع٤خ، ٣ُٝ٘لز ٖٓ خلاٍ الإداسح اُؼبٓخ ثبعزخذاّ أدٝاد هب٤ٗٞٗخ ٓضَ اُِٞائؼ ٝالأٗظٔخ ٝاُوشاسا

 رؤر٢ اُوٞاػذ الأد٠ٗ ٓزٞاكوخ ٓغ اُوٞاػذ الأػ٠ِ. اُلشد٣خ، ثٔب ٣زٞاكن ٓغ اُزغِغَ اُٜش٢ٓ ُِوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ، ثؾ٤ش

ٝٓغ رُي، هذ رزخز الإداسح أؽ٤بًٗب هشاساد أٝ رظذس ُٞائؼ ُز٘ظ٤ْ ٗشبؽ كشد١ أٝ رو٤٤ذ ؽش٣خ ٓؼ٤٘خ ؽز٠ ك٢ ؿ٤بة ٗض رشش٣ؼ٢ طش٣ؼ، 

داس٣خ ك٢ ٓغبلاد ٓؾذدح، ٌُ٘ٚ ك٢ ٝٛٞ ٓب ٣ؼٌظ اُطج٤ؼخ اُؼ٤ِٔخ ُِؼجؾ الإداس١. ٣ٝشٟ ثؼغ اُلوٜبء إٔ اُؼجؾ الإداس١ ٣ٔضَ ٝظ٤لخ ا

٢ ك٢ اُٞهذ رارٚ هذ ٣ؾَٔ ؽبثؼًب ع٤بع٤ًب ػ٘ذ رطج٤وٚ ك٢ اُٞظبئق راد اُطج٤ؼخ اُغ٤بع٤خ ُِذُٝخ، ٓب ٣غؼِٚ ٣غٔغ ث٤ٖ اُغبٗت الإداس١ ٝاُغ٤بع

إٓ ٝاؽذ
(3)

 . 

الأكشاد ثٜذف خذٓخ اُظبُؼ اُؼبّ. ٣ٝش٤ُش ٛزا ػشف ثؼغ اُلوٚ اُلشٗغ٢ اُؼجؾ الإداس١ ػ٠ِ أٗٚ ه٤ذ رلشػٚ اُغِطخ اُؼبٓخ ػ٠ِ أٗشطخ 

اُزؼش٣ق ا٠ُ إٔ اُؼجؾ الإداس١ لا ٣ٔظ اُؾش٣بد اُؼبٓخ أٌُلُٞخ ثٔٞعت اُوبٕٗٞ، ثَ ٣وزظش ػ٠ِ ر٘ظ٤ْ اُ٘شبؽ اُلشد١ كوؾ. ٖٝٓ ٛزا 

ٓششٝػًب ُزؾو٤ن أُظِؾخ اُؼبٓخ  أُ٘طِن، رظَ اُؾش٣خ ٢ٛ أُجذأ الأعبع٢، ك٢ ؽ٤ٖ رشٌَ اُو٤ٞد اُز٢ ٣لشػٜب اُؼجؾ الإداس١ اعزض٘بءً 

ٝػٔبٕ اُ٘ظبّ ك٢ أُغزٔغ
(4)
. 

٣ٌٖٔ كْٜ اُؼجؾ الإداس١ ػ٠ِ أٗٚ أداح أعبع٤خ ُِذُٝخ ُز٘ظ٤ْ أُغزٔغ ٝؽٔب٣خ اُ٘ظبّ اُؼبّ، ٝٛٞ ٓلّٜٞ ر٘بُٝزٚ ًَ ٖٓ اُلوٚ اُلشٗغ٢ 

ُلشٗغ٢ اُؼجؾ الإداس١ ثؤٗٚ ه٤ذ رلشػٚ اُغِطخ اُؼبٓخ ٝاُؼشث٢ ٓغ اخزلاكبد ده٤وخ ك٢ اُزؤ٤ًذ ػ٠ِ ٗطبهٚ ٝٛذكٚ. كوذ ػشف ثؼغ اُلوٚ ا

٤ٞد ػ٠ِ ٗشبؽ الأكشاد ثٜذف رؾو٤ن اُظبُؼ اُؼبّ، دٕٝ أُغبط ثبُؾش٣بد اُؼبٓخ أٌُلُٞخ هبًٗٞٗب، ار رجو٠ اُؾش٣خ ٢ٛ أُجذأ الأعبع٢، ٝاُو

٣ٔ٘ؼ عٜخ الإداسح اُوذسح ػ٠ِ كشع ه٤ٞد ػ٠ِ الاعزض٘بء أُششٝع. ث٤٘ٔب ٣شٟ عبٗت ٖٓ اُلوٚ اُؼشث٢ إٔ اُؼجؾ الإداس١ ٛٞ اخزظبص 

الأكشاد رؾذ ٖٓ ٓٔبسعخ ؽش٣برْٜ، عٞاء ًبٗذ ٓشرجطخ ثبُ٘شبؽ أُبد١ أٝ ثبلأكٌبس أُشرجطخ ثٚ، ثـشع ؽٔب٣خ اُ٘ظبّ اُؼبّ، ٣ٝشٟ كش٣ن 

 ػطشاثبد.آخش إٔ اُؼجؾ الإداس١ ٣ٔضَ آ٤ُخ ر٘ظ٤ٔ٤خ ُٔٔبسعخ اُؾش٣بد ٝػٔبٕ ؽٔب٣خ أُغزٔغ ٖٓ ٓخزِق أشٌبٍ الا
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ٝك٢ اُزطج٤ن اُؼ٢ِٔ، ٣ؼُذ اُؼجؾ الإداس١ عضءًا ٖٓ ٓ٘ظٞٓخ اُوٞا٤ٖٗ اُؼٔب٤ٗخ ٝأُظش٣خ ُِؼَٔ، ار رٔ٘ؼ ٛزٙ اُوٞا٤ٖٗ اُغِطخ ُِغٜبد 

 اُز٘ل٤ز٣خ لإطذاس ُٞائؼ ٝهشاساد ر٘ظ٤ٔ٤خ رٜذف ا٠ُ ر٘ظ٤ْ اُ٘شبؽ اُلشد١ داخَ ث٤ئخ اُؼَٔ ٝػٔبٕ اؽزشاّ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝأطؾبة اُؼَٔ.

 ًٔب ٣غزخذّ اُؼجؾ الإداس١ ًؤداح ٝهبئ٤خ ُِؾذ ٖٓ أُخبُلبد ٝالاٗزٜبًبد هجَ ٝهٞػٜب، ك٤ٔب رزٌبَٓ ٝظبئلٚ ٓغ اُؼجؾ اُوؼبئ٢ اُز١ ٣خزض

 ثزطج٤ن اُغضاءاد ٝاُؼوٞثبد ػ٠ِ أُخبُل٤ٖ ثؼذ ٝهٞع أُخبُلخ. ٖٝٓ ٛزا أُ٘طِن، ٣ٌُٖٔ اُوٍٞ إ اُؼجؾ الإداس١ ك٢ ع٤بم هٞا٤ٖٗ اُؼَٔ

٣وزظش ػ٠ِ اُغبٗت اُز٘ظ٢ٔ٤، ثَ ٣ٔزذ ا٠ُ رؾو٤ن اُزٞاصٕ ث٤ٖ ؽٔب٣خ اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝػٔبٕ ؽوٞم الأؽشاف ك٢ ػلاهبد اُؼَٔ، ٓب ٣غؼِٚ لا 

)أداح ٓشًض٣خ ك٢ رؾو٤ن اُؼذاُخ ٝالاعزوشاس الاهزظبد١ ٝالاعزٔبػ٢
1
. ث٤٘ٔب ػشكٚ عبٗت أخش ثؤٗٚ: ػجبسح ػٖ ه٤ٞد ٝػٞاثؾ  رشد الأكشاد  (

أٝ ػذح ٗٞاؽ٢ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُجشش٣خك٢ ٗبؽ٤خ 
(2)
.

 

 انضجظ الإداسي وانضجظ انقضبئي 2.2.1.3

ا٠ُ إٔ ػ٤ِٔخ اُؼجؾ رزؾٍٞ ا٠ُ ؽبثغ هؼبئ٢ ثٔغشد  ٣La notion de police administrativeش٤ش اُجبؽض٤ٖ ا٣ز٤ٖ ث٤ٌبسد ك٢ ًزبثٚ 

إٔ ٣ٌٕٞ ٓٞػٞػٜب ٓزبثؼخ عشائْ ٓؼ٤٘خ ًبُغ٘ؼ أٝ أُخبُلبد، أٝ ؽ٤ٖ ٣ٌٕٞ ٛذكٜب اُجؾش ػٖ عش٣ٔخ ٓؾذدح. ٝػ٠ِ اُ٘و٤غ، ػ٘ذٓب ٣وّٞ 

، كبٗٚ ٣ٔبسط اُؼجؾ الإداس١. ٣ٌٖٝٔ أُٞظق، ٓضَ اُششؽ٢، ثٜٔٔخ رٜذف ا٠ُ ٓٔبسعخ اُشهبثخ اُؼبٓخ دٕٝ اعزٜذاف ع٘ؾخ أٝ ع٘ب٣خ ثؼ٤ٜ٘ب

اُٜذف الأعبع٢ ُِؼجؾ الإداس١ ك٢ اُؾلبظ ػ٠ِ اُ٘ظبّ اُؼبّ ٝؽٔب٣زٚ ثشٌَ ٝهبئ٢، ٓضَ ٓ٘غ ؽذٝس الاػطشاثبد أٝ اُؾٞادس، أٝ ؽٔب٣خ 

شًض ػ٠ِ ٓلاؽوخ ٓشرٌج٢ الأكشاد ٖٓ الأٓشاع، ث٤٘ٔب ٣ظٜش اُؼجؾ اُوؼبئ٢ ثؼذ اسرٌبة ٓخبُلخ ُِوبٕٗٞ أٝ الإخلاٍ ثبُ٘ظبّ اُؼبّ، ؽ٤ش ٣

 أُخبُلبد ٝروذ٣ْٜٔ ُِؼذاُخ ُلشع اُؼوٞثخ أُ٘بعجخ.

ٖٓ ٓ٘ظٞس ٝظ٤ل٢، ٣ٜذف اُؼجؾ الإداس١ ا٠ُ اُٞهب٣خ ٝاُؾٔب٣خ، أٓب اُؼجؾ اُوؼبئ٢ ك٤شًض ػ٠ِ اُشدع ٝرطج٤ن اُغضاء. ٝػ٠ِ ٓغزٟٞ 

ن اُظلاؽ٤بد أُٔ٘ٞؽخ ُٜب، ك٢ ؽ٤ٖ ٣زٔزغ اُؼجؾ اُوؼبئ٢ أُغئ٤ُٝخ الإداس٣خ، ٣وّٞ اُؼجؾ الإداس١ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ثٔٔبسعزٚ ٝك

ثبخزظبص ٓؤٓٞس١ اُؼجؾ اُوؼبئ٢، اُز٣ٖ ٣ٔبسعٞٗٚ رؾذ اششاف ٝاداسح اُ٘بئت اُؼبّ، ُؼٔبٕ رؾو٤ن اُؼذاُخ ٝرطج٤ن اُوبٕٗٞ ثلؼب٤ُخ
(3)

. 

 انضجظ الإداسي انقضبئي في رششيؼبد انؼًم .  2.3 

اُؼَٔ، ػَٔ أُششع اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١ ػ٠ِ اٗشبء ٗظبّ خبص ُِزلز٤ش ػ٠ِ أٓبًٖ اُؼَٔ، ثٜذف ٗظشًا ُِظلخ الأٓشح ُوٞاػذ هبٕٗٞ 

خ ػٔبٕ اؽزشاّ أؽٌبّ اُوبٕٗٞ ٝٓشاهجخ ر٘ل٤زٛب ثشٌَ كؼ بٍ. ٝرْ ٓ٘ؼ اُؼب٤ِٖٓ اُز٣ٖ ٣زٔزؼٕٞ ثظلخ اُؼجؾ اُوؼبئ٢ ك٢ ٛزا اُغ٤بم اُظلاؽ٤

ؽٌبّ اُوبٕٗٞ ٝاُوشاساد اُظبدسح ر٘ل٤زاً ُٚ. ٣ٝؾَٔ ٛئلاء أُٞظلٕٞ ثطبهخ سع٤ٔخ رضجذ اُوب٤ٗٞٗخ ُض٣بسح أٓبًٖ اُؼَٔ ُِزؤًذ ٖٓ رطج٤ن أ

طلزْٜ، ٣ٝؾن ُْٜ اُذخٍٞ ا٠ُ ع٤ٔغ أٓبًٖ اُؼَٔ، ٝاعشاء ػ٤ِٔبد اُزلز٤ش اُلاصٓخ، ٝكؾض اُذكبرش ٝاُغغلاد أُشرجطخ ثبُؼٔبٍ، ٝؽِت 

 ٞة ػْٜ٘.اُج٤بٗبد ٝأُغز٘ذاد اُؼشٝس٣خ ٖٓ أطؾبة الأػٔبٍ أٝ ٖٓ ٣٘

٣ٝوزظش ٛزا اُؾن ػ٠ِ أٓبًٖ اُؼَٔ كوؾ، ٝلا ٣غٞص رٞع٤ؼٚ ٤ُشَٔ ٓغبًٖ أطؾبة الأػٔبٍ، ؽز٠ ٝإ ًبٗذ ٓشرجطخ ثبُٔ٘شؤح، ًٔب 

٣ِزضّ أُٞظلٕٞ ثؤداء ٜٓبْٜٓ خلاٍ عبػبد اُؼَٔ اُشع٤ٔخ، عٞاء ًبٕ رُي ٜٗبسًا أٝ ٤ُلًا. ٝثٔب إٔ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٣ؾز١ٞ ػ٠ِ اُزضآبد 

٣زْ اٗزٜبًٜب ٖٓ هجَ أطؾبة الأػٔبٍ أٝ اُؼٔبٍ أٝ أؽشاف أخشٟ، كوذ رْ ر٤ٌِق اُغٜخ أُغئُٝخ ػٖ رطج٤ن اُوبٕٗٞ ٝالإششاف ٝأؽٌبّ هذ 

ػ٠ِ ر٘ل٤زٙ، ٢ٛٝ ٝصاسح اُؼَٔ ك٢ ًَ ٖٓ اُزشش٣ؼبد اُؼٔب٤ٗخ ٝأُظش٣خ، ثبُو٤بّ ثٜٔبّ اُشهبثخ ٝاُزلز٤ش. ًٔب كشػذ اُزشش٣ؼبد ػوٞثبد 

 ن ٛئلاء أُٞظل٤ٖ ػٖ أداء ٜٓبْٜٓ اُوب٤ٗٞٗخ.ػ٠ِ ًَ طبؽت ػَٔ ٣ؼ٤

 انضجطيخ الإداسيخ انقضبئيخ في رششيغ انؼًم انؼًبَي 1.2.3 

ك٤ٔب ٣زؼِن ثٔ٘ؼ  2003ُغ٘خ  12ًض٤شًا ػٖ ٗظ٤شرٜب أُظش٣خ سهْ  2023ُغ٘خ  53ُْ رخزِق أؽٌبّ اُزشش٣غ اُؼٔب٢ٗ اُخبص ثبُؼَٔ سهْ 

ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ ػ٠ِ إٔ أُٞظل٤ٖ اُز٣ٖ ٣زْ رؾذ٣ذْٛ ثوشاس ٖٓ اُغِطخ أُخزظخ  137طلخ اُؼجط٤خ اُوؼبئ٤خ. كوذ ٗظذ أُبدح 

ر٤ت ثبُز٘غ٤ن ٓغ اُٞص٣ش ٣زٔزؼٕٞ ثٜزٙ اُظلخ، ٝرُي ك٢ ٗطبم رطج٤ن أؽٌبّ اُوبٕٗٞ ٝاُِٞائؼ ٝاُوشاساد اُظبدسح ر٘ل٤زاً ُٚ. ٣ٝز٤ؼ ٛزا اُزش

ُوؼبئ٢ ػ٠ِ أٓبًٖ اُؼَٔ، ثٔب ٣ٌلَ الآزضبٍ ُِوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ ٝؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝػٔبٕ ُِٔٞظل٤ٖ ٓٔبسعخ طلاؽ٤بد اُشهبثخ ٝاُزلز٤ش ا

اعزوشاس اُؼلاهخ اُزؼبهذ٣خ ث٤ٖ الأؽشاف
(4)
( ٖٓ هبٕٗٞ ٣137زٔزغ أُٞظلٕٞ اُز٣ٖ ٓ٘ؾْٜ أُششع طلخ اُؼجط٤خ اُوؼبئ٤خ ٗظ ذ أُبدح ) 

                                                           
 .9ص -1979 اُوبٛشح  ،ٓؼ٤خاُذاس اُغب ،ٌٓزجخ ػ٤ٖ شٔظ ،اُطجؼخ الأ٠ُٝ ،اٌُزبة اُضب٢ٗ ،(دساعخ رؤط٤ِ٤خ ٓوبسٗخ)اُوبٕٗٞ الإداس١  .ػجذ أُ٘ؼْ ٓؾلٞظ د.(1) 

 .509،ص1979ؽغٖ ، ٓجبدة اُوبٕٗٞ الإداس١ ، ٌٓزجخ اُغلاء اُغذ٣ذح ، أُ٘ظٞسح ، ع٘خ د. ػجذ اُلزبػ  (2)

 215اثشا٤ْٛ ؽٚ اُل٤بع ، ٓشعغ عبثن، ص (3) 

 ، اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ 25/7/2023ثبطذاس هبٕٗٞ اُؼَٔ  ثزبس٣خ  2023ُغ٘خ  53أُشعّٞ اُغِطب٢ٗ سهْ  (4)
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ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ  138جط٤خ اُوؼبئ٤خ ُجؼغ أُٞظل٤ٖ أُخزظ٤ٖ. ٝرُِضّ أُبدح ػ٠ِ ٓ٘ؼ طلخ اُؼ 2023( ُغ٘خ 53اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ سهْ )

طبؽت اُؼَٔ أٝ ٖٓ ٣ٔضِٚ ثزٞك٤ش ًبكخ اُزغ٤ٜلاد اُلاصٓخ ُٜئلاء أُٞظل٤ٖ لأداء ٜٓبْٜٓ، ثٔب ك٢ رُي رض٣ٝذْٛ ثبُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد 

أٝ ٓ٘ؼْٜ ػٖ ٓٔبسعخ ٝاعجبرْٜ ثشٌَ ٓزؼٔذ، ُؼٔبٕ كؼب٤ُخ اُشهبثخ أُطِٞثخ ثشٌَ ًبَٓ ٝده٤ن. ًٔب ٣ؾظش اُوبٕٗٞ ػ٠ِ أ١ شخض اػبهزْٜ 

ٝرؾو٤ن أٛذاف اُؼجؾ اُوؼبئ٢ ك٢ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝاعزوشاس ث٤ئخ اُؼَٔ
(1)

، ؽ٤ش ٓ٘ؼ طلخ اُؼجط٤خ اُوؼبئ٤خ ُجؼغ ٓٞظل٢ اُغٜبد 

 ئلاء أُٞظل٤ٖ ٝر٤ٌْٜٔ٘ ٖٓ أداء ٜٓبْٜٓ اُشهبث٤خ.أُخزظخ ثٞصاسح اُوٟٞ اُؼبِٓخ، ًٝزُي ٖٓ ؽ٤ش اُضاّ أطؾبة أُ٘شآد ثبُزؼبٕٝ ٓغ ٛ

( عضاءاد ػ٠ِ طبؽت اُؼَٔ أٝ ٖٓ ٣ٔضِٚ ك٢ ؽبٍ الآز٘بع ػٖ روذ٣ْ اُزغ٤ٜلاد أٝ 143ٝهذ هشس هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ ك٢ أُبدح )

ٛزٙ اُؼوٞثخ ك٢ اُؾجظ ُٔذح لا روَ اُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد أُطِٞثخ ُٜئلاء أُٞظل٤ٖ، أٝ ك٢ ؽبٍ روذ٣ْ ٓؼِٞٓبد ؿ٤ش طؾ٤ؾخ ُْٜ. ٝرزٔضَ 

( أُل٢ ريال ػٔب٢ٗ، أٝ ثبؽذٟ ٛبر٤ٖ 2000( أُق ريال ػٔب٢ٗ ٝلا رض٣ذ ػ٠ِ )1000ػٖ ػششح أ٣بّ ٝلا رض٣ذ ػ٠ِ شٜش، ٝؿشآخ لا روَ ػٖ )

)اُؼوٞثز٤ٖ، ٝرُي ُؼٔبٕ ر٤ٌٖٔ اُغٜبد أُخزظخ ٖٓ أداء ٜٓبٜٓب اُشهبث٤خ ٝرؾو٤ن الاُزضاّ ثؤؽٌبّ هبٕٗٞ اُؼَٔ
2
ًٔب هشس أُششع ك٢ .  (

( رٞه٤غ اُؼوٞثخ رارٜب ػ٠ِ ًَ شخض ٣زؼٔذ ػشهِخ أٝ رؼط٤َ أؽذ أُٞظل٤ٖ اُز٣ٖ ٣زٔزؼٕٞ ثظلخ اُؼجط٤خ 143اُلوشح اُشاثؼخ ٖٓ أُبدح )

ٞظل٤ٖ ٖٓ أداء اُوؼبئ٤خ أص٘بء ه٤بْٜٓ ثٜٔبْٜٓ أٝ ػ٘ذ أدائْٜ لأ١ ٝاعت هب٢ٗٞٗ ٓ٘ٞؽ ثْٜ. ٣ٜٝذف ٛزا اُ٘ض ا٠ُ ػٔبٕ ر٤ٌٖٔ ٛئلاء أُ

ٝظبئلْٜ اُشهبث٤خ دٕٝ ػٞائن. ًٔب ٗض اُوبٕٗٞ ػ٠ِ ٓؼبػلخ اُؼوٞثخ ك٢ ؽبٍ رٌشاس أُخبُلخ، ٝرُي ُزؼض٣ض اُشدع ٝػٔبٕ الاُزضاّ ثؤؽٌبّ 

اُوبٕٗٞ
(3)
. 

اُوؼبئ٢ كؾغت، ٣ٝلُاؽع إٔ أُششع ك٢ هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ ُْ ٣وزظش ك٢ روش٣ش اُؼوٞثخ ػ٠ِ ؽبُخ ٓ٘غ أٝ ػشهِخ ػَٔ ٓلزش٢ اُؼجؾ 

ثَ ٝع غ ٗطبم اُؾٔب٣خ ٤ُشَٔ أ١ ٓٞظق سع٢ٔ ٣ئد١ ٜٓٔخ ٓشرجطخ ثزطج٤ن أؽٌبّ اُوبٕٗٞ، ؽز٠ ٝإ ُْ ٣ٌٖ ٣زٔزغ ثظلخ ٓؤٓٞس اُؼجؾ 

اُوؼبئ٢. ٣ٝؤر٢ رُي ٓب داّ ٛزا أُٞظق ٣وّٞ ثٔؤٓٞس٣خ سع٤ٔخ ُذٟ طبؽت اُؼَٔ ك٢ اؽبس ر٘ل٤ز ٝاعجبرٚ اُٞظ٤ل٤خ، الأٓش اُز١ ٣ؼٌظ 

 ُٔششع ػ٠ِ ػٔبٕ ر٤ٌٖٔ أُٞظل٤ٖ أُخزظ٤ٖ ٖٓ أداء ٜٓبْٜٓ دٕٝ رؼط٤َ أٝ ػشهِخ.ؽشص ا

 انضجطيخ الإداسيخ انقضبئيخ في رششيغ انؼًم انًصشي.  2.2.3 

ػ٠ِ ٓ٘ؼ طلخ ٓؤٓٞس١ اُؼجؾ اُوؼبئ٢ ُجؼغ ٓٞظل٢ اُغٜبد  2003( ُغ٘خ 12( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ )232ٗظ ذ أُبدح )

رؾذ٣ذ ٛئلاء أُٞظل٤ٖ ثوشاس ٣ظذس ػٖ ٝص٣ش اُؼذٍ ثبُز٘غ٤ن ٓغ اُٞص٣ش أُخزض، ثؾ٤ش روزظش طلاؽ٤برْٜ ػ٠ِ اُغشائْ أُخزظخ. ٣ٝزْ 

اُز٢ روغ ػٖٔ ٗطبم اخزظبطْٜ اُٞظ٤ل٢ ٝرشرجؾ ثطج٤ؼخ أػٔبُْٜ أص٘بء ٓٔبسعخ ٜٓبْٜٓ أُزؼِوخ ثزطج٤ن أؽٌبّ هبٕٗٞ اُؼَٔ
(4)
ٝرؼ٢٘ ٛزٙ  

ز١ ٣ٔ٘ؼ طلخ اُؼجط٤خ اُوؼبئ٤خ ثبلارلبم ٓغ اُٞص٣ش أُخزض ٝٛٞ اُٞص٣ش أُخزضأُبدح إٔ ٝص٣ش اُؼذٍ ٛٞ اُ
(5)
ثبُوٟٞ اُؼبِٓخ .  

ؼب٤ِٖٓ ٣ٝشُزشؽ إٔ ٣وّٞ ٝص٣ش اُوٟٞ اُؼبِٓخ ثزؾذ٣ذ أعٔبء أُٞظل٤ٖ اُز٣ٖ رُٔ٘ؼ ُْٜ ٛزٙ اُظلخ، ار لا رُٔ٘ؼ طلخ اُؼجط٤خ اُوؼبئ٤خ ُغ٤ٔغ اُ

ٓؾذدح ْٜٓ٘، ْٝٛ أُٞظلٕٞ أُخزظٕٞ ثؼ٤ِٔبد اُزلز٤ش ػ٠ِ أُ٘شآد، ثبػزجبسْٛ أُغئ٤ُٖٝ ػٖ  ك٢ اُٞصاسح، ٝاٗٔب روزظش ػ٠ِ كئخ

 ٓزبثؼخ ر٘ل٤ز أؽٌبّ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٝاُزؤًذ ٖٓ الاُزضاّ ثٜب.

جطخ ثغٜخ ٝلا رُٔ٘ؼ طلخ اُؼجط٤خ اُوؼبئ٤خ ثظٞسح ٓطِوخ ك٢ ع٤ٔغ أٗؾبء اُذُٝخ، ثَ ٣وزظش ٗطبم ٓٔبسعزٜب ػ٠ِ اُؾذٝد أٌُب٤ٗخ أُشر

ػَٔ أُٞظق. كبخزظبص أُٞظق ٣زؾذد ٝكن أُ٘طوخ أٝ اُذائشح اُز٢ ٣ئد١ ك٤ٜب ٜٓبٓٚ اُٞظ٤ل٤خ، ثؾ٤ش ٣ٔبسط طلاؽ٤برٚ داخَ ٗطبهٜب 

 كوؾ. ٝػ٤ِٚ، لا ٣غٞص ُٚ ٓجبششح ٛزٙ اُظلاؽ٤بد خبسط ٗطبم اخزظبطٚ أٌُب٢ٗ أُؾذد ُٚ ثٔٞعت هشاس رؼ٤٤٘ٚ أٝ ر٤ٌِلٚ اُٞظ٤ل٢ .

٘ؾٞا طلخ اُؼجط٤خ اُوؼبئ٤خ ثطبهبد سع٤ٔخ رضجذ ٛزٙ اُظلخ، رخُْٜٞ اُذخٍٞ ا٠ُ أٓبًٖ اُؼَٔ أُخزِلخ ٝاعشاء ٣ؾَٔ أُٞظ ُٓ لٕٞ اُز٣ٖ 

ػ٤ِٔبد اُزلز٤ش ثٜذف اُزؤًذ ٖٓ الاُزضاّ ثؤؽٌبّ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٝاُوشاساد اُظبدسح ر٘ل٤زاً ُٚ. ًٔب ٣ؾن ُْٜ ٓشاعؼخ اُذكبرش ٝاُغغلاد 

بُؼٔبٍ، ٝؽِت ٓب ٣ِضّ ٖٓ ث٤بٗبد أٝ ٓغز٘ذاد ٖٓ أطؾبة الأػٔبٍ أٝ ٖٓ ٣ٔضِْٜ هبًٗٞٗب. ٝهذ ٗظذ اُلوشح الأ٠ُٝ ٖٓ ٝاُٞصبئن أُشرجطخ ث

( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ ػ٠ِ إٔ اُٞص٣ش أُخزض ٣ؾذد اُؼٞاثؾ أُ٘ظٔخ ُز٤ٌِق اُوبئ٤ٖٔ ثبُزلز٤ش ثبُذخٍٞ ا٠ُ أٓبًٖ 233أُبدح )

اُؼَٔ اُشع٤ٔخ، ٝرُي ثٔب ٣ؼٖٔ كبػ٤ِخ اُشهبثخ ػ٠ِ رطج٤ن أؽٌبّ اُوبٕٗٞ اُؼَٔ خلاٍ ا٤َُِ أٝ خبسط عبػبد
(6)
.٣وّٞ أُٞظلٕٞ اُز٣ٖ  

٣زٔزؼٕٞ ثظلخ اُؼجط٤خ اُوؼبئ٤خ ثبصجبد أُخبُلبد اُز٢ ٣شرٌجٜب أطؾبة الأػٔبٍ ٖٓ خلاٍ رؾش٣ش ٓؾبػش سع٤ٔخ رؾُبٍ ثٔٞعجٜب اُوؼب٣ب 

                                                           
 ، اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ 25/7/2023ثبطذاس هبٕٗٞ اُؼَٔ  ثزبس٣خ  2023ُغ٘خ  53أُشعّٞ اُغِطب٢ٗ سهْ  (1)

 ، اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ 25/7/2023ثبطذاس هبٕٗٞ اُؼَٔ  ثزبس٣خ  2023ُغ٘خ  53أُشعّٞ اُغِطب٢ٗ سهْ  (2)

 ، اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ 25/7/2023ثبطذاس هبٕٗٞ اُؼَٔ  ثزبس٣خ  2023ُغ٘خ  53أُشعّٞ اُغِطب٢ٗ سهْ  (3)

 ٝاُوشاساد ٝاُِٞائؼ أُ٘لزح ُٚ ، داس اٌُزت اُوب٢ٗٞٗ 7/4/2003اُظبدس ثزبس٣خ  2003ُغ٘خ   12هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ  (4)

 2003ُغ٘خ   12/ط ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ ٣1وظذ ثبُٞص٣ش أُخزض ٝص٣ش اُوٟٞ اُؼبِٓخ ؽجوب ُِٔبدح  (5)

 ٝاُوشاساد ٝاُِٞائؼ أُ٘لزح ُٚ ، داس اٌُزت اُوب٢ٗٞٗ 7/4/2003اُظبدس ثزبس٣خ  2003ُغ٘خ   12سهْ  هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ (6)
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ٞه٤غ اُؼوٞثبد أُوشسح هبًٗٞٗب. ٝلا روزظش ٜٓبّ ٛئلاء أُٞظل٤ٖ ػ٠ِ ٓٔبسعخ اُؼجؾ اُوؼبئ٢ ا٠ُ اُغٜبد اُوؼبئ٤خ أُخزظخ ُِ٘ظش ك٤ٜب ٝر

كؾغت، ثَ ٣ٔزذ دٝسْٛ ًزُي ا٠ُ ٓٔبسعخ ٜٓبّ اُؼجؾ الإداس١، الأٓش اُز١ ٣ٌْٜٔ٘ ٖٓ ٓزبثؼخ ر٘ل٤ز أؽٌبّ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٝاُشهبثخ ػ٠ِ 

الاُزضاّ ثٜب داخَ أٓبًٖ اُؼَٔ
(1)
. 

( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ ػ٠ِ أطؾبة الأػٔبٍ أٝ ٖٓ ٣ٔضِْٜ روذ٣ْ اُزغ٤ٜلاد اُلاصٓخ ُِٔٞظل٤ٖ أٌُِل٤ٖ ثٔزبثؼخ 243أٝعجذ أُبدح )

ْ ر٘ل٤ز أؽٌبّ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٝاُوشاساد اُظبدسح رطج٤وًب ُٚ، ثٔب ٣ٌْٜٔ٘ ٖٓ أداء ٜٓبْٜٓ اُشهبث٤خ ػ٠ِ اُٞعٚ أُطِٞة. ًٔب أُضٓزْٜ ثزوذ٣

ز٢ ٣طِجٜب ٛئلاء أُٞظلٕٞ ػ٘ذ ٓجبششح ػِْٜٔأُغز٘ذاد ٝاُج٤بٗبد اُ
(2)
( ٖٓ اُوبٕٗٞ رارٚ ػ٠ِ 235،اػبكخ ا٠ُ رُي، ٗظذ أُبدح ) 

ػشٝسح اعزغبثخ أطؾبة الأػٔبٍ أٝ ٖٓ ٣٘ٞة ػْٜ٘ ُطِجبد اُؾؼٞس اُز٢ ٣ٞعٜٜب ا٤ُْٜ ٓٞظلٞ اُؼجط٤خ اُوؼبئ٤خ، ٝرُي ك٢ أُٞاػ٤ذ 

ع٤ش اعشاءاد اُشهبثخ ٝاُزؾو٤ن ك٢ أُخبُلبد أُشرجطخ ثزطج٤ن هبٕٗٞ اُؼَٔاُز٢ ٣ؾذدٛب ٛئلاء أُٞظلٕٞ، ثٔب ٣ؼٖٔ ؽغٖ 
(3)
. 

(، 235( ٝ)234( ٖٓ هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ رٞه٤غ عضاء ػ٠ِ ٓخبُلخ الأؽٌبّ اُٞاسدح ك٢ أُبدر٤ٖ )257ٝهذ هشس أُششع ك٢ أُبدح )

ِٞثخ، أٝ ػذّ اعزغبثزٚ ُطِت اُؾؼٞس أُٞعٚ ا٤ُٚ. ٣ٝؼُذ ٛزا ٝرُي ك٢ ؽبٍ آز٘بع طبؽت اُؼَٔ ػٖ روذ٣ْ أُغز٘ذاد أٝ اُج٤بٗبد أُط

اُغِٞى عش٣ٔخ آز٘بع ٣ؼبهت ػ٤ِٜب اُوبٕٗٞ، ؽ٤ش رزٔضَ اُؼوٞثخ ك٢ ؿشآخ لا روَ ػٖ خٔغٔبئخ ع٤٘ٚ ٝلا رض٣ذ ػ٠ِ أُق ع٤٘ٚ، ٓغ ٓؼبػلخ 

ُزؼبٕٝ ٓغ اُغٜبد أُخزظخ ك٢ ر٘ل٤ز أؽٌبّ هبٕٗٞ ه٤ٔخ اُـشآخ ك٢ ؽبُخ رٌشاس أُخبُلخ، ٝرُي ثٜذف ػٔبٕ اُزضاّ أطؾبة الأػٔبٍ ثب

اُؼَٔ
(4)

 

 انخبرًخ. 4

ك٢ خزبّ ٛزٙ اُذساعخ أُزؼِوخ ثبُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ػٖٔ رشش٣ؼبد هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ ٝاُوبٕٗٞ أُظش١، ٣زؼؼ إٔ ًلا اُ٘ظب٤ٖٓ ٣ٜذكبٕ 

اُضوبك٤خ ٝاُزبس٣خ٤خ ث٤ٖ اُغِط٘خ اُؼٔب٤ٗخ ٝعٜٔٞس٣خ ٓظش اُؼشث٤خ، ا٠ُ ؽٔب٣خ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝػٔبٕ ث٤ئخ ػَٔ ػبدُخ ٝآٓ٘خ. ٝسؿْ اُلشٝم 

الا إٔ ٛ٘بى رٞاكوًب ك٢ أُجبدة اُوب٤ٗٞٗخ اُز٢ ر٘ظْ ػلاهبد اُؼَٔ، ثٔب ٣ؼٌظ ؽشص أُششػ٤ٖ ػ٠ِ رؼض٣ض ؽوٞم الأكشاد ٝؽٔب٣خ اُطشف 

ٞا٤ٖٗ اُؼَٔ ٣ٔزذ ٤ُشَٔ ٤ُظ كوؾ ؽٔب٣خ أطؾبة الأػٔبٍ، ثَ اُؼؼ٤ق ك٢ ػلاهخ اُؼَٔ. ٝرش٤ش ٗزبئظ اُذساعخ ا٠ُ إٔ اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ك٢ ه

 أ٣ؼًب طٕٞ ؽوٞم اُؼٔبٍ، ثٔب ٣ؾون اُزٞاصٕ اُؼشٝس١ ك٢ اُؼلاهبد اُؼٔب٤ُخ. ًٔب رغؼ٠ اُزشش٣ؼبد ك٢ ًلا اُجِذ٣ٖ ا٠ُ ٓٞاعٜخ الاٗزٜبًبد

اُٜ٘ب٣خ، كبٕ رؼض٣ض اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ ك٢ ر٘ل٤ز ٛزٙ ػجش كشع ػوٞثبد سادػخ ٝكؼ بُخ، ٓٔب ٣ؼضص هذسح اُوبٕٗٞ ػ٠ِ ػجؾ أُخبُلبد. ٝك٢ 

 اُوٞا٤ٖٗ ٣ٔضَ خطٞح عٞٛش٣خ ٗؾٞ رؾو٤ن اُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ ٝػٔبٕ ؽٔب٣خ ٓظبُؼ ع٤ٔغ الأؽشاف ك٢ عٞم اُؼَٔ.

 انُزبئج  1.4

اُوٞاػذ اُؼبٓخ ُِوبٕٗٞ اُغضائ٢، ؽ٤ش ٣ش٤ش اُزؾ٤َِ اُوب٢ٗٞٗ ا٠ُ إٔ ٓؼ٤بس اُزغش٣ْ ك٢ ػلاهبد اُؼَٔ ٣غز٘ذ ا٠ُ ٗلظ الأعظ أُوشسح ك٢ 

ؾخ ٣شُاػ٠ ك٤ٚ ٓذٟ اُخطش ٝاُؼشس اُ٘برظ ػٖ اُلؼَ، عٞاء ك٢ اؽبس اُؼَٔ اُلشد١ أٝ اُغٔبػ٢، لا ع٤ٔب ك٤ٔب ٣زؼِن ثـ اُغلآخ ا٤ُٜ٘ٔخ ٝاُظ

غ٘بئ٢ اُؼبّ؛ كلا رؼُذ ٛ٘بى عش٣ٔخ الا ارا ا٤ُٜ٘ٔخ ٝث٤ئخ اُؼَٔ. ًٔب إٔ اُغشائْ ك٢ هبٕٗٞ اُؼَٔ رزجغ ٗلظ اُزوغ٤ٔبد أُؼشٝكخ ك٢ اُوبٕٗٞ اُ

ث٤ٖ ٗض ػ٤ِٜب اُوبٕٗٞ، ٓغ رؾون الأسًبٕ أُبد٣خ ٝأُؼ٣ٞ٘خ ُِلؼَ أُغشّ. أٓب اُؼوٞثبد اُغضائ٤خ أُوشسح ك٢ هٞا٤ٖٗ اُؼَٔ كززشاٝػ ػبدح 

ٓبد أُب٤ُخ ك٢ ؽبلاد أُخبُلخ، ثٔب ٣ؼٌظ اُؾجظ ٝاُـشآخ، ٝؿبُجًب ٓب رٌٕٞ ٖٓ ٗٞع اُغ٘ؼ أٝ أُخبُلبد، ٓغ ٤َٓ ٝاػؼ ٗؾٞ رطج٤ن اُـشا

 اُطبثغ اُٞهبئ٢ ٝاُشدػ٢ ُٜزٙ اُؼوٞثبد ك٢ ع٤بم اُؾلبظ ػ٠ِ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝر٘ظ٤ْ ػلاهخ اُؼَٔ.

 انُزبئج انًسزخهصخ يٍ انذساسخ:

اُؼبّ، ٣ٝطجن ػ٠ِ ع٤ٔغ .إٔ ٓؼ٤بس اُزغش٣ْ ك٢ ػلاهبد اُؼَٔ لا ٣خزِق ػٖ ٓؼ٤بس اُخطش ٝاُؼشس أُؼٍٔٞ ثٚ ك٢ اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ ١

 أشٌبٍ اُؼَٔ ثٔب ك٤ٜب اُلشد٣خ ٝاُغٔبػ٤خ.

.إٔ اُغشائْ ك٢ هبٕٗٞ اُؼَٔ رزطِت ٝعٞد ٗض هب٢ٗٞٗ ٓؾذد، ٓغ رؾون الأسًبٕ أُبد٣خ ٝأُؼ٣ٞ٘خ ُِلؼَ، ٓٔب ٣ؼٖٔ ٝػٞػ أُغئ٤ُٝخ ٢

 اُوب٤ٗٞٗخ.

                                                           
 858خ اُؼشث٤خ ، اُوبٛشح ، صؼ، داس اُٜ٘ 1998ُغ٘خ  3ُغ٘بئ٤خ ؽد. ٓؾٔٞد ٗغ٤ت ؽغ٢٘ ، ششػ هبٕٗٞ الإعشاءاد ا (1)

 ٝاُوشاساد ٝاُِٞائؼ أُ٘لزح ُٚ ، داس اٌُزت اُوب٢ٗٞٗ 7/4/2003اُظبدس ثزبس٣خ  2003ُغ٘خ   12هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ  (2)

 ٝاُوشاساد ٝاُِٞائؼ أُ٘لزح ُٚ ، داس اٌُزت اُوب٢ٗٞٗ 7/4/2003اُظبدس ثزبس٣خ  2003ُغ٘خ   12هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ  (3)

 ُٔ٘لزح ُٚ ، داس اٌُزت اُوب٢ٗٞٗٝاُوشاساد ٝاُِٞائؼ ا 7/4/2003اُظبدس ثزبس٣خ  2003ُغ٘خ   12هبٕٗٞ اُؼَٔ أُظش١ سهْ  (4)
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ع٘ؾ٤خ، ٓغ اُزش٤ًض ػ٠ِ اُـشآبد، ٝٛٞ ٓب ٣ٞػؼ اُطج٤ؼخ اُٞهبئ٤خ .إٔ اُؼوٞثبد اُغضائ٤خ ك٢ هٞا٤ٖٗ اُؼَٔ ؿبُجًب ٓب رٌٕٞ ٓب٤ُخ أٝ ٣

 ٝاُشدػ٤خ ُٜزٙ اُوٞاػذ ُؼٔبٕ اؽزشاّ ؽوٞم اُؼٔبٍ ٝر٘ظ٤ْ اُؼلاهخ ث٤ٖ اُطشك٤ٖ.

 انزىصيبد  2.4 

هبد اُؼَٔ ك٢ ػٞء اُذساعخ ٝاُزؾ٤َِ أُوبسٕ ُزشش٣ؼبد هبٕٗٞ اُؼَٔ اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١، ٣زؼؼ إٔ ؽٔب٣خ ؽوٞم الأؽشاف داخَ ػلا

رزطِت رؼض٣ض الإؽبس اُغضائ٢ ُؼٔبٕ اؽزشاّ اُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ ٝرؾو٤ن الاٗؼجبؽ اُٞظ٤ل٢. كبُزٞاصٕ ث٤ٖ ؽوٞم اُؼبَٓ ٝٝاعجبرٚ ٖٓ عٜخ، 

ٝؽوٞم طبؽت اُؼَٔ ٝٝاعجبرٚ ٖٓ عٜخ أخشٟ، ٣شٌَ أعبعًب ػشٝس٣ًب ُزؼض٣ض ث٤ئخ اُؼَٔ ٝػٔبٕ اعزوشاس عٞم اُؼَٔ. ًٔب إٔ اُزغش٣ْ 

 وبة ٣ٔضلإ أداح كؼبُخ ُشدع أُخبُلبد ٝػٔبٕ الآزضبٍ لأؽٌبّ اُوبٕٗٞ.ٝاُؼ

.٣ٞط٢ اُجبؽضٕٞ أُششع اُؼٔب٢ٗ ٝأُظش١ ثبُغؼ٢ ا٠ُ رؾو٤ن رٞاصٕ ٝاػؼ ك٢ ٓغبٍ اُزغش٣ْ داخَ ػلاهبد اُؼَٔ ث٤ٖ اُؼبَٓ ١

طشك٤ٖ. ًٔب ٣شذد اُجبؽضٕٞ ػ٠ِ أ٤ٔٛخ رٞك٤ش ٝطبؽت اُؼَٔ، ثٔب ٣ؼضص ؽشص اُؼبَٓ ػ٠ِ الاُزضاّ ثٞاعجبرٚ، ٣ٝؼٖٔ ؽٔب٣خ ػبدُخ ُِ

 ؽٔب٣خ عضائ٤خ أًضش طشآخ ٝكبػ٤ِخ ٓوبسٗخ ثبُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ اُغبثوخ، اُز٢ ُْ رؼذ رٞكش ٓغزٟٞ ًبك٤ًب ٖٓ اُؼٔبٕ اُوب٢ٗٞٗ.

ٕ أُجبُؾ اُؾب٤ُخ رؼزجش ػئ٤ِخ عذاً .٣وزشػ اُجبؽضٕٞ رـ٤ِع اُؼوٞثبد أُب٤ُخ أُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ هبٕٗٞ اُؼَٔ ٝاُوٞا٤ٖٗ أٌُِٔخ ُٚ، ٗظشًا لأ٢

ٝلا رؾون اُشدع أُطِٞة، ٝرُي ُؼٔبٕ اؽزشاّ اُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ ٝسدع ًَ ٖٓ هذ ٣لٌش ك٢ ٓخبُلزٜب، ثٔب ٣ؼضص الاعزوشاس اُوب٢ٗٞٗ 

 ٝالاعزٔبػ٢ ك٢ ث٤ئخ اُؼَٔ.
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 2015، أُغِخ الأًبد٤ٔ٣خ ُِجؾش اُوب٢ٗٞٗ ، الاعزٔبػ٢. عٔبٍ ػجبعخ، ٓجذأ الأكؼ٤ِخ ٝكٌشح اُ٘ظبّ 7

 .1998.ػجذالله ع٤ِٔبٕ، ششػ هبٕٗٞ اُؼوٞثبد ، اُوغْ اُؼبّ، 8

ُؼِّٞ . ٓٞكن ٗٞس اُذ٣ٖ ، الإؽبُخ ك٢ اُزغش٣ْ ٝاُؼوبة ٝرؤص٤شٛب ػ٠ِ اُوبٕٗٞ اُغضائ٢ الأػٔبٍ ، ٓغِخ اُذساعبد اُوب٤ٗٞٗخ ، ٤ًِخ اُؾوٞم ٝا9
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