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 ملخص

بن ؤي مظذم٥ بنٌاني، مهلٌ هانر ٛت٤ٌح ن٠اَ اًؼوم فٌه، وؤًٌىب بقانده لماًٌاده، ؤو وًٌٌح اًذ٤تير ٣ن ُوٍ اًؼوم فٌه، لا        

خ اًذٍ كك دىاطهه ، ًىاء ؤهانر من طهح يمون ؤن ٤ًٌّ بم٤ىي ٣ن ٌٓانح ؤمنه اًمي ً٘من ًه اًتلاء واًكيمىمح دظاه الأؿٜان واًذهكًكا

٣لاكذه ةالمؼوىمين من قاؿٍ المظذم٥ لاده، ؤو من ؿلاي ٣لاكذه ةغيره من المظذم٤اخ، وًهما دؼذٍ كٌ٘ح الأمن موان أًكانج والاهذلٌَ 

 ٌح.من ةين اًل٘اًا اًذٍ د٤ٌى دٌى المظذم٤اخ ًذإمٌنها، وبمـذٌف دىطهادها اًٌٌاًٌح والاكذٔاقًح والاطذل٣ٌ

ومٌإًح الأمن واًكفا٢ ةاًنٌتح ًٌمظذم٥ اًوىنقي، ُإنه في لًى ُان المظذم٤اخ الإنٌانٌح الأؿهي، تمشٍ الموانح لادها، بن لم دون        

ؤهثر، لًى لان الأمح اًوىنقًح هانر، ولا دىاي ٣هٗح ًـٜه اًذهكًك ةاًفناء، وٗؼٌح ًٌٌاًاخ اًذ٤لٌنًح ؿاٛجح، وهكفا مههىًا د٤ٌى 

م٥ الأطنتٌح ًٌنٌٍ منها، دؼر لناث٥ ُذى ٤ًىق ة٤٘ها بلى اق٣اءاخ دانًـٌح ةاٌٛح، ؤو لأًتاب اكذٔاقًح قاف٤ها الأًاسي اًٜم٥ في المٜا

ٌلىا هىنقا . سهوادها وؿيرادها، ؤو ٤ًىامٍ طغهافٌح ن٠ها لمىك٤ها الاًترادٌظٍ في المنٜلح، ؤو نبما لا لأػك من همه الأًتاب ةٍ لأنهم ؿُ

ى، ونذٌظح ًٌمىك٥ اًلانىني واًكًذىني اًمي ًذمذ٥ ةه بكٌٌم هىنقًذان ا٤ًهاق هىنه بكٌٌلٌ ٗمن اًكوًح ا٤ًهاكٌح وفي ٗىء لً

ٍّ اًؼاطح ًكناًح  الادؼاقًح، ًذمذ٥ ةٌٌٜاخ وٓلاػٌاخ وا٤ًح داهٌه ًى٥ٗ بًترادٌظٌح ُامٌح لمٌإًح الأمن واًكفا٢، الأمه اًمي م

ود٥ٌٜ٘ ةالمهمح الأمنٌح في الإكٌٌم ؤنة٤ح ؤطهىج ؤمنٌح هٍ: مظٌٍ الأمن في بكٌٌم  ٢ في بكٌٌم هىنقًذان.اًى٥ٗ اًلانىني لأطهىج الأمن واًكفا 

٤ًذمك الأًاي اًكًذىني ًذِوٌٍ ؤطهىج الأمن واًكفا٢ في بكٌٌم هىنقًذان ٣لى و هىنقًذان وػهي الإكٌٌم ، وطهاو شرٛح الإكٌٌم، وطهاو ؤمن الإكٌٌم.

 ، الى طانث اًلىانين اًذٍ دن٠م ٣مٍ همه الأطهىج.5002قًذىن طمهىنًح ا٤ًهاق ًٌنح  ٣كج مىاق قًذىنًح ونقخ في

 

 مقدمت

ن المذ٤انف ٣ٌٌه ةإن طم٥ٌ قوي ا٤ًالم ًها اًٌٌٜح في دِوٌٍ كىادها الامنٌح، و٣لى وفم كىانٌنها اًكاؿٌٌح، بل بن 

اًلانىن، ؤو كىاخ اًشرٛح الأهثر دٌٌٌؼاً، مٌاوًٌح الأمن اًكاؿلً دل٥ ٣لى ٣ادم طهاو اًشرٛح، ؤو هٌجاخ دٜتٌم 

وكك دىطك ة٤ٙ اًهٌجاخ الأهثر دـٔٔاً في الأمن اًكاؿلً ًذ٤ىًى دٌى اًلىاخ الأًاًٌح مشٍ ػهي اًؼكوق، 

ووػكاخ اًشرٛح اًـآح، ؤو كٜا٣اخ من هٌجاخ المـاةهاخ في اًكوًح. هما من طانث كىي الأمن اًكاؿلً، ؤما الأمن ؤو اًكفا٢ 

فذلىَ اًلىاخ المٌٌؼح ةاًكون الأًاسي فٌها، بل بنها د٥ٌٜ٘ بمٌاوًٌح اًكفا٢ ٣ن اًتلاق ٗك المـاٛه اًـانطٌح، اًـانطٍ 

ةاًذشناء ؤوكاخ الاٜٗهاةاخ اًِكًكج ؤو غيرها من ػالاخ اًٜىانت، ػٌص ًؼ٠ه ػ٠هاً صرًؼاً ؤن دِترن اًلىاخ ا٤ًٌوهًح في 

دهؿٌٕ المٌا٣كج ا٤ًٌوهًح ًٌلىاخ المكنٌح هظىء من المتكؤ الم٤اصر اًمي ًلضي ػف١ الأمن اًكاؿلً، ؤو ًوىن لًى كاصراً ٣لى 

ةإن اًٌٌٜح المكنٌح هٍ اًذٍ ًظث ؤن دؼوم الماًٌح ا٤ًٌوهًح، هلٌ ويمون و٥ٗ وػكاخ اًلىاخ اًـآح في ة٤ٙ اًؼالاخ 

 .٣مٌٌاخ موافؼح الإنهابدؼر كٌاقج اًلىي المكنٌح ةٔىنج ماكذح من ؤطٍ ة٤ٙ مىاكف الأمن اًكاؿلً اًـآح مشٍ 

بن ؤطهىج الأمن المؼٌٌح د٤ٌث قوناً مهلًٌ في ػلًٌح اًناي من ٣تص المظام٥ٌ الإنهاب واًظهيمح المن٠مح واًذٍ من قونها 

٤ًٔث اًىٓىي بلى دؼلٌم الأمن ومؼانةح كىي الإنهاب. وكك ػللر ؤطهىج الأمن اًوىنقًذانٌح نظاػاً مهلًٌ ةهما أًكق ًِان بًٌه 

ان وم٤هوف ًٌٍ ٣لى اًنٜاق المؼلً، ةٍ و٣لى اًكولي ؤً٘اً. ود٥ٌٜ٘ ةالمهمح الأمنٌح في بكٌٌم هىنقًذان ؤنة٤ح ؤطهىج ؤمنٌح ةاًتن

هٍ: مظٌٍ الأمن في بكٌٌم هىنقًذان وػهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح( ، وطهاو شرٛح الإكٌٌم )كىاخ اًكاؿٌٌح(، وطهاو ؤمن 

 الإكٌٌم )الأًاًّ(.

 أهميت البحث
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دومن ؤهمٌح هما اًتؼص من مىٗى٣ها اًمي ًذ٤ٌم ةالأمن واًكفا٢، فهما الأمه لم ٤ًك ملٔىناً ٣لى من٠ىنه اًذلٌٌكي هىنه 

ػلًٌح ًٌكوًح من اًـٜه اًـانطٍ ؤو اًكاؿلً، ةٍ ًذ٤كاه بلى مٌذىًاخ ؤؿهي منها ؤنه هٌلٌ ًوىن الأمن مٌذلهاً ًٌىق اًلانىن 

كذٔاق بما ًن٤وٍ ةالإًظاب ٣لى اًى٣ٍ الأمنٍ وؤهمٌذه ًكي اًناي. وهما ٤ًذمك ٣لى وًذ٤ىو اًى٥ٗ اًٌٌاسي، وًذٜىن الا 

اًذـكاَ دونىًىطٌا ٣اًٌح، وبمواناخ ًىطٌذٌح هتيرج، ف٘لاً ٣ن ؤطهىج اًذـتانًح مذٜىنج. هلٌ دإتي ؤهمٌح المىٗى٢ من ؤهمٌح 

اًذ٤امٍ م٤ها. وما ًىًك من ؤهمٌح هما اًتؼص هٍ اًلٌح الأمن لاده والآًٌاخ اًذٍ د٤ذمكه في طم٥ الم٤ٌىماخ ودؼٌٌٌها وهٌفٌح 

ً ًؼكاسذه، ولاًٌلٌ د٤ٌله ةذظهةح ا٤ًهاق الادؼاقي اًناُجح، ة٤ك ًلىٚ اًن٠اَ  اًنى٣ٌح ًٌكناًاخ المذ٤ٌلح بمىٗى٢ اًتؼص، ن٠ها

ؼوم وُوٌه، فذؼىي واًمي ؤػكز دغٌيراخ طمنًح في ٛت٤ٌح ن٠اَ اً 5002اًٌاةم، وٓكون اًكًذىن ا٤ًهاكٍ اًكاثم ًٌنح 

 ا٤ًهاق من قوًح ةٌٌٜح كائمح ٣لى المههىًح بلى قوًح ادؼاقًح.

 مشكلت البحث

بما ؤن اًن٠اَ الادؼاقي في ؤًح قوًح ًذ٘من دىو٥ً اًٌٌٜاخ ةين اًؼوىمح الادؼاقًح والأكاًٌم، وبما ؤن بكٌٌم هىنقًذان ٤ًكّ    

ًٝ ٗمن اًن٠اَ الادؼاقي في ا٤ًهاق، وًوىن الأمن ًِوٍ ؤهمٌح هتيرج في واػكاً من الأكاًٌم اًناُجح والمذمٌىج في اًشرق الأو 

ىؾ اًكوًح ا٤ًهاكٌح في ٍٟ اًصرا٣اخ ا٤ًهكٌح، واًكًنٌح، واًٜاثفٌح في ا٤ًهاق اًٌىَ، ود٤كق مٔاقن اًلىج ا٤ًٌوهًح،  نً

دؼر كٌاقج وٛنٌح واػكج، فةن  والأمنٌح، والاًذـتانادٌح فٌه، و٣كَ وطىق طٌّ وٛنٍ من٠م وماًٌاخ ؤمنٌح واًذـتانادٌح

اػذلٌلاخ ػكوز صرا٣اخ ونىا٣اخ، ًىاء ؤهانر مٌٌؼح ؤو غيرها، وانقج في ٍٟ الأوٗا٢ اًلائمح في ا٤ًهاق، و٣لى الأؿٕ في 

ٍٟ اًـٜه اًوتير اًمي ًهكق ؤمن ا٤ًهاق ة٤ك اػذلاي ؤطىاء وا٤ًح من ؤناٌٗه من كتٍ اًظل٣ٌاخ المٌٌؼح والإنهاةٌح واؿتراكها 

ح وؤهمٌح ػٌىًح، لأنها تمٍ مٔاًؽ اًؼوىمح الادؼاقًح والإكٌٌم في آن. ًؼك وق الإكٌٌم ؤً٘اً، وما ًهمه اًؼاًح من ػٌاًٌح مفهٛ

وًمًى واًذناقاً بلى واك٥ ا٤ًهاق والإكٌٌم، ثمح دٌائلاخ دٜهغ نفٌها وةؼاطح بلى الإطاةح ٣نها: بلى ؤي مكي ثمح ضرونج ًىطىق 

لاًٌلٌ ؤن بكٌٌم هىنقًذان دؼٌٜه ةان الإنهاب ومن طم٥ٌ قوي اًظىان، و٣ن بُواًٌح تمذ٥ الإكٌٌم  ؤطهىج ؤمنٌح ؿآح ةالإكٌٌم

ةامذلان الأطهىج الأمنٌح، وهٍ الإمذلان ػم من ػلىكه كانىنا؟ً وما هى ؤًاي مشرو٣ٌح همه الأطهىج في اًلٌاَ بمهامها في بٛان 

 اًذٌائلاخ. ٣هاق ادؼاقي؟ وًنؼاوي في هما اًتؼص الاطاةح ٣لى همه

ومن طانث آؿه وةاًن٠ه بلى ػكاسح مىٗى٢ الأمن واًكفا٢ في بكٌٌم هىنقًذان، ًىاء ٣لى ا٤ًٌٔك اًٌٌاسي ؤو الأهاقيمٍ، فان        

اًتاػشح د٤اني من مِوٌح نكنج المٔاقن اًذٍ دذناوي هما المىٗى٢، ةٍ بن اًٌاػح اًكناًٌح الأهاقيمٌح اًوىنقًذانٌح دواق دـٌى تماما 

٣لى الإ٣ذلٌق ٣لى الملاةلاخ اًِـٌٔح م٥ الأُـاْ  -مهغمح-ؤًح مؼاوًح ًكناًذها ؤو اًذٔكي ًها. وهما ما قف٤ر ةاًتاػشح من

 الم٤نٌين بمىٗى٢ اًتؼص. 

 فرضيت البحث:

خ د٥ٌٜ٘ ةالمهمح الأمنٌح في الإكٌٌم ؤنة٤ح ؤطهىج ؤمنٌح هٍ: مظٌٍ الأمن في بكٌٌم هىنقًذان وػهي الإكٌٌم )كىا       

اًتٌِمههح( ، وطهاو شرٛح الإكٌٌم )كىاخ اًكاؿٌٌح(، وطهاو ؤمن الإكٌٌم )الأًاًّ(. وًنؼاوي في هما اًتؼص الإطاةح ٣لى 

ٌاخ اًذاًٌح: ماهى الأًاي اًلانىني لإمذلان بكٌٌم هىنقًذان لأطهىج الأمن واًكفا٢ ؟ وما هى اًهكف من بمذلان همه  اًفهٗ

ىج دذ٤انٖ م٥ ٣مٍ الأطهىج الأمنٌح الادؼاقًح ؤَ د٤ك مومٌح ٤ًمٌها؟ وفي ػاي بفتراٖ الأطهىج؟ وهٍ وطىق مشٍ همه الأطه

ؤن ؤطهىج الأمن واًكفا٢ في الإكٌٌم دٌذنك في وطىقهها ٣لى ؤًٍ كانىنٌح وقًذىنًح، وؤن ٣مٌها لا دذ٤انٖ م٥ ؤطهىج الأمن 

 دكاؿٍ ةين ٣مٌها. هىج ةىٗىغ؟ ؤَ ؤن هناًى واًكفا٢ في اًكوًح الإدؼاقًح فهٍ هنان كانىن مؼكق ًن٠م ٣مٍ همه الأط

 منهجيت البحث

المنهع الأًاي اًمي ؤدُت٥ّ في همه اًكناًح هى المنهع اًلانىني اًذؼٌٌلً، لأنه ؤوفم المناهع في قناًح مشٍ همه        

ةاًتاػشح بلى الاًذ٤انح  المىٗى٣اخ، ةٌك انه، ون٠ها ًوىن مىٗى٢ الأمن واًكفا٢ ٟاههج مذ٤كقج اًظىانث والأة٤اق، فانه ػكا

بمناهع ؤؿهي في ًتٌٍ اًىٓىي بلى دؼٌٌٍ ؤهاقيمٍ ًهمه ا٠ًاههج، هالمنهع اًذانًـٍ ًغهٖ دذت٥ اًظمون اًذانًـٌح ًلؤمن واًكفا٢ 

في بكٌٌم هىنقًذان،  الى طانث المنهع اًىٓفٍ في ًتٌٍ م٤هفح اًظىانث المـذٌفح لمِوٌح اًكناًح، ومكي اًتراةٝ ةٌنها وةين 

يرها من المىٗى٣اخ المذإسهج ةها، ومن سم م٤اًظح مكي اًذإسه واًذإسير بمِوٌح اًكناًح. ومن طانث آؿه، وبما ؤن ًهمه اًكناًح غ

بلى اًذىغٍ في اًظانث اًٌٌاسي من وكر بلى آؿه،  -مٜ٘هًن-ٌٓح ةا٤ًىامٍ اًٌٌاًٌح ولاخ دإسير هتير ةها، الأمه اًمي قف٤نا

كناًح ًذىٌٗؽ ؤفوان ؤو ةٌان ؤًتاب ؤو قواف٥. وملٌ لا ُى فٌه ؤن في لًى ٤ٓىةح ةاًغح، فى٥ٗ ةلكن ما دلذٌ٘ه ػاطح همه اً
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اًؼكوق ةين اًلانىن واًٌٌاًح امهٌ ٣ٌير، ن٠ها ًٌتراةٝ اًىسٌم ةٌنهلٌ، فاًلانىن ما هى بلا د٤تير ٣ن واك٥ ًٌاسي م٤ين، لا يمون 

 ٥ اًٌٌاسي.فهمه ؤو دفٌيره ةِوٍ ًٌٌم وقكٌم قون م٤هفح لًى اًىاك

 خطت البحث

فٌ٘نا دلٌٌم اًتؼص ٣لى سلاسح متاػص و٣لى اًنؼى الآتي: ؿٔٔنا المتؼص الأوي لمظٌٍ الأمن وػهي الإكٌٌم واًشاني 

 ا٤ًهاق.-لأطهىج اًشرٛح وؤمن الإكٌٌم. واًشاًص ًذلٌٌم ؤطهىج الأمن واًكفا٢ في بكٌٌم هىنقًذان

 

 المبحث الأول

 قليم كىردصحانمجلط الأمن وحرش الإقليم في إ

٤ًك مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم ؤ٣لى طهاو ؤمنٍ في الإكٌٌم اًمي دنـهٚ فٌه طم٥ٌ الأطهىج الأمنٌح  في بكٌٌم هىنقًذان ا٤ًهاق، وبن    

دِوٌٍ مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم طاء من ؤطٍ دىػٌك الأطهىج الأمنٌح والاًذـتانادٌح في الإكٌٌم. وًنؼاوي في هما المتؼص قناًح 

 لمظٌٍ الأمن في بكٌٌم هىنقًذان، واًذن٠ٌم الأقاني ًه و٣لاكذه ةةًذِانًح الأمن اًىٛنٍ الإدؼاقًح، ومن سم الأًاي اًلانىني

 ةٌان مهامه. هٍ لًى في مٌٜتين مٌذلٌين و٣لى اًنؼى الآتي:

 مظٌٍ ؤمن الإكٌٌمالمٌٜث الأوي: 

 المٌٜث اًشاني: ػهي الإكٌٌم )اًتٌِمههح(

 

 المطلب الأول

 ممجلط أمن الإقلي

م 5022( ًٌنح )4)مظٌٍ ؤمن بكٌٌم کىنقًذان( بمىطث كانىن نكم ) دم بنِاء ( أًاقن من اًبرلمان اًوىنقًذاني، ًهً

اًٌیاًح الأمنٌح وًٌذن٠ٌم واًذنٌیم ةین الاطهىج الامنیح في الاكٌیم. وی٤ك )مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان( ضرونج ؤمٌّذها ػاطح الأمن 

بكٌٌم هىنقًذان، وهاًح اًؼلًٌح والم٤ٌىماخ، المكًهًح ا٤ًامح ًلئًذـتاناخ ا٤ًٌوهًح(، وفي  اًىٛنٍ. وًذوىن من )ماًٌح ؤمن

اًؼلٌلح ؤن دإًٌٍ هما المظٌٍ هان ؿٜىج مهمح ًذىػٌك ودن٠ٌم طم٥ٌ الماًٌاخ الأمنٌح والمـاةهادٌح في الاكٌیم. وًىلا وطىق 

ًؼوىمٌح، ومن ٗمنها الاطهىج المـاةهادٌح والأمنٌح، ًوانر ا٤ًمٌیح المىان٥ اًٌٌاًٌح، واًذٍ دٌلٍ ة٘لاًها ٣لى طم٥ٌ الماًٌاخ ا

دٌير ٣ٌی نؼى ؤفٍ٘. وًهدتٝ مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان متاشرج ةهثٌٍ الإكٌٌم ودهةٜە ٣لاكاخ د٤اون م٥ طم٥ٌ الماًٌاخ 

 .(1)اًؼوىمٌح، ػٌث ؿٔىٌٓح الأػكاز و ضروندها وهمًى م٥ اًظهاخ لاخ ا٤ًلاكح م٤هم

 م هما المٌٜث ٣لى سلاسح فهو٢ و٣لى اًنؼى الآتي:وًنلٌ    

 اًفه٢ الأوي: الأًاي اًلانىني لمظٌٍ ؤمن الإكٌٌم

 اًفه٢ اًشاني: اًذن٠ٌم الإقاني لمظٌٍ ؤمن الإكٌٌم و٣لاكذه م٥ اًؼوىمح الادؼاقًح

 اًفه٢ اًشاًص: مهاَ ؤمن الإكٌٌم

 الفرع الأول

 الأصاش القانىني لمجلط أمن الإقليم

( في اًتاب 5002الأًاي اًكًذىني ًذِوٌٍ مظٌٍ الأمن في بكٌٌم هىنقًذان ٣لى ما ونق في اًكًذىن ا٤ًهاكٍ ًٌنح ) ٤ًذمك    

( ؿامٌاً اًذٍ دنٕ ٣لى ؤنه "دـذٕ ػوىمح الإكٌٌم ةوٍ ما دذٌٜته 252، وةالاًذناق بلى الماقج )(2)اًـامٍ اًفٍٔ الأوي )الأكاًٌم(

دن٠ٌم كىي الأمن اًكاؿلً ًلئكٌٌم، هاًشرٛح والأمن وػهي الإكٌٌم"، و٣لى اًفلهج سانٌا،ً من بقانج الإكٌٌم، وةىطه ؿاْ بنِاء و 

( من اًكًذىن نفٌه اًذٍ دنٕ ٣لى ؤنه "ًؼم ًٌٌٜح الإكٌٌم، د٤كًٍ دٜتٌم اًلانىن الادؼاقي في الإكٌٌم، في ػاًح 252الماقج )

، ةـٔىْ مٌإًح لا دكؿٍ في الاؿذٔآاخ اًؼصرًح ًٌٌٌٜاخ وطىق دناكٙ ؤو د٤انٖ ةين اًلانىن الادؼاقي وكانىن الاكٌٌم

( من اًكًذىن واًذٍ دنٕ ٣لى ؤنه "هٍ مالم ًنٕ ٣ٌٌه في الاؿذٔآاخ اًؼصرًح 222الادؼاقًح"، وهمًى ما ونق في الماقج )

المِترهح ةين اًؼوىمح ًٌٌٌٜاخ الإدؼاقًح، ًوىن من ٓلاػٌح الأكٌٌم والمؼاف٠اخ غير المنذ٠مح في بكٌٌم، وأًلاػٌاخ الأؿهي 

 الإدؼاقًح والأكاًٌم: دوىن الأوًىًح فٌها ًلانىن الأكاًٌم والمؼاف٠اخ غير المنذ٠مح في بكٌٌم، في ػاًح اًـلاف ةٌنهلٌ".

                                                 
 كٌٌم هىنقًذان.ٓتاػاً في متنى وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن ب 22.00، اًٌا٣ح 2/3/5022ملاةٌح ؿآح م٥ اًٌٌك )نىهر ػالي( مكًه وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان ةذانًف  (1)
 5002ًٌمىًك ًن٠ه: ُىنَ ػٌن ٣مه، ػلىق ا٤ًِث اًوهقي في اًكًادير ا٤ًهاكٌح، مههى ههقًذان ًٌكناًاخ الإًترادٌظٌح، اًٌٌٌلٌنٌح . 5002( من اًكًذىن ا٤ًهاكٍ ًٌنح 222، 252المىاق )  (2)
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في ٗىء ما ًتم، وةناء ٣لى المىاق اًكًذىنًح اًٌاةلح اًمهه، يمون اًلىي ؤن دِوٌٍ مظٌٍ الأمن في بكٌٌم هىنقًذان ًهدوى    

 مىن دٌى المىاق اًكًذىنًح ةِوٍ ًٌتغ ٣ٌٌه اًشر٣ٌح اًكًذىنًح.٣لى م٘

الم٤كي، ووفلاً  2335( ًٌنح/2( من كانىن نكم )25( والماقج )22( من الماقج )2ومن طهح ؤؿهي وةالاًذناق بلى ؤػواَ اًفلهج )   

ا٤ًهاق ةظٌٌذه الا٣ذٌاقًح  -هلمان هىنقًذانالم٤كي وةناءً ٣لى ما شر٣ه ة 5002( ًٌنح 2ًٌٔلاػٌاخ الممنىػح ًٌبرلمان في اًفلهج )

. (3)ا٤ًهاق -كانىن مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان 5022( ًٌنح 4كهن بٓكان كانىن نكم ) 5/2/5022( والمن٤لكج ةذانًف 22المهكمح )

اثفه واًذٍ ؤي ؤن مظٌٍ الأمن في الإكٌٌم دم دن٠ٌمه ةلانىن ٓاقن من ةهلمان هىنقًذان ةِوٍ ًؼكق هٌوٌذه وبؿذٔآاده ووٟ

 ًنذٜهق اًٌها في سناًا هما اًتؼص لاػلا. 

ذه ًٔلاػٌاده ًٌذنك بلى ؤًاي قًذىني ؤولاً، ومن سم ؤًاي     كٔاني اًلىي ؤن مظٌٍ الأمن في الإكٌٌم من ػٌص انِاثه وملٌنً

 كانىني وهالآتي:

واًذٍ تمنؽ الأكاًٌم ٓلاػٌح  5002هاق ًٌنح ( من قًذىن طمهىنًح ا252٤ًؤولاً: الأًاي اًكًذىني والمذظٌك ؤًاًاً في الماقج )

 انِاء ودن٠ٌم كىي الأمن اًكاؿلً ًلئكٌٌم هاًشرٛح والأمن وػهي الإكٌٌم.

 واًـاْ ةانِاء مظٌٍ ؤمن اكٌٌم هىنقًذان ا٤ًهاق.  5022( ًٌنح 4سانٌاً: الأًاي اًلانىني والمذظٌك ؤًاًاً في كانىن نكم )

 الفرع الثاني

 ط أمن الإقليم الحنظيم الإداري لمجل

بن قناًح اًذن٠ٌم الإقاني لمظٌٍ الأمن في بكٌٌم هىنقًذان و٣لاكذه ةاًذِانًح الأمن اًىٛنٍ الادؼاقًح اكذ٘ر ٗم المظٌٍ    

ًشلاز ماًٌاخ ؤمنٌح واًذـتانادٌح هانر مىطىقج في الإكٌٌم، وهٍ ماًٌح ؤمن الإكٌٌم ووهاًح اًؼلًٌح )ةاناًتن( اًذاة٥ ًٌؼىب 

اًوىنقًذاني وطهاو الم٤ٌىماخ )وانٌاني( اًذاة٥ ًلادؼاق اًىٛنٍ واًذـتاناخ اًتٌِمههح، ونئًاء همه الأطهىج هم  اًكيملهاٍٛ

 ؤ٣٘اء في المظٌٍ. 

 هٍ:( 4)هلٌ وبن مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم مهدتٝ ماًٌٌاً ةهثٌٍ بكٌٌم هىنقًذان، وً٘م المظٌٍ سلاز ماًٌاخ ؤمنٌح واًذـتانادٌح   

 م.ماًٌح ؤمن الإكٌٌ -2

 المكًهًح ا٤ًامح ًلاًذـتاناخ ا٤ًٌوهًح. -5

 وهاًح اًؼلًٌح )ةاناًتن( والم٤ٌىماخ )وانٌاني(. -5

م ودـٌٜٝ ودن٠ٌم اًٌٌاًح الأمنٌح المىػكج وًنٌم     وًهما المظٌٍ ٓلاػٌاخ وا٤ًح في المظاي الأمنٍ فهى المٌاوي ٣ن نً

 .(5)ةين الماًٌاخ الأمنٌح هافح

 ةٌان ٓلاػٌاخ هما المظٌٍ ػٌص نٔر ٣لى:  5022( ًٌنح 4اة٤ح من اًلانىن نكم )وكك د٘منر الماقج اًه    

ؤولاً: ًوىن ًٌمظٌٍ مٌذِان، ٤ًين من كتٍ نثٌٍ الإكٌٌم ةكنطح ووًه، ًشرف وًكًه وًنٌم ةين الماًٌاخ اًذاة٤ح ًٌمظٌٍ 

 وًوىن ًه ناثث ٤ًاونه في انظاو مهلٌده وفم أًلاػٌاخ المـىًح ًه. 

ن مٌاوًىا الماًٌاخ اًىانقج في الماقج اًشانٌح، من هما اًلانىن ؤ٣٘اءً في المظٌٍ، وًهثٌٍ الإكٌٌم اًؼم في بٗافح سانٌاً: ًوى 

 ؤُـاْ ؤو ماًٌاخ ؤؿهي ؤو ق٣ىدهم بلى المظٌٍ في اًؼالاخ الا٣ذٌاقًح ٣نك الاكذ٘اء.

 ساًشاً: دـٕٔ مٌىانٌح لمظٌٍ ؤمن الإكٌٌم من المٌىانٌح ا٤ًامح ًلئكٌٌم. 

و٣لى وفم الماقج اًـامٌح من اًلانىن نفٌه، فإن مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم ًوىن مٌاولاً ٣ن ٌٓاغح بطهاءاخ وكىا٣ك اًٌٌىن    

اًىٌٟفٍ واًذكنًتاخ المذـٔٔح ًوىاقنه، هلٌ ًوىن مٌاولاً ٣ن دن٠ٌم ؤ٣لٌي المظٌٍ وهٌوٌٌح الماًٌاخ اًىانقج ؤًلٌئها في 

ؤو ةلانىن ةؼٌث ٣لاكح الماًٌح ةاًظهاخ لاخ ا٤ًلاكح. هما ف٘لاً ٣ن دن٠ٌم اًىاطتاخ  الماقج اًشانٌح، من هما اًلانىن ةن٠اَ

واًؼلىق واًؼاًح الان٘تاٌٛح ًٌ٘تاٚ وا٤ًامٌين في الماًٌاخ اًىانقج في الماقج اًشانٌح من هما اًلانىن ولًى ةلانىن ؿاْ 

.  ًٔكن ًهما اًغهٖ

ٌم هىنقًذان ا٤ًهاق فهنان ٣لاكاخ م٥ الماًٌاخ الامنیح ًٌؼکىمح المهکىیح، ؤما ةـٔىْ ا٤ًلاكح ةين اًؼوىمح الادؼاقًح واكٌ   

بما فیها طهاو المـاةهاخ اًىٛنٍ ا٤ًهاكٍ، الاًذـتاناخ ا٤ًٌوهًح ومٌذِانًح الأمن اًىٛنٍ ا٤ًهاكٍ، ػیص دن٠م همە ا٤ًلاكاخ 

ون ؤنةٌٍ. لا ًٌلٌ في اًىكر اًهاهن ػیص یىطك ٣ن ٛهًم )ممشٌٌح مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم في ةغكاق( وهمًى ٣ن ٛهًم اًىفىق اًذٍ دى 

                                                 
 .5022ؤًان  2(، 251اًىكاث٥ اًوىنقًذانٌح، ا٤ًكق ) المنِىن في طهًكج 5022( ًٌنح 4كانىن مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان نكم )  (3)
 .5022( لمظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان ًٌنح 4دن٠ه اًفلهج الأولى من الماقج اًشانٌح من كانىن نكم )  (4)
 سانٌاً(. -5الماقج نكم ) 5022( لمظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان ًٌنح 4كانىن نكم )  (5)
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د٤اون ةین )مظٌٍ آمن بكٌٌم هىنقًذان( و)مٌذِانًح الأمن اًىٛنٍ( فیلٌ یـٕ ٣مٌٌح دؼهًه المىٍٓ وکلا اًظانتین ٣لى ادٔاي 

كٌٌم هىنقًذان، هان مٌذمه في هما أًكق. ودظك الإُانج بلى ان الأوٗا٢ اًٌٌاًٌح ومىاكف اًؼکىمح المهکىیح غير الملائمح بواء ب

ًها داسیه ٣لى نى٣ٌح ا٤ًلاكح الأمنٌح والمـاةهادٌح ةین ػوىمح الإكٌٌم والمهکى. لًى انهم لم ًٌاهمىا في دلكیم ؤي ق٣م یمکه، من 

ؤي نى٢ هان، ًىاءً ماقًأ او دلنیأ لماًٌاخ الإكٌٌم، ٣ٌلًٌ ؤن ػوىمح الإكٌٌم ًا٣كخ اًؼوىمح ا٤ًهاكٌح في مظاي مکافؼح 

 :(6)اب، لأن الإنهاب ٤ًك دهكًكاً مذ٤كق الاة٤اق و یٌذهكف طم٥ٌ موىناخ ا٤ًهاق، و ٤ًك دهكًكاً ٣المٌاً الإنه

 

 الفرع الثالث

 مهام مجلط أمن الإقليم

ًهكف مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم بلى ٗلٌن الأمن والاًذلهان في الإكٌٌم، وػلًٌح الأًٍ والمتاقت اًكًذىنًح واًلانىنٌح ًلئكٌٌم.    

مذٌواخ وػٌاج الأفهاق، وكٌامه ةظم٥ ودؼٌٌٍ الم٤ٌىماخ، ودلٌٌم ؤي دهكًك لأمن الإكٌٌم، ودتاقي الم٤ٌىماخ ةين وػلًٌح م

 الماًٌاخ المـذٔح في الإكٌٌم واًؼوىمح الادؼاقًح.

 :(7)دلىَ همه الماًٌح ةٌٔاغح ودنفٌم ؤمن الإكٌٌم ٣ن ٛهًم المهاَ اًذاًٌح   

 الإكٌٌم.ؤولاً: ٗلٌن الأمن والاًذلهان في 

 سانٌاً: ػلًٌح الأًٍ والمتاقت اًكًذىنًح واًلانىنٌح ًلئكٌٌم. 

 ساًشاً: طم٥ ودؼٌٌٍ الم٤ٌىماخ ودلٌٌم ؤي دهكًك لأمن الإكٌٌم. 

 ناة٤اً: دتاقي الم٤ٌىماخ ةين الماًٌاخ المـذٔح في الإكٌٌم واًؼوىمح الادؼاقًح. 

 الماًٌاخ الأمنٌح الادؼاقًح ون٠يرادها في الإكٌٌم وفم آًٌح دؼكق ؿامٌاً: دتاقي المذهمين والمظهمين ودٌٌٌم ك٘اًاهم ةين

 ةن٠اَ. 

 ًاقًاً: ػلًٌح الأمن الاكذٔاقي ًلئكٌٌم ةاًذنٌٌم م٥ اًظهاخ لاخ ا٤ًلاكح. 

 ًاة٤اً: ػلًٌح ؤمن الإكٌٌم في مظالاخ اًظهاثم اًـٜهج، واًظهاثم المن٠مح وطهاثم المىاق المـكنج، ودىوًه ا٤ًمٌح واًفٌاق

 الإقاني والمالي وغٌٌٍ الأمىاي ولًى وفم اًلىانين اًٌانًح في الإكٌٌم.

 سامناً: ػلًٌح ن٠اَ الم٤ٌىماخ في الإكٌٌم.

 دا٤ًاً: موافؼح الإنهاب وفم اًلىانين اًٌانًح في الإكٌٌم.

 ٣اشراً: موافؼح ؤ٣لٌي اًذظٌٍ وفم اًلىانين الم٤مىي ةها في الإكٌٌم.

 الاخ.ػاقي ٣شر: ػلًٌح ؤمن الادٔ

 ساني ٣شر: ػلًٌح ؤمن المٜاناخ والمنافم اًؼكوقًح في الإكٌٌم.

مٌح ٣نك اًؼاطح.  ساًص ٣شر: اًذنٌٌم م٥ اًظهاخ لاخ ا٤ًلاكح ًؼلًٌح ؤمن اًِـٌٔاخ اًهً

 ناة٥ ٣شر: اًذنٌٌم م٥ اًظهاخ لاخ ا٤ًلاكح لمذاة٤ح ؤمىن اًلاطجين واًناوػين والأطانث الملٌمين في الإكٌٌم.

 ػلًٌح الأمن اًغمائي وأًؼٍ في الإكٌٌم ةاًذنٌٌم م٥ اًظهاخ لاخ ا٤ًلاكح. ؿامٍ ٣شر:

 ًاقي ٣شر: ػلًٌح ؤمن اًٜاكح والماًٌاخ اًؼٌادٌح.

 ًاة٥ ٣شر: اًذنٌٌم م٥ اًظهاخ الم٤نٌح ًؼلًٌح ؤمن المن٠لٌخ اًكوًٌح واًت٤شاخ اًكةٌىماًٌح واًلنٌٌٔح في الإكٌٌم.

 خ اًتٌِمههح وطم٥ الم٤ٌىماخ المـاةهادٌح والمٌكانٌح واًٌترادٌظٌح ودلٌٌمها.سامن ٣شر: ٗلٌن ؤمن ملهاخ ودِوٌلا 

ومن قون ُى ؤن مظٌٍ الأمن ًؼذاض بلى بموانٌاخ ؤهثر ٤ًٌمٍ، وکىاقن مهنٌح مذفانٌح ًذمذ٤ىن ةلكنج وبموانٌح ٣اًٌح 

ذان. همًى ًؼذاض اًی دإمين اًىًاثٍ ونغتح في ا٤ًمٍ في هما المظاي ومٌذ٤كون ًٌذ٘ؼٌح من ؤطٍ ػلًٌح ؤمن ومىاٛنٍ هىنقً

اًذلنیح المذٜىنج. بل هنان دهكیكاخ قاؿٌٌح وؿانطٌح في هٍ قوًح والاطهىج الامنیح والمـاةهادیح ًها قون هتير في مىاطهح همە 

م اًذهكیكاخ واًذذتاب الامن ودىفیه الامان ًٌمىاٛنین. وای٘أ ان الم٤ٌىماخ اًذٍ دظم٤ها  دٌى الماًٌاخ ًها داسیه  کتیه ٣ٌی نً

ًیاًح اًكوي، فالإكٌٌم ػذى الآن ًٌٍ قوًح مٌذلٌح وًمًى لم دٍٔ ماًٌاده بلى مٌذىي الماًٌاخ في اًكوي المٌذلٌح، بما 

                                                 
 ٓتاػاً في متنى وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان. 22.00، اًٌا٣ح 2/3/5022لي( مكًه وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان ةذانًف ملاةٌح ؿآح م٥ اًٌٌك )نىهر ػا  (6)

 .5022( ًٌنح 4الماقج اًشاًشح من كانىن مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان المهكم )  (7)
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فٌها الماًٌاخ الامنیح والمـاةهادیح وًون ػٌث م٤ٜیاخ اًىاك٥ اًهاهن في هىنقًذان واًذهكًكاخ اًذٍ ًذ٤هٖ ًها و٣لى اًهغم 

 .(8)خ، بلا ؤن همه الماًٌاخ ؤستذر طكاندها في ػلًٌح ؤمن بكٌٌم هىنقًذانمن وطىق مِاهٍ و٣لتا

ویىطك في کىنقًذان، ماًٌاخ فهٖ اًلانىن والأمن اًكاؿلً وماًٌاخ طم٥ الم٤ٌىماخ، ومنها )وهاًح اًؼلًٌح 

ت٤٘ها اًت٤ٙ وًٌٌر والم٤ٌىماخ( واًذٍ دذکىن من مكیهیذٍ )ةاناًتن ووانیاني(، ػیص ان همه الماًٌاخ بمظمٌها مومٌح ً

ةكاثٍ ٣ن ة٤٘ها. ومظٌٍ الأمن ًذ٥ٌٜ في المٌذلتٍ ؤن ًوىن ًكًه ماًٌاخ مـاةهادٌح وامنیح وٛنٌح کىنقًذانیح قاؿٍ قوًح 

ح الانِٜح اًٌیاًیح بلا وفلاً ًٌلانىن. وًوىن م٤ٌان ا٤ًمٍ ًوٍ  کىنقًذان اًظنىةیح المٌذلٌح، یمن٥ فیها الانذلٌء اًؼىبي وملٌنً

ًذاني ی٤مٍ في همه الماًٌاخ، ًىاءً کان لکهآ اَ انشی وةغٙ اًن٠ه ٣ن اًلىمٌح واًكین، مـٌٔأ ومؼتأ ٤ًٌمٍ في فهق هىنق

ٌٍ ػٌث ككناده واموانٌادە في ا٤ًمٍ و مذٌٜتاخ دٌى الماًٌاخ. و٣لى اًهغم من ؤنهم  هما المظاي ومن مىاٛنٍ کىنقًذان، ک

كٌیم )ةاناًتن( ٣لى اًٍ اًىٛنیح وؿكمح المىاٛنین وًون م٥ لًى فةن وطىق قنةىا ٗتاٛهم وهىاقنهم في وهاًح ػلًٌح آمن الا 

مكیهیذٍ )ةاناًتن و وانیاني( ةأًیغح اًؼاًٌح ًٌٍ ةالامه اًظٌك، وًذمنى في المٌذلتٍ ؤن دذؼك همه الماًٌاخ اًؼوىمٌح ود٤مٍ 

 (9) من ؤطٍ ؿكمح اًتلاق.

ةا٤ًٔىةح واًـٜىنج، لأن ٗتاٚ وهىاقن الماًٌاخ المـاةهادٌح  بن اًىاطتاخ في همه الماًٌاخ قائمأ ما دذٌم قائماً 

في ػاًح ػهب مٌذمهج وؿفٌح م٥ الإنهاةٌين، والمظهمین وطىاًٌٍ اًكوي الأؿهي. ولا نیث ؤن واطتنا اًؼالي هى الاکثر ػٌاًیحً، 

ن هان ن٠امأ هىنفٌكناًٌأ او آن دٔتؽ لأننا في مهػٌح انذلاًیح، من مهػٌح اًن٠اَ اًفٌكنالي بلى ن٠اَ مـذٌف آؿه في ا٤ًهاق، ب 

هىنقًذان اًظنىةٌح قوًح مٌذلٌح. في همه المهػٌح یذىطث ٣لى ٗتاٚ وهىاقن الماًٌاخ المـاةهادٌح والأمنٌح، ؤن ٤ًمٌىا ةوٍ 

 .(10)ػٌٜح وػمن لإفِاي مـٜٜاخ الأ٣كاء واًؼاككًن وؤن ٤ًٌٜ٘ىا ةالمٌاوًٌح المٌلاج ٣ٌی ٣ادلهم في ػلًٌح الأمن

ذتين ًنا في ٗىء ما ًٌف ؤن طم٥ٌ ما ونق من مهاَ مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم الممهىنج ؤ٣لاه، هٍ لادها مىطىقج في مهاَ الأطهىج وً   

اًّ(، ًون الإُواًٌح دومن في م٤هفح مكي ٓلاػٌح الأطهىج الأمنٌح  الأمنٌح الأؿهي، ودواق دذٜاةم م٥ مهاَ طهاو ؤمن الإكٌٌم )الًآ

ًما نهي ؤنه لاةك من ؤًٍ كانىنٌح دؼكق المٌاػح اًلانىنٌح ًذؼكًك أًلاػٌاخ المذكاؿٌح، ٣بر  في ػالاخ دٜاةم المٌاوًٌح،

دِوٌٍ موادث ٣لاكاخ دٌهٍ ٣مٌٌح اًذنٌٌم ةين دٌى الأطهىج، ودوىن اًظهح اًؼاهمح في دىطٌه الأطهىج لمظٌٍ ؤمن الإكٌٌم 

 ةا٣ذتانه ؤنظؽ ماًٌح ٣لى مٌذىي الإكٌٌم ةِوٍ ٣اَ.

 انيالمطلب الث

 حرش الإقليم )قىاث البيشمركت(

ًؼم لإكٌٌم هىنقًذان ةىٓفه بكٌٌلًٌ قاؿٍ قوًح ادؼاقًح دإًٌٍ كىاده اًكفا٣ٌح والأمنٌح، و٤ًك ػهي الإكٌٌم )كىاخ 

اًتٌِمههح( طٌِاً ًٌكفا٢ ٣ن ؤمن الإكٌٌم ف٘لاً ٣ن مٌا٣كده اًظٌّ ا٤ًهاكٍ الادؼاقي ٣نكما دلذضي اًضرونج. و٣مٌه ًِاةه ما 

 ىَ ةه اًظٌّ في ؤًح قوًح. ًما ًِذمٍ هما المتؼص ٣لى سلاسح فهو٢: ًل

 اًفه٢ الأوي: الأًاي اًلانىني ًؼهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح(

 اًفه٢  اًشاني: اًذن٠ٌم الإقاني ًؼهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح( ومكي اًذللاًه ٣ن اًلىاخ اًٌٌؼح الادؼاقًح

 كىاخ اًتٌِمههح( واًهكاةح ٣ٌٌهاًفه٢ اًشاًص: مهاَ ػهي الإكٌٌم )

 الفرع الأول

 الأصاش القانىني لحرش الإقليم )قىاث البيشمركت(

بلا قكلنا اًن٠ه في نٔىْ اًكًذىن ا٤ًهاكٍ اًنافم، نظك انه ة٤كما ةيّن هٌفٌح دوىًن اًلىاخ المٌٌؼح ا٤ًهاكٌح وؤطهىدها الأمنٌح    

ا وتماسٌها قون تمٌٌى وبؿ٘ا٣ها ًلٌاقج اًٌٌٜح المكنٌح، ومن سم ػ٠ه دوىًن من طم٥ٌ موىناخ ا٤ًِث ا٤ًهاكٍ بما ًها٣ٍ دىاونه

(، وةاًذالي فلك ؤًغى كانىن دن٠ٌم اًلىاخ المٌٌؼح والمٌٌٌٌِاخ في 11مٌٌٌٌِاخ ٣ٌوهًح ؿانض بٛان اًلىاخ المٌٌؼح ا٤ًهاكٌح)

٣لى اؿذٔاْ ػوىمح بكٌٌم هىنقًذان "ةوٍ ما  ( اًفلهج اًـامٌح منه ةصراػح252ا٤ًهاق اًٌاًف اًمهه، بلا انه نٕ في الماقج)

دذٌٜته بقانج الإكٌٌم وةىطه ؿاْ بنِاء ودن٠ٌم كىي الأمن اًكاؿلً ًلئكٌٌم هاًشرٛح والأمن وػهي الإكٌٌم"، وػهي الإكٌٌم 

                                                 
 ٓتاػاً في متنى وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان. 22.00، اًٌا٣ح 2/3/5022هاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان ةذانًف ملاةٌح ؿآح م٥ اًٌٌك )نىهر ػالي( مكًه و   (8)
 وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان.ٓتاػاً في متنى  22.00، اًٌا٣ح 2/3/5022ملاةٌح ؿآح م٥ اًٌٌك )نىهر ػالي( مكًه وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان ةذانًف   (9)
 ٓتاػاً في متنى وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان. 22.00، اًٌا٣ح 2/3/5022ملاةٌح ؿآح م٥ اًٌٌك )نىهر ػالي( مكًه وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان ةذانًف   (10)

 ىن ا٤ًهاكٍ.( ؤولا اًفلهدين)ؤ و ب( من اًكًذ3( الماقج)11)
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ذها ػلًٌح وهما ٤ًنٍ ؤن كىاخ اًتٌِمههح هٍ كىاخ ٣ٌوهًح من٠مح مهم، (12)اًىانق هنا بُانج غير واٗؼح بلى كىاخ اًتٌِمههح

ا وػوىمح، وهٍ ةاًذالي ًٌٍ طىءاً من اًلىاخ المٌٌؼح ا٤ًهاكٌح، وان هان هما لا يمن٥ بموانٌح اًذفاقج  بكٌٌم هىنقًذان ٤ُتا وؤنٗ

اًؼوىمح الادؼاقًح منهم، ة٤ك اًؼٔىي ٣لى مىافلح ػوىمح بكٌٌم ةا٣ذتانها المٌاوًح ٣نها ودـ٥٘ ًٌٌٜادها، مشٌلٌ يمون 

 .(13)اخ المٌٌؼح ا٤ًهاكٌح بلا ما واطهر ػوىمح بكٌٌم هىنقًذان دهكًكاخ ؿانطٌح ٣ٌوهًحالاًذفاقج من اًلى 

، كك (14)5004( ًٌنح32)دن٠ٌم اًلىاخ المٌٌؼح والمٌٌٌٌِاخ في ا٤ًهاق( نكم) ؤما من ػٌص الأًاي اًلانىني، فٌلاػ١ ؤن كانىن   

ه وقونه في اًل٘اء ٣ٌٌه، وبنهم ًٌذؼلىن الامذٌاو واًفىاثك في اًلذاي ٗك اًن٠اَ اًٌاةم وملاومذ ،(15)ا٣ترف ةن٘اي اًتٌِمههح

ح ًذ٤ىًى موانذهم وق٣م ٣ىاثٌهم وؿكمح  همؼانةين ٣ٌوهًين دلكًها ًـكمذهم دظاه ؤةناء ٤ُتهم، م٥ ا٤ًىَ ٣لى ب٣ٜاثهم اًفهٓ

ىمٌح وًٌٌر مٌٌٌٌِا، ف٤لى . واًتٌِمههح، اًذناقا بلى هما اًلانىن كىاخ مٌٌؼح ن٠امٌح وػو(16)٤ُتهم والاًذفاقج من ؿبردهم

، بلا انه مٌىّ ةِوٍ واٗؽ، في (17)اًهغم من بن هما اًلانىن كك آتغ ٣لى اًلىاخ اًؼوىمٌح والمٌٌٌٌِاخ ًف١ )اًلىج المٌٌؼح(

الامذشاي لأػواَ هما اًلانىن، ةين كىاخ اًتٌِمههح و٣كه )كىاخ مٌٌؼح(، في ػين ا٣ذبر ما ٣كاه مٌٌٌٌِاخ، وؤفهق في لًى 

. بلا بن هما لا يمن٥ بموانٌح بؿ٘ا٣هم ٤ًمٌٌح اًذؼىي وب٣اقج قمظهم في المظذم٥ ا٤ًهاكٍ تماٌُا م٥ دؼىي (18)ين مـذٌفينبمٌؼل

 .(19)ن٠اَ اًؼوم في ا٤ًهاق من اًكهذادىنًح بلى اًكيملهاٌٛح

قًذان المذمشٍ ةؼوىمح بكٌٌم ملٌ دلكَ ًذ٘ؽ بن اًتٌِمههح كىج ن٠امٌح وشر٣ٌح وكانىنٌح، مهمذها الأًاًٌح ػلًٌح بكٌٌم هىن    

ٌـها في ا٤ًهاق، مشٌلٌ هان قونه في اًل٘اء ٣لى اًكًوذادىنًح، وان ؤي كهان ؤو  هىنقًذان واًكفا٢ ٣ن اًكيملهاٌٛح واًفكناًٌح ودهً

ٌٌمٌح، وان كانىن ًلضي ةـلاف لًى لا اسه ًه ولا كٌمح لأنه مـاًف لأػواَ اًكًذىن. ٣لاوج ٣لى بن بكٌٌم هىنقًذان مُؼاٚ ةكوي بك

ػكوقه كاةٌح ًلاُذ٤اي في ؤًح ًؼ٠ح، وهما ما ًىطث دىافه كىج ٣ٌوهًح فا٣ٌح، الأمه اًمي ًٌذٌىَ من ػوىمح بكٌٌم هىنقًذان 

ب٣ٜاء المىًك من الأهمٌح ًلىاخ اًتٌِمههح ودظهٌىها ودؼٌين دن٠ٌلٌدها ودىػٌك ٓفىفها ونف٥ هفاءج دكنًتادها ومٌذىي اًلكنج 

ًذفاقج من اًذلكَ اًذونىًىطٍ ووًاثٍ طم٥ الم٤ٌىماخ، وبنِاء ؤهاقيمٌح مىػكج ًٌكفا٢، ًغهٖ اًذإهٌٍ وب٣كاق اًلذاًٌح ًها. والا 

ح الأقوان اًذٍ ٣هك ةها في بٛان  ترادٌظٍ، ةؼٌص دٌذ٥ٌٜ ملٌنً اًظٌىَ، واؿذٌان كٌاقاخ هفىءج مٌاوًح ٣ن ٣مٌٌاخ اًذـٌٜٝ الًا

 ػلًٌح الأمن اًلىمٍ اًوىنقي.

 

 الفرع الثاني

 الحنظيم الإداري لحرش الإقليم )قىاث البيشمركت( ومدي اصحقلاليت

نذناوي ةاًكناًح في هما اًفه٢ اًذن٠ٌم الإقاني ًلىاخ اًتٌِمههح ومكي اًذللاًٌه ٣ن اًلىاخ المٌٌؼح الادؼاقًح ، وكٌم ٣لى     

 اًنؼى الآتي:

 ؤولاً: اًذن٠ٌم الإقاني ًؼهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح(

 بًذللاًٌح ػهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح( ٣ن اًلىاخ المٌٌؼح الادؼاقًحسانٌاً: 

 ؤولاً: اًذن٠ٌم الإقاني ًؼهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح(

ًتم وؤن ةٌنا الأًاي اًكًذىني واًلانىني لانِاء ومهاَ ػهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح(، ؤما ٣ن اًذن٠ٌم الإقاني ًهمه    

أًاقن ٣ن ةهلمان اكٌٌم هىنقًذان ةٌان اًذن٠ٌم الإقاني ًهمه  5001( ًٌنح 23ووانج اًتٌِمههح نكم )اًلىاخ، فلك دوفٍ كانىن 

                                                 
هاكٌح الأؿهي ةان دوىن ًها ؤً٘ا كىادها المٌٌؼح. واًٌتث في ٣كَ لهه كىاخ اًتٌِمههح ةالاًم، هلٌ لاػ٠نا ٣نك ب٣كاق مٌىقج اًكًذىن، هى اًذـىف في مٜاًتح الأػىاب واًؼههاخ اًٌٌاًح ا٤ً  (12)

 .245، 5002ْ -ٌاً )قناًح كانىنٌح دؼٌٌٌٌح(، مههى هىنقًذان ًٌكناًاخ اًٌترادٌظٌح، اًٌٌٌلٌنٌحنللاً ٣ن: م٤ٌىق ػمٌك اًل٣ٌٌٍ، الأمن اًلىمٍ اًوىنقي وًتٍ ػلًٌذه طناث
 .252، 5020ْا٤ًهاق، -ق.منمن اًفٍ٘، مِولاخ اًكًذىن ا٤ًهاكٍ، قان اناي، اكٌٌم هىنقًذان  (13)

 .5004( أًاقن في ػىًهان 5324ٌح ة٤كقها )، المنِىن في طهًكج اًىكاث٥ ا٤ًهاك5004ػىًهان 1( في 32( وهى ؤمه ًٌٜح الاثذلاف )14)
 بلى طانث ة٤ٙ المٌٌٌٌِاخ ا٤ًهةٌح ا٤ًهاكٌح، ًن٠ه المٌؼم نكم )ب( من اًلانىن الممهىن ةِان تمشٌٍ المٌٌٌٌِاخ بلى ؤػوامه.  (15)

تاب المىطتح ًٌلانىن الممهىن.16)  ( ًن٠ه الًأ

ج المٌٌؼح ةإنها: مظمى٣ح من٠مح من الأفهاق دؼمٍ ؤًٌؼح نانًح ؤو ؤًٌؼح، ومٌٜٔؽ )اًلىج المٌٌؼح( ًِمٍ اًلىاخ اًؼوىمٌح ( من اًلانىن الممهىن،اًلى 5( ٣هفّ اًلٌم الأوي اًفلهج)17)

 دٌذنك في دوىًنها ًٌكًذىن ؤو كىانين ( من نفٍ اًلٌم،المٌٌٌٌِا، ةإنها كىج ٣ٌوهًح ؤو ُته ٣ٌوهًح ًٌٌر طىءاً من اًلىاخ المٌٌؼح ا٤ًهاكٌح ؤو كىادها الأمنٌح ولا5والمٌٌٌٌِاخ.هلٌ ٣هفر اًفلهج)

 انىن.٣هاكٌح. ومن٥ اًلٌم اًشاني  اًلىاخ المٌٌؼح والمٌٌٌٌِاخ والمظمى٣اخ المٌٌؼح من ا٤ًمٍ قاؿٍ ا٤ًهاق ةاًذشناء ما نٕ ٣ٌٌهم من هما اًل

اًذاًٌح بلى ؤػواَ هما الأمه:اًؼىب اًكيملهاٍٛ اًوىنقًذاني والادؼاق اًىٛنٍ اًوىنقًذاني". ( طاء في المٌؼم )ؤ( ةـٔىْ امذشاي اًلىاخ المٌٌؼح: "دـ٥٘ اًلىاخ المٌٌؼح اًذاة٤ح ًلؤػىاب 18)

 مٌٌؼح مشرو٣ح. واًذٍ دِوٍ بمظى٣ها كىاخ اًتٌِمههح، وهما ٤ًنٍ بن اًلىاخ المٌٌؼح اًوىنقًذانٌح الأؿهي واًذٍ لا دن٘م بلى همًن اًؼىةين، لا د٤ك كىج

الإًلامٍ ا٤ًهاكٍ،  لمٌٌٌِاخ اًذاة٤ح ًلؤػىاب اًذاًٌح بلى ؤػواَ هما الأمه:من٠مح ةكن، ػىب اًك٣ىج، اًؼىب اًٌِى٣ٍ ا٤ًهاكٍ، ػىب يه فه٢ ا٤ًهاق، اًؼىبؤما المٌؼم )ب( فذ٘من "تمذشٍ ا

هظٌّ المهكي اًذاة٥ لما ًٌمى ةاًذٌان أًكني )ا٤ًٌٍِ(، فهٍ  اًىفاق اًىٛنٍ ا٤ًهاكٍ، الماتمه اًىٛنٍ ا٤ًهاكٍ"، واًذناقا ًمًى، فان همه المٌٌٌٌِاخ هٍ المشرو٣ح فلٝ، ؤما ما ٣كاها،

 مٌٌٌِاخ غير كانىنٌح، وًـاًف اًؼ٠ه المذ٘من في اًلٌم اًشاني من هما اًلانىن.

 ( ًن٠ه اًلٌم اًهاة٥ من اًلانىن الممهىن.19)
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. ففٍ ٗىء منٜىق الماقج اًشاًشح من اًلانىن، ًوىن ووًه اًتٌِمههح المٌاوي الأوي في اًىوانج والمٌاوي ٣ن (20)اًلىاخ ودِوٌلادها

ها ودٔكن ٣نه الأوامه واًذ٤ٌٌلٌخ في هٍ ما ًه ٣لاكح بمهاَ اًىوانج ودِوٌلادها ؤ٣لًٌها ودىطٌه ًٌاًذها والإشراف ٣لى ف٤اًٌاد

وهافح ُاونها ا٤ًٌوهًح واًفنٌح والإقانًح واًذن٠ٌمٌح وفم ؤػواَ اًلانىن، وًوىن مٌاولاً ؤماَ مظٌٍ اًىوناء ةىٓفه ٣٘ىاً 

في اًىوانج هٍ ػٌث اؿذٔآه. هلٌ ةٌنر الماقج مذ٘امناً فٌه وًه ػم دـىًٍ ة٤ٙ من ٓلاػٌاده بلى مىٟفٍ اًكنطاخ اًـآح 

نفٌها، ًوىن ًٌىوانج وهٌلاً مهمذه مٌا٣كج اًىوًه في دنفٌم ًٌاًح ونهع اًىوانج، وًه الاشراف ؤً٘اً ٣لى ُاونها ٗمن أًلاػٌاخ 

 .(21)المـىًح ًه والمؼكقج في اًن٠اَ اًكاؿلً ًٌىوانج، ؤو أًلاػٌاخ اًذٍ دىهٍ بًٌه من كتٍ اًىوًه

دوىن ًٌىوانج ؤمانح ٣امح، وًكًه الأمانح ؤمين ٣اَ ةكنطح ؿآح، وًوىن مٌاولاً ؤماَ اًىوًه ٣نك دنفٌمه لمهامه، و 

و٤ًاون الأمين ٣كق من المٌا٣كًن ًٌِاون الإقانًح والمؼانةين واًلانىنٌح والمكنٌح ودهدتٝ ةه المكًهًاخ والماًٌاخ الآدٌح: 

واًذٌٌٌؽ واًذظهٌى، المكًهًح ا٤ًامح ًِاون الأفهاق والمذٜى٣ين، المكًهًح ا٤ًامح ًلئ٣لَا )المكًهًح ا٤ًامح ٤ًٌلىق والمتا٤ًاخ 

واًشلافح واًذى٣ٌح اًىٛنٌح، المكًهًح ا٤ًامح ًِاون مذلا٣كي اًتٌِمههح ون٣اًح لوي الاػذٌاطاخ اًـآح، المكًهًح ا٤ًامح ًٌمىاونح 

. ودل٥ ٗمن دِوٌلاخ اًىوانج ؤً٘اً ما دٌمى ةالمفذٌِح (22)المؼاهم ا٤ًٌوهًح(واًبرامع )اًؼٌاةاخ ا٤ًٌوهًح(، اًكاثهج اًلانىنٌح، 

ا٤ًامح وهٍ ماًٌح نكاةٌح ًهؤًها ٗاةٝ لا دلٍ ندتذه ٣ن ًىاء ًوىن )المفذّ ا٤ًاَ( ومهمذه دفذٌّ ومذاة٤ح الماًٌاخ 

ههح ودلٌٌم مكي اًذ٤كاقها اًلذالي واًذِوٌلاخ واًىػكاخ اًذاة٤ح ًىوانج اًتٌِمههح ًٌىكىف ٣لى مىكف وػاًح كىاخ اًتٌِم

 .(23)ودٜتٌلها ًلؤوامه واًذ٤ٌٌلٌخ أًاقنج من اًىوانج ولًى ةهف٥ دلانًه قونًح وغير قونًح بلى اًىوًه ةهكف الم٤اًظح واًذٜىًه

مهمذه  وهنان ؤً٘اً ٗمن اًذِوٌلاخ اًهكاةٌح الماًٌح قاثهج اًهكاةح الماًٌح، وًهؤي همه اًكاثهج مىٟف ةكنطح مكًه ٣اَ 

اًلٌاَ ةوٍ ما ًٌىَ من دككٌم ومهاكتح الأمىن الماًٌح ومذاة٤ح دٜتٌم اًذ٤ٌٌلٌخ والأًٍ الماًٌح واًؼٌاةٌح في اًىوانج واًذِوٌلاخ 

ك المـاًفاخ الماًٌح . ودىطك نثاًح هٌجح الأنهان، ًهؤًها ٗاةٝ نهن لا دلٍ ندتذه ٣ن ًىاء وًذىلى الإشراف ٣لى اًظانث (24)وهٌفٌح نٓ

ٔاصي ا٤ًٌوهي من اًىوانج وًٌا٣كه في مهامه ومٌاوًٌاده المىهٌح بًٌه م٤اونان في هٌجح الأنهان )ا٤ًمٌٌاخ( و)الإقانج الاؿذ

والميرج( ودهدتٝ ةها اًهٌجاخ والمكًهًاخ ا٤ًامح واًذِوٌلاخ منها م٤اون نثٌٍ هٌجح الأنهان ٤ًٌمٌٌاخ وم٤اون نثٌٍ هٌجح الأنهان 

 .(25)ًلئقانج والميرج

من نثاًح هٌجح الأنهان وًهؤًها ٗاةٝ نهن لا دلٍ ندتذه ٣ن ًىاء وًذىلى الاشراف ٣لى اًظانث الاؿذٔاصي  ودذوىن

ا٤ًٌوهي من اًىوانج وًٌا٣كه في مهامه ومٌاوًٌاده المىهٌح اًٌه م٤اونان في هٌجح الأنهان )ا٤ًمٌٌاخ( و)الاقانج والميرج( ودهةٝ 

. واًذِوٌلاخ (26)نثٌٍ هٌجح الانهان، وم٤اون نثٌٍ هٌجح الانهان ًلاقانج والميرجةها ٣كج مكًهًاخ وهٌجاخ ٣امح منها م٤اون 

. وهمًى المكًهًح ا٤ًامح ًلاًذـتاناخ، مهمذها دإمين ؤمن الملهاخ واًذِوٌلاخ وطم٥ (27)اًن٠امٌح ًؼهي الإكٌٌم دن٠م ةن٠اَ

ووانج اًتٌِمههح ودِوٌلادها والملهاخ ا٤ًٌٌا لاخ  الم٤ٌىماخ الاًذـتانًح المٌكانٌح واًٌترادٌظٌح ودلٌٌمها وو٤ٗها في ؿكمح

. وؤً٘اً دذوىن من كٌاقج كىاخ الاػذٌاٚ، اًذٍ دن٠م ؤمىنها وُاونها ةن٠اَ. وهمًى مظٌٍ قفا٢ اًىوانج وًذإًف من، (28)ا٤ًلاكح

ٍ هٌجح الأنهان/٣٘ىاً، مكًه )اًىوًه/ نثٌٌاً، وهٌٍ اًىوًه/ ٣٘ى وًهؤي المظٌٍ في ػاًح غٌاب اًىوًه، الأمين ا٤ًاَ/ ٣٘ىاً، نثٌ

الاًذـتاناخ ا٤ًامح/ ٣٘ىاً، المفذّ ا٤ًاَ/٣٘ىاً، كاثك كىاخ الاػذٌاٚ/ ٣٘ىاً، ًؼم ًٌىوًه الاًذ٤انح بمٌذِانًن وؿبراء ٣نك 

 .(29)اًؼاطح(

نقج في وًىوانج اًتٌِمههح نثاًح هٌجح ؤنهان، ومهمح همه اًهثاًح و٥ٗ اًـٜٝ اًذنفٌمًح ًذؼلٌم الأهكاف والمهاَ اًىا

. ودوىن ًٌىوانج ب٣كاق اًهٌوٍ اًذن٠ٌمٍ ًٌىوانج بما ًؼلم ؤهكافها في بقانج (30)اًلانىن ػٌث الماقج اًشانٌح من هما اًلانىن

. وًوىن (31)اًتٌِمههح ًذنفٌم مهاَ واؿذٔآاخ وٓلاػٌاخ وواطتاخ دِوٌلاخ اًىوانج ةن٠اَ ٣لى ؤن ًٔكن من مظٌٍ اًىوناء

                                                 
 .22/2/5001( اًٌنح اًٌاة٤ح 15، طهًكج اًىكاث٥ اًوىنقًذانٌح، ا٤ًكق )5001( ًٌنح 23كانىن ووانج اًتٌِمههح نكم )  (20)
 ( من الماقج اًشاًشح من اًلانىن.5اًفلهج )  (21)
 ( من الماقج نفٌها من اًلانىن نفٌه.5اًفلهج )  (22)
 اًفلهج )ناة٤اً( من الماقج نفٌها من اًلانىن نفٌه.  (23)
 اًفلهج )ؿامٌاً( من الماقج نفٌها من اًلانىن نفٌه.  (24)
 الماقج نفٌها من اًلانىن نفٌه.اًفلهج )ًاقًاً( من   (25)
 اًفلهج )ًاة٤اً( من الماقج نفٌها من اًلانىن نفٌه.  (26)
 اًفلهج )سامناً( من الماقج نفٌها من اًلانىن نفٌه.  (27)
 اًفلهج )دا٤ًاً( من الماقج نفٌها من اًلانىن نفٌه.  (28)
 اًفلهج )٣اشراً( من الماقج نفٌها من اًلانىن نفٌه.  (29)
 ج )اًهاة٤ح( من اًلانىن نفٌه.الماق  (30)
 الماقج )اًـامٌح( من اًلانىن نفٌه.  (31)
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. و٣نك اًؼاطح ًٌىوًه ػم اًذؼكاز ؤو قمع ؤو بًغاء ؤي من المكًهًاخ ؤو الأكٌاَ ؤو (32)ًٌلىانين المه٣ٌح منؽ اًهدث ا٤ًٌوهًح وفلاً 

٤ث ٗمن دِوٌلاخ اًىوانج وفلاً لمذٌٜتاخ ٣مٌها وًٌىوانج بٓكان اًذ٤ٌٌلٌخ اًلاومح ًذٌهٌٍ دنفٌم ؤػواَ هما اًلانىن ُِ  .(33) اً

 

 ِمههح( ٣ن اًلىاخ المٌٌؼح الادؼاقًحسانٌاً: اًذللاًٌح ػهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌ

، فإن اًلىاخ اًذٍ دؼمٍ الإكٌٌم هٍ )كىاخ ػهي الإكٌٌم(، وهما ًِمٍ 5002بمىطث قًذىن طمهىنًح ا٤ًهاق ًٌنح 

اًتٌِمههح ؤً٘اً، ةىٓفها كىج مٌٌؼح دؼمٍ الإكٌٌم وهٍ اًلىاخ المٌٌؼح اًذٍ من ُإنها ؤن دؼمٍ ػكوق الإكٌٌم وقاؿٌه. وبن 

( من اًكًذىن ا٤ًهاكٍ 252( من الماقج )2الإكٌٌم هٍ طىء من اًن٠اَ اًكفا٣ٍ والأمنٍ ٤ًٌهاق اًفكنالي وفم اًفلهج ) كىاخ ػهي

، وبما ؤن بكٌٌم هىنقًذان هى طىء من ا٤ًهاق، فهمه اًلىاخ دؼمٍ هما اًظىء من الأناضي ا٤ًهاكٌح. ولا ًىطك دفٌير 5002ًٌنح 

الإكٌٌم ةِإن اًتٌِمههح، وماواي اًظٌّ ا٤ًهاكٍ ؿانض ػكوق الإكٌٌم. وًهي الإكٌٌم ؤن مذفم ٣ٌٌه ةين اًؼوىمح الادؼاقًح و 

اًتٌِمههح هٍ المٌاوًح ٣ن ػلًٌح ػكوق الإكٌٌم، ويمون ًٌظٌّ ا٤ًهاكٍ اًلٌاَ ةالمٌا٣كج ولاًٌلٌ في اًذـكاَ اًٜاثهاخ 

٣لاكح وسٌلح م٥ الإكٌٌم، ولاًٌلٌ ٛاثهاخ اًىلاًاخ وًمًى ا٣ذمك الإكٌٌم ةِوٍ وا٥ً ٣لى اًذـكاَ ٛاثهاخ اًذؼاًف اًذٍ ٣لى 

المذؼكج الأميرهٌح واًبرًٜانٌح واًفهنٌٌح، وةِوٍ مؼكوق ٣لى اًٜيران ا٤ًهاكٍ. وماواًر ا٤ًلاكح غير واٗؼح الم٤الم في دفٌير 

وبكٌٌم هىنقًذان في المِهك  و٥ٗ اًتٌِمههح، ةين اًؼوىمح الادؼاقًح والإكٌٌم، وٟهه الاؿذلاف ةين اًؼوىمح الادؼاقًح في ةغكاق

، ةٌتث ٌٛث اًؼوىمح الادؼاقًح من الإكٌٌم دـفٌٙ ٣كق كىاخ اًتٌِمههح في ػين ًذلا٥ٛ الإكٌٌم 5001الإ٣لامٍ ةلىج في ا٤ًاَ 

 م٥ نئًح اًؼوىمح الادؼاقًح، وًٜاًث ةهف٥ ٣كق اًتٌِمههح. وهان من المفترٖ دِوٌٍ فهكذين ٣ٌوهًذين دٌذؼلان ةاًظٌّ ا٤ًهاكٍ.

 .(34)وػذى الآن لا دذٌٌم كىاخ اًتٌِمههح نوادتها من ووانج اًكفا٢ ا٤ًهاكٍ

وهان هنان ماشراخ ؤميرهٌح ةإهمٌح اًتٌِمههح واًهغتح في دٌٌٌؼها ةالادفاق م٥ اًؼوىمح الادؼاقًح ف٘لاً ٣ن دإًٌك قوي 

وادفلىا ٣لى ق٣م ودٌٌٌؽ اًكوي  5024اَ /ؤغٌٍٜ في ا22٤ًا٤ًالم ولاًٌلٌ الادؼاق الأونوبي اًمي اطذم٥ ووناء ؿانطٌذه في 

الأ٣٘اء اًهثٌٌح في الادؼاق ًٌملادٌين اًوىنق في ا٤ًهاق "و٣بروا ٣ن ق٣مهم ةالمٌا٣كج ا٤ًٌوهًح المتاشرج ومن ةين همه اًكوي 

ٌا ػين ًاهمر ، ًون الإكٌٌم ػٍٔ ٣لى مىافلح اًوىنغهي الأميركي ةاًذٌٌٌؽ المتاشر، والأمه اًمي ف٤ٌذه همًى ؤلمان(35)فهنٌا"

 .(36)ةاًذٌٌٌؽ المتاشر

ودذؼهن اًتٌِمههح ةٌٜث من اًؼوىمح ا٤ًهاكٌح، وكك ُانهىا ة٤مٌٌاخ في ةغكاق وفي مناٛم ؤؿهي، وػٌث ٌٛث 

اًؼوىمح الادؼاقًح، وػٌث دإهٌكاخ نثٌٍ الإكٌٌم فةن كىاخ اًتٌِمههح ًذٌاهم ةإي واطث دٌٜته اًؼوىمح الادؼاقًح من ؤطٍ 

و٣ٌٌه فاًتٌِمههح هٍ طىء من المن٠ىمح اًكفا٣ٌح في ا٤ًهاق، ومن لا ًن٠ه بًٌها ةهمه اًٜهًلح فهى لا ًامن ةا٤ًهاق اًذلهان الأمن. 

اًظكًك، ا٤ًهاق هى ٣هاق فٌكنالي د٤كقي قيملهاٍٛ ؤًاًه المِانهح في اًٌٌٜح ةاًىاطتاخ وفي اًؼلىق، واًوىنق هم شرهاء 

 .(37)مٌِحؤًاًٌىن في اًؼوم وًٌٌىا كىج مٌؼلح ؤو ها

ثمح مٌذظكاخ ٛهؤخ في ا٤ًلاكح ةين الإكٌٌم واًؼوىمح الادؼاقًح، ونمر اًهًتح ةين اًٜهفين ة٤ك ة٤ٙ الأػكاز ػذى ؤٓتؼر    

اًتٌِمههح لا دإتمه ةإوامه اًؼوىمح الادؼاقًح، ةٍ بكذصر الأمه ٣لى اًذنٌٌم ةٌنهلٌ، مشلاً نهي ثمح ٣مٌٌاخ مِترهح ةين كىاخ 

ا٤ًهاكٌح في مـمىن، وًون اًتٌِمههح الآن لا دإؿم ؤوامهها من ؤًح طهح غير بكٌٌم هىنقًذان، بل بنهم ًذمذ٤ىن  اًتٌِمههح واًلىاخ

ةاًذللاًٌح ةهما اًِإن، وهما الأمه ًِوٍ بػكي نلاٚ الاؿذلاف ةين الإكٌٌم واًؼوىمح الادؼاقًح بلى طانث ؤمىن ؤؿهي مشٍ دىو٥ً 

                                                 
 الماقج )اًٌاقًح( من اًلانىن نفٌه.  (32)
 الماقج )اًٌاة٤ح( من اًلانىن نفٌه.  (33)
. وهرمًى: ق. ػٌرين ٣رماب اًٌروٌنٍ : 520، 5024ْ، 2المىقهرهج، ٚ ، قان اًهواق٣5002لً مؼٌن مهكي، الاطهاءاخ اًِوٌٌح والمىٗى٣ٌح ًذ٤كًٍ اًكًذىن ا٤ًهاكٍ ًٌنح ةهما الم٤نى ًن٠ه:  (34)

 . 5002، اًتصرج ، اًغكًه ًٌٜتا٣ح ،  -د٤كًٍ اًكًذىن ومهاط٤ذه  –المىٗى٣اخ اًـلافٌح في اًكًذىن ا٤ًهاكٍ 
 ووناء ؿانطٌح الادؼاق الأونوبي ًذفلىن ٣لى دٌٌٌؽ ؤههاق ا٤ًهاق، مذاغ ٣لى المىك٥ الاًوتروني: (35)

https://arabic.rt.com/news last visited 15/6/2016. 
٣بر  المتاشر، ًون اًؼوىمح الادؼاقًح هانر دصر ٣لى ضرونج اًذٌٌٌؽو٣نكما اػذٍ قا٣ّ مؼاف٠ح نٌنىي، ٛاًث الإكٌٌم ةذظهٌى اًتٌِمههح ةالمهوػٌاخ والأًٌؼح اًشلٌٌح واًنى٣ٌح واًذٌٌٌؽ  (36)

ٌح، كنىاخ اًؼوىمح الادؼاقًح. وًون م٥ لًى ػ٠ٌر كىاخ اًتٌِمههح ةاهذلٌَ ٣المٍ هتير ة٤ك اػذلاي قا٣ّ لمؼاف٠ح نٌنىي، اًوىنغهي الأميركي  ًىافم ٣لى دٌٌٌؽ اًتٌِمههح، طهًكج اًىمان اًكوً

 مذاغ ٣لى المىك٥ الاًوتروني:، 25/22/5022ةذانًف 

http://www.azzaman.com/?p=138395 last visited 7/6/2016. 
 .25/3/5002ؤطهدها طهًكج اًشرق الأوًٝ اًٌنكنٌح م٥ مٌذِان مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان ةذانًف  ًن٠ه بلى اًؼىان اًمي (37)

https://arabic.rt.com/news
http://www.azzaman.com/?p=138395


  2102، ساڵى 3، ژمارە. 22بەرگى.                                                گۆڤارى زانکۆ بۆ زانستە مرۆڤایەتییەکان              
 

10 
 

Vol.22, No.3, 2018 
 

ىن فٌها الأكاًٌم ؿا٤ٗح لأوامه المههى ٣لى ٣وٍ ما نهاه من ٣لاكح ةين كىاخ ػهي بكٌٌم وانقاخ اًنفٝ. في اًكوي الادؼاقًح دو

 . (38)هىنقًذان واًؼوىمح الادؼاقًح في اًىكر اًؼالي. وهما المىٗى٢ ؿا٥ٗ ًذفٌيراخ هٍ ٛهف ًٌكًذىن

 الفرع الثالث

 مهام حرش الإقليم )قىاث البيشمركت( والرقابت عليه

ٌٓح ًؼهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح( دـذٌف ةها ٣ن ةلٌح الأطهىج الأمنٌح بل بنها دنفهق ةالمٌىج اًلذاًٌح، لاُى ؤن ثمح ؿٔى        

٣بر دىٌٟفه ًلؤًٌؼح اًشلٌٌح، وةوشافح ؤ٣كاقه، ف٘لاً ٣ن ادٌا٢ نِاٛه اًظغهافي. وًنؼاوي في هما اًفه٢ ةؼص مهاَ ػهي 

 ًى ٣لى اًنؼى الآتي:الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح(،وهمًى اًهكاةح ٣ٌٌه، ول

 ؤولاً: مهاَ ػهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح(

 سانٌاً: اًهكاةح ٣لى طهاو ػهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح(

 ؤولاً: مهاَ ػهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح(

 :(39)دلىَ ووانج اًتٌِمههح، هةػكي الماًٌاخ اًذنفٌمًح في بكٌٌم هىنقًذان،  ةالمهاَ الآدٌح   

 ح وػهاًح بكٌٌم هىنقًذان واًكفا٢ ٣نه وٗلٌن مٔاًؼه اًىٛنٌح واًلىمٌح.ؤولاً: ػلًٌ

 ػلًٌح اًوٌان اًٌٌاسي ًلئكٌٌم ون٠اَ ػومه اًكيملهاٍٛ واًموق ٣ن ماًٌاده اًكًذىنًح. -سانٌاً 

وممههج اًذفاهم  مٌانكج اًؼوىمح الادؼاقًح في اًكفا٢ ٣ن ًٌاقج وؤمن ا٤ًهاق ٛتلاً ًٌكًذىن الادؼاقي وقًذىن الإكٌٌم -ساًشاً 

الأمنٌح واًذنٌٌم واًذ٤اون م٤ها ٣لى هٌفٌح م٤اًظح الأوماخ الأمنٌح واًوىانز والمِانهح ٣نك اًؼاطح في مؼانةح وموافؼح الإنهاب 

 ةظم٥ٌ ؤُواًه في بكٌٌم هىنقًذان ؿآح وفي ا٤ًهاق ةاًذنٌٌم واًذ٤اون م٥ اًؼوىمح الادؼاقًح.

ٌح ٣ٌوهًح ودكنًتهم ٣لى هافح فنىن اًلذاي ود٤ٌٌمهم ا٤ًٌىَ ا٤ًٌوهًح اًؼكًشح ًٌوىنىا دإًٌٍ دِوٌلاخ ووػكاخ ن٠ام -ناة٤اً 

 ماهٌين ًٌكفا٢ ٣ن بكٌٌم هىنقًذان.

و٥ٗ اًـٜٝ اًلاومح ًذٜىًه ودؼكًص كىاخ اًتٌِمههح ولًى ةذهٌجح طم٥ٌ ؤنىا٣ها وٓنىفها وؤًٌىب دظهٌىها اًفنٍ  -ؿامٌاً 

 ـكامها في اًلذاي مٌكانٌاً.ودٜىًه فنىنها اًلذاًٌح وهٌفٌح اًذ

دإمين طم٥ٌ الأمىن المذ٤ٌلح ةالإًوان واًذظهٌى واًذٌٌٌؽ واًذمىًن واًنلٍ والأنواق واًهوادث والأمىن الماًٌح واًؼٌاةٌح  -ًاقًاً 

 والمٌذىي أًؼٍ واًتكني واًـكمٌح الأؿهي ًٌلىاخ. 

ِمههح هٍ من دذٔكي لمهمح اًكفا٢ ٣ن ػكوق الإكٌٌم في ػين ونهي ما يمٌى همه اًذظهةح في بكٌٌم هىنقًذان، بن كىاخ اًتٌ   

مٌاوًٌح اًكفا٢ ٣ن ػكوق ؤًح قوًح ادؼاقًح دذٔكي ًها ووانج اًكفا٢ الادؼاقًح وهٍ الم٤نٌح ةهمه المٌاوًٌح، ما ٤ًنٍ هنان 

ح قوناً ًىوانج اًكفا٢ الادؼاقًح، بموانٌح دذفهق ةها اًتٌِمههح من ػٌص كىدها وككندها في اًكفا٢ ٣ن ؤمن بكٌٌم هىنقًذان، وًون ثم

 ًلذصر ٣لى اًذنٌٌم ةٌنهلٌ في ٣مٌٌاخ اًكفا٢ ٣ن ػكوق الإكٌٌم وا٤ًهاق ٣نك اًضرونج.

 

 ثانياً: الرقابت على حرش الإقليم )قىاث البيشمركت(

ها اًظهاو اًذشر٤ًٍ المنذـث    ٣لى اًظهاو اًذنفٌمي،  "لماناًبر " والملٔىق هنا اًهكاةح اًبرلمانٌح "هٍ دٌى اًهكاةح اًذٍ يمانً

ةىًاٛح الإٛلا٢ ٣لى ؤ٣لٌي اًٌٌٜح اًذنفٌمًح وًٌاًادها ا٤ًامح، واًذإهك من مكي اًذىامها ةها، وقناًح نذاثع وان٤واًاخ دٌى 

طح اًٌٌاًاخ ٣لى المىاٛنين. ود٤ك نظا٣ح دٌى اًهكاةح ةؼك لادها ملٌاًاً مهلًٌ لم٤هفح مكي هفاءج اًبرلمان، وماشراً ًتين قن 

 (40).اًكيملهاٌٛح في المظذم٥

وةِإن اًهكاةح ٣لى ووانج اًتٌِمههح فةن هنان دنٌٌلاً هتيراً ةين ًظنح اًكفا٢ واًتٌِمههح في ةهلمان هىنقًذان، وةين ووانج    

 اًىوانج اًتٌِمههح، فلك هان هنان دنٌٌم طٌك م٥ ووانج اًتٌِمههح، بم٤نى آؿه لم دون هنان ؤًح مِوٌح ةِإن مٌإًح اًهكاةح ٣لى

                                                 
الإًلامٌح/قا٣ّ، ة٤ك اػذلاي المىٍٓ، وٛهكه لأةىاب الإكٌٌم، وانٌؼاب اًظٌّ، ودٔكي اشر م٥ دن٠ٌم اًكوًح وؿىٖ اًتٌِمههح اًلذاي المت 5024ةٌك ؤن الأمه كك ؤؿذٌف ة٤ك ػىًهان   (38)

مها م ةاًكَ اًكَ "اًؼكوق اًظكًكج في المنٜلح  كىاخ اًتٌِمههح ًهم ودؼهًه الأناضي المؼذٌح، في ؿ٘م همه الأطىاء، ؤٌٛم نثٌٍ الإكٌٌم م٤ٌىق اًتانواني ملىًذه اًِهيرج اًؼكوق ًهً دهًُ

من اًكًذىن ا٤ًهاكٍ و)المناٛم المٌذل٤ٜح( ةذىٌٓف الإكٌٌم، ًٌمىًك ًن٠ه: اًؼكوق اًظكًكج  240قاؿٍ اًكوي ؤو ةين ة٤٘ها اًت٤ٙ" ٤ًنٍ ةمًى المناٛم المذناو٢ ٣ٌٌها ةؼٌث دىٌٓف الماقج 

م ةاًكَ في ا٤ًهاق وًىنًح واًٌمن، ًلاء ٓؼٌفح اًؼٌاج اًٌنكنٌح م٥ نثٌٍ اك  ، مذاغ ٣لى المىك٥ الاًوتروني:5022/ ُتاٚ 1ٌٌم هىنقًذان ا٤ًهاق م٤ٌىق ةانواني، ةذانًف دهًُ

http://www.alhayat.com/Articleslast visited 15/6/2016.  
 .5001( ًٌنح 23فلهج )ؤولاً، سانٌاً( من الماقج اًشانٌح من كانىن نكم ) (39)
اًن٠هًح ا٤ًامح واًهكاةح -. همًى: ق.بةهاهٌم قنوًّ، اًلانىن اًكًذىني 535، 5004ْاًن٠هًح ا٤ًامح واًهكاةح اًكًذىنًح، قان اًنه٘ح ا٤ًهةٌح، اًلاههج، -ق.اةهاهٌم قنوًّ، اًلانىن اًكًذىني   (40)

 .552، 5004ْاًكًذىنًح، قان اًنه٘ح ا٤ًهةٌح، اًلاههج، 

http://www.alhayat.com/Articles
http://www.alhayat.com/Articles


  2102، ساڵى 3، ژمارە. 22بەرگى.                                                گۆڤارى زانکۆ بۆ زانستە مرۆڤایەتییەکان              
 

11 
 

Vol.22, No.3, 2018 
 

فةلا ٌٛث ؤي شيء من ووانج اًتٌِمههح ًذم دىوًك اًبرلمان ةالم٤ٌىماخ المٌٜىةح و٣لى الأؿٕ فٌلٌ ًذ٤ٌم ةا٣كاق اًتٌِمههح 

وهمًى مٌىانٌح اًىوانج. وًون هنان نىاكٕ هشيرج في اًىوانج من مٌإًح دىو٥ً الا٣لٌي ونف٥ اًكنطاخ واًذلا٣ك وبم٤نى آؿه ؤن 

ٌر ةالمٌذىي المٌٜىب. وان كٌاقاخ اًتٌِمههح هٌهم من طل٣ٌح اًؼىب اًكيملهاٍٛ اًوىنقًذاني والادؼاق ووانج اًتٌِمههح ًٌ

اًىٛنٍ اًوىنقًذاني طم٤ٌهم ًإؿمون الأوامه من ووانج اًتٌِمههح من طٌىلاء الى ًنظان ةكون دفهكح، وةاًنٌتح ًٌتٌِمههح فإنه 

ىمح الادؼاقًح ان دكف٥ نوادتهم ودامن ًهم الأًٌؼح والأًتٌح وًون ػذى الآن ةؼوم ؤنه داة٥ لمن٠ىمح اًكفا٢ ا٤ًهاكٍ ف٤لى اًؼو

ٌىا مىاقاً ةٌٌٜح وًون ًٌٍ ةالمٌذىي المٌٜىب، ولم ًنفموا واطتادهم دظاه اًتٌِمههح وان اًؼوىمح  لم ًلىمىا ةمًى فلك ؤنً

تٌِمههح، وًون هنان ؤًتاب ًٌاًٌح وناء لًى، ا٤ًهاكٌح مكًنح بمٌىانٌح هتيرج ًٌتٌِمههح، فتمىطث اًلانىن ٣ٌٌها ؤن دكف٥ ًٌ

وضرونج بٓلاغ ووانج اًتٌِمههح واًل٘اء ٣لى اًفٌاق ودىػٌك اًىوانج ةؼٌص دٔتؽ ووانج ػلٌلٌح دظ٤ٍ من اًتٌِمههح كىاخ وٛنٌح 

 .(41)لا دنذمٍ لأي ػىب ؤو طهح ػىةٌح

ومن همه الأطهىج طهاو ػهي الإكٌٌم )كىاخ اًتٌِمههح( بل  وًٌذ٥ٌٜ اًبرلمان ٣بر همه اًهكاةح ؤن ًذاة٥ ؤقاء الأطهىج اًؼوىمٌح، 

ًهاكث اًبرلمان هٌفٌح بقانج اًظهاو لأ٣لًٌه، وًه ؤً٘اً ؤن ًهاط٥ وًذاة٥ ًٌٜح ػهي الإكٌٌم بلا ما دظاوو اؿذٔآاده ٣لى وفم نٜاق 

ؼ٠ى ةامذٌاواخ، وككناخ، وبموانٌاخ هاثٌح، اًلهاءج اًكًذىنًح، وةلكن ما ًذ٤ٌم الأمه ةالمٌٔؼح ا٤ًامح. بل بن هما اًظهاو اًمي ً

وةؼوم ما تمٌٌه ٛت٤ٌح وٌٟفذه ٣ٌٌه،يمون ؤن ًاسه هما اًظهاو ٣لى ػهًاخ الأفهاق وػلىكهم، بلن لاةك من همه اًهكاةح ةت٤كها 

ح اًبرلمان المنذـث ًكونه ا ح كٌاقج المكنٌين ًٌظهاو ا٤ًٌوهي ٣بر ملٌنً  .ًذشر٤ًٍ واًهكابيالمكني واًٌٌاسي، ًذاهك همه الملٌنً

 

 المبحث الثاني

 أجهسة الشرطت وأمن الإقليم

٤ًُك طهاو اًشرٛح من الأطهىج المهمح في اًكوًح ًوىنه وةؼوم ٛت٤ٌح ٣مٌه من ؤهثر ؤطهىج اًكوًح اػذواهاً ةالمىاٛنين، بل بنه     

٣ن قونه اًهثٌٍ في المؼاف٠ح ٣لى اًذذتاب ٤ًمٍ ةاًكنطح الأًاي ٣لى ػلًٌح ؤنواغ المىاٛنين وممذٌوادهم من ؤي ا٣ذكاء ف٘لاً 

الأمن واًن٠اَ ا٤ًاَ في المظذم٥، وهى ٤ًُك لًى اًظىء اًكًنامٌكي اًفاثم اًؼٌىًح من ةين ؤطهىج اًٌٌٜح اًذنفٌمًح واًمي ًل٥ 

بكٌٌم هىنقًذان  ٣لى ٣ادله المؼاف٠ح ٣لى اًن٠اَ ا٤ًاَ. وةغٌح ةٌان اًهٌوٍ اًذن٠ٌمٍ ًظهاو اًشرٛح ومهاَ في طهاو اًشرٛح في

 كٌمنا هما المتؼص ٣لى مٌٜتين و٣لى اًنؼى الآتي:

 المٌٜث الأوي: اًذن٠ٌم الإقاني ًظهاو شرٛح الإكٌٌم )كىاخ اًكاؿٌٌح( ومكي اًذللاًه ٣ن كىاخ الأمن اًكاؿٌٌح الادؼاقًح

 المٌٜث اًشاني: مهاَ طهاو شرٛح الاكٌٌم واًهكاةح ٣ٌٌه.

 المطلب الأول

 يم.أجهسة شرطت الإقل

ًنؼاوي في هما المٌٜث قناًح اًذن٠ٌم الاقاني ًظهاو شرٛح الإكٌٌم ومكي بًذللاًه ٣ن كىاخ الأمن اًكاؿٌٌح الإدؼاقًح،    

 ولًى في سلاسح فهو٢ و٣لى اًنؼى اًذالي:

 اًفه٢ الأوي: اًذن٠ٌم الاقاني ًظهاو شرٛح الإكٌٌم )كىاخ اًكاؿٌٌح(

 ٣ن كىاخ الأمن اًكاؿٌٌح الادؼاقًح اًفه٢ اًشاني: اًذللاًٌح كىاخ اًكاؿٌٌح

 اًفه٢ اًشاًص: مهاَ طهاو اًشرٛح واًهكاةح ٣ٌٌه

 الفرع الأول

 الحنظيم الإداري لجهاز شرطت الإقليم 

ًظث كتٍ هٍ شيء ؤن نتين ةإن اًلانىن اًمي ًن٠م دِوٌلاخ طهاو شرٛح الاكٌٌم ومهامه هى كانىن ووانج اًكاؿٌٌح أًاقن ٣ن    

 .(42)ىنقًذان ا٤ًهاقةهلمان اكٌٌم ه

وكك ةٌنر لًى الماقج اًشاًشح من اًلانىن دِوٌلاخ ووانج اًكاؿٌٌح في الإكٌٌم، بل ٤ًك اًىوًه اًهثٌٍ الأ٣لى ًٌىوانج والمٌاوي        

نج ٣ن دنفٌم ًٌاًادها والإشراف ٣لى دنفٌم اًلىانين والأن٠مح وبٓكان اًذ٤ٌٌلٌخ والأوامه واًتٌاناخ ٗمن مهاَ ؤ٣لٌي اًىوا

ودِوٌلادها وًاثه ُاونها الماًٌح والإقانًح وا٤ًٌوهًح واًذن٠ٌمٌح واًفنٌح ومذاة٤ذها ودىطٌهها واًذنٌٌم ةين مهافلها ا٤ًامح ٗمن 

                                                 
ين، نثٌٍ ًظنح اًكفا٢ واًتٌِمههح في ةهلمان اكٌٌم هىنقًذان ةذانًف ملاةٌح م٥ ثاني  (41)  ٓتاػاً. 22,00في متنى ةهلمان هىنقًذان اًٌا٣ح  53/2/5022ههً
 .55/2/5003(، اًٌنح اًذا٤ًح 20، المنِىن في طهًكج اًىكاث٥ اًوىنقًذانٌح، ٣كق )5003( ًٌنح 2كانىن ووانج اًكاؿٌٌح لإكٌٌم هىنقًذان ا٤ًهاق نكم )  (42)
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ػكوق هما اًلانىن واًلىانين اًنافمج الأؿهي وًه دـىًٍ ة٤ٙ من ٓلاػٌاده بلى وهلاء اًىوانج ونئًاء اًىػكاخ الإقانًح والمكناء 

. و٣لى وفم الماقج نفٌها، ًكؿٍ ٗمن (43)اء اًكواثه وًوىن مٌاولاً ؤماَ مظٌٍ اًىوناء ةا٣ذتانه ٣٘ىاً مذ٘امنا فٌها٤ًامىن ونئً

دِوٌلاخ اًىوانج  وهٌٌين ٣ن اًىوانج، ؤػكهلٌ ًِاون كىي الأمن اًكاؿلً، واًشاني ًلئقانج ا٤ًامح. وًذىلى اًىهٌلان ٣لى وفم 

ان المهاَ اًلانىن الإشراف ٣لى كىي الأمن اًكا ؿلً و٣لى قواثه اًِاون ا٤ًامح واًىػكاخ الإقانًح والإقاناخ المؼٌٌح ويمانً

. (44)وأًلاػٌاخ اًذٍ ًـىًهلٌ اًىوًه ٣لى ؤن ًوىنا من لوي اًـبرج واًوفاءج    وػآلان ٣لى ُهاقج طام٤ٌح ؤوًٌح ٣لى الأكٍ

نلٌث ػآٍ ٣لى ُهاقج طام٤ٌح ؤوًٌح وًٌا٣كه ٣كق من وًٌىوًه موذث ًهؤًه مىٟف ة٤نىان مكًه ؤو ٗاةٝ لا دلٍ ندتذه ٣ن 

المىٟفين والمنذٌتين، هلٌ ان هنان موذث ؿاْ ًىهٌٍ اًىوانج ًهؤًه مىٟف ؤو ٗاةٝ ة٤نىان مكًه وًٌا٣كه ٣كق من المىٟفين 

من ػمٌح اًِهاقج . ودذ٘من دِوٌلاخ اًىوانج اً٘اً ٣كقاً من المٌذِانًن، وًوىن مٌذِان اًىوًه ةكنطح ؿآح و (45)والمنذٌتين

( ًنح ومن لوي اًـبرج واًوفاءج وًذىلى بةكاء المِىنج في 22اًظام٤ٌح الأوًٌح في مظاي اؿذٔآه وًه ؿكمح ف٤ٌٌح لا دلٍ ٣ن )

. و٤ًٍ من اهم اًذِوٌلاخ (46)اًل٘اًا المؼاًح بًٌه من اًىوًه وًذم د٤ٌٌنه ةاكتراغ من اًىوًه ٣لى ؤن لا ًذظاوو ٣كقهم ٣ن ؤنة٤ح

ىن ووانج اًكاؿٌٌح هٍ مؼاف٠ىا الاكٌٌم، بل ًوىن ًوٍ مؼاف٠ح من مؼاف٠اخ الإكٌٌم مؼاف٠اً، و٤ًك المؼاف١ المىٟف في كان

اًذنفٌمي الأوي في المؼاف٠ح وًهدتٝ ةاًىوانج و٣ٌٌه دنفٌم اًلىانين والأن٠مح واًذ٤ٌٌلٌخ والأوامه أًاقنج من اًىوناء وهى ةكنطح 

 . (47)لىق واًـكماخ اًىٌٟفٌحؿآح)وهٌٍ ووانج( فٌلٌ ًـٕ اًؼ

وفي كمح اًذِوٌلاخ الاقانًح في الاقانج هٍ مظٌٍ اًىوانج، وًِوٍ المظٌٍ ٣اقج ٣لى وفم اًلانىن في قًىان اًىوانج، وًذإًف    

 ؤ٣٘اء. وًذىلى-ؤ٣٘اء، المٌذِانون-ؤ٣٘اء، المكناء ا٤ًامىن-ؤ٣٘اء، المؼاف٠ىن –نثٌٌاً ًٌمظٌٍ، وهٌلا اًىوانج  -من اًىوًه

المظٌٍ قناًح ومناكِح وبةكاء اًهؤي في هٍ ما ًؼاي بًٌه من اًىوًه. وهمًى ًٌىوًه ق٣ىج ؤي من منذٌتٍ اًىوانج ؤو اًىواناخ 

الأؿهي ممن ًه اؿذٔاْ ؤو ؿبرج ًؼ٘ىن اًظٌٌح وةؼٌث الاكذ٘اء، و٤ًلك المظٌٍ اطذل٣ٌاده هٍ سلاسح ؤُهه ؤو ةك٣ىج من 

نىب ٣نه في نثاًح اًظٌٌح وهٌٍ اًىوانج اًمي ًوٌفه اًىوًه ةمًى، ود٤ذبر كهاناخ المظٌٍ نافمج اًىوًه وةهثاًذه وفي ػاًح غٌاةه ً

 .(48)من دانًف ٓكونها

هلٌ دذت٥ دِوٌلاخ اًىوانج ٣كج مكًهًاخ وكك ةيّن اًلانىن دِوٌٍ همه المكًهًاخ ومهامها، ودل٥ في ملكمح همه المكًهًاخ،    

مىٟف ةكنطح مكًه ٣اَ ػآٍ ٣لى ُهاقج طام٤ٌح ؤوًٌح ومن لوي اًـبرج واًوفاءج ودهدتٝ ةها: المكًهًح ا٤ًامح ًٌكًىان، وًكًهها 

)مكًهًح الإقانج، مكًهًح اًمادٌح، مكًهًح اًؼٌاةاخ، مكًهًح اًذـٌٜٝ والمذاة٤ح، مكًهًح الميرج والآًٌاخ، مكًهًح الإ٣لَا 

ٌىماخ )ةنى الم٤ٌىماخ( ، وهنان ؤً٘اً المكًهًح ا٤ًامح ًٌكاؿٌٌح: وا٤ًلاكاخ، مكًهًح اًذككٌم واًهكاةح، مكًهًح دونىًىطٌا الم٤

ًكًهها مىٟف ةكنطح مكًه ٣اَ ػآٍ ٣لى ُهاقج طام٤ٌح ؤوًٌح ؤو ٗاةٝ في كىي الأمن اًكاؿلً لا دلٍ ندتذه ٣ن ٣لٌك ػاثى ٣لى 

ا٤ًنف ٗك المهؤج، مكًهًح اًظم٤ٌاخ  ُهاقج طام٤ٌح ومن لوي اًـبرج واًوفاءج ودهةٝ ةها المكًهًاخ اًذاًٌح: )مكًهًح مذاة٤ح

اق الم٤نىي، مكًهًح مذاة٤ح اًظهاثم  والمن٠لٌخ والأػىاب، مكًهًح الأمىن اًسرًح والادٔالاخ اًـآح، مكًهًح اًذىطٌه والإنُ

هًح ا٤ًامح المن٠مح، مكًهًح اًذكنًث واًذإهٌٍ واًكناًاخ واًتؼىز، مكًهًح اًذنٌٌم وا٤ًلاكاخ الإكٌٌمٌح(، هما ف٘لاً ٣ن المكً

ًلئقانج المؼٌٌح: ًكًهها مىٟف ةكنطح مكًه ٣اَ ػآٍ ٣لى ُهاقج طام٤ٌح ؤوًٌح ومن لوي اًـبرج واًوفاءج ودهدتٝ ةها: )مكًهًح 

الإقانج اًمادٌح، مكًهًح اًؼٌاةاخ، مكًهًح الأملان، مكًهًح اًذككٌم واًهكاةح، مكًهًح هنكًح المِان٥ً واًذٔامٌم، مكًهًح 

 .(49)ة٤ح، مكًهًح الإقاناخ المؼٌٌح في مؼاف٠اخ الإكٌٌم(اًذـٌٜٝ والمذا

ومن ؤطٍ مىاهتح اًذٜىناخ اًؼآٌح في مظاي ػلىق الانٌان و٣لى الأؿٕ ػلىق المهؤج واًىكىف ةىطه ؤي ٣مٍ من ؤ٣لٌي    

ػآٍ ٣لى ا٤ًنف اًمي كك يماني ٗكها، هنان مكًهًح ؿآح لموافؼح ا٤ًنف ٗك المهؤج: ًكًهها مىٟف ةكنطح مكًه ٣اَ 

 .(50)ُهاقج طام٤ٌح ؤوًٌح ومن لوي اًـبرج واًوفاءج

                                                 
 اًفلهج )ؤولاً( من الماقج اًشاًشح من اًلانىن.  (43)
 اًفلهج )سانٌاً( من الماقج نفٌها.  (44)
 اًفلهدان )ساًشاً وناة٤اً( من الماقج نفٌها.  (45)
 اًفلهج )ؿامٌاً( من الماقج نفٌها.  (46)
 اًفلهج )ًاقًاً( من الماقج نفٌها.  (47)
 شح من اًلانىن.اًفلهج )ًاة٤اً( من الماقج اًشاً  (48)
 اًفلهاخ )سامناً ودا٤ًاً و٣اشراً( من الماقج اًشاًشح من اًلانىن.  (49)
 اًفلهج )ػاقي ٣شر( من الماقج اًشاًشح من اًلانىن.  (50)
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ومن ٗمن اًذِوٌلاخ الاقانًح اًذٍ ونقخ في اًلانىن هٌجح ًٌذفذٌّ الاقاني ومههى ًٌذٜىًه الاقاني ؤً٘اً. وؤما ٣ن هٌجح اًذفذٌّ    

ٔاْ ػآٍ ٣لى اًِهاقج اًظام٤ٌح الاقاني فهٍ ٣تانج ٣ن هٌجح ؿآح ًكًهها مىٟف ةكنطح مكًه ٣اَ من لوي اًـبرج والاؿذ

الأوًٌح ٤ًاونه ٣كق من المفذِين دـذٕ اًهٌجح ةذفذٌّ اًىػكاخ الإقانًح واًكواثه والمكًهًاخ ا٤ًامح والأكٌاَ اًذاة٤ح ًٌىوانج 

ػكاخ الإقانًح ٣كا قواثه كىي الأمن اًكاؿلً، وؤما مهمح مههى اًذٜىًه الاقاني، ف٤ٌمٍ المههى ٣لى ا٣كاق هىاقن اقانًح ونئًاء اًى 

 .(51)ونف٥ مٌذىي ؤقاثهم وبموانٌادهم ا٤ًٌمٌح والإقانًح واًذن٠ٌمٌح واًفنٌح وًن٠م ُاون المههى ةن٠اَ

ومن اًذِوٌلاخ الأؿهي مكًهًح ًِاون كىي الأمن اًكاؿلً ًكًهها ٗاةٝ شرٛح لا دلٍ ندتذه ٣ن ناثك ومن لوي اًـبرج واًوفاءج 

دوىن في مله اًىوانج ودؼكق مهامها في اًذنٌٌم ةين المكًهًاخ ا٤ًامح ًلىي الأمن اًكاؿلً في مظالاخ ٣مٍ كىي الأمن اًكاؿلً و 

واًكواثه اًذاة٤ح ًىهٌٍ اًىوانج ًِاون كىي الأمن اًكاؿلً، هما ف٘لاً ٣ن وطىق اًكاثهج اًلانىنٌح واًذٍ ًهؤًها اًكاثهج اًلانىنٌح 

٤ٌح ؤوًٌح في اًلانىن وًه اًـبرج واًوفاءج ٣لى ؤن لا دلٍ ٣ن ٣شر ًهؤًها مىٟف ةكنطح مكًه ؤو ٗاةٝ ػآٍ ٣لى ُهاقج طام

 .(52)ًنىاخ في مظاي اؿذٔآه وًهدتٝ ةاًىوًه

ود٘من دِوٌلاخ الاقانج ٣لى وفم كانىن اًىوانج، مكًهًح ٣امح ًٌشرٛح ًكًهها مكًه ٣اَ من لوي اًـبرج والاؿذٔاْ في ٣مٌه    

ىي الأمن اًكاؿلً لا دلٍ ندتذه ٣ن ٣مٌك و٤ًاونه مٌا٣كان لا دلٍ ندتذهلٌ ٣ن ناثك ػآٍ ٣لى ُهاقج طام٤ٌح ؤوًٌح ومن ٗتاٚ ك

وًذىلى ػف١ اًن٠اَ ا٤ًاَ ودٜتٌم متكؤ ًٌاقج اًلانىن وهٍ ما ًه ٣لاكح ةإمىن اًشرٛح وًذإًف المله ا٤ًاَ ًٌمكًهًح ا٤ًامح 

اثهج اًلانىنٌح، مكًهًح اًؼٌاةاخ، مكًهًح اًذككٌم واًهكاةح، ًٌشرٛح من: )مكًهًح اًظناثٌح واًؼههاخ،  مكًهًح الإقانج، مكًهًح اًك

مكًهًح الإػٔاء، مكًهًح اًذـٌٜٝ والمذاة٤ح، مكًهًح اًذكنًث واًذإهٌٍ، مكًهًح مذاة٤ح ا٤ًنف ٗك المهؤج(، وهمًى مكًهًح اًٌفه 

ه ٣ن ٣مٌك ٣لى ؤن ًوىن ػآلاً ٣لى واًظنٌٌح ا٤ًامح ًكًهها ٗاةٝ ةكنطح مكًه ٣اَ من ٗتاٚ كىي الأمن اًكاؿلً لا دلٍ ندتذ

ُهاقج طام٤ٌح ؤوًٌح ومن لوي اًـبرج والاؿذٔاْ في مظاي ٣مٌه و٤ًاونه مٌا٣كان لا دلٍ ندتذهلٌ ٣ن ناثك وًذىلى هافح اًِاون 

ًح ُاون :)مكًه المذ٤ٌلح ةاًظنٌٌح والأػىاي المكنٌح والإكامح واًظىاواخ ٗمن ػكوق اًلىانين اًنافمج وًذإًف المله ا٤ًاَ من

اًظنٌٌح، مكًهًح ُاون اًظىاواخ، مكًهًح ُاون الإكامح، مكًهًح الأػىاي المكنٌح، مكًهًح اًكاثهج اًلانىنٌح، مكًهًح الإقانج 

واًمادٌح، مكًهًح اًؼٌاةاخ، مكًهًح اًذككٌم واًهكاةح، مكًهًح الإػٔاء(. ودهدتٝ ةها: )مكًهًاخ اًظنٌٌح والأػىاي المكنٌح في 

كًهًاخ اًظىاواخ في المؼاف٠اخ، مكًهًاخ الإكامح في المؼاف٠اخ(، ود٘من المكًهًح ا٤ًامح ًٌمهون ًهؤًها المؼاف٠اخ،  م

ٗاةٝ ةكنطح مكًه ٣اَ من ٗتاٚ كىي الأمن اًكاؿلً ٣لى ؤن ًوىن ػآلاً ٣لى ُهاقج طام٤ٌح ؤوًٌح ومن لوي اًـبرج 

كان لا دلٍ ندتذهلٌ ٣ن ناثك ًذىلى دٜتٌم اًلىانين والأن٠مح والاؿذٔاْ في مظاي ٣مٌه لا دلٍ ندتذه ٣ن ٣مٌك و٤ًاونه مٌا٣

واًذ٤ٌٌلٌخ المهونًح ودن٠ٌم ػههح اًٌير وهنكًح المهون ودذإًف من: )مكًهًح اًِاون اًفنٌح، مكًهًح هنكًح المهون، مكًهًح 

مكًهًح اًذـٌٜٝ والمذاة٤ح والإػٔاء،  الإقانج واًمادٌح، مكًهًح اًكاثهج اًلانىنٌح، مكًهًح اًؼٌاةاخ، مكًهًح اًذككٌم واًهكاةح،

 .(53)مكًهًح الميرج والآًٌاخ والمـاةهج دهدتٝ ةها مكًهًاخ المؼاف٠اخ(

وًذ٘من هٌجح دفذٌّ كىي الأمن اًكاؿلً اًمي ًهؤًها ٗاةٝ ةكنطح مكًه ٣اَ لا دلٍ ندتذه ٣ن ٣مٌك من لوي اًـبرج     

ح الأوًٌح ٤ًاونه ٣كق من المفذِين من هتان ٗتاٚ كىي الأمن اًكاؿلً والاؿذٔاْ في مظاي ٣مٌه ومن ػمٌح اًِهاقج اًظام٤ٌ

ودـذٕ ةذفذٌّ طم٥ٌ المكًهًاخ ا٤ًامح ًلىي الأمن اًكاؿلً واًكواثه ا٤ًٌوهًح الأؿهي المهدتٜح ةاًىوانج، وهمًى المؼاهم 

ذه ٣ن ٣مٌك وًه ؿبرج لا دلٍ ٣ن ٣شر اًكائمٌح ًلىي الأمن اًكاؿلً دِوٍ مؼومح ةإمه من اًىوًه من نثٌٍ المؼومح لا دلٍ ندت

ًنىاخ و٣٘ىًن ؤًاًٌين لا دلٍ ندتذهلٌ ٣ن ٣لٌك و٣٘ى اػذٌاٚ ةنفٍ اًهدتح ومك٣ٍ ٣اَ لا دلٍ ندتذه ٣ن نلٌث وؤن ًوىن هٍ 

منهم من ٗتاٚ كىي الأمن اًكاؿلً ومن ػمٌح اًِهاقج اًظام٤ٌح الأوًٌح في اًلانىن ودـذٕ المؼاهم ةاًن٠ه في هافح ؤنىا٢ 

اًظهاثم المٌنكج بلى ٗتاٚ ومنذٌتٍ كىي الأمن اًكاؿلً ودٜتم ةؼلهم اًلىانين ا٤ًلاةٌح والأٓىًٌح اًـآح ةلىي الأمن 

اًكاؿلً وهمًى اًلىانين ا٤ًلاةٌح الأؿهي وؤٓىي المؼاهلٌخ اًظىاثٌح ودـ٥٘ كهانادها بلى نكاةح ودككٌم مؼومح تمٌٌى بكٌٌم 

اَ ًهثٌٍ وؤ٣٘اء المؼومح ومـٔٔاخ الاق٣اء ا٤ًاَ ًٌمك٣ٍ ا٤ًاَ، وًذإًف اً٘اً هىنقًذان ا٤ًهاق وةصرف مـٔٔاخ اًؼو

من موذث اًهظهج والمهظهًن ًهدتٝ ةاًىوًه متاشرج ودهدتٝ ةها مكًهًاخ اًهظهج والمهظهًن في مؼاف٠اخ الإكٌٌم، هٌٌح اًشرٛح 

                                                 
 اًفلهدان )ساني ٣شر وساًص ٣شر( من الماقج اًشاًشح من اًلانىن.  (51)
 اًلانىن. اًفلهدان )ناة٥ ٣شر وؿامٍ ٣شر( من الماقج اًشاًشح من  (52)
 اًفلهاخ )ًاقي ٣شر وًاة٥ ٣شر وسامن ٣شر( من الماقج اًشاًشح من اًلانىن.  (53)
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 ؤن ًوىن ٗاةٝ شرٛح لا دلٍ ندتذه ٣ن ٣لٌك ودن٠م اًذٍ ًذىلى بقاندها )٣مٌك هٌٌح( ةكنطح مكًه ٣اَ ًهدتٝ ةاًىوًه متاشرج ٣لى

 .(54)ؤمىنها ةن٠اَ ؿاْ

وؤؿيرا بمىطث الماقج اًهاة٤ح من كانىن ووانج اًكاؿٌٌح لإكٌٌم هىنقًذان ًؼكق ةن٠اَ مهاَ واؿذٔآاخ دِوٌلاخ اًىوانج. هلٌ    

٤ث ٣نك الاكذ٘اء. ؤن ًٌىوًه اًذؼكاز ؤو قمع ؤو فى ؤو بًغاء ؤو نةٝ مكًهًاخ ؤو ؤكٌاَ ؤو مها ُُ  هى ؤو 

 

 الفرع الثاني

 اصحقلاليت جهاز الشرطت

دذمذ٥ شرٛح الإكٌٌم ةاًذللاًٌح وا٤ًح ٣ن ووانج اًكاؿٌٌح في اًؼوىمح الادؼاقًح، وًون هنان ممشٌٌح قاؿٍ ووانج اًكاؿٌٌح في    

الإكٌٌم داة٤ح ًلئكٌٌم، دنٌم ةين ووانج قاؿٌٌح الإكٌٌم وووانج اًكاؿٌٌح الادؼاقًح، ودلذصر ا٤ًلاكح ٣لى اًذنٌٌم ةٌنهلٌ ةِإن دتاقي 

٤ٌىماخ ودتاقي اًٌظناء والمذهمين والم٤ٌىماخ المذ٤ٌلح ةذؼههاخ قا٣ّ وهمًى الم٤ٌىماخ الإقانًح ودتاقي اًـبراخ والم

مٍ ًىاء هان من ؤنةٌٍ ؤو ةغكاق  المذهمين، فت٤كما ًٔكن كهان من المؼومح لإًلاء اًلتٙ ٣لى مذهم ًذم دؼىًٍ اًلهان ةوذاب نً

ًذم اًذتاقي ٣ن ٛهًم اًٌظنح اًذنٌٌلٌح، وؤً٘اً هنان المِانهح في اًكوناخ ؤو ؤًح مؼاف٠ح ؤؿهي بلى اًظهاخ المـذٔح وةمًى 

ؿانض ا٤ًهاق ؤو اًكوناخ اًكاؿٌٌح، فإهثر اًكوناخ اًذٍ دذم في اًكوي الأونوةٌح دوىن ٣ن ٛهًم ووانج اًكاؿٌٌح الادؼاقًح، بل 

اي ؤًلٌء اً٘تاٚ مشلاً دٌٜث ووانج اًكاؿٌٌح الادؼاقًح من الإكٌٌم دؼكًك ؤفهاق من شرٛح الإكٌٌم  ًٌمِانهح في همه اًكوناخ، وبنً

في كٌم اًٜىانت، ؤو ةىًٌٍ اًنظكج، وة٤ك وٓىًها بلى ووانج قاؿٌٌح الإكٌٌم، ًذم دؼكًك ؤًلٌء اً٘تاٚ المِترهين في دٌى 

ناخ وًون الآن لا دىطك مشٍ اًكوناخ هافح، وًاةلاً هان هنان مٌا٣كاخ من ووانج اًكاؿٌٌح في المههى بلى الإكٌٌم هالأًٌؼح واًٌٌا

همه المٌا٣كاخ. وهنان كىاخ مِترهح مىطىقج في المناٛم المذناو٢ ٣ٌٌها مشٍ مـمىن وؿانلين ومنكلي وٛىوؿىنمادى كىاخ 

 .(55)داة٤ح ًىوانج اًكاؿٌٌح الادؼاقًح وكىاخ داة٤ح ًىوانج اًكاؿٌٌح في الإكٌٌم

ووانج قاؿٌٌح الإكٌٌم ؤو اًن٠اَ اًكاؿلً، لأنه لم ًذٌنَ اًىكر ػذى الآن  وةِإن اًذ٤ٌٌلٌخ فةنه لا دىطك د٤ٌٌلٌخ ؿآح في   

لإٓكان اًذ٤ٌٌلٌخ اًـآح ةاًىوانج، فىوانج قاؿٌٌح الإكٌٌم د٤ذمك في كهانادها ٣لى اًلهاناخ اًذٍ دٔكن في مظٌٍ اًنىاب ا٤ًهاكٍ 

، وًذم دنفٌمها في مكًهًاخ مؼاف٠اخ الإكٌٌم هافح، وة٤ك وٓىًها بلى بكٌٌم هىنقًذان دٔاقق في الإكٌٌم، ؤًكن كهان ةِإنها

وهمًى فةن ووانج قاؿٌٌح الإكٌٌم دها٣ٍ اً٘ىاةٝ ٣لى وفم كانىن كىي الأمن اًكاؿلً ا٤ًهاكٍ، وكانىن ؤٓىي المؼاهلٌخ اًظىاثٌح 

قًح اًظناثٌح، واًفؼٕ اًٜتٍ، ا٤ًهاكٌح. وثمح نىاكٕ هشيرج في ووانج قاؿٌٌح الإكٌٌم منها نلٕ في الملاهاخ والأًٌؼح، وؤطهىج الأ 

، وثمح نىاكٕ ًٌمىاق في كىاخ اًٜىانت، وكىاخ موافؼح اًِغث، فهمه اًنىاكٕ والاؿذلالاخ DNA)وفؼٕ اًؼمٙ اًنىوي اًر )

 .(56)د٤اني منها ووانج قاؿٌٌح الإكٌٌم ملاننح بما هى مىطىق في ووانج اًكاؿٌٌح الادؼاقًح

ٌم لا دـ٥٘ لأوامه الادؼاق، هلٌ هى ُإن ا٤ًلاكح ةين اًكاؿٌٌح في اًؼوىماخ الادؼاقًح ٣لى اًهغم من لًى فإن قاؿٌٌح الإكٌ 

مىٟفاً في منفم بةهاهٌم اًـٌٌٍ داة٤ين  25وشرٛح اًىلاًاخ الم٤مىي ةه في غاًتٌح اًفٌكناًٌاخ، ةٍ هنان تمشٌٍ ًلادؼاقًح ٣بر 

مٜان انةٌٍ دـذٕ ةاًظىاواخ داة٤ح ًىوانج اًكاؿٌٌح الادؼاقًح ًٌكاؿٌٌح، وًونهم من ًوان الإكٌٌم، وثمح ًظنح ٣مٍ دنٌٌلٍ في 

مٌح فهنان دنٌٌم اةهو م٠اههه هى  دىػٌك اًظهىق الأمنٌح، ودتاقي اًـبراخ وا٤ًامٌىن فٌها من الإكٌٌم ؤً٘اً. وةِإن ا٤ًلاكح اًهً

، الأولى، ًؼٌم ًظلاخ الأػىاي مشرو٢ اًتٜاكح اًىٛنٌح، تمـٙ ٣نها دِوٌٍ ًظان مِترهح ًؼٍ سلاز ك٘اًا مهمحالأمنٌح و 

المكنٌح ا٤ًاًلح ةين المههى والإكٌٌم. واًشانٌح، ؿآح ةكؿىي المىاٛنين من المههى بلى الإكٌٌم وةا٤ًوٍ. واًشاًشح، دذ٤ٌم ةالمنافم 

مٌح في بكٌٌم هىنقًذان. ما يمٌى همه ا٤ًلاكح هى اًهغتح الأهٌكج ًلئكٌٌم ةالمؼاف٠ح ٣لى اًذ للاًه وًؼهْ اًؼكوقًح غير اًهً

ح اًذانًـٌح ًلاًذللاي.   الإكٌٌم ةاًذمهان ٣لى د٤ىًى هما الاًذللاي ةاًمهاب بلى اة٤ك من لًى بلى ؤن دؼين اًفهٓ

 

 الفرع الثالث

 مهام جهاز شرطت الإقليم والرقابت عليه

٤ًالم، وبلا هانر ثمح لا ًـذٌف طهاو شرٛح الإكٌٌم من ػٌص مهامه، وؤقاء قونه ودنفٌم واطتاده ٣ن ؤي طهاو شرٛح في ا

اؿذلافاخ هنا وهنان فهٍ ةاًذإهٌك نٌتٌح، نبما دذ٤ٌم ةاًوفاءج والأمىن اًفنٌح، واًذـكاَ اًذونىًىطٌا، ودىٌٟف اًشىنج الم٤ٌىمادٌح 

                                                 
 اًفلهاخ )دا٥ً ٣شر و٣شرون، وػاقي و٣شرون وساني و٣شرون( من الماقج اًشاًشح من اًلانىن.  (54)
 ٓتاػاً. 20,00مكًهًح شرٛح ؤنةٌٍ اًٌا٣ح في متنى  2/1/5022ملاةٌح ُـٌٔح م٥ اًٌٌك ٣تكاًـاًم ٤ٌٛر، مكًه شرٛح ؤنةٌٍ، ةذانًف   (55)
 ٓتاػاً. 20,00في متنى مكًهًح شرٛح ؤنةٌٍ اًٌا٣ح  2/1/5022ملاةٌح ُـٌٔح م٥ اًٌٌك ٣تكاًـاًم ٤ٌٛر، مكًه شرٛح ؤنةٌٍ، ةذانًف  (56)
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 ودوٌف ٣مٌها بما ًذناًث م٥ المذغيراخ ةهما اًِإن. ًونها دذِاةه من ػٌص من٤ها اًظهيمح وموافؼذها ؤو اًؼك منها، ودلكًم

اًـكماخ الإنٌانٌح ٣نك اًضرونج، ومها٣اج ػلىق الإنٌان واًكفا٢ ٣ن المهؤج، ودؼلٌم الأمن والاًذلهان. وهما اًظهاو ُإنه ُإن 

ك اًذظاوواخ بن وطكخ ودلىًم ؤقاء هما اًظهاو، وانذلاقه، ودٌظٌٍ الملاػ٠اخ بما  الأطهىج الأمنٌح ؿا٥ٗ ًٌهكاةح اًبرلمانٌح، ًهٓ

. وًنتؼص ًظنح اًكاؿٌٌح والأمن واًؼوم المؼلً في المظًٌٍظهاو ودؼٌين ؤقاثه، ود٥ٌٜ٘ ةهما اًكون ًٌهم في دٜىًه هما ا

 في هما اًفه٢ مهاَ طهاو شرٛح الإكٌٌم )كىاخ اًكاؿٌٌح(، وهمًى اًهكاةح ٣لى ؤ٣لًٌه و٣لى اًنؼى الآتي:

 ؤولاً: مهاَ طهاو شرٛح الإكٌٌم )كىاخ اًكاؿٌٌح(

 من كانىن ووانج اًكاؿٌٌح لإكٌٌم هىنقًذان ا٤ًهاق الأهكاف والمهاَ اًذٍ د٤ٌى الى دؼلٌلها وهٍ هالاتي:ػكقخ الماقج اًشانٌح    

 ؤولاً: دنفٌم اًٌٌاًح ا٤ًامح ًؼوىمح الإكٌٌم والمؼاف٠ح ٣لى وػكده وػلًٌح ؤمنه اًكاؿلً.

 ح الأمىاي ا٤ًامح واًـآح.سانٌاً: ا٤ًمٍ ٣لى دٜتٌم متكؤ ًٌاقج اًلانىن والمؼاف٠ح ٣لى اًن٠اَ ا٤ًاَ وػلًٌ

ح اًؼهًاخ اًكيملهاٌٛح وػلىق الإنٌان ودظٌٌك قون ماًٌاخ المظذم٥ المكني في  ساًشاً: ا٤ًمٍ من ؤطٍ ػلًٌح وٗلٌن ملٌنً

 الإكٌٌم.

 ناة٤اً: ا٤ًمٍ ٣لى من٥ وكى٢ اًظهيمح وا٤ًنف ٗك المهؤج وموافؼذه ةهكف دؼلٌم الأمن والاًذلهان واًٌلامح ا٤ًامح.

: اًذ٤اون واًذنٌٌم م٥ اًىواناخ والمهافم ا٤ًامح المـذٔح ةِإن المهاَ واًىاطتاخ المذ٤ٌلح ةؼلًٌح الأمن وػف١ اًن٠اَ ؿامٌاً 

 ا٤ًاَ واًذنٌٌم م٥ ووانج اًكاؿٌٌح الادؼاقًح ؤو ؤًح من٠مح ٣هاكٌح ؤو قوًٌح ٗمن اؿذٔآاخ اًىوانج.

 كىي الأمن اًكاؿلً م٥ مـذٌف فجاخ المظذم٥ المكني والأفهاق ًذىطٌههم ًاقًاً: نشر اًى٣ٍ اًشلافي والأمنٍ وؿٌم مناؾ آمن ةين

 ةاًذ٤اون واًذنٌٌم ًؼلًٌح المٌٔؼح ا٤ًامح المِترهح.

ًاة٤اً: ن٣اًح اًناوػين والمهظهًن والمهػٌين واًلاطجين وا٤ًٌٍ ًذؼٌين ؤوٗا٣هم ودلكًم اًؼٌىي ودىفير اًـكماخ واًذنٌٌم م٥ 

 ح ةِإنهم.اًىواناخ واًظهاخ الم٤نٌ

 

 ثانياً: الرقابت على جهاز شرطت الإقليم )قىاث الداخليت(

ؤهم اًٌظان اًكائمح المـذٔح ةاًكون اًهكابي ٣لى الأطهىج الأمنٌح هٍ ًظنح اًكاؿٌٌح والأمن واًؼوم المؼلً في المظٌٍ بن    

ًظنح الأمن " ، ؤو"ح اًكفا٢ والأمن اًىٛنٍ، ؤو"ًظن"ًظنح اًلىاخ المٌٌؼح " نظكها في ة٤ٙ اًبرلماناخ دؼمٍ مٌمٌاخ ٣كج، مشٍ

ودذ٤امٍ همه اًٌظنح ةىطه ٣اَ م٥ اًل٘اًا اًـآح ةلٜا٢ الأمن، مشٍ المهاَ ا٤ًٌوهًح، ودن٠ٌم اًهٌجاخ   واًِاون اًـانطٌح".

 .الأًٌؼحا٤ًٌوهًح وا٤ًامٌين فٌها، وا٤ًمٌٌاخ ا٤ًٌوهًح وتمىًٌها، واًظىانث اًـآح ةاًذظنٌك، وٓفلاخ شراء الم٤كاخ و 

ولاةك ًٌهكاةح اًبرلمانٌح اًناطؼح من دىفه شرٌٛين ؤًاًٌين، الأوي فنٍ ًذ٤ٌم ةالمظٌٍ اًبرلماني لاده، ؤي دىفير الإٛان اًلانىني،    

والإموانٌاخ الماقًح واًتشرًح اًذٍ دى٥ٗ دؼر دصرف اًنىاب، ًٌؼٔىي ٣لى الم٤ٌىماخ ةِإن اًٌٌٜح اًذنفٌمًح، وهمًى نغتح 

اًلٌاَ ةاًهكاةح اًؼلٌلٌح. واًشرٚ اًشاني، ًذ٤ٌم ةا٠ًهوف ا٤ًامح، ؤي دىفه اًشلافح اًٌٌاًٌح الملائمح، واًؼٌاج اًٌٌاًٌح اًنىاب في 

أًؼٌؼح اًذٍ دذ٘من وطىق ؤػىاب نٌِٜح، وب٣لاَ ًذمون من اًؼٔىي ٣لى الم٤ٌىَ، وػهًح اًذ٤تير، وانذـاةاخ ػهج، ودكاوي 

 .(57)٣لى ؤوٗا٢ اطذل٣ٌٌح واكذٔاقًح مناًتحظذم٥ مكني فا٣ٍ ًهدوى مًٌٌٌٜح، و 

وًمًى ثمح نكاةح من كتٍ ًظنح الأمن في ةهلمان بكٌٌم هىنقًذان ٣لى ووانج اًكاؿٌٌح في الإكٌٌم، وهنان دنٌٌم طٌك ةين اًٌظنح    

 .(58)واًىوانج في طم٥ٌ اًنىاػٍ

 

 المطلب الثاني

 جهاز أمن الإقليم )الآصايش(

ًاًّ( من ؤؿٜه الأطهىج الأمنٌح في الإكٌٌم، بل ًـذٌف ةٜت٤ٌح ٣مٌه ٣ن ةلٌح الأطهىج في ٤ًك طهاو ؤمن الإكٌٌم )الآ 

ك ةان اًذهكًكاخ اًـٜهج. وًنؼاوي في هما المتؼص قناًح  هىنه ٤ًذمك ٣لى هفاءاخ مهنٌح ونى٣ٌح تمذاو ةاًؼٍ الأمنٍ ونٓ

اًّ(، وقناًح مهامه، و   لًى في فه٣ين و٣لى اًنؼى الآتي:اًذن٠ٌم الاقاني ًظهاو ؤمن الإكٌٌم )كىاخ الًآ

اًّ(  اًفه٢ الأوي: اًذن٠ٌم الإقاني ًظهاو ؤمن الإكٌٌم )الًآ

                                                 
 502ق.اةهاهٌم قنوًّ، مٔكن ًاةم، ْ (57)
 .2/1/5022ةذانًف ملاةٌح ُـٌٔح م٥ اًٌٌك ٣تكاًـاًم ٤ٌٛر، مكًه شرٛح ؤنةٌٍ، (58)
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اًّ( واًهكاةح ٣ٌٌه  اًفه٢ اًشاني: مهاَ طهاو ؤمن الإكٌٌم )الًآ

 الفرع الأول

 الحنظيم الإداري لجهاز أمن الإقليم )الآصايش(

اًّ اكٌٌم هىنق20-4ؤوٗؼر المىاق)    ، (59).اًذن٠ٌم الإقاني ًهما اًظهاو5022( ًٌنح 2ًذان ا٤ًهاق نكم )( من كانىن طهاو آً

وكك ةٌنر الماقج اًهاة٤ح من اًلانىن دِوٌلاخ طهاو ؤمن الاكٌٌم، بل ًذإًف هما اًظهاو من نثٌٍ اًظهاو، و٤ًك اًهثٌٍ الأ٣لى 

ؽ من كتٍ نثاًح مظٌٍ ًٌظهاو وًذمذ٥ ةأًلاػٌاخ الإقانًح والماًٌح واًلانىنٌح اًلاومح لإقانج اًظهاو وً وىن ةكنطح ووًه ًهُ

ىَ  ؽ من كتٍ نثاًح مظٌٍ اًىوناء و٤ًين بمهً ىَ بكٌٌمٍ. وًوىن ًهثٌٍ اًظهاو ناثتاً ةكنطح وهٌٍ ووانج ًهُ اًىوناء و٤ًين بمهً

، (60)غٌاةه ٓاقن من نثاًح الإكٌٌم ويماني أًلاػٌاخ الممنىػح ًه من كتٍ نثٌٍ اًظهاو، وًذىلى مهاَ نثٌٍ اًظهاو في ػاًح

وًكؿٍ ٗمن اًذِوٌلاخ المهمح ًظهاو الأمن في الاكٌٌم مظٌٍ ًظهاو، وًذإًف المظٌٍ من نثٌٍ اًظهاو ههثٌٍ ًٌمظٌٍ، وناثث 

اًظهاو ناثتاً ًٌمظٌٍ، هما ف٘لاً ٣ن وطىق ٣كق من المكناء ا٤ًامىن ؤ٣٘اء في المظٌٍ، وًٌمظٌٍ الاًذ٤انح في ؤي وكر 

ػح ؤمامه ٣نك الاكذ٘اء، وًهالاء ػ٘ىن طٌٌاخ المظٌٍ ٣نك ق٣ىدهم وًون من قون ؤن ًوىن ًهم ةاًـبراء في اًل٘اًا المٜهو 

ػم في اًذٔىًر و٤ًلك المظٌٍ اطذل٣ٌاخ قونًح وًه ٣لك اطذل٣ٌاخ اًذشناثٌح ٣نك الاكذ٘اء، ودٔكن كهاناده ةالأغٌتٌح و٣نك 

 . (61)دٌاوي الأٓىاخ ًهطؽ اًظانث اًمي ٓىخ م٤ه اًهثٌٍ

فم الماقج اًٌاقًح من اًلانىن، دذت٥ اًظهاو ٣كج مكًهًاخ دٌاهم في دنفٌم ؤػواَ كانىن اًظهاو وًٌاًاده، وًل٥ في و٣لى و    

اًّ، المكًهًح ا٤ًامح ًلؤمن اًٌٌاسي، المكًهًح ا٤ًامح  ملكمح همه المكًهًاخ المكًهًح ا٤ًامح ًٌكًىان، المكًهًاخ ا٤ًامح ًلًآ

 ح لأمن المٜاناخ والمنافم اًؼكوقًح والمنِأخ اًنفٌٜح واًٌكوق(.لموافؼح المـكناخ، المكًهًح ا٤ًام

اًّ، ًهؤًه ٗاةٝ لا دلٍ ندتذه ٣ن ندتح ٣مٌك وؤن ًوىن ػآلاً ٣لى ُهاقج ةواًىنًىي  .(62)هلٌ ؤن هنان م٤هك دٜىًه الًآ

اف ٣لى ًير الأ٣لٌي وادـال وكك ػكقخ الماقج اًٌاة٤ح من كانىن اًظهاو مهاَ اًظهاو، ودإتي في ملكمح همه المهاَ الإشر    

اًلهاناخ اًلاومح ةهما أًكق، وو٥ٗ اًن٠اَ اًكاؿلً اًـاْ ًٌظهاو ةاًذنٌٌم م٥ مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم، وبكهان اًذؼكاز ؤو بًغاء 

ٕ ؤو قمع المكًهًاخ ا٤ًامح والأكٌاَ وا٤ًِث المهدتٜح ةاًظهاو ٣نك الاكذ٘اء، وب٣كاق مٌىانٌح اًظهاو، وبن ُاون اًظهاو مـذ

ةذ٤ٌين المكناء ا٤ًامين في اًظهاو من كتٍ نثاًح مظٌٍ اًىوناء وفم اًلىانين اًنافمج ٣لى ؤن ًها٣ى اًـبرج والاؿذٔاْ وًنىاخ 

اًـكمح واًنىاهح وؤن لا دلٍ ندتذهم ٣ن ندتح ٣مٌك، وًذم د٤ٌين المكناء في اًظهاو من كتٍ نثٌٌه ةذىٌٓح من مظٌٍ اًظهاو ٣لى 

اًـبرج والاؿذٔاْ وًنىاخ اًـكمح واًنىاهح وؤن لا دلٍ ندتهم ٣ن ندتح ملكَ، ودـ٥٘ ػٌاةاخ اًظهاو ؤن ًها٣ى في الاؿذٌان 

ًٌذككٌم واًهكاةح من كتٍ ًظنح ؿآح دِوٍ ًهما اًغهٖ من كتٍ نثاًح مظٌٍ اًىوناء، ودٜتٌم طم٥ٌ اًلىانين اًذٍ دسري ٣لى 

اًّ بكٌٌم   .(63)هىنقًذانكىي الأمن اًكاؿلً ٣لى ٗتاٚ ومنذٌترٍ طهاو آً

و٣لى وفم الماقج اًذا٤ًح ًهثٌٍ اًظهاو بٓكان اًذ٤ٌٌلٌخ اًلاومح ًذنفٌم ؤػواَ هما اًلانىن واًن٠اَ اًكاؿلً اًـاْ ةاًظهاو،    

هلٌ ؤنه دوىن اًـكمح في اًظهاو وشروٚ اًلتىي فٌه ٣لى ؤًاي اًوفاءج والماهلاخ واًنىاهح قون الاًذفاخ بلى ؤًٍ الانذلٌء 

 . (64)كًنٍ واًٌٌاسياًلىمٍ واً

 

 الفرع الثاني

 جهاز أمن الإقليم والرقابت عليه

 بن قناًح مهاَ طهاو ؤمن الإكٌٌم دلذضي ةٌان المهاق بمهاَ وةٌان اًهكاةح ٣ٌٌه وهما ما نؼاوي ةٌانه وهالآتي:

 أولاً: مهام جهاز أمن الإقليم )الآصايش(

اًّ بكٌٌم هىنقًذان ةاًذنٌٌم م٥ اًظها   :(65)خ لاخ ا٤ًلاكح المهاَ الآدٌحيماني طهاو آً

 ؤولاً: ػلًٌح اًؼهًاخ ا٤ًامح واًـآح وفم متاقت اًكيملهاٌٛح وػلىق الإنٌان.

                                                 
اًّ اكٌٌم هىنقًذان  (59)  .5022، اًٌنح اًؼاقي ٣شرج، َ/ ؤًان/ 2(، 251ٚوالمنِىن في طهًكج اًىكاث٥ اًوىنقًذانٌح، ا٤ًكق ) 5022( ًٌنح 4ا٤ًهاق نكم ) -كانىن طهاو آً
 اًفلهدان )ؤولاً وسانٌاً( من الماقج اًهاة٤ح من اًلانىن.  (60)
 اًلانىن.الماقج )اًـامٌح( من   (61)
 اًفلهدان )ؤولا وسانٌاً( من الماقج اًٌاقًح من اًلانىن.  (62)
 الماقج اًٌاة٤ح من اًلانىن.  (63)
 المىاق )اًذا٥ً وا٤ًاشر( من اًلانىن.  (64)
اًّ بكٌٌم هىنقًذان5الماقج )(65)  .5022( ًٌنح 2ا٤ًهاق المهكم ) -( من كانىن طهاو آً
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 سانٌاً: ؤمن الماًٌاخ اًكًذىنًح واًلانىنٌح )اًبرلمان، اًؼوىمح، اًل٘اء( في الإكٌٌم، واًِـٌٔاخ والماًٌاخ وغيرها.

 المهنٍ في الإكٌٌم.ساًشاً: ػلًٌح ؤمن ا٤ًمٍ اًٌٌاسي والمكني و 

 ناة٤اً: ػلًٌح الاكذٔاق اًىٛنٍ.

 ؿامٌاً: دإمين ؤمن المٜاناخ واًٌكوق والمنِأخ اًنفٌٜح والمنافم اًؼكوقًح. 

 ًاقًاً: اًؼفاٞ ٣لى دهاز وسلافح ٤ُث هىنقًذان ا٤ًهاق ةوافح موىناده اًلىمٌح واًكًنٌح والممهتٌح.

ك اًذؼههاخ ٣ن اًذ  هكًكاخ اًكاؿٌٌح المىطهح ًلؤمن اًىٛنٍ في الإكٌٌم ودلٌٌمها ومىاطهذها.ًاة٤ا: طم٥ الم٤ٌىماخ ونٓ

 سامناً: دؼلٌم الأمن والاًذلهان الاطذل٣ٌٍ وموافؼح اًظهيمح المن٠مح ةوافح ؤنىا٣ها وهمًى موافؼح اًظهاثم الإنهاةٌح والمـكناخ.

 دا٤ًاً: ٗلٌن ؤمن وًلامح وسرًح الادٔالاخ وًلامح اًذنلٍ في الإكٌٌم.

 اشراً: المؼاف٠ح ٣لى ؤماهن ا٤ًتاقج والمىاك٥ اًكًنٌح ودىفير الأمن ًها.٣

 ػاقي ٣شر: دإمين ؤمن وًلامح المهاهى اًٌٌاػٌح والمىاك٥ الأسهًح واًذانًـٌح والآسان.

 ساني ٣شر: ػلًٌح الأمن اًغمائي وأًؼٍ في الإكٌٌم.

ا اًكوًٌين وػلًٌح اًىفىق اًكةٌىماًٌح واًىفىق الأؿهي وهمًى ساًص ٣شر: ػلًٌح ؤماهن ٣مٍ ودىاطك المن٠لٌخ اًكوًٌح و٣امٌٌه

 اًت٤شاخ اًلنٌٌٔح ومىٟفٌها وؤفهاق ٣ىاثٌهم في الإكٌٌم.

 ناة٥ ٣شر: مذاة٤ح ك٘اًا اًلاطجين والمهاطهًن والملٌمين واًىوان الأطانث في الإكٌٌم.

 ٌٌم والأطهىج الادؼاقًح وفم الآًٌح اًذٍ ًؼكقها اًلانىن.ؿامٍ ٣شر: دتاقي المظهمين والمذهمين وبػاًح ك٘اًاهم ةين ؤطهىج الإك

اًّ(   سانٌاً: اًهكاةح ٣لى طهاو ؤمن الإكٌٌم )الًآ

ٌك. وهٍ دهكف بلى مٌاءًح     د٤ذبر اًهكاةح اًبرلمانٌح اًؼظه الأًاي في اًبرلماناخ اًكيملهاٌٛح، بل دِوٍ ماشراً ٣لى اًؼوم اًهُ

بلى ٗلٌن دنفٌم اًٌٌاًاخ ةٜهًلح ف٤ّاًح. فاًهكاةح اًبرلمانٌح اًككٌلح ًٌٌٌٜح اًذنفٌمًح ماشر اًٌٌٜح اًذنفٌمًح ةِإن ؤ٣لًٌها، و 

٣لى ًلامح اًؼوم. وبلى طانث وٌٟفذه اًذشر٤ًٌح، ًذموّن اًبرلمان من دؼلٌم دىاون اًلىي ود٤ىًى قونه همكاف٥ ٣ن المٌٔؼح 

برلمان ةاًٌٌٜح اًذٍ دـىًّه الإشراف ٣لى ؤ٣لٌي اًؼوىمح من ؿلاي ٣كق ا٤ًامح. ففٍ الأن٠مح اًكيملهاٌٛح ككيماً وػكًشاً ًذمذ٥ اً

من الأقواخ والآًٌاخ غاًتاً ما ًذم دؼكًكها ٣بر اًكًذىن ونٔىْ دن٠ٌمٌح هالأن٠مح اًكاؿٌٌح ًٌبرلمان. وًٌذنك اًبرلمان بلى 

مىكفه هماًٌح نكاةٌح، وً٘من ًه ًٌٜذه ٛهًلح  تمونه ةىًاٛذها اًذـكاَ ٓلاػٌاده اًهكاةٌح ٣بر وطىق بٛان كانىني، ٤ًىو 

ًما، ٣نك بٓلاغ ةنٌح اًن٠اَ اًٌٌاسي ًىًاقج اًلكنج اًهكاةٌح ًٌبرلمان ًإتي ةالاًذناق بلى   .واًذللاًٌذه في بٛان اًن٠اَ اًٌٌاسي

ٍ المشاي، ًوىن من اًكًذىن، يمون ًٌبرلماناخ في ة٤ٙ الأػٌان دؼٌين ككنادها اًهكاةٌح ٣بر بٓلاغ ؤن٠مذها اًـآح. ف٤لى ًتٌ

المفٌك ةاًنٌتح بلى ؤن٠مح اًٌظان ؤن دـٕٔ ًظنح واػكج ًوٍ ووانج في اًؼوىمح، فةن ًمؼر المٌىانٌح اًبرلمانٌح ةهمه 

 .الإٓلاػاخ، ٣اقج ما ًل٥ دنفٌمها ٗمن نٜاق ًٌٜح اًبرلمان

اًّ، همًى طم٥ٌ اًىواناخ في ػوىمح  الإكٌٌم دؼر ًٌٜهج اًهكاةح ةؼٌث اًكًذىن فةن هنان نكاةح ٣لى ماًٌح الًآ

اًّ  اًبرلمانٌح ماقاَ اًبرلمان ًه اًؼم في اًذظىاب نثٌٍ اًؼوىمح، ًمًى ةاًضرونج ؤن ًوىن ًه اًؼم في اًذظىاب ؤطهىج الًآ

 .(66)واًهكاةح ٣ٌٌها فإًح ماًٌح بلا ٓكن ًها كانىن من ةهلمان هىنقًذان هما م٤ناه ؤن اًبرلمان ًه اًؼم في اًهكاةح ٣ٌٌها

 

 لمبحث الثالثا

 جقييم أجهسة الأمن والدفاع في إقليم كىردصحان

ا٤ًهاق دتين ًنا وطىق كىاًم مِترهح وهمًى فهوكاخ وؤػٌانا -من ؿلاي قناًذنا ًلؤطهىج الأمنٌح في بكٌٌم هىنقًذان

 دكاؿٍ في مهاَ همه الأطهىج، نتٌنها ةةًظاو في سلاسح مٜاًث و٣لى اًنؼى الآتي:

 م المِترهح ةين الأطهىج الأمنٌح في اكٌٌم هىنقًذانالمٌٜث الأوي: اًلىاً

 المٌٜث اًشاني: اًفهوكاخ ةين الأطهىج الأمنٌح في بكٌٌم هىنقًذان

 المٌٜث اًشاًص: اًذكاؿٍ ةين ٣مٍ الأطهىج الأمنٌح في بكٌٌم هىنقًذان

 

 

                                                 
ين، نثٌٍ ًظن (66)  ٓتاػاً. 22,00، في متنى اًبرلمان اًوىنقًذاني اًٌا٣ح 53/2/5022ح اًكفا٢ واًتٌِمههح في ةهلمان هىنقًذان، ةذانًف ملاةٌح م٥ ثاني هه نً
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 المطلب الأول

 القىاصم المشتركت بين الأجهسة الأمنيت في اقليم كىردصحان

 هىج الأمنٌح في بكٌٌم هىنقًذان في ٣كج نلاٚ نؼاوي هنا اةهاو ؤهمها:دِترن الأط

طم٤ٌها في ػلًٌح ؤمن ٤ُث بكٌٌم هىنقًذان ودلكَ المٌا٣كج ٣نك اًؼاطح بلى الأطهىج الأمنٌح دِترن الأطهىج الأمنٌح  أولا:

٣اً ٣ن ا٤ًهاق في غهبي ا٤ًهاق، وػاًٌاً ثمح الادؼاقًح ةاًذنٌٌم م٤ها. وؿير مشاي ٣لى لًى هى المِانهح م٥ اًلىاخ الادؼاقًح قفا

دنٌٌم، ومٌى كىا٥ٛ وُن هظلٌخ مِترهح ٣لى ما ًٌمى ةذن٠ٌم اًكوًح/ قا٣ّ في مؼاف٠ح نٌنىي ودوهًر وقًالى. ف٘لاً ٣ن 

ٌٍ انذِان ة٤ٙ الأطهىج الأمنٌح من الإكٌٌم في المنٜلح اًـضراء وؤماهن ؤؿهي من ةغكاق مشٍ ما ًلكَ من ؿكمح ًؼلًٌح نث

 .اًظمهىنًح واًبرلمان ا٤ًهاكٍ

ًونها ماًٌاخ  5005همه الأطهىج هافح ػكًشح ا٤ًهك في دإًٌٌها بل بنها في غاًتٌذها دإًٌر ة٤ك اًذؼهًه/ اًذغٌير في ًنح ثانيا: 

ةنٌر ٣لى ؤًٍ من اًـبراخ المتراهمح ؿلاي فتراخ اًن٘اي ٗك اًؼوىماخ المذ٤اكتح في ا٤ًهاق ٣بر اًن٘اي في ٓفىف 

تٌِمههح، بل دهاهمر ًكي هىاقنها اًـبراخ واًذظانب م٥ اًىمن. ملٌ ًهٍ مهمذها في دإًٌٍ همه الأطهىج، ف٘لاً ٣ن ما دٌلذه من اً

 .طه٣اخ بٗافٌح ٣بر اًكوناخ اًـانطٌح والمؼٌٌح، واًذـكاَ ؤػكز ؤًاًٌث اًذكنًث والأطهىج اًؼكًشح في ٣مٌها

نٌح الإكٌٌم وًٌٍ من كتٍ اًؼوىمح الادؼاقًح ػذى بن اًتٌِمههح اًذٍ هان من المفترٖ طم٥ٌ الأطهىج الأمنٌح تمىي من مٌىاثالثا: 

 .ؤن تمىي من كتٍ اًؼوىمح الادؼاقًح بلى الآن لم ًذم الادفاق ةين اًؼوىمح الادؼاقًح والإكٌٌم ةِإن مٌاوًٌح وآًٌح تمىًٌها

 ...و اًٜاثفح، ؤو اًكًن، ؤو اًشلافحلا ًىطك تمٌٌى ةين منذٌتٌها ٣لى ؤًاي ا٤ًهق، ؤو اًٌىن، ؤ رابعا: 

 .دٌذىَ طم٤ٌها بمتكؤ ػلىق الإنٌان وػهًاده الأًاًٌح ٣لى وفم اًلىانين اًكوًٌح وملاًادهاخامضا: 

 .دإمين اًى٥ٗ الأمنٍ ًلؤفهاق وػلًٌح الممذٌواخ ا٤ًامح واًـآحصادصا: 

 المطلب الثاني

 الفروقاث بين الأجهسة الأمنيت في اقليم كىردصحان

 فترق الأطهىج الأمنٌح في بكٌٌم هىنقًذان في ٣كج نلاٚ نؼاوي هنا اةهاو ؤهمها:د

ةؼٌث كنا٣ذنا دذمٌى اًتٌِمههح ٣ن طم٥ٌ الأطهىج الأمنٌح ةىٓفها اًظهاو الأَ، بل بن طم٥ٌ الأطهىج الأمنٌح ؿهطر من ٣تاءج أولا: 

اًلهن ا٤ًشرًن. دٌذـكَ اًتٌِمههح الأًٌؼح اًشلٌٌح هلٌ بنها من اًتٌِمههح وهٍ من ؤككَ الأطهىج الأمنٌح لأنها اةذكؤخ منم ةكاًاخ 

 . ؤهثر الأطهىج دنى٣اً في اًذٌٌٌؽ ف٘لاً ٣ن هشافح ؤ٣كاقها

طهاو اًشرٛح، يمذاو ةإًٌؼذه اًـفٌفح، ودى٤ًه الأفلٍ مظذم٤ٌاً، بل ًغٍٜ هامٍ مٌاػح اًهك٤ح اًظغهافٌح لإكٌٌم ثانيا: 

ٌلاج ٣لى ٣ادله وٛت٤ٌح ٣مٍ هما اًظهاو اًمي ًذمكق في دظاوًف المظذم٥ اًوىنقًذاني، هىنقًذان، ًوثرج المٌاوًٌاخ الم

ومنذٌتىه ًذىو٣ىن في اًِىان٢، والماًٌاخ، والمناٛم اًؼٌاًح والمؼذمٌح اًذهكًك. وقواثه اًشرٛح دذمٌى ةإنها دلكَ اًـكماخ 

م٥ اًناي ٣بر مهاهى اًشرٛح المنذشرج في هٍ مكًنح دلكَ  المتاشرج، ًٌمىاٛنين وهم ؤهثر من ؤي طهاو ؤمنٍ آؿه ٣لى تماي ًىمٍ

ؿكمذها المتاشرج اًٌىمٌح، ولًى ًفسر هثرج المٌاوًٌاخ اًذٍ ةكونها دذٌٜث ا٤ًكًك من المكًهًاخ والمنذٌتين، ويمون ملاػ٠ح 

ٗافح ًهق٣ها اًظهيمح، دوافؼها لًى بما ًهق في ػٌشٌاخ اًظهاو الإقاني ًٌشرٛح. وؤهم ما يمٌى اًشرٛح في هما اًِإن هٍ ؤنها ةالإ 

 .ة٤ك دنفٌمها وفم اًلىانين المه٣ٌح

اًّ ٣ملاً نى٣ٌاً، ثالثا:  ك اًف٤ٍ الإنهابي ؤو اًظهيمح المن٠مح ؤو ؤي ٣مٍ دـهًتٍ ًلكَ طهاو الًآ ةا٣ذلٌقه ٣لى اًؼٍ الأمنٍ، ونٓ

وهى ًٌٍ ٣لى تماي متاشر  ذتاكٌح ًهق٢ اًظهيمح.كتٍ وكى٣هِ ونق٣هِ وموافؼذهِ، بل بن ؤهم ما يمٌىه هى ادـال الإطهاءاخ الاً

وواٗؽ م٥ المظذم٥ مشٍ طهاو اًشرٛح، ًونه في اًىكر نفٌه ؤهثر كهةاً من موامن اًـٜه واًذهكًك المؼذمٍ. وما ًـذٌف ةه ٣ن 

لإكٌٌم من قون الآؿهًن ؤن نثٌٌه ٤ًين من كتٍ نثاًح مظٌٍ ووناء الإكٌٌم. وًذِاةه وًذكاؿٍ ٣مٍ هما اًظهاو م٥ مظٌٍ ؤمن ا

 .الأطهىج الأؿهي

ما يمٌى مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم ٣ن ةلٌح الأطهىج هى ٣لاكذه ةاًذِانًح الأمن اًىٛنٍ الادؼاقًح. وهى اًظهاو اًىػٌك من ةين رابعا: 

ذنٌٌم ةين الأطهىج اًمي ًهدتٝ متاشرجً ةهثٌٍ الإكٌٌم، وما يمٌىه ؤً٘اً هى كٌامه ةذن٠ٌم ودـٌٜٝ اًٌٌاًح الأمنٌح المىػكج، واً

اًّ ٤ًين من كتٍ  الماًٌاخ لاخ ا٤ًلاكح هافح. ف٘لاً ٣ن ؤن مٌذِان المظٌٍ ٤ًين من كتٍ نثٌٍ الإكٌٌم في ػين ؤن نثٌٍ الًآ

 نثاًح مظٌٍ ووناء بكٌٌم هىنقًذان. 
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 المطلب الثالث

 الحداخل بين عمل الأجهسة الأمنيت في اقليم كىردصحان

ةم ؤػٌاناً في نٔىْ المهاَ ةين الأطهىج الأمنٌح، بل لم ًؼكق المشر٢ ػكوق دٌى أًلاػٌاخ هنان اًوشير من اًذِاةه ؤو اًذٜا   

ةؼلًٌح ًوٍ طهاو ؤمنٍ، ػٌص نهي اًوشير من اًذِاةهاخ في نٔىْ دٌى المهاَ. فمن ٗمن مهاَ اًتٌِمههح مشلاً الاهذلٌَ 

نث ػلًٌح اًوٌان اًٌٌاسي ًلئكٌٌم ون٠اَ ػومه وػهاًح الإكٌٌم واًكفا٢ ٣نه وٗلٌن مٔاًؼه اًىٛنٌح واًلىمٌح. بلى طا

اًكيملهاٍٛ واًموق ٣ن ماًٌاده اًكًذىنًح. وًونه في همه اًظىثٌح ًِترن م٥ ةلٌح الأطهىج في همه اًـآٌح. وكك ونق في اًفلهج 

اؿٌٌح، من ان مهمح اًىوانج واًـآح ةذؼكًك مهاَ ووانج اًك 5003( ًٌنح 2الأولى من الماقج اًشانٌح من كانىن ووانج اًكاؿٌٌح نكم )

ؤولاً، م٥ مهاَ مظٌٍ دنفٌم اًٌٌاًح ا٤ًامح ًؼوىمح الإكٌٌم والمؼاف٠ح ٣لى وػكده وػلًٌح ؤمنه اًكاؿلً. وهما ًذٜاةم م٥ اًفلهج 

ح اًؼهًالأمن: ٗلٌن الأمن والاًذلهان في الإكٌٌم. هلٌ طاء في مهاَ اًكاؿٌٌح ساًشاً:  اخ ا٤ًمٍ من ؤطٍ ػلًٌح وٗلٌن ملٌنً

وفي مهاَ الاًاًّ ؤولاً: ػلًٌح اًؼهًاخ ا٤ًامح اًكيملهاٌٛح وػلىق الإنٌان ودظٌٌك قون ماًٌاخ المظذم٥ المكني في الإكٌٌم. 

 واًـآح وفم متاقت اًكيملهاٌٛح وػلىق الإنٌان.

اًّ( ال    ؤنه ًٍٔ بلى ػك اًذٜاةم  وؤُك اًذكاؿلاخ وٗىػاً هى ما ونق في مهاَ مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم م٥ طهاو ؤمن الإكٌٌم )الًآ

ةين الماًٌذين في فلهاخ المهاَ هافح. ويمون ملاػ٠ذها و٣لى اًنؼى الآتي:  ونق في مهاَ مظٌٍ الأمن في الماقج اًشاًشح فلهج 

٣لى "طم٥ ودؼٌٌٍ الم٤ٌىماخ ودلٌٌم ؤي دهكًك لأمن الإكٌٌم".  5022( ًٌنح 4ساًشاً من كانىن مظٌٍ ؤمن اكٌٌم هىنقًذان نكم )

اًّ بكٌٌم هىنقًذانؤ  اًّ( في الماقج اًشاًشح فلهج ًاة٤اً من كانىن طهاو آً ( ًٌنح 2ا٤ًهاق نكم ) -ما في طهاو ؤمن الإكٌٌم )الًآ

ك اًذؼههاخ ٣ن اًذهكًكاخ اًكاؿٌٌح المىطهح ًلؤمن اًىٛنٍ في الإكٌٌم ودلٌٌمها ومىاطهذها".  5022 ٣لى "طم٥ الم٤ٌىماخ ونٓ

من دذمشٍ في"ػلًٌح ؤمن الإكٌٌم في مظالاخ اًظهاثم اًـٜهج، واًظهاثم المن٠مح وطهاثم المىاق هلٌ ؤن ؤػكي مهاَ مظٌٍ الأ 

المـكنج، ودىوًه ا٤ًمٌح واًفٌاق الإقاني والمالي وغٌٌٍ الأمىاي ولًى وفم اًلىانين اًٌانًح في الإكٌٌم". وهٍ لادها ةاًنٌتح 

ذل٣ٌٍ وموافؼح اًظهيمح المن٠مح ةوافح ؤنىا٣ها وهمًى موافؼح اًظهاثم ًظهاو الأمن اًمي ًهكف "دؼلٌم الأمن والاًذلهان الاط

الإنهاةٌح والمـكناخ". وهمًى اًؼاي فٌلٌ ًذ٤ٌم ةؼلًٌح ؤمن الإدٔالاخ وػلًٌح المٜاناخ والمنافم اًؼكوقًح فوٌها دكؿٍ ٗمن 

 مهاَ اًظهاوًن.

سح ؤطهىج ؤمنٌح دِترن في دنفٌم اًٌٌاًاخ والاطهاءاخ اًـآح ؤما ةِإن اًناوػين والمهظهًن وؤوٗا٣هم في الإكٌٌم فنظك ؤن سلا    

اًّ( دِترن في مهاَ مِترهح واًذٍ دذمشٍ في  ن٣اًح ةِاونهم وهٍ: ووانج اًكاؿٌٌح في الإكٌٌم ومظٌٍ الأمن، وطهاو الأمن )الًآ

اًـكماخ واًذنٌٌم م٥ اًىواناخ اًناوػين والمهظهًن والمهػٌين واًلاطجين وا٤ًٌٍ ًذؼٌين ؤوٗا٣هم ودلكًم اًؼٌىي ودىفير 

 واًظهاخ الم٤نٌح ةِإنهم.

 ملٌ ًتم يمون بًذـلاْ ما ًإتي:       

ثمح دكاؿٍ في ٣مٍ الأطهىج الأمنٌح ػذى ةاخ هما الأمه مٌذتٌاً كانىنٌاً، وًظث دؼكًك المٌاوًٌاخ وأًلاػٌاخ ةهما اًِإن أولاً: 

وق ونِاٚ هٍ طهح ؤمنٌح. فمشلاً ًى ؤؿمنا ػظم اًناوػين والمهظهًن اًمي ًوٍ طهاو من الأطهىج الأمنٌح، ًمًى ًظث م٤هفح ػك

وهى ٣كق هتير طكاً ةاًنٌتح ًلئكٌٌم اًمي ًتٌغ ٣كق ًوانه وهاء ؿمٌح ملاًين، الأمه  (67)دظاوو ٣كقهم مٌٌىن وثمانماثح ؤًف مهظه

ب اًكوي مشٍ اًفٌ٘اناخ واًىلاوي وغيرها اًذٍ اًمي ٤ًنٍ ؤن هناًى ػاًح اًذشناثٌح دىاوي ػالاخ اًٜىانت واًوىانز اًذٍ دضر 

دٌذىطث مِانهح ودىٌٟف طم٥ٌ ؤطهىج اًكوًح، وًون ًوىن و٥ٗ اًناوػين والمهظهًن واًلاطجين مٌذمهاً ووٍٓ بلى ٣امه اًشاني، 

ين ًوىن من الأمه اًمي ًٌذىطث ؤن ًؼكق ٣مٍ هٍ طهاو ٣لى وفم اؿذٔآه ومٌاوًٌاده، فمشلاً ؤمه قؿىي المنكًين م٥ اًناوػ

اًّ ومذاة٤ح ؤمه اًلاطجين ةاًكنطح الأًاي من ُإن مظٌٍ الأمن والمٌا٣كج في ن٣اًح المهظهًن واًناوػين من  مٌاوًٌاخ الًآ

ُإن اًكاؿٌٌح واًتٌِمههح هإوًىًح ٛت٤اً ًلؤطهىج الأمنٌح. بلا اًذشنٌنا ٣مٍ من٠لٌخ المظذم٥ المكني والمن٠لٌخ اًكوًٌح اًذٍ دٌا٣ك 

والإًىاء. ٣مىماً ؤن ػظم همه ا٠ًاههج لا ًبرن دههها ٣لى ٣ىاهنها، ةٍ اًضرونج دٌذك٣ٍ دؼكًك المٌاوًٌاخ ٣بر  في الإغاسح

 ، واًمي ةاًضرونج ًىف ٤ًاني من هناخ وبنةان.ٗىاةٝ كانىنٌح، وًٌٍ الا٣ذلٌق ٣لى اًذنٌٌم ةين الأطهىج

اًّ ؤو اًشرٛح وًى ٣لى نٜاق ٌٗم ومؼكوق، وثمح  دكؿٍ اًتٌِمههح في م٤اًظح الأػكاز اًكاؿٌٌح واًذٍ هٍ ثانياً: من مهاَ الًآ

نهي في همه اًظىثٌح ٣كَ اًذىاَ ةها في ا٤ًهاق، بل دهي اًلىاخ  م٤اناج هتيرج في ووانج اًكاؿٌٌح الادؼاقًح ةهما اًِإن ػٌص

                                                 
 اًهظهج اًنٌاةٌح دوِف ٣ن ٣كق ا٤ًىاثٍ اًناوػح بلى الإكٌٌم، مذاغ ٣لى المىك٥ الاًوتروني:  (67)
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ًهثٌٍ اًىوناء ًها ا٤ًٌىًح في ا٤ًٌوهًح هٍ من دكًه )اًٌٌٜهاخ( في ُىان٢ ةغكاق و"٣مٌٌاخ ةغكاق" وهٍ وػكج ٣ٌوهًح داة٤ح 

. همًى (68)بقانج الأمن في ةغكاق وكك دممه ووًه اًكاؿٌٌح المٌذلٌٍ مؼمك اًغتان من دؼوم ٣مٌٌاخ ةغكاق بمىانق ووانج اًكاؿٌٌح

من نهي في ؤهثر من مناًتح دكؿٍ اًتٌِمههح ٣نكما ًؼكز ؿٌٍ ؤمنٍ، ًٌنا هنا في م٤هٖ الأًتاب واًكواف٥، ًمًى نذ٤امٍ م٤ها 

ػٌص المتكؤ، وًى ؤن ثمح فانكاً هتيراً ةين دكؿٍ ٣مٌٌاخ ةغكاق المفهٚ ومنم ًنىاخ وةين دكؿلاخ اًتٌِمههح اًذٍ دؼكز ةِوٍ 

اًّ ومظهىج ةإػكز الأطهىج، ودٜىًه هفاءج طهاو  ٛانت. بلا ؤننا نلترغ مشلاً دـٌٕٔ كىاخ مهمذها موافؼح الإنهاب داة٤ح ًلًآ

اًؼالاخ الأمنٌح اًذٍ دؼكز اًشرٛح بما ًىاوي ؤقاء الأطهىج ا٤ًالمٌح، ػذى ًوىن ةةموانهلٌ م٤اًظح  موافؼح اًِغث اًذاة٥ ًظهاو

 في اًكاؿٍ ولا دِترن كىاخ اًتٌِمههح بلا ٣نك اًضرونج اًلٔىي.

هوػٌح واًشاةذح دٜىًه طهاو اًتٌِمههح من ػٌص اًذٌٌٌؽ واًذكنًث ٣لى الأًٌؼح اًؼكًشح وا٤ًمٍ ٣لى دظهٌىه ةاًٜاثهاخ الم ثالثاً:

 اًظناغ ودٌٌِك اًلىا٣ك اًظىًح دؼٌتاً ًهما الاػذلٌي.

د٤ىًى ا٤ًلاكاخ ا٤ًٌوهًح م٥ اًكوي اًوبري ٣لى غهان ما ػكز من دىك٥ٌ لممههج اًذفاهم/ الادفاكٌح، ةين الإكٌٌم واًىلاًاخ  رابعاً:

 ا وفهنٌا ًذىك٥ٌ ادفاكاخ ٣ٌوهًح ملٌسٌح. المذؼكج الأميرهٌح والاًذفاقج من المناؾ الاًظابي في ا٤ًلاكح م٥ ؤلمانٌ

م٤اًظح اًنىاكٕ اًذٍ د٤اني منها ووانج قاؿٌٌح الإكٌٌم منها نلٔان  الملاهاخ والأًٌؼح، وؤطهىج الأقًح اًظناثٌح، واًفؼٕ  خامضاً:

 (، وثمح نىاكٕ ًٌمىاق في كىاخ اًٜىانت، وكىاخ موافؼح اًِغث.DNAاًٜتٍ، وفؼٕ اًؼمٙ اًنىوي اًر )

  -هٍ ما ًتم يمون بًذنذاض ما ًلً: ومن

ا٤ًلامح اًفانكح في ا٤ًلاكح ةين ػوىمح الإكٌٌم واًؼوىمح الادؼاقًح هٍ اًِى واًهًتح وفلكان اًشلح ةين اًٜهفين. ما ٤ًنٍ ؤن  -2

لا دٌمؽ ػوىمح  ا٤ًلاكح لم دإخِ ٗمن ًٌاكاخ ٛت٤ٌٌح د٤بر ٣ن اًهغتاخ اًؼلٌلٌح ةين اًؼوىمح الادؼاقًح وػوىمح الاكٌٌم. فمشلاً

الإكٌٌم ًٌلىاخ ا٤ًٌوهًح الادؼاقًح ةاًكؿىي بلى الإكٌٌم ولا دىطك ٣ٌىًح ًٌشرٛح الادؼاقًح ٣لى شرٛح الإكٌٌم، ًذ٤امٍ اًوىنق 

م٥ اًؼوىمح الادؼاقًح ودٌتلهم هىاطٍ الأنفاي وضرةاخ اًوٌمٌاوي وػٌتظح. واًؼوىمح الادؼاقًح دفوه بمٌاوًٌذها ةاًؼفاٞ ٣لى 

٤هاق، في ٟهوف دكهىن وانقاخ انـفاٖ اًنفٝ واًذنىاف مٌىانٌذها في اًؼهب ٣لى قا٣ّ ف٘لاً ٣ن دهنؼها من اًفٌاق وػكج اً

المالي والإقاني. نغتح الاًذللاي ٣ن ا٤ًهاق دهاها ٣نك غاًتٌح ٤ُث الإكٌٌم، ًونهم ًـذٌفىن في اًذىكٌر فمنهم ًهي الاًذللاي 

ح دانًـٌح ن٘ظر اُترا ٛادها قاؿٌٌاً وؿانطٌاً. واًٜهف الم٤انٖ ٤ًذلك ان اًىكر لم ًؼن، وٟهف الإكٌٌم لم في هما اًىكر فهٓ

ًن٘ع ة٤ك، ولا ا٠ًهوف الإكٌٌمٌح هٍ الأؿهي دٌا٣ك ٣لى لًى، واًغاًح من اًٜهغ في هما اًىكر ًنكنض ٗمن المىاًكاخ 

ؼٌث المٌٔؼح وبملاءاخ قوي بكٌٌمٌح اًٌٌاًٌح وقغكغح ٣ىاٛف اًظمهىن. في اًظانث الادؼاقي، ًفسر ٣بر نئي مـذٌفح ة

مذٔان٣ح في اًٌاػح ا٤ًهاكٌح. وًون لا نظك ؤي نق ةادظاه الإكٌٌم من كتٍ اًؼوىمح نبما دنذ٠ه ػٌم م٤ههذها م٥ قا٣ّ، بلا ؤن 

 من الأٛهاف اًذٍ دتؼص ٣ن الأكاًٌم داًك انفٔاي الإكٌٌم، و٣لى اًهغم من لًى لم نظك دصرًؼاً ةهما اًِإن من كتٍ ًٌاًٌين

أًف الأوي، وةالملاةٍ نظك ؤٛهافاً ًٌاًٌح من أًف اًشاني دصرغ ةإنها ًذذ٤امٍ م٥ الإكٌٌم ةٌغح ؿِنح ة٤ك الانذهاء من قا٣ّ. 

ؤٛهاف ؤؿهي دلهؤ دصرًؼاخ نثٌٍ الإكٌٌم ةإن اًغاًح منها نف٥ ًلف مٜاًٌث الإكٌٌم ًٌؼٔىي ٣لى مواًث بٗافٌح، وبنهم 

اًى٥ٗ ُاثى وم٤لك ومفذىغ ٣لى كهاءاخ ٣كًكج. وًذتلى اًىفىق ٣اًٌح المٌذىي اًلاقمح من ًٜهكىن ٣لى اًؼكًك اًٌاؿن. 

الإكٌٌم دإتي ودمهث بلى ةغكاق من قون و٥ٗ م٤اًظاخ ًٌـلافاخ ةٌنهلٌ....ولا دىطك ؤنطؼٌح نؤي واٗؼح الم٤الم ةِإن هما 

 المىٗى٢.

 الخاتمت

ا٤ًهاق الى طمٌح من الاًذنذاطاخ واًذىٌٓاخ نربرو -كفا٢ في بكٌٌم هىنقًذاندىٌٓنا في ؿاتمح هما اًتؼص ةِإن ؤطهىج الأمن واً  

 ؤهمها ٣لى اًىطه الآتي:

 أولا: الاصحنحاجاث:

ا٤ًهاق ٣لى ٣كج مىاق قًذىنًح ونقخ في قًذىن -. ٤ًذمك الأًاي اًكًذىني ًذِوٌٍ ؤطهىج الأمن واًكفا٢ في بكٌٌم هىنقًذان2

تغ ٣ٌٌه اًشر٣ٌح اًكًذىنًح. الى طانث اًشر٣ٌح اًلانىنٌح اًكاؿٌٌح بمىطث اًلىانين . ةِوٍ 5002ًٌطمهىنًح ا٤ًهاق ًٌنح 

 واًذ٤ٌٌلٌخ أًاقنج من ةهلمان هىنقًذان.

                                                 
 اًغتان ًهاطم ا٤ًتاقي ة٤ك كتىي اًذلاًذه : ؤناق دؼهًف اًؼلاثم، مذاغ ٣لى المىك٥ الاًوتروني:  (68)

http://www.iraqpressagency.com/?p=206489&lang=en last visited 5/9/2016. 

http://www.iraqpressagency.com/?p=206489&lang=en
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. دهكف ؤطهىج الأمن واًكفا٢ في بكٌٌم هىنقًذان بلى ٗلٌن الأمن والاًذلهان في الإكٌٌم، وػلًٌح الأًٍ والمتاقت اًكًذىنًح 5

ًح ممذٌواخ وػٌاج الأفهاق، وكٌامها ةظم٥ ودؼٌٌٍ الم٤ٌىماخ، ودلٌٌم ؤي دهكًك لأمن الإكٌٌم، ودتاقي واًلانىنٌح ًلئكٌٌم. وػلٌ

 الم٤ٌىماخ ةين الماًٌاخ المـذٔح في الإكٌٌم واًؼوىمح الادؼاقًح.

ا وػوىمح، وهٍ ةاًذالي5  ًٌٍ طىءاً من . ؤن كىاخ اًتٌِمههح هٍ كىاخ ٣ٌوهًح من٠مح مهمذها ػلًٌح بكٌٌم هىنقًذان ٤ُتا وؤنٗ

اًلىاخ المٌٌؼح ا٤ًهاكٌح، وان هان هما لا يمن٥ بموانٌح اًذفاقج اًؼوىمح الادؼاقًح منهم، ة٤ك اًؼٔىي ٣لى مىافلح ػوىمح 

بكٌٌم ةا٣ذتانها المٌاوًح ٣نها ودـ٥٘ ًٌٌٜادها، مشٌلٌ يمون الاًذفاقج من اًلىاخ المٌٌؼح ا٤ًهاكٌح بلا ما واطهر ػوىمح بكٌٌم 

 دهكًكاخ ؿانطٌح ٣ٌوهًح.هىنقًذان 

طم٤ٌها في ػلًٌح ؤمن ٤ُث بكٌٌم هىنقًذان ودلكَ المٌا٣كج ٣نك اًؼاطح بلى الأطهىج الأمنٌح . دِترن الأطهىج الأمنٌح 4

، ًونها ماًٌاخ ةنٌر  5005بل بنها في غاًتٌذها دإًٌر ة٤ك ًنح . و٣لى اًهغم من ػكاسح همه الاطهىج، الادؼاقًح ةاًذنٌٌم م٤ها

هىاقن يمذٌوىن ؿبراخ اًؼٍ الأمنٍ واًظهاقًح ا٤ًاًٌح ٣بر اًن٘اي في ٓفىف اًتٌِمههح، بل دهاهمر ًكًها اًـبراخ ةـبرج 

واًذظانب م٥ اًىمن. ملٌ ًهٍ مهمذها في دإًٌٍ همه الأطهىج، ف٘لاً ٣ن ما دٌلذه من طه٣اخ بٗافٌح ٣بر اًكوناخ اًـانطٌح 

طم٥ٌ الأطهىج الأمنٌح تمىي من مٌىانٌح الإكٌٌم هلٌ ان  .لأطهىج اًؼكًشح في ٣مٌهاوالمؼٌٌح، واًذـكاَ ؤػكز ؤًاًٌث اًذكنًث وا

 وًٌٍ من كتٍ اًؼوىمح الادؼاقًح.

دذمٌى اًتٌِمههح ٣ن ةلٌح الأطهىج الأمنٌح ةىٓفها اًظهاو الأَ، . دفترق الأطهىج الأمنٌح في بكٌٌم هىنقًذان في ٣كج نلاٚ، ػٌص 2

هطر من ٣تاءج اًتٌِمههح وهٍ من ؤككَ الأطهىج الأمنٌح بل اةذكؤخ منم ةكاًاخ اًلهن ا٤ًشرًن. ومن بل بن طم٥ٌ الأطهىج الأمنٌح ؿ

طهح اؿهي يمذاو طهاو اًشرٛح ةإًٌؼذه اًـفٌفح، ودى٤ًه الأفلٍ مظذم٤ٌاً، وًغٍٜ هامٍ مٌاػح اًهك٤ح اًظغهافٌح لإكٌٌم 

هما اًظهاو اًمي ًذمكق في دظاوًف المظذم٥ اًوىنقًذاني. وًلكَ هىنقًذان، ًوثرج المٌاوًٌاخ المٌلاج ٣لى ٣ادله وٛت٤ٌح ٣مٍ 

اًّ ٣ملاً نى٣ٌاً،  ك اًف٤ٍ الإنهابي ؤو اًظهيمح المن٠مح ؤو ؤي ٣مٍ دـهًتٍ كتٍ وكى٣هِ طهاو الًآ ةا٣ذلٌقه ٣لى اًؼٍ الأمنٍ، ونٓ

هلٌ ؤن مظٌٍ ؤمن الإكٌٌم ًذمٌى ٣ن ةلٌح ح. ونق٣هِ وموافؼذهِ، بل بن ؤهم ما يمٌىه هى ادـال الإطهاءاخ الاًذتاكٌح ًهق٢ اًظهيم

الأطهىج هى ٣لاكذه ةاًذِانًح الأمن اًىٛنٍ الادؼاقًح. وهى اًىػٌك من ةين الأطهىج اًمي ًهدتٝ متاشرجً م٥ نثٌٍ الإكٌٌم، وما 

 فح.يمٌىه ؤً٘اً هى كٌامه ةذن٠ٌم ودـٌٜٝ اًٌٌاًح الأمنٌح المىػكج، واًذنٌٌم ةين الماًٌاخ لاخ ا٤ًلاكح ها

 ثانيا: الحىصياث:

ضرونج نف٥ اًذكاؿٍ ةين ٣مٍ الأطهىج الأمنٌح في بكٌٌم، ودؼكًك مٌاوًٌادها وٓلاػٌادها ةىٗىغ، ومن سم دؼكًك  .3

 ػكوق ونِاٚ هٍ طهح ؤمنٌح٣بر ٗىاةٝ كانىنٌح، وًٌٍ الا٣ذلٌق ٣لى اًذنٌٌم ةين دٌى الأطهىج، ودـٌٕٔ كىاخ مهمذها

اًّ و  مظهىج ةإػكز الأطهىج، ودٜىًه هفاءج طهاو موافؼح اًِغث اًذاة٥ ًظهاو اًشرٛح بما موافؼح الإنهاب داة٤ح ًلًآ

اًؼالاخ الأمنٌح اًذٍ دؼكز في اًكاؿٍ ولا دِترن كىاخ ًىاوي ؤقاء الأطهىج ا٤ًالمٌح، ػذى ًوىن ةةموانهلٌ م٤اًظح 

 اًتٌِمههح بلا ٣نك اًضرونج اًلٔىي.

ن كتٍ اًؼوىمح الادؼاقًح ةادظاه ٗم كىاخ اًتٌِمههح ًىوانج اًكفا٢ ضرونج ؿٌم ٌٓغ طٌكج ونىاًا ػٌنح ًٌذ٤امٍ م .5

ا٤ًهاكٌح وصرف نوادتهم، بل هنان اًذلٜا٢ طىء من مٌىانٌح الإكٌٌم دٌمى مـٔٔاخ ًٌاقًح ًٌظٌّ ا٤ًهاكٍ، وػٌث 

اكٌح، ًما من د٤هًف كىاخ اًتٌِمههح، فةنهم طىء من المن٠ىمح اًكفا٣ٌح ا٤ًهاكٌح، ؤي طىء من اًلىاخ المٌٌؼح ا٤ًه 

 مٌاوًٌح اًؼوىمح الادؼاقًح صرف نوادث اًتٌِمههح ودظهٌىهم ًىطٌذٌاً.

دف٤ٌٍ كانىن ػم الاٛلا٢ ٣لى الم٤ٌىماخ، والا٤ًاو الى الماًٌاخ الامنٌح واًكفا٣ٌح ةالافٔاغ ٣ن الم٤ٌىماخ واطتح  .5

 .مٌحاًنشر ةِوٍ ًىمٍ ٣لى مىاك٤ها الاًوترونٌح وأًؼف والمظلاخ والماًٌاخ الا٣لا 

المٌرراهمح في ؿٌررم ةٌجررح آمنررح ومٌررذلهج ومىقهررهج، ود٤ىًررى ٓررمىق المررىاٛن اًوررىنقي واػٌاًرره ةررالامن والامرران،  .4

مررن ؿررلاي دسررر٥ً ودرريرج دٜررىًه ودن٠ررٌم وةنرراء كرركناخ ماًٌرراخ كٜررا٢ الامررن لاخ اًظهررىق المىػرركج والاقوان 

اًلررانىن، ٣ررلى اًررٍ مررن المهنٌررح المؼرركقج واًلرركناخ ا٤ًاًٌررح، ومىاطهررح اًذهكًرركاخ ةاًىًرراثٍ اًذررٍ ًذٌؼهررا 

واًوفررراءج واًِرررفافٌح واػرررتراَ اًلرررانىن وٓرررٌانح اًؼهًررراخ واًؼلرررىق ا٤ًامرررح واًـآرررح واًشرررراهح المؼٌٌرررح 

 والاكٌٌمٌح واًكوًٌح. 
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اًترهٌى ٣لى نف٥ مٌذىي اًلركناخ والمهراناخ اًفنٌرح  .2

اء مهامه وواطتاده ةوفاءج وٗمن الم٤اصرج ًظ٤ٌه اككن ٣لى ؤق –واًٌٌىهٌح ًظهاو اًشرٛح، ةاًذكنًث واًذنمٌح المـٜٜح 

 في الم٤ٌىماخ والم٤انف اًشرٌٛح ا٤ًامح .

اًّ ومظهىج ةإػكز الأطهىج، ودٜىًه هفاءج طهاو موافؼح  .2 نلترغ دـٌٕٔ كىاخ مهمذها موافؼح الإنهاب داة٤ح ًلًآ

اًؼالاخ الأمنٌح اًذٍ دؼكز م٤اًظح اًِغث اًذاة٥ ًظهاو اًشرٛح بما ًىاوي ؤقاء الأطهىج ا٤ًالمٌح، ػذى ًوىن ةةموانهلٌ 

 في اًكاؿٍ ولا دِترن كىاخ اًتٌِمههح بلا ٣نك اًضرونج اًلٔىي.

 

 قائمت المصادر

 أولا: الكحب:

 5004اًن٠هًح ا٤ًامح واًهكاةح اًكًذىنًح، قان اًنه٘ح ا٤ًهةٌح، اًلاههج، -ق.اةهاهٌم قنوًّ، اًلانىن اًكًذىني  .2

 . 5002د٤كًٍ اًكًذىن ومهاط٤ذه، اًغكًه ًٌٜتا٣ح، اًتصرج ،  –اًـلافٌح في اًكًذىن ا٤ًهاكٍ  ق. ػٌين ٣ماب اًٌوٌنٍ : المىٗى٣اخ .5

 .5024، 2، قان اًهواق المىقههج، ٣5002ٚلً مؼٌن مهكي، الاطهاءاخ اًِوٌٌح والمىٗى٣ٌح ًذ٤كًٍ اًكًذىن ا٤ًهاكٍ ًٌنح  .5

 5002هقًذان ًٌكناًاخ الإًترادٌظٌح، اًٌٌٌلٌنٌح ُىنَ ػٌن ٣مه، ػلىق ا٤ًِث اًوهقي في اًكًادير ا٤ًهاكٌح، مههى ه .4

م٤ٌىق ػمٌك اًل٣ٌٌٍ، الأمن اًلىمٍ اًوىنقي وًتٍ ػلًٌذه طناثٌاً )قناًح كانىنٌح دؼٌٌٌٌح(، مههى هىنقًذان ًٌكناًاخ اًٌترادٌظٌح،  .2

 .5002 -اًٌٌٌلٌنٌح

 .5020 ا٤ًهاق،-ق.منمن اًفٍ٘، مِولاخ اًكًذىن ا٤ًهاكٍ، قان اناي، اكٌٌم هىنقًذان .2

 ثانيا: القىانين:

 .5002اًكًذىن ا٤ًهاكٍ ًٌنح  .1

  5022( ًٌنح 4كانىن مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان نكم ) .2

 5001( ًٌنح 23كانىن ووانج اًتٌِمههح نكم ) .3

 5003( ًٌنح 2كانىن ووانج اًكاؿٌٌح لإكٌٌم هىنقًذان ا٤ًهاق نكم ) .20

 .5004( أًاقن في ػىًهان 5324ًكج اًىكاث٥ ا٤ًهاكٌح ة٤كقها )، المنِىن في طه5004ػىًهان 1( في 32ؤمه ًٌٜح الاثذلاف ) .22

 ثالثا: المىاقع الالكترونيت:

 ووناء ؿانطٌح الادؼاق الأونوبي ًذفلىن ٣لى دٌٌٌؽ ؤههاق ا٤ًهاق، مذاغ ٣لى المىك٥ الاًوتروني: .25

https://arabic.rt.com/news last visited 15/6/2016. 

 مذاغ ٣لى المىك٥ الاًوتروني:، 25/22/5022طهًكج اًىمان اًكوًٌح، ةذانًف ) .25
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 اًهظهج اًنٌاةٌح دوِف ٣ن ٣كق ا٤ًىاثٍ اًناوػح بلى الإكٌٌم، مذاغ ٣لى المىك٥ الاًوتروني: .22

http://www.xendan.org/hele.aspx?aspxerrorpath=/arabic/drejaa.aspx last visited 5/9/2016. 

 اًغتان ًهاطم ا٤ًتاقي ة٤ك كتىي اًذلاًذه : ؤناق دؼهًف اًؼلاثم، ملاي مذاغ ٣لى المىك٥ الاًوتروني: .22

http://www.iraqpressagency.com/?p=206489&lang=en last visited 5/9/2016. 

 رابعا: المقابلاث الشخصيت:

ٓتاػاً في متنى  22.00ٌا٣ح ، ا2/3/5022ًملاةٌح ؿآح م٥ اًٌٌك )نىهر ػالي( مكًه وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان ةذانًف  .21

 وهاًح اًؼلًٌح في مظٌٍ ؤمن بكٌٌم هىنقًذان.

ين، نثٌٍ ًظنح اًكفا٢ واًتٌِمههح في ةهلمان اكٌٌم هىنقًذان ةذانًف  .22  22,00في متنى ةهلمان هىنقًذان اًٌا٣ح  53/2/5022ملاةٌح م٥ ثاني ههً

 ٓتاػاً.

 ٓتاػاً. 20,00في متنى مكًهًح شرٛح ؤنةٌٍ اًٌا٣ح  2/1/5022ٌٍ، ةذانًف ملاةٌح ُـٌٔح م٥ اًٌٌك ٣تكاًـاًم ٤ٌٛر، مكًه شرٛح ؤنة .23
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 ەپىخح

 ۆیؿ یِیثاًا یپاناًذن ێة ەة رێنادىان ،یوگاکانەقاَ وق یةهقنەى ەڕێة یىاو ێُ انی انیانڕ ػىک یمەٌذیً یاواو یط ێة ەة ،یدیەاۆڤمه  یکیەگاەڵمۆ ک نەه       

 .کەیەو ەدەگِر ن یكانینکیگه یگاێط ەدۆەثاًاَ ة یدەةاة ۆیەة نە. هەو ەذێةەق یوو ەڕ ووةڕ  ەک يەُانەڕەه وەث یخ قژ ةكا یدىاناکان ەة ەن ەو پ رێة واَەنقەة

 ییژاێقن  ەکىنق ة ەچىنک ،ەیەه ینگیگه کظانیە یکەیەگێپ ،یدیەاۆڤمه  یده  یگاکانەڵمۆ ک کىەو  ،یکىنق یگاەڵمۆ ک یدەٌتین ەة ینگه ەو ة ّیثاًا یدەةاة       

 یمێژ ڕ  یناوچىون ەًپاَ  یهاكێ٣ ی. کىنقًذانیدیەەڵامۆ و ک یو ثاةىون  یاًیً یکان ۆ ه ینكنەچ نەةەً ،ەن ەًەً یناچىونەً ەیُەڕەه ٌذایث کىەداو  ژووێم

 نراو،ێو قانپ نفهاوانەة یکێدڵ ًەق نەؿاو  ەو ةىو  یهاكێ٣ یدڵەو ەق ەً یكناًیف یکێمێن ەه کەو  نگهخەو  ەیداو  یًذىن ەق یکەیەگێپ 5005 ڵیًا ەً ی٣ٌەة

 .کىنقًذان یمێن ەه یؿاک ەً کهقنینگهەو ة ّیثاًا ەیًەًەم ۆة رێژڕێقاة هیگِذگ یکەیەکۆ ه یة ەک ؿٌانكڕە ەو ەث ۆة یةىان  َەمەث

 یوگاەق ،ەنگەِمێپ یى ێه م،ێن ەه یِیثاًا ینەنظىمە: ثەً نیذێکىنقًذان ةه یمێن ەه ەً ینکه ەو ة ّیثاًا یکان  ەة ًتنەكەڵه ەک ەیانیوگاەق وەث       

 ڵپا ەً ،ەهادىو  یهاكێ٣ یًذىون ەق ەً ەک ەو ەذێنێةەق یًذىن ەق ەیماقق ێنكەه ەً ۆیؿ یەوگاەچىان ق َەث یکان  ییاًای یماەةن ە. و ّیثاًا یوگاەقو  ٍیًۆ پ

 .ؿاخەکكڕێ یەوگاەچىان ق کەث یکان  ەک نكەتمەتیدا یاًای نینكەچ یةىون

 ەً ن،ەیةک ەى ێً انیةاً ەیًەًەو د هێد ەو ة نەیکىنقًذان ةاي ةک یمێن ەه ەً ینگه ەةو  ّیثاًا یوگاکانەق ییاًای ەیگێپ ەک ەكاو ڵو ەه مانەو ەنیژێدى  َەً

 ۆة ەاًپانقڕ  نینكەچ یکهقن َەِکێو پ انیوگاەق َەث یکانەةاَ و ؿهاپ ینیەلا یکهقنیانیق نظایث ان،یکانەو کان  نکەث یکهقن یان یو ق انیکهقنەناًێپ یوو ڕ 

 .انیِبرقنێوپەن ەة ادهیو

 

Abstract 

       Any humane society, whatever the nature of the regime in it, and his handling of its institutions, or a way to 

express the form of government in it, cannot live in isolation from the maintenance of security that ensures his 

survival and permanence toward the risks and threats that may face, whether from the point of his relationship 

Bamahcomin from within the community itself, or through its relationship with other communities, and that is the 

issue of security occupies pride of place and attention from the  issues that those communities seeking to secure them, 

and the various political,  economic and social orientation.  

       And the issue of security and defense for the community Kurdish, like that of other human societies, represent the 

same position, that were not the most, because the nation Kurdish been, and remains vulnerable to the threat of 

extinction, and a victim of the policies of a colonial wrong, and a central objective of foreign ambitions seek to 

discredit them, under various pretexts, some dat ing back to the historical void, or for economic reasons underlying 

motive of greed of their wealth and riches, or geographical factors due to its strategic location in the region, or maybe 

not for one of these reasons, but because they are created. In lig ht of this, and as a result of the legal and 

constitutional for the site, which has Iraqi Kurdistan as a territory within a federal Iraqi state, enjoys the powers and 

broad powers qualify him to develop a comprehensive strategy to its national security of self-based Bugbane, which 

touched the need to study the legal status of the organs of security and defense in the Kurdistan Region. And assume 

the security mission in the region of four security agencies is: the Security Council in the Kurdistan Region and  the 

Regional Guard, a provincial police, a security of the region. And it supports the constitutional basis for the formation 

of security and defense in the Kurdistan Region devices on several constitutional articles contained in the Constitution 

of the Republic of Iraq for the year 2005, as well as the laws that govern the operation of these devices.  

 

 


