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 .انخهؾ بٍٍ انلايزكشٌت الإدارٌت ٔانظٍبطٍت فً انتشزٌغ انؼزالً
Confusion between decentralization and good governance in Iraqi legislation. 

 بحث يمذو يٍ لبم

 يحًذ رػب حظٍٍ انًذرص انًظبػذ

 يذٌزٌت تزبٍت بببم / انمبٌَٕ الإداري

 
 

 ت.ــانخلاط

دػش ثٌقجؽز  إٌٝ ث٠ؾجد ٚع١ٍز ِٓ ٚعجةً ثٌضٕظ١ُ ثلإدثسٞ د١ٓ ثٌّشوض فٟ ثٌؼجفّز ٚثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز   

فٟ ثلالج١ٌُ أٚ ثٌّقجفظجس إٌٝ صٕظ١ُ ثدثسٞ ِٓ أؽً صٛف١ش ثٌخذِجس دؾىً عش٠غ ٠ٚضٕجعخ ِغ فجؽجس 

فٟ ثلالج١ٌُ أٚ ثٌّقجفظجس ، فىجٔش ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ثٌقً فٟ ثٌٛلش ثٌقجمش عىجْ ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز 

وٛع١ٍز ٌٙزٖ ثٌغج١ٌز، ٚلذ ؽجء ثٌضٕظ١ُ ثلإدثسٞ فٟ ثٌؼشثق ِؼضّذثً أعٍٛح ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز دقغخ 

١ُ دؤعٍٛح ،  دجلإمجفز إٌٝ ثْ ٠ىْٛ ؽىً ثٌذٌٚز فذسث١ٌز ثصقجد٠ز ٚصذثس ثلالج2005ٌثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ ٌؼجَ 

ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز وذٌٚز فذسث١ٌز ثصقجد٠ز، إلاا ثْ ثٌضطذ١ك ثٌؼٍّٟ ٌُ ٠خٍٛ ِٓ ثْ ٠ىْٛ ٕ٘جن صقجدَ 

ٚصؼجسك دجٌٕقٛؿ ثٌذعضٛس٠ز ٚثٌمج١ٔٛٔز ِٓ ؽشثء ػذَ ثٌض١١ّض دؾىً لجٟٔٛٔ د١ٓ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثسٞ 

١جع١ز  ٚثٌضٟ ٟ٘ صٛص٠غ ثٌغٍطز ثٌغ١جع١ز ٚثٌّؼضّذر فٟ ثٌذٚي ثٌذغ١طز أٚ ثٌفذسث١ٌز ٚد١ٓ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ

ٙٗ ٘زث ثٌخٍو د١ٓ ثٌّشوض ٚثلالج١ٌُ ثلاصقجد٠ز فٟ ثٌذٚي ثٌفذسث١ٌز، ٚ٘ٛ ِج ع١ىْٛ ِٛمٛع ثٌذقظ ٌذ١جْ أٚؽ

 .د١ٓ ٔظج١ِٓ ِخضٍف١ٓ

 ، انًظبئم انتشزٌؼٍت ، الاختظبصتُبسع انكهًبث انًفتبحٍت: انخهؾ ، انلايزكشٌت الادارٌت ٔانظٍبطٍت ، 

 . انٕطبٌت الإدارٌت

Abstract.  

  There was a need to find a means of administrative organization between the 

center in the capital and the administrative units in the regions or governorates 

for an administrative organization in order to provide services quickly and in 

proportion to the needs of the residents of the administrative units in the regions 

or governorates. Administrative decentralization was the solution at the present 

time as a means to this dear, and the administrative organization in Iraq has 

adopted the method of administrative decentralization according to the Iraqi 

constitution of 2005. In addition to the fact that the form of the state is a federal 

federation, and the regions are administered in the manner of political 

decentralization as a federal federal state. However, the practical application was 

not without conflict and conflict with the constitutional and legal texts due to the 

lack of legal distinction between administrative decentralization adopted in 

simple or federal states and political decentralization, which is the distribution of 

political power between the center and the federal regions in the federal states, 

which will be the subject of research to clarify This is a mixture of two different 

systems.  

Key words: confused , Administrative and political decentralization , 

jurisdiction conflict , legislative matters , Administrative guardianship. 
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 .تـــانًمذي

صؼُذ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ِٓ أُ٘  ثعج١ٌخ ثٌضٕظ١ُ ثلإدثسٞ ٌٍذٌٚز فٟ ثٌؼقش ثٌقجٌٟ، ٚٚع١ٍز ِٓ ٚعجةً   

صٛف١ش ثٌخذِجس ٌلألج١ٌُ ٚثٌٛفذثس ثٌّق١ٍز دؾىً ٠ضٕجعخ ِغ ِضطٍذجس صٍه ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز، فٟٙ صؼٕٟ 

ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز إٌٝ ١٘تجس ِق١ٍز، صؼًّ دجٌٛفج٠ز أٚ ثٌشلجدز صٛص٠غ ثٌٛظ١فز ثلإدثس٠ز ٚصخ٠ٍٛٙج ِٓ لذً 

ثلإدثس٠ز ِٓ لذً ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز، دّج ٠قمك ثٌض١ّٕز ثٌّق١ٍز ٠ٕٚغؾُ ِغ ثٌغ١جعز ثٌؼجِز ٌٍذٍذ، ثِج 

ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز فٟٙ صؼٕٟ صٛص٠غ ِٙجَ ثٌقىِٛز ِٓ ثٌٛظ١فز ثٌضؾش٠ؼ١ز ٚثٌضٕف١ز٠ز ٚثٌمنجة١ز ػٍٝ 

ّغضمٍز أٚ ثلالج١ٌُ، ٚ٘ٛ ٠قذط فٟ فجٌز ثٌذٌٚز ثٌفذسث١ٌز، أٞ صٛص٠غ ثٌغٍطز ثٌغ١جع١ز ػٍٝ ثٌٛفذثس ثٌ

ثلالج١ٌُ دّج ٠ّىٕٙج ِٓ أْ صقىُ ٔفغٙج دؾىً ِغضمً ِغ ثلافضفجظ دجلأضّجء إٌٝ ثٌذٌٚز ثٌفذسث١ٌز، ٚ٘ٛ دؼ١ذ 

ٚسد فٟ ِٛثدٖ ػٍٝ  2005ػٓ ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، ٚدؼذ ثٌضقٛي ثٌزٞ ؽجء دٗ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ 

ِٕـ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز دئل١ٍُ فلاف١جس إدثس٠ز ٚثعؼز، ٚفك ِذذأ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، ثِج ثلالج١ٌُ 

فضىْٛ صقش ٔظجَ ثٌفذسث١ٌز، ٚع١ىْٛ ثٌذقظ فٛي ِذٜ ثٔغؾجَ وً ِٓ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌغ١جع١ز ِغ 

 ثٌّذجدا ثٌؼجِز ٚفٟ فذٚد وً ِّٕٙج.

 .حثاًٍْت انب

(  دؤْ ثٌؼشثق دٌٚز فذسث١ٌز، ٠ٚضىْٛ ثٌؼشثق ِٓ ػجفّز 1فٟ ثٌّجدر ) 2005ؽجء فٟ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ  

ِٓ ثٌذعضٛس( ٠ّٚىٓ أْ صىْٛ ٕ٘جن ِقجفظجس أٚ  116ٚثلج١ٌُ ِٚقجفظجس لاِشوض٠ز ٚثدثسثس ِق١ٍز )َ / 

إل١ٍُ وشدعضجْ دؤْ ثلإل١ٍُ  ِقجفظز صخضجس أْ صىْٛ إل١ٍُ دجٌّؼٕٝ ثٌغ١جعٟ فٟ ثٌّغضمذً ِغ ثلإؽجسر إٌٝ

صقش ِفَٙٛ ثٌذٌٚز ثلاصقجد٠ز، ِٚٓ خلاي ثٌّٛثد ثٌذعضٛس٠ز ٚثٌمج١ٔٛٔز ثٌؼجد٠ز صىّٓ أ١ّ٘ز ثٌذقظ فٟ د١جْ 

ثٌٕظجَ ثٌقجٌٟ ٚفمجً ٌٍّذجدا ثٌؼجِز ٚثلأسوجْ ثٌضٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙج دْٚ ثلإخلاي أٚ ثٌضؾ٠ٛز فٟ ِٛمغ ثٌضٕف١ز 

 ٌضٍه ثٌّذجدا . 

 .يشكهت انبحث

 2008(  21ٚلجْٔٛ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ سلُ ) 2005خلاي ِٛثد ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ ِٓ 

ثٌّؼذي ٚؽذس دؼل ثلأفىجَ ثٌضٟ خجٌفش ثٌّذجدا ثٌؼجِز ٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز، ِٓ 

ِفَٙٛ خلاي ثٌضذثخً فٟ ثلاخضقجفجس ٚثٌٛظجةف ثٌّّٕٛفز دؤعٍٛح ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚد١ٓ 

ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز، ػٓ هش٠ك ِٕـ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ فلاف١جس ٚثخضقجفجس صّٕـ 

 ٌلألج١ٌُ فمو.

 .خطت انبحث

٠ضٕجٚي ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز  الأٔلع١ىْٛ ثٌذقظ ِمغُ إٌٝ ِذقغ١ٓ فٟ 

٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌغ١جع١ز ٚع١ىْٛ ثٌّطٍخ ٌغجٟٔ ػٓ ٠ٕٚمغُ إٌٝ علاعز ِطجٌخ ثلأٚي فٟ صؼش٠ف ثٌلاِشوض

ثٌض١١ّض د١ٓ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌغ١جع١ز، ٚدّج ثْ ِٛمٛع ثٌذقظ فٛي ثٌخٍو د١ٓ ثٌٕظج١ِٓ فٟ ثٌضؾش٠غ 

 انًبحث انثبًَثٌؼشثلٟ فغ١ىْٛ ثٌّطٍخ ثٌغجٌظ فٛي ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز فٟ ثٌضؾش٠غ ثٌؼشثلٟ، ثِج فٟ 

د١ٓ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌغ١جع١ز فٟ ثٌضؾش٠غ ثٌؼشثلٟ، ٠ٕٚمغُ إٌٝ علاعز  فغ١ىْٛ ػٓ  فٛس ثٌخٍو

ِطجٌخ فٟ ثلأٚي ثٌخٍو فٟ ثٌّغجةً ثٌضؾش٠ؼ١ز، ثِج ثٌغجٟٔ فؼٓ ثٌخٍو فٟ ثٌّغجةً ثٌّج١ٌز، ثِج ثٌغجٌظ فؼٓ 

 ٌّمضشفجس.ثٌشلجدز ثلإدثس٠ز ِٚقطٍـ ثٌقىِٛز ثٌّق١ٍز، ِٚٓ عُ ثٌخجصّز ٚثٌّضنّٕز أُ٘  ثلاعضٕضجؽجس ٚث

 

 يفٕٓو انلايزكشٌت  الإدارٌت ٔانلايزكشٌت انظٍبطٍت . /انًبحث الأٔل 

ثْ ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٠خضٍف صّجِجً ػٓ ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز فجلأٚي ٠ضؼٍك دجٌضٕظ١ُ ثلإدثسٞ 

ثٌفذسث١ٌز، ٌٚنشٚسثس دثخً ثٌذٌٚز ثٌّٛفذر، ثِج ثٌغجٟٔ فٙٛ ٠ضؼٍك دضمغ١ُ ثٌغٍطجس ثٌغ١جع١ز فٟ ثٌذٌٚز 

ثٌذقظ عضٛؽخ  ٌٚٛ دؾىً ِٛؽض ثْ ٔضطشق ٌّفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌغ١جع١ز فٟ ثٌّطٍخ ثلأٚي 

ٚع١ىْٛ ثٌّطٍخ ثٌغجٟٔ ػٓ ثٌض١١ّض د١ٓ ثٌٕظج١ِٓ، ٚدّج ثْ ِٛمٛع ثٌذقظ فٛي ثٌخٍو د١ٓ ثٌٕظج١ِٓ فٟ 

 دثس٠ز فٟ ثٌضؾش٠غ ثٌؼشثلٟ ٟٚ٘ وج٢صٟ:ثٌضؾش٠غ ثٌؼشثلٟ فغ١ىْٛ ثٌّطٍخ ثٌغجٌظ فٛي ثٌلاِشوض٠ز ثلإ
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 تؼزٌف انلايزكشٌت الإدارٌت ٔانلايزكشٌت انظٍبطٍت. /انًطهب الأٔل 

ع١ٕمغُ ثٌّطٍخ إٌٝ فشػ١ٓ فٟ ثلأٚي ػٓ صؼش٠ف ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚفٟ ثٌفشع ثٌغجٟٔ ع١ىْٛ ػٓ 

 صؼش٠ف ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز.

 تؼزٌف انلايزكشٌت الإدارٌت. /انفزع الأٔل

صؼشف ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز دؤٔٙج ) صٛص٠غ ثٌٛظجةف ثلإدثس٠ز د١ٓ ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز فٟ ثٌؼجفّز ٚد١ٓ 

١٘تجس ِق١ٍز أٚ ِقٍق١ز ِغضمٍز، دق١ظ صىْٛ ٘زٖ ث١ٌٙتجس فٟ ِّجسعضٙج ٌٛظ١فضٙج ثلإدثس٠ز صقش إؽشثف 

ٚسلجدز ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز (.
(1)

د١ٓ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز فٟٙ صمَٛ ػٍٝ أعجط صٛص٠غ ثٌٛظ١فز ثلإدثس٠ز  

ثٌّٛؽٛدر فٟ ثٌؼجفّز ٚد١ٓ ػذد ِٓ ثٌغٍطجس ثٌّق١ٍز أٚ ثٌّشفم١ز ثٌّؼضشف ٌٙج دجٌؾخق١ز ثٌّؼ٠ٕٛز، ػٍٝ 

أْ صّجسط ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ثٌشلجدز ػٍٝ أػّجي ثلادثسر ثٌّق١ٍز
(2)

، أٚ ِج صؼشف دجٌٛفج٠ز ثلإدثس٠ز.
(3)

 

ثٌقلاف١جس ٚثٌّٙجَ ٚثٌٛظجةف ثلإدثس٠ز د١ذ عٍطز  ٟٚ٘ دزٌه ػىظ ثٌّشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌضٟ صؼٕٟ فقش

ٚثفذر سة١غ١ز صٕفشد دجٌذش ثٌٕٙجةٟ فٟ ؽ١ّغ ثلأخضقجفجس ثٌذثخٍز فٟ ٘زٖ ثٌٛظ١فز ػٓ هش٠ك ِّغ١ٍٙج فٟ 

ثٌؼجفّز،  ٚصىْٛ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ِقذس ثٌمشثس، ٚصضٌٛٝ ثٌّشثلذز ٚثٌضٕغ١ك دؤٞ ٔؾجه ثدثسٞ ػٍٝ 

أٚ ثٌّقجفظجس ثٌضٟ صشصذو دٙج دشثدو ثٌضذؼ١ز ثلإدثس٠ز، ٚصخنغ ٌغٍطضٙج  فشٚػٙج ثٌّٛؽٛدر فٟ ثلألج١ٌُ

ثٌشةجع١ز .
(4)

 ٚصؾضًّ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ػٍٝ علاعز ػٕجفش أعجع١ز، ٟٚ٘ وّج ٠ؤصٟ : 

 .ٔجٕد يظبنح ػبيت يحهٍت إنى جبَب انًظبنح انٕؽٍُت /ألاً 

ٚصُٙ عىجٔٙج، أِج ثٌّقجٌـ ثٌٛه١ٕز فٟٙ ثٌضٟ أٞ ثْ صىْٛ ٕ٘جن ِقجٌـ ِق١ٍز صخـ ثلإل١ٍُ أٚ ثٌّقجفظز 

صّظ ِقجٌـ ثٌٛهٓ وىً ٚ لا صمضقش ػٍٝ خذِز إل١ٍُ ِؼ١ٓ، فٟٙ ِقجٌـ ٠قضجؽٙج ؽ١ّغ أدٕجء ثٌٛهٓ، 

وجٌمنجء ٚثٌؾ١ؼ ٚثٌضّغ١ً ثٌذدٍِٛجعٟ ثٌخجسؽٟ، ٚ٘زٖ ثٌّقجٌـ صذثس دٛثعطز ثٌّشوض ٚفقشث ٌٍغٍطز 

ظز أٚ ثلإل١ٍُ أٚ أٞ صمغ١ُ إدثسٞ آخش وجٌقشف ثٌققٟ، ٚصق١ٍز ثٌّشوض٠ز ، أِج ثٌّقجٌـ ثٌخجفز دجٌّقجف

ث١ٌّجٖ ٌّٕطمز ِؼ١ٕز أٚ صؼذ١ذ ثٌطشق ثٌفشػ١ز ثٌخجفز دزٌه ثلإل١ٍُ أٚ ثٌّقجفظز، فٙزٖ ثٌّقجٌـ صخـ أدٕجء 

صٍه ثٌّٕجهك فمو، فضىْٛ ثدثسصٙج ٚثلاؽشثف ػ١ٍٙج دٛثعطز ثلإل١ٍُ، أٚ ثٌّقجفظز ػٓ هش٠ك ِؾجٌظ ِق١ٍز 

فٟ أعٍٛح ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز دؼ١ذثً ػٓ عٍطز ثٌّشوض أٚ ثٌؼجفّز ، ٚ٘ٛ ثٌؾشه ثٌغجٟٔ  ِٕضخذز

 ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز .

 .ٔجٕد ٍْئبث يحهٍت يظتمهت تذٌز انًظبنح انًحهٍت /ثبٍَبً 

٠ؾخ أْ ٠ؼٙذ دئؽذجع ثٌقجؽجس ٚثٌّقجٌـ ثٌّق١ٍز إٌٝ ١٘تجس ِق١ٍز ِٕضخذز، صّغً أدٕجء ثٌّٕطمز أٚ 

ثٌّقجفظز ٚثلإٔضخجح ٠قمك إعضملاي صٍه ث١ٌٙتجس ػٓ عٍطز ٚصذؼ١ز ثٌّشوض فٟ إدثسر صٍه ثٌّقجٌـ.
(5)

  

ٟ ِغؤٌٚز ػّج صمَٛ دٗ ٚصضّضغ ٘زٖ ث١ٌٙتجس دجٌؾخق١ز ثٌّؼ٠ٕٛز، وّج أٔٙج ِغضمٍز ػٓ أؽخجؿ ِٕؾت١ٙج، فٙ

ِٓ صقشفجس لج١ٔٛٔز، إر ثٔٙج أفذقش أ٘لا ٌلاٌضضثَ ثٌمجٟٔٛٔ، ٟٚ٘ ِج صغّٝ دجٌّقجفظجس ٚثٌذٍذ٠جس، ٠ٚضذغ 

رٌه ٚؽٛد رِٗ ِج١ٌز ِغضمٍز دؾىً ٠غّـ ٌٙج ِٓ إدثسر ؽؤٚٔٙج ٚ ِقجٌقٙج ثٌّق١ٍز.
(6)

إلاا أْ ٘زث  

ث١ٌٙتجس ثٌّق١ٍز أٚ ثٌّؾجٌظ ثٌّٕضخذز ِٓ ثدثسر ؽؤْٚ ثلإعضملاي لا ٠ىْٛ دجٌّطٍك فٙٛ دمذس ِج ٠غّـ ٌضٍه 

ِٚقجٌـ ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز دىً فش٠ز، ٚدؾىً ٠ضٕجعخ ِغ ثٌّضطٍذجس ثٌّق١ٍز، فٟٙ دذٚس٘ج صخنغ ٌشلجدز، 

 أٚ ٚفج٠ز ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز، ٚ٘ٛ ثٌؼٕقش أٚ ثٌؾشه ثٌغجٌظ ٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز .

 نًزكشٌت ػهى أػًبل انٕحذاث أٔ انٍٓئبث انًحهٍت.انزلببت أٔ انٕطبٌت الإدارٌت ا /ثبنثبً 

إعضملاي ث١ٌٙتجس ثٌلاِشوض٠ز لا ٠ىْٛ ِطٍمجً، ٚإّٔج ٘ٛ ٔغذٟ دّج ٠غّـ ٌٙج ِٓ إدثسر ؽؤٚٔٙج ثٌّق١ٍز 

٠ٚخنغ ٌشلجدز ٚثؽشثف ثٌّشوض ٌنّجْ ٚفذر ٚعلاِز ثٌغ١جعز ثلإدثس٠ز فٟ ثٌذٌٚز، ٠ٚطٍك ػ١ٍٙج ثٌٛفج٠ز 

ج٠ز ػٕقشثً أعجع١جً ٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز.ثلإدثس٠ز، ٚصؼذ ٘زٖ ثٌٛف
(7)

 

 تؼزٌف انلايزكشٌت انظٍبطٍت. /انفزع انثبًَ

٠مقذ دجٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ٘ٛ ٔظجَ ٠ضؼٍك دؾىً ثٌذٌٚز، فٙٛ ٠ذخً مّٓ ٔطجق ثٌٕظُ ثٌذعضٛس٠ز، وّج فٟ 

ٚسٚع١ج ثلاصقجد٠ز( فٙٛ  ثٌذٌٚز ثلاصقجد٠ز أٚ ثٌف١ذسث١ٌز ِٚغجٌٙج ) ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر ثلأِش٠ى١ز ٚعٛعشث

فٛسر لأذِجػ دٌٚض١ٓ أٚ أوغش فٟ دٌٚز ٚثفذر صغّٝ دجٌذٌٚز ثلاصقجد٠ز، ٚ٘زٖ ثلاخ١شر صؤدٞ ٚظجةفٙج ٚفمج 

لأفىجَ ثٌذعضٛس ثلاصقجدٞ، ٠ٚغضضذغ رٌه فمذثْ ثٌذ٠ٚلاس ثٌّٕظّز ع١جدصٙج ثٌخجسؽ١ز، أِج ع١جدصٙج ثٌذثخ١ٍز 
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عضٛس ثلاصقجدٞ، ففٟ ٘زٖ ثٌقٛسر ٌٍذٌٚز لا صضشوض ِظج٘ش ثٌغ١جدر فضضثٌٚٙج فٟ ثٌٕطجق ثٌزٞ ٠قذدٖ ٌٙج ثٌذ

فٟ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ٚفذ٘ج وّج ٘ٛ ثٌقجي فٟ ثٌذٚي ثٌذغ١طز، ٚثّٔج صضٛصع ِظج٘ش ثٌغ١جدر )ثٌغ١جدر 

ثٌذثخ١ٍز( د١ٓ ثٌغٍطز ثلاصقجد٠ز )ثٌّشوض٠ز( ٚد١ٓ ثٌٛلا٠جس، ف١ىْٛ ٕ٘جن عٍطز صؾش٠ؼ١ز ٚصٕف١ز٠ز ٚلنجة١ز 

٠جس، ٚصىْٛ ثٌذٌٚز لجةّز ػٍٝ أعجط ثصدٚثػ ثٌٕظجَ ثٌذعضٛسٞ ف١ٙج.فٟ ثٌٛلا
(8)

ٚثرث وجٔش ثٌلاِشوض٠ز  

ثلإدثس٠ز ٟ٘ أعٍٛح ٌٍضٕظ١ُ ثلإدثسٞ، فجْ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز أعٍٛح ٌٍضٕظ١ُ ثٌذعضٛسٞ، ففٟ ثلأٌٚٝ 

صؼٕٟ صٛص٠غ ثلأخضقجفجس ثلإدثس٠ز ثِج فٟ ثٌغج١ٔز ف١ضُ صٛص٠غ ثٌغٍطجس ثٌغ١جع١ز.
(9)

ففٟ ظً ثٌلاِشوض٠ز  

ثٌغ١جع١ز، صضٛصع ثلأخضقجفجس ثٌغ١جع١ز د١ٓ ثٌذٌٚز ثلاصقجد٠ز ٚد١ٓ ثلالج١ٌُ أٚ ثٌٛلا٠جس، ٚصضٌٛٝ ثٌغٍطز 

ثلاصقجد٠ز ثلأخضقجفجس ثٌضؾش٠ؼ١ز ٚثٌضٕف١ز٠ز ٚثٌمنجة١ز ػٍٝ ِغضٜٛ ثٌذٌٚز وٍٙج، أِج ثٌٛلا٠جس فٍٙج عٍطز 

ل١ٍّٙج، فٍٙج دعضٛس٘ج ثٌخجؿ ٚعٍطجصٙج ثٌؼجِز، ٚفٛلٙج خجفز صّجسعٙج فٟ ٔطجق فذٚد٘ج ثٌؾغشثف١ز لإ

ؽ١ّؼجً فىِٛز ثصقجد٠ز دذعضٛس٘ج ٚعٍطجصٙج ثٌغلاعز، ٚصّجسط وً ِٓ ثٌقىِٛجس ثٌٛلا٠جس ٚثٌقىِٛز 

ثلإصقجد٠ز أخضقجفجصٙج ٚفمجً ٌٍذعضٛس ثلاصقجدٞ.
(10) 

 انتًٍٍش بٍٍ انلايزكشٌت الإدارٌت ٔانظٍبطٍت. /انًطهب انثبًَ 

ِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ػٓ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ثخضلافجً وذ١شثً، فٛؽٗ ثٌؾذٗ د١ّٕٙج مؼ١ف ؽذث، وْٛ صخضٍف ثٌلا

وً ِّٕٙج ٔطجلز ثٌخجؿ ٚٚظجةفٗ ثٌّخضٍفز دؾىً وذ١ش ػٓ ثلاخش، إلاا إْ ٕ٘جن صؾجدٗ ػٍٝ أعجط ثصقجٌّٙج 

فٟ ثٌٕٙج٠ز دّٛمٛع ِؾىٍز ٚثفذر ٟ٘ ِؾىٍز ثٌضٕظ١ُ ثٌقىِٟٛ.
(11)

أِج ثٚؽٗ ثلاخضلاف فٟٙ ؽٛ٘ش٠ز  

 ٚوّج ٠ؤصٟ: 

: صذ١ٓ ِّج عذك دؤْ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز صمَٛ ػٍٝ أعجط صٛص٠غ ثلأخضقجفجس ثلإدثس٠ز د١ٓ انفزع الأٔل

ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ٌٍذٌٚز ٚ ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز ثٌلاِشوض٠ز فٟ ثلألج١ٌُ أٚ ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز فٟ ثٌّقجفظجس، 

دثسٞ، أِج ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز فٟٙ أعٍٛح ٌٍضٕظ١ُ ثٌغ١جعٟ ٠ضُ ف١ٙج صٛص٠غ ٟٚ٘ أعٍٛح ٌٍضٕظ١ُ ثلإ

ثلأخضقجفجس ثٌغ١جع١ز د١ٓ دٌٚز ثلإصقجد، ٚد١ٓ ثٌٛلا٠جس أٚ ثٌذ٠ٚلاس ثٌضٟ صؼذ ٚفذثس ع١جع١ز صضّضغ 

د٠ز دجلإعضملاي ثٌزثصٟ، ٌٚىً ِٕٙج دعضٛس٘ج ثٌخجؿ ، فجٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز لا صىْٛ إلا فٟ ثٌذٚي ثلإصقج

ثٌّشوذز دْٚ ثٌذٚي ثٌّٛفذر دؼىظ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ثٌضٟ صٛؽذ فٟ ثٌذٚي ثٌّٛفذر ثٌذغ١طز، ٚفٟ ثٌذٚي 

ثلإصقجد٠ز.
(12)

ٚصشصذو ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز دجٌضى٠ٛٓ ثٌّجدٞ ٌٍذٌٚز، وّج ٘ٛ ثٌقجي فٟ ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر  

ّٛفذر أٚ ثٌذغ١طز ثٌضٟ صؤخز دٕظجَ ثلأِش٠ى١ز ٚدٌٚز ثلإِجسثس ثٌؼشد١ز ثٌّضقذر ، دخلاف ثٌذٚي ثٌ

ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، وّج فٟ فشٔغج ِٚقش.
(13)

 

: فٟ ثلإدثسر ثٌلاِشوض٠ز ثلإل١ّ١ٍز صىْٛ ثٌٛفذثس ثلإل١ّ١ٍز أٚ ثٌّق١ٍز ِغضٕذر فٟ ٚؽٛد٘ج إٌٝ  انفزع انثبًَ

٠جس أٚ ثلألج١ٌُ أٚ ثٌضؾش٠غ ثٌؼجدٞ ، د١ّٕج فٟ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز صىْٛ ثٌٛفذثس ثلإل١ّ١ٍز ٟٚ٘ ثٌٛلا

ثلإِجسثس ِغضٕذٖ فٟ ٚؽٛد٘ج ثٌٝ ثٌذعضٛس ٔفغٗ، لأٔٗ ٘ٛ ثٌزٞ ٠ٕظُ ثٌؼلالز د١ٓ ثٌغٍطز ثلإصقجد٠ز، أٚ 

ثٌّشوض٠ز ٚعٍطجس ثٌٛلا٠جس أٚ ثلألج١ٌُ ، فجٌذعضٛس ٘ٛ أدثر صقم١ك ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز فٟ ف١ٓ ٠ىْٛ 

لإدثسر ثٌلاِشوض٠ز، ٠ٚضشصخ ػٍٝ رٌه ٔض١ؾز ٘جِز، ٟٚ٘ ثٌضؾش٠غ ثٌؼجدٞ أٚ ثٌمجْٔٛ ٘ٛ أدثر صقم١ك ٚصٕظ١ُ ث

أٔٗ ١ٌظ ِٓ عذ١ً إٌٝ ثٌّغجط دؤخضقجفجس أٚ إعضملاي ثٌٛلا٠جس أٚ ثلألج١ٌُ إلا دضؼذ٠ً ثٌذعضٛس ثلاصقجدٞ 

، ٚ٘زث لا ٠ؾٛص إلا دجؽضشثوّٙج ِؼجً ٚدقغخ ِج ٘ٛ ِمشس فٟ ثٌذعضٛس ثلإصقجدٞ، د١ّٕج فٟ أعٍٛح ثلإدثسر 

ْٛ ثٌمجْٔٛ ثٌؼجدٞ ٘ٛ ثٌزٞ ٠ذ١ٓ و١ف١ز صؾى١ً ثٌّؾجٌظ ثٌّق١ٍز ٠ٚقذد أخضقجفجصٙج، ٚو١ف١ز ثٌلاِشوض٠ز ٠ى

ِّجسعز ٘زٖ ثلأخضقجفجس، ِٚٓ عُ ٠ىْٛ ثلاعضملاي ثٌزٞ صضّضغ دٗ ٘زٖ ثٌغٍطجس ثٌّق١ٍز خجمؼجً ٌضمذ٠ش 

ٚإسثدر ثٌّؾشع ثٌؼجدٞ.
(14 )

  

: فٟ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز صىْٛ ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز خجمؼز ٌمجْٔٛ ثٌذٌٚز ٚدعضٛس٘ج، د١ّٕج فٟ  انفزع انثبنث

ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ٠ىْٛ ٌىً ٚفذر، عٛثء وجٔش ٚلا٠ز أَ إل١ٍّجً دعضٛس٘ج ٚلجٔٛٔٙج ثٌخجؿ دٙج، وّج ٘ٛ 

ؽٛد٘ج ِٓ ثٌذعضٛس ثٌقجي فٟ ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر ثلأِش٠ى١ز، إر إْ دعجص١ش دؼل ثٌٛلا٠جس أعذك فٟ ٚ

، ٚإرث ٌُ ٠ىٓ ٌىً ٚفذر دعضٛس، فئٔٗ ٠ىْٛ ٌٙج ػٍٝ ثلألً لجْٔٛ أعجعٟ 1787ثلإصقجدٞ ثلأِش٠ىٟ ٌؼجَ 

إٌٝ ؽجٔخ ثٌمٛث١ٔٓ ثٌؼجد٠ز، ٠ٚىْٛ ٌٙزث ثٌمجْٔٛ ثلأعجعٟ ِٓ ثٌنّجٔجس دق١ظ ٠ىْٛ ألٜٛ ِٓ ثٌمٛث١ٔٓ 
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فٟ ِشصذز ثٌضث١ِز صضٛعو د١ٓ ثٌذعضٛس ثٌؼجد٠ز فٟ هش٠مز ٚمؼٗ ٚهش٠مز صؼذ٠ٍٗ، ِٚٓ عُ فٙٛ ٠ىْٛ 

ٚثٌمجْٔٛ ثٌؼجدٞ، وّج ٘ٛ ثٌقجي فٟ وٕذث،  ٚوً رٌه لا ٠ٛؽذ فٟ ثلإدثسر ثٌلاِشوض٠ز ثلإل١ّ١ٍز.
(15)

  

: صٕفشد ثلالج١ٌُ أٚ ثٌٛلا٠جس فٟ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز دؼذر أخضقجفجس فقش٠ز صىْٛ ٌٙج  انفزع انزابغ

أٚ صّجسعٙج، أِج ثلأخضقجفجس ثٌضٟ صّجسعٙج ثٌٛفذثس أٚ ثٌّؾجٌظ  دْٚ أْ صضذخً ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ف١ٙج،

ثٌّق١ٍز فٟ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، فٟٙ ِؾشد ٚظجةف ِق١ٍز صضٛلا٘ج صٍه ثٌّؾجٌظ صقش سلجدز ثٌغٍطز 

ثٌّشوض٠ز ، ٟٚ٘ سلجدز لا ٚؽٛد ٌٙج فٟ ٔظجَ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ومجػذر ػجِز ِج ٌُ ٠ٕـ ثٌذعضٛس 

ف رٌه وجعضغٕجء لا ٠ؾٛص ثٌضٛعغ ف١ٗ.ثلإصقجدٞ ػٍٝ خلا
(16)

ِٓ وً رٌه ٠ضذٓ ثٌفجسق ثٌؾٛ٘شٞ ٚثٌىذ١ش  

د١ٓ وً ِٓ ثٌٕظج١ِٓ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ٚثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، ٚثعضقجٌز ثٌخٍو د١ّٕٙج، فّٙج ٠مِٛجْ 

ض٠ز ٚد١ٓ ػٍٝ هش٠م١ٓ ِخضٍف١ٓ، فجلأٚي ٠ٛصع ثلأخضقجفجس ثٌغ١جع١ز، ٚؽؤْٚ ثٌقىِٛز د١ٓ ثٌذٌٚز ثٌّشو

ثٌقىِٛجس ثٌّضقذر صقش ٘زٖ ثٌذٌٚز ٚ٘ٛ ِج ٠طٍك ػ١ٍٗ ثٌذٚي ثلإصقجد٠ز، أٞ ٕ٘جن ػذر دٚي ٚفىِٛجس 

ِغضمٍز إؽضّؼش فٟ دٌٚز ٚثفذر ِٓ ثٌٕجف١ز ثٌخجسؽ١ز ٚثٌؾؤْٚ ثٌّّٙز ٚثٌققش٠ز ثٌضٟ صُٙ ِقٍقز ثٌذٌٚز 

ضؼجسك ِغ لجْٔٛ ثٌذٌٚز ثلاصقجد٠ز، وىً، ِغ ثلأفضفجظ ٌىً دٌٚز دخقٛف١ضٙج ٚلجٔٛٔٙج ثٌخجؿ دٙج دّج لا ٠

وّج ٘ٛ ثٌقجي فٟ ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر ثلأِش٠ى١ز ، أِج ثلأعٍٛح ثٌغجٟٔ )ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز( فٙٛ ٠ٛصع 

ثٌؾؤْٚ ثلإدثس٠ز د١ٓ ثٌّشوض ٚ ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز ثٌضٟ صّغً ِقجٌـ ثٌّق١ٍز، أٚ ثٌّقجفظجس، أٚ غ١ش٘ج ِٓ 

ٗ دجٌؾؤْ ثٌغ١جعٟ أٚ ثٌقىِٟٛ، فٙٛ ٠ٕؾؤ فٟ فىِٛز ٚثفذ ٚعٍطز ثٌضمغ١ّجس ثلإدثس٠ز، ٚلا ػلالز ٌ

 ِشوض٠ز، ٚخجمؼٗ ٌشلجدز صٍه ثٌغٍطز ثٌّٛؽٛدر فٟ ثٌؼجفّز أٚ ثٌّشوض . 

 .انلايزكشٌت الإداري بحظب انتشزٌغ انؼزالً /انًطهب انثبنث 

( دمٌٛٙج ) 1ٔظجَ ثٌذٌٚز دىٛٔٗ ٔظجِجً ثصقجد٠جً دقغخ ِج ؽجء دجٌّجدر )  2005فذد ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ 

ؽّٙٛس٠ز ثٌؼشثق دٌٚز ثصقجد٠ز ٚثفذر ِغضمٍز رثس ع١جدر وجٍِز، ٔظجَ ثٌقىُ ف١ٙج ؽّٙٛسٞ ١ٔجدٟ )دشٌّجٟٔ( 

ج د١ٕٙج ٚ صىْٛ إل١ٍّجً صقىُ ٔفغٙج د٠ّمشثهٟ ...( . وّج أٔٗ ٠غّـ ٌّقجفظز، أٚ ٌؼذر ِقجفظجس دؤْ صضقذ ف١ّ

ػٓ هش٠ك ِّغ١ٍٓ ٌٙج، ٠ٚىْٛ ٌٙج ٔظجِٙج ٚلجٔٛٔٙج ثٌخجؿ، أٞ إل١ٍُ ٌٗ فىِٛضٗ ثٌّغضمٍز دثخً ثٌؼشثق، 

/ 117ٚصٕضّٟ ٌٍذٌٚز ثلإصقجد٠ز دقغخ ثٌذعضٛس دجٌٕظجَ ثٌفذسثٌٟ أٚ ثلإصقجدٞ دقغخ ِج ؽجء فٟ ثٌّجدر ) 

ثٌؾذ٠ذر ثٌضٟ صؤعظ ٚفمجً لأفىجِٗ.عج١ٔج( : ٠مش ٘زث ثٌذعضٛس ثلإل١ٍُ 
(17)

ٚفٟ ثٌّجدر ٔفغٙج فٟ )أٚلاً( لذ ثلشس  

دؤْ إل١ٍُ وشدعضجْ إل١ٍّجً ثصقجد٠جً، ٠ىْٛ ٌٗ فىِٛز ٚدعضٛس ٚلٛث١ٔٓ خجؿ دقذٚد ثلإل١ٍُ، ثِج ػٓ 

خنغ ثٌّقجفظجس ثٌضٟ لا صٕضّٟ لإل١ٍُ فٟٙ لا صضّضغ دقمٛق ثلإل١ٍُ دً ٠قىّٙج لجْٔٛ ثٌذٌٚز ثٌّشوض٠ز، ٚص

ٌٕظجَ ٚفىُ ِٛفذ إلاا أٔٗ عّـ ٌٙزٖ ثٌّقجفظجس دؤْ صذ٠ش ؽؤٚٔٙج ثٌّق١ٍز دؾىً ِٛعغ دقغخ ِج ؽجء فٟ 

( ِٓ ثٌذعضٛس دؤْ صّٕـ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ فلاف١جس إدثس٠ز ِٚج١ٌز ٚثعؼز 122ثٌّجدر )

ض٠ز ثلإدثس٠ز ثٌّضؼجسف ػ١ٍٗ، ٌٚىٕٗ دّج ٠ٕغؾُ ِغ ِذذث ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ، فجٌذعضٛس ٠مش أعٍٛح ثٌلاِشو

ٚعغ ِٕٗ دؤْ ؽؼً صٍه ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز لا صخنغ ٌغ١طشر أٚ إؽشثف أ٠ز ٚصثسر أٚ أ٠ز ؽٙز غ١ش ِشصذطز 

دٛصثسر، ٌٚٗ ِج١ٌز ِغضمٍز،  فٙٛ ٕ٘ج لذ خجٌف أُ٘  ِذذأ ِٓ ِذجدا ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚ٘ٛ ثٌشلجدز أٚ 

ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز ِغضمٍز صّجِجً، ٚلا صخنغ ٌشلجدز ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز، ثٌٛفج٠ز ثلإدثس٠ز، فمذ ؽؼً إدثسر 

ٚ٘ٛ دخجٌف ثلأٔظّز ثٌؼج١ٌّز فٟ ثلإدثسر ثٌلاِشوض٠ز، ٚإْ وجٔش دؼل ثٌذٚي وذش٠طج١ٔج لذ أمؼفش ِٓ ٘زٖ 

ثٌشلجدز إلاا أٔٙج فٟ ثٌّمجدً لذ فقشس فلاف١جس صٍه ثلإدثسثس دؾىً م١ك دّج لا ٠غّـ ٌٙج دؤْ صىْٛ 

ذر ػٓ ع١جعز ثٌّشوض ٚثٌغ١جع١جس ثٌؼجِز ثٌضٟ صُٙ ثٌذٌٚز وىً.دؼ١
(18)

/ عجٌغج ( ِٓ 2ٚلذ ؽجء فٟ ثٌّجدر ) 

لجْٔٛ ثٌّقجفظجس دؤْ ثٌّؾجٌظ صخنغ ٌشلجدز ِؾٍظ ثٌٕٛثح ٚػ١ٍٗ فٕٙجن ثلج١ٌُ ٕٚ٘جن ِقجفظجس ٌُ صٕظُ 

 فٟ إل١ٍُ، ٌٚىً ِّٕٙج ٔظجِٗ ثٌخجؿ ٚوج٢صٟ:

 الالبنٍى. /انفزع الأل 

عّـ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ دؤْ ٠ىْٛ ٕ٘جن ثلج١ٌُ صضّضغ دىجًِ ثٌقمٛق ٚثٌقش٠جس ثٌذعضٛس٠ز، ٚإْ ٠ىْٛ ثٌٕظجَ 

ف١ٙج دؾىً ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز دجلإمجفز إٌٝ إلشثسٖ دؤْ وشدعضجْ إل١ٍّجً ثصقجد٠جً، وّج عّـ لأٞ ِقجفظز 

دغٓ دعضٛس خجؿ دٗ ػٍٝ أْ لا أٚ ِؾّٛػز ِقجفظجس دؤْ صٕظُ إٌٝ إل١ٍُ ؽذ٠ذ، ٠ٚمَٛ ٘زث ثلإل١ٍُ 

( ِٕٗ، ِٚٓ رٌه ٠ىْٛ  ٌلإل١ٍُ عٍطز ع١جع١ز خجفز ٠120ضؼجسك ِغ ثٌذعضٛس ثلإصقجدٞ دقغخ ثٌّجدر )
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دٗ، ٌٚٗ ثٌقك دؤْ ٠خضجس ؽىً ثٌقىُ، ٌٚٗ عٍطجصٗ ِٓ صؾش٠ؼ١ز ٚصٕف١ز٠ز ٚلنجة١ز، ػٍٝ أْ لا ٠ضؼجسك ِغ 

ٌه ف١ّىٓ ٌلإل١ٍُ ثْ ٠غٓ لٛث١ٔٓ صٍغٟ صطذ١ك ثلأخضقجفجس ثٌققش٠ز ٌٍغٍطجس ثلاصقجد٠ز أِج غ١ش ر

ثٌمٛث١ٔٓ ثلإصقجد٠ز، ػٍٝ أْ لا صىْٛ صٍه ثٌمٛث١ٔٓ فٟ ثلأخضقجفجس ثٌققش٠ز ٌٍغٍطجس ثلاصقجد٠ز دقغخ 

( ِٓ ثٌذعضٛس ٚ٘زث ثٌضطذ١ك ثٌفؼٍٟ ٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز.121ثٌّجدر )
(19)

فٕٙج فقً ٚصٛص٠غ ٌٍغٍطجس  

ٚد١ٓ ثٌغٍطجس ثٌضٟ فٟ ثلإل١ٍُ، ٚصٛص٠غ ٌضٍه ثلأخضقجفجس ثٌغ١جع١ز، إلاا  ثٌغ١جع١ز د١ٓ ثٌغٍطجس ثلإصقجد٠ز

أٔٗ فٟ ثٌّجدر ٔفغٙج ٠لافع خٍو ٠ؾؼً ِٓ ثلإل١ٍُ دٌٚز ِغضمٍز دٛؽٙز آخش ٠ٚضؼجسك ِغ ِفَٙٛ ثٌذٌٚز 

ف١ز ثلاصقجد٠ز فمذ عّـ دؤْ ٠ىْٛ ٌلالج١ٌُ ِىجصخ فٟ ثٌغفجسثس ٚثٌذؼغجس ثٌذدٍِٛجع١ز ٌّضجدؼز ؽؤٚٔٙج ثٌغمج

ٚثلإؽضّجػ١ز ٚثلإّٔجة١ز ٚ٘زث ثلإؽشثء ٠نؼف ِٓ ؽىً ثٌذٌٚز ثٌّٛفذر، وّج ٠ٍغٟ دٚس ثٌغٍطز ثلإصقجد٠ز، 

فٕٙجن صّغ١ً ٌلإلج١ٌُ ػٍٝ ثٌّغضٜٛ ثٌذٌٟٚ، ١ٌٚظ ٕ٘جن صّغ١ً ٚثفذ ٌٍذٌٚز.وّج أْ ثٌفذسث١ٌز صمضنٟ أْ 

دٌٚز ِٓ دٚي ثلأػنجء) إْ وجٔش دٚي صضٛفذ ثٌغ١جعز ثٌخجسؽ١ز ٚثٌضّغ١ً ثٌذدٍِٛجعٟ ٚثٌمٕقٍٟ ٚصضم١ذ وً 

عُ إؽضّؼش دئصقجد فذسثٌٟ( دّج صٍضضَ دٗ دٌٚز ثلإصقجد فجٌذٚي ثٌّضقذر صفمذ ؽخق١ضٙج ثٌذ١ٌٚز ٚؽ١ّغ 

أخضقجفجصٙج ثٌخجسؽ١ز ٚصّغ١ٍٙج ثٌخجسؽٟ ٚصؾضّغ دجٌضّغ١ً ثٌخجسؽٟ ٌذٌٚز ثلإصقجد،
(20)

فلا ٠ىْٛ أٞ صّغ١ً  

ثخً ثٌذٌٚز ثلإصقجد٠ز، دجلإمجفز إٌٝ رٌه لذ أٚسد ثٌذعضٛس أِشثً غش٠ذجً خجسؽٟ ٌٍذٚي ثٌّضقذر أٚ ثلالج١ٌُ د

( :)صؤعظ 121دمٌٛٗ صؤعظ ٘زٖ ثٌّىجصخ ٌٍّقجفظجس دجلإمجفز ٌلألج١ٌُ دمٌٛٗ فٟ )سثدؼجً( ِٓ ثٌّجدر )

ِىجصخ ٌلألج١ٌُ ٚثٌّقجفظجس فٟ ثٌغفجسثس ٚثٌذؼغجس ثٌذدٍِٛجع١ز ...( ٚثْ وجٔش ٘زٖ ثٌّىجصخ ٌّضجدؼز 

ؤْٚ ثٌغمجف١ز ٚثلاؽضّجػ١ز ٚثلأّجة١ز، ٚلا ػلالز ٌٙج دجٌؾؤْ ثٌغ١جعٟ، إلاا أٔٗ ٠ّظ ٚفذر ثٌذٌٚز ثٌؾ

ِٚشوض٠ضٙج دجٌضّغ١ً ثٌخجسؽٟ ٚػلالجصٙج ثٌّشصذطز دّشوض٠ز ثٌقىِٛز، فمذ ِٕقش ٘زٖ ثٌّجدر فلاف١جس 

لج١ٌُ أٚ ثٌّقجفظجس غ١ش ع١جد٠ز ٚثعؼز ٌلألج١ٌُ ٚثٌّقجفظجس، فلا ٠ّىٓ ثْ صذثس صٍه ثٌّىجصخ ِٓ لذً ثلا

ثٌّشصذطز دئل١ٍُ ، ٚ٘زٖ ِخجٌفز ٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ٚثٌلاِشوض٠ز ثلادثس٠ز ٚٔظجَ غش٠خ ٌٍضّغ١ً ثٌخجسؽٟ 

ٚثدثسر ثٌؾؤْٚ ثٌخجسؽ١ز ٌٛفذر ثٌذٌٚز.
(21)

وّج ؽجء فٟ ثٌفمشر )خجِغجً( ِٓ ثٌّجدر ٔفغٙج خشق آخش  

لآِ ثٌذثخٍٟ ٚوزٌه فشط ثلإل١ٍُ ِٓ ؽؤْٚ فىِٛز ٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز دؤْ ؽؼً ثٔؾجء ٚصٕظ١ُ لٜٛ ث

ثلإل١ٍُ فمذ ؽؼً ل١جدر ثٌقشط ٚصى٠ٕٛٗ ِٓ عٍطز ثلإل١ٍُ لا ِٓ عٍطز ثٌقىِٛز ثلاصقجد٠ز، ٚ٘زث ٠ضٕجفٝ ِغ 

ِذذأ ع١جدر ثٌذٌٚز ثلإصقجد٠ز ثٌّشوض٠ز، فمٜٛ ثلأِٓ ٚثٌقشط ِٓ ؽؤْٚ ثٌغ١جدر ٌٍذٌٚز، ٚأٞ ِغجط دٙج فٙٛ 

ٌٚز ثلإصقجد٠ز فؾؤْٚ ثلأِٓ ٚثٌذفجع ِٓ ثٌّٙجَ ثٌٛه١ٕز ٌٍذٌٚز، ١ٌٚظ ِٓ ثٌّٙجَ ثٌّق١ٍز، ِغجط دجٌغ١جدر ثٌذ

فلا ٠ّىٓ أْ ٠ضشن صٕظ١ّٙج ٌلألج١ٌُ .
(22)

ٚلذ ٚلؼش فىِٛز ثل١ٍُ وشدعضجْ دجٌفؼً ِزوشر صفجُ٘ دجٌؾؤْ 

 2016صّٛص  12ثٌؼغىشٞ ِغ ثٌٛلا٠جس ثٌّضقذر ثلاِش٠ى١ز دضجس٠خ 
(23)

ر ثٔضٙجوجً ٌغ١جدر ، ٚصؼضذش ٘زٖ ثٌخطٛ

ثٌؼشثق دجػضذجس ثْ ٘زٖ ثٌّزوشر لا صمضقش ػٍٝ صٛس٠ذ ثلأعٍقز ٚثّٔج لذ صىْٛ ِذشسثً ٚغطجءً لإٔؾجء لٛثػذ 

ػغىش٠ز، فمذ ٚلؼش دْٚ ثدلاؽ ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز أٚ ثٌققٛي ػٍٝ ِٛثفمضٙج.
(24)

فّٓ أُ٘  عّجس ثٌفذسث١ٌز 

ثٌّغؤٚي ػٓ إِٔٙج ٚفّج٠ضٙج دْٚ أْ ٠ىْٛ ٌلألج١ٌُ  ٘ٛ أْ ٠ىْٛ ٌٍذٌٚز ثلإصقجد٠ز ؽ١ؼ ٚهٕٟ ٚثفذ، ٚ٘ٛ

أٚ ثٌٛلا٠جس ؽ١ٛػ أخشٜ خجفز دٙج، دئعضغٕجء لٜٛ ثٌؾشهز ٚثٌضٟ ِّٙضٙج ثٌقّج٠ز ثٌّق١ٍز ثٌذثخ١ٍز ٌٍٛفذر 

ثلإدثس٠ز.
(25)

( ثٌخجفز دجلأخضقجفجس ثٌققش٠ز 110وّج ٕ٘جن صٕجلل د١ٓ ٘زٖ ثٌّجدر ٚد١ٓ ثٌّجدر ) 

ء فٟ) أٚلاً ( ِٕٙج ) ٚمغ ع١جعز ثلأِٓ ثٌٛهٕٟ ٚصٕف١ز٘ج، دّج فٟ رٌه ثٔؾجء لٛثس ٌٍغٍطز ثلإصقجد٠ز فمذ ؽج

ِغٍقز ٚإدثسصٙج ٌضؤ١ِٓ فّج٠ز ٚمّجْ أِٓ فذٚد ثٌؼشثق، ٚثٌذفجع ػٕٗ(. فلا ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ ٌلإل١ٍُ ؽ١ؼ 

ؽ١ؼ إل١ٍُ غ١ش ثٌؾ١ؼ ثٌٛهٕٟ دم١جدر ثٌغٍطز ثلإصقجد٠ز، ٚإلاا وجْ ٕ٘جن خطش صمجصً د١ٓ ؽ١ؼ ثلإل١ٍُ ِغ 

آخش، أٚ ِغ ثٌؾ١ؼ ثٌٛهٕٟ، ٚ٘زث ِغجط ٚثمـ دٛفذر ٚع١جدر ثٌذٌٚز ثلإصقجد٠ز.
(26)

أِج ػٓ إدثسر  

ٚإعضخشثػ ثٌغشٚثس ثٌطذ١ؼ١ز فٙٛ ِٓ ثلأخضقجفجس ثٌققش٠ز ٌٍقىِٛز ثٌّشوض٠ز ثلإصقجد٠ز، لأٔٗ ِٓ 

٘ج ٚصٛص٠ؼٙج ٌقجٌـ ثٌقىِٛز ثٌؾؤْٚ ثٌٛه١ٕز ٚلا ٠قك ٌلإل١ٍُ أٚ ثٌٛلا٠جس ثٌضذخً فٟ إدثسصٙج أٚ إعضغّجس

ثٌّق١ٍز، وّج لا ٠قك ٌقىِٛز ثلألج١ٌُ إدشثَ ثٌؼمٛد ثٌخجسؽ١ز لإعضغّجس صٍه ثٌّٛثسد ثٌطذ١ؼ١ز إلاا دّٛثفمز 

ٚإؽشثف ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ثلإصقجد٠ز.
(27)

 ثٌخجسؽ١ز ثلأخضقجفجس أُ٘ ٔؾ١ش إٌٝ أْ ثٌّٕجعخ ِٚٓ 

 :ٟٚ٘  ثٌّشوض٠ز ١ٌزثثٌف١ذسث١ٌٙتجس  دٙج صٕفشد ثٌضٟ ٌٍغ١جدر ٚثٌذثخ١ٍز

 .ثٌذ١ٌٚز ثٌّؼج٘ذثس ٚثلاصفجل١جس دشثَٚث ثٌذدٍِٛجعٟ ٚثٌضّغ١ً ٌٍذٌٚز ثٌخجسؽ١ز ثٌؼلالجس 1-
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 .ٚثٌغٍُ ٚثٌقشح ثٌذفجع ؽؤْٚ 2-

 . ٚثٌىّجسن شثةخنثٌ ؽؤْٚ 3-

 . سث١ٌزذثٌف١ ثٌذٌٚز ؽٕغ١ز ٟ٘ ٚثفذر ؽٕغ١ز صٛؽذ 4-

ثٌذ١ٌٚز. سسجٚثٌّط ب ٚثٌّٛثٔ ثٌؼجِز ثٌذٕٛن ٚثدثسر ثٌؼٍّز إفذثس 5-
(28)

 

 .انًحبفظبث غٍز انًُتظًت فً إلهٍى /انفزع انثبًَ

دؤْ )صّٕـ  2005/ عج١ٔجً( ِٓ ثٌذعضٛس  122ؽجء صٕظ١ُ ػًّ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ فٟ ثٌّجدر  )

ثٌّقجفظجس ثٌضٟ ٌُ صٕضظُ فٟ إل١ٍُ ثٌقلاف١جس ثلإدثس٠ز ٚثٌّج١ٌز ثٌٛثعؼز، دّج ٠ّىٕٙج ِٓ إدثسر ؽؤٚٔٙج 

لجْٔٛ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ  ػٍٝ ٚفك ِذذأ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ، ٠ٕٚظُ رٌه دمجْٔٛ(. ٚلذ ػشف

إل١ٍُ ِؾٍظ ثٌّقجفظز دؤٔٗ )أػٍٝ عٍطز صؾش٠ؼ١ز ٚسلجد١ز مّٓ ثٌقذٚد ثلإدثس٠ز ٌٍّقجفظز ٌٙج فك إفذثس 

ثٌضؾش٠ؼجس ثٌّق١ٍز فٟ فذٚد ثٌّقجفظز دّج ٠ّىٕٙج ِٓ إدثسر ؽؤٚٔٙج ٚفك ِذذأ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز دّج لا 

صقجد٠ز(.٠ضؼجسك ِغ ثٌذعضٛس ٚثٌمٛث١ٔٓ ثلإ
(29)

٠ٚلافع دؤْ ثٌذعضٛس ٌُ ٠ّٕـ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ  

إل١ٍُ فلاف١ز صؾش٠ؼ١ز، ٚرٌه لأٔٙج صؼًّ ٚفك ِذذأ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، ٚ٘زث ٠ؼٕٟ صمجعُ ثٌٛظ١فز 

ثلإدثس٠ز فٟ ثٌذٌٚز د١ٓ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز فٟ ثٌؼجفّز ٚ ث١ٌٙتجس ثٌلاِشوض٠ز، عٛثء وجٔش إل١ّ١ٍز أَ 

/ ثٚلاً( لذ ؽجء دّخجٌفز دعضٛس٠ز ٚثػطٝ فلاف١ز 2ْٛ لجْٔٛ ثٌّقجفظجس فٟ ثٌّجدر)ِقٍق١ز ، ٚدزٌه ٠ى

ِٓ فلاف١جس ثٌقىِٛز ثٌٛه١ٕز ١ٌٍٙتجس ثلإدثس٠ز ثٌلاِشوض٠ز.
(30)

ٚلذ أؽجص صف٠ٛل أخضقجفجس  

ثٌّقجفظجس ٌٍغٍطز ثٌّشوض٠ز ٚثٌغش٠خ أْ صضٌٛٝ ثٌغٍطز ثلأدٔٝ ِٕـ أخضقجفجصٙج ٌٍغٍطز ثلأػٍٝ دقغخ 

( ِٓ ثٌذعضٛس123)ثٌّجدر 
(31)

و١ف١ز ، فٙزٖ ِخجٌفز لج١ٔٛٔز وذ١شر ٚؽجرر ٌّذجدا ثٌضف٠ٛل ثلإدثسٞ فٟ 

.فقٛي ثٌضف٠ٛل ِٓ ثلادٔٝ ٌلأػٍٝ
(32)

وّج ٠ضؼ١ٓ فٟ صف٠ٛل ثلاخضقجؿ ثْ ٠ىْٛ ٌٗ عٕذ لجٟٔٛٔ ٠غّـ  

دٗ ثْ ٠ىْٛ ثٌّذذأ ِقٛٔجً ٚثلاعضغٕجء ِؾشٚػجً 
(33)

ٚ٘زث ِج ثغفً ثٌّؾشع ػٕٗ فٟ عٓ لجْٔٛ ٠ٕظُ ِغؤٌز  

 صف٠ٛل ثلاخضقجؿ د١ٓ ثٌّشوض ٚثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز دئل١ٍُ.

 .طٕر انخهؾ بٍٍ انلايزكشٌت الادارٌت ٔانلايزكشٌت انظٍبطٍت فً انتشزٌغ انؼزالً/ انًبحث انثبًَ

غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ، دخلاف صذثخٍش ثلأخضقجفجس ٚثٌقلاف١جس د١ٓ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ٚثٌّقجفظجس 

ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌزٞ صقذد دٗ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز فلاف١جس ِٚٙجَ ثلادثسثس ثٌّق١ٍز ، ٚلا 

ْ ثٌخٍو د١ٓ  ٠ّىٓ ثْ ٠ىْٛ أٞ صٕجصع د١ٓ ِٙجَ ٚٚظ١فز ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ٚد١ٓ ِٙجَ ثلإدثسثس ثٌّق١ٍز، إلاا

َ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز فٟ ثٌضؾش٠غ ثٌؼشثلٟ، أٔضؼ ثٌؼذ٠ذ ِٓ ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، ٚد١ٓ ِفٙٛ

ثٌّؾجوً فٟ ِغجٌز ثلأخضقجفجس ٚثٌقلاف١جس ثٌّّٕٛفز ٌٍّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ، ٚع١ىْٛ 

ثٌّذقظ ِمغُ إٌٝ علاعز ِطجٌخ، ثلأٚي ػٓ ثٌخٍو فٟ ثٌّغجةً ثٌضؾش٠ؼ١ز، ثِج ثٌّطٍخ ثٌغجٟٔ فغ١ىْٛ فٟ 

، ثٌشلجدز ثلإدثس٠ز ِٚقطٍـ ثٌقىِٛز ثٌّق١ٍزثٌّج١ٌز، ثِج ثٌّطٍخ ثٌغجٌظ فغ١ىْٛ ػٓ ثٌخٍو فٟ ثٌّغجةً 

 ٟٚ٘ وج٢صٟ :

 .انخهؾ فً انًظبئم انتشزٌؼٍت /انًطهب الأٔل 

ٌٚذقظ أٚؽٗ ثٌخٍو فٟ ثٌّغجةً ثٌضؾش٠ؼ١ز ع١ىْٛ ثٌّطٍخ ِمغُ إٌٝ فشػ١ٓ فٛي إفذثس ثٌضؾش٠ؼجس ِٚج 

 ٠ٕضؼ ػٕٗ صٕجصع ثلاخضقجؿ ٚوآصٟ:  

 إطذار انتشزٌؼبث. /انفزع الأٔل

ثٌّؼذي أخضقجفجس ِؾٍظ ثٌّقجفظز  2008( ٌغٕز 21( ِٓ لجْٔٛ ثٌّقجفظجس سلُ )7فذدس ثٌّجدر )

ثٌضؾش٠ؼ١ز فٟ ثٌفمشر )عجٌغج( دمٌٛٙج : )إفذثس ثٌضؾش٠ؼجس ثٌّق١ٍز ٚثلأظّز ٚثٌضؼ١ٍّجس ٌضٕظ١ُ ثٌؾؤْٚ 

ٚفك ِذذث ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، ٚدّج لا ٠ضؼجسك ِغ  ثلإدثس٠ز ٚثٌّج١ٌز دّج ٠ّىٕٙج ِٓ إدثسر ؽؤٚٔٙج،

ثٌذعضٛس ٚثٌمٛث١ٔٓ ثلاصقجد٠ز(.ٚدٙزث ثٌمجْٔٛ لذ ِٕـ ثٌّقجفظجس فلاف١جس صؾش٠ؼ١ز أٚعغ ِٓ صٍه 

( ٚثٌضٟ أوذس ػٍٝ 122ثٌقلاف١جس ثلإدثس٠ز ٚثٌّج١ٌز ثٌضٟ ِٕقٙج ثٌذعضٛس ٚفك ثٌفمشر )عج١ٔجً( ِٓ ثٌّجدر )

ثلإدثس٠ز ثلإل١ّ١ٍز ٚثٌزٞ ٠ؤوذ ػٍٝ صمجعُ ثٌٛظ١فز ثلإدثس٠ز ثٌضٟ ٟ٘ ثفذٜ  صذٕٟ أعٍٛح ثٌلاِشوض٠ز

ٚثؽذجس ث١ٌٙتز ثٌضٕف١ز٠ز، ١ٌٚظ إٌٝ صمجعُ ثٌٛظ١فز ثٌغ١جع١ز.
(34)

فلا ٠ّىٓ أْ صقذس ثٌّقجفظجس صؾش٠ؼجس  

شثفً ثٌضٟ ٌٙج لٛر ثٌمجْٔٛ ٌفمذثْ ثٌقلاف١ز فٟ ٘زث ثلأِش، ٚوزٌه ػذَ ٍِى١ضٙج ١ٌ٢ز إفذثس ثٌمٛث١ٔٓ ٚثٌّ
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٠ّش ف١ٙج ثٌضؾش٠غ، ٚلا ٠ّىٓ ٌٙج أْ صقذس لٛث١ٔٓ أٚ أٔظّز ٌضغ١ًٙ صطذ١ك ثٌمٛث١ٔٓ ثلإصقجد٠ز، فٙزث ثلأِش 

( ِٓ ثٌذعضٛس، فلا ِؾجي ٌٙج فٟ ثٌضؾش٠غ غ١ش إفذثس 80ِٓ أخضقجؿ ِؾٍظ ثٌٛصسثء دقغخ ثٌّجدر )

/ عج١ٔج( ِٓ ٠7ز وّج ؽجء رٌه فٟ ثٌّجدر )صؼ١ٍّجس دّج ٠ّىٕٙج ِٓ إدثسر ؽؤٚٔٙج ٚفك ِذذث ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس

( لذ ِٕـ أ٠ٌٛٚز ثٌضطذ١ك 115إلاا أْ ثٌذعضٛس دقغخ ثٌّجدر ) .2008( ٌغٕز 23لجْٔٛ ثٌّقجفظجس سلُ)

ٌمجْٔٛ ثٌّقجفظجس فٟ فجٌز ثٌخلاف د١ٓ ثٌمجْٔٛ ثٌٛهٕٟ ٚثٌمجْٔٛ ثٌّقٍٟ ٌٍّقجفظز دمٌٛٗ )وً ِج ٌُ ٠ٕـ 

ٍطجس ثلإصقجد٠ز ٠ىْٛ ِٓ فلاف١ز ثلألج١ٌُ ٚثٌّقجفظجس غ١ش ػ١ٍٗ فٟ ثلأخضقجفجس ثٌققش٠ز ٌٍغ

ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ ... ٚصىْٛ ثلأ٠ٌٛٚز ف١ٙج ٌمجْٔٛ ثلألج١ٌُ ٚثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ فٟ فجٌز 

ثٌخلاف د١ّٕٙج(، فٕٙج خٍو د١ٓ فلاف١جس ثلإل١ٍُ ٚثٌضٟ ٟ٘ لاِشوض٠ز ع١جع١ز ٚد١ٓ أخضقجفجس 

ٚدجٌضؤو١ذ ٘زٖ فلاف١ٗ ِّٕٛفز ٌلإل١ٍُ دّٛؽخ  فلاف١جس لاِشوض٠ز إدثس٠ز.ثٌّقجفظجس ٚثٌضٟ ٟ٘ 

ثٌذعضٛس ػٍٝ إػضذجس أْ ٕ٘جن فىِٛز ِق١ٍز صضىْٛ ِٓ ؽٙجس رثس فلاف١ز إفذثس ثٌضؾش٠ؼجس ٚثٌمٛث١ٔٓ، 

/أٚلاً( دمٌٛٙج ) ٌغٍطجس ثلإل١ٍُ ثٌقك فٟ ِّجسعز ثٌغٍطجس ثٌضؾش٠ؼ١ز ...(  121وّج ٚسد رٌه فٟ ثٌّجدر )

٠ٕذسػ صقش صٕظ١ُ ثٌذٌٚز ثلاصقجد٠ز ، أِج ثٌؼلالز د١ٓ ثٌقىِٛز ثلإصقجد٠ز ٚثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ ٚ

إل١ٍُ، فٟٙ ػلالز لاِشوض٠ز إدثس٠ز ٚلا صضّضغ دقلاف١جس ثلإل١ٍُ دجلإمجفز إٌٝ أْ ثٌّقجفظجس لا صٍّه صٍه 

دلز، ٌىٟ ٠قذس ثٌمجْٔٛ دؾىً ع١ٍُ، ث١ٌ٢ز ٚثٌضؾى١لاس ثٌضؾش٠ؼ١ز ثٌضٟ صضطٍخ ِشثفً ٌٍضؾش٠غ لذً ثٌّقج

فٕٙج ِفجسلز وذ١شر و١ف ٌٍّقجفظجس أْ صقذس لٛث١ٔٓ، ٌٚٙج لٛر دجٌضطذ١ك دثخً ثٌّقجفظز ػٍٝ ثٌمجْٔٛ 

ثٌٛهٕٟ، ٟٚ٘ ٌُ صضؾىً دؾىً ٠غّـ ٌٙج دؤْ صقذس صٍه ثٌمٛث١ٔٓ، فٕٙج خٍو د١ٓ فلاف١ز ثلإل١ٍُ ثٌزٞ 

ثٌّقجفظجس ثٌضٟ صذثس دؤعٍٛح ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز.٠ضّضغ دجٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز، ٚد١ٓ ثخضقجؿ 
(35)

وّج  

أْ أ٠ٌٛٚز ثٌضطذ١ك ٌٍمجْٔٛ ثٌّقٍٟ ػٍٝ ثٌمجْٔٛ ثٌٛهٕٟ أِش ٠خجٌف ثٌّذجدا ثٌذعضٛس٠ز ٚثٌمج١ٔٛٔز ثٌّضؼجسف 

ػ١ٍٙج، فٙٛ ٠ؼطٟ لٛر ٌٍمجػذر ثٌمج١ٔٛٔز ثلأدٔٝ ٠ٚؾؼٍٙج صؼٍٛ ػٍٝ ثٌمجػذر ثٌمج١ٔٛٔز ثلأػٍٝ، فٟ فجٌز 

ٚ٘زٖ ثٌّخجٌفز ٌٍّذجدا ثٌمج١ٔٛٔز صؤدٞ إٌٝ ثٌضؼشك د١ٓ ثٌمجْٔٛ ثٌّقٍٟ ٌٍّقجفظز ٚد١ٓ ثٌمجْٔٛ ثٌٛهٕٟ، 

ٔضجةؼ خط١شر لذ صؾشد ثٌغٍطز ثلإصقجد٠ز ِٓ أخضقجفجصٙج ثٌّشوض٠ز ثٌّّٙز ، وّج ٠ؤدٞ إٌٝ صغ١ٍخ 

ثٌّقٍقز ثٌّق١ٍز ػٍٝ ثٌّقٍقز ثٌٛه١ٕز ثٌؼجِز.
(36)

/ عجٌغج( 7ٚلذ ِٕـ لجْٔٛ ثٌّقجفظجس فٟ ثٌّجدر ) 

ٚصؼ١ٍّجس فٟ عذ١ً صٕظ١ُ ؽؤٚٔٙج ثلإدثس٠ز ٚثٌّج١ٌز، فٟٙ ٌىٟ فلاف١جس إفذثس صؾش٠ؼجس ِق١ٍز ٚأٔظّز 

لا صضؼجسك ِغ ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز لا دذ ثْ صىْٛ صؾش٠ؼجس دؾىً لشثسثس إدثس٠ز ٚصؼ١ٍّجس صضؼٍك 

دئدثسر ثٌؾؤْٚ ثلإدثس٠ز ثٌّق١ٍز، ِغجي رٌه ٚمغ ٔظجَ دثخٍٟ ٌّؾٍظ ثٌّقجفظز ٌضٕظ١ُ ثٌؼًّ ثٌذثخٍٟ ، 

ثسثس ثٌخجفز دجٌؼطً ثٌشع١ّز ثٌّق١ٍز دثخً ثٌّقجفظز، ٚوزٌه ثٌمشثسثس ثٌخجفز دئعضقذثط ٚوزٌه ثٌمش

ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز، أٚ أٞ صغ١١ش ػٍٝ ثلألن١ز ٚثٌٕٛثفٟ ٚثٌمشٜ دجٌذِؼ ٚثلاعضقذثط، أٚ صغ١١ش ثعّجةٙج 

وّج ٚسد رٌه  ِٚشثوض٘ج ِٚج ٠ضشصخ ػٍٝ رٌه ثٌضغ١ش ِٓ صؾى١لاس إدثس٠ز مّٓ ثٌقذٚد ثلإدثس٠ز ٌٍّقجفظز،

 2008( ٌغٕز 21ٌمجْٔٛ ثٌّقجفظجس ) 2013( ِٓ لجْٔٛ ثٌضؼذ٠ً ثٌغجٟٔ ٌغٕز 1/ فجدٞ ػؾش/ 7فٟ ثٌّجدر )

دؼذ ٚؽٛح ِٛثفمز ثلأغٍذ١ز ثٌّطٍمز ٌٍّؾجٌظ ثٌّؼ١ٕز دجٌضغ١١ش.
(37 )

أِج إػطجء ثٌّقجفظجس عٍطز صؾش٠غ فٙٛ  

أِج ثٌٕٛع ث٢خش ِٓ  لاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز .خٍو د١ٓ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ثٌّّٕٛفز ٌلإل١ٍُ ٚد١ٓ ثٌ

ثٌضؾش٠ؼجس، فٟٙ ثٌمشثسثس ثٌّضؼٍمز دجٌؾؤْٚ ثٌّج١ٌز، ٌٚىٟ صىْٛ ٘زٖ ثٌضؾش٠ؼجس دعضٛس٠ز ٚلج١ٔٛٔز ٚإْ 

وجٔش ثٌضغ١ّز غ١ش فق١قز، فٟٙ ١ٌظ صؾش٠ؼجس دّؼٕٝ ثٌضؾش٠غ ثٌمجٟٔٛٔ، ٚإّٔج ٟ٘ لشثسثس إدثس٠ز 

ج أعٍٛح ثلإدثسر ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، وّج ٚمـ رٌه ثٌذعضٛس فٟ صضٕجٚي ؽؤْٚ إدثس٠ز دقذٚد ِج ٠غّـ ٌٙ

(. أِج ِج ؽجء دخلاف رٌه فٙٛ خٍو د١ٓ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ثٌضٟ صّٕـ 122ثٌّجدر )

٘زٖ ثٌقلاف١جس ٌلألج١ٌُ فمو.
(38)

 

 تُبسع الأختظبص. /انفزع انثبًَ 

ٌضٕظ١ُ ثٌذعضٛسٞ ٌلأخضقجفجس د١ٓ ثٌقىِٛز ثلاصقجد٠ز ٚفىِٛز ِٓ خلاي ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ٚث

ثلإلج١ٌُ ٠قغُ ثٌذعضٛس ِغؤٌز ثٌمجْٔٛ ٚثؽخ ثٌضطذ١ك ػٕذ ثٌضؼجسك، أٚ ثلاخضلاف د١ٓ ثٌّشوض ٚثلإل١ٍُ، ٚلذ 

ٚؽٛح ثٌضطذ١ك ٌمجْٔٛ ثلإل١ٍُ ػٍٝ لجْٔٛ ثٌغٍطز ثلإصقجد٠ز فٟ فجي ثٌضؼشك  2005ِٕـ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ 

أِج صٕجصع ثلأخضقجؿ ِج د١ٓ ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز ٚثٌّقجفظجس، فٙٛ ِقطٍـ  ( . 115ٟ ثٌّجدر ) دّٕٙج ف



 
 

 

  

 

   095 

 

 زابغػشزة انؼذد ان زابؼتانظُت ان يجهت رطبنت انحمٕق

 2022 شٓز تشزٌٍ الأل 

فمز أؽجس ثٌذعضٛس إٌٝ ثْ ِغؤٌز ثٌضٕجصع  2005دؼ١ذ ػٓ ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌضٟ ؽجء دٙج دعضٛس 

٠ٌٛز ٌقجٌـ ِج د١ٓ أخضقجفجس ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز ٚثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ ٠ىْٛ ثلاٚ

سلُ  2008( ٌغٕز 21ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز دئل١ٍُ، ٚلذ ثوذ رٌه ثٌضؼذ٠ً ثٌغجٟٔ ٌمجْٔٛ ثٌّقجفظجس )

/عجدعج(، ٚ٘زث صؼشك ؽٛ٘شٞ ٌّفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌزٞ ٘ٛ 2فٟ ثٌّجدر ) 2013( ٌغٕز 19)

قجفجصٙج ٌٍٛفذثس ثلإدثس٠ز، ٌىٓ ػذجس ػٓ صٛص٠غ ثٌٛظ١فز ثلإدثس٠ز ِٓ لذً ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز ٌذؼل ثخض

٘زث ثلأعٍٛح ِخضٍف صّجِج ػٓ ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز فجٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ صؾجسن 

ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز فٟ دؼل أخضقجفجصٙج، ٚصقً فضٝ أٔٙج صقً ِقً ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز فٟ فجي 

جصع فٛي ثخضقجؿ ِؼ١ٓ، ٚ٘زث خشق ثٌضؼجسك د١ٓ ثلأخضقجفجس ثٌضٟ صخـ ثٌّقجفظز فٟ فجي ثٌضٕ

وذ١ش ٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز.
(39)

 

 .فً انًظبئم انًبنٍت /انًطهب انثبًَ 

ٔضؼ ػٓ ثٌخٍو د١ٓ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚثٌغ١جع١ز ػذَ صٛثفك د١ٓ ثٌّشوض ٚثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز 

ثٌّقجفظجس ٚع١مغُ ثٌّطٍخ إٌٝ دئل١ٍُ خلافجس فٛي ثٌّٛثسد ثٌّج١ٌز ٚوزٌه هش٠مز ثلالضشثك ِٓ لذً 

 فشػ١ٓ ٚوجصٟ:

 .انًٕارد انًبنٍت نهًحبفظت /انفزع الأٔل

لا ٠ّىٓ ثْ ٠فشك ِؾٍظ ثٌّقجفظز أٞ ٔٛع ِٓ  2005/ ثٚلا ( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ 28دقغخ ثٌّجدر ) 

ٕٙج ، أٔٛثع ثٌنشثةخ أٚ ثٌشعَٛ دمٌٛٙج ) لا صفشك ثٌنشثةخ ٚ ثٌشعَٛ ٚلا صؼذي ٚلا صؾذٝ، ٚلا ٠ؼفٝ ِ

إلاا دمجْٔٛ ( ٚثٌمجْٔٛ لا ٠غٓ إلاا ِٓ لذً ثٌغٍطز ثٌضؾش٠ؼ١ز ٌٍقىِٛز ثٌّشوض٠ز، فلا ٠ّىٓ فشمٙج ِٓ لذً 

إلاا أٔٗ لذ ؽجء إعضفغجس ِمذَ ِٓ لذً ِؾٍظ ِقجفظز ثٌٕؾف إٌٝ  ثٌّقجفظجس ػٍٝ أعجط مشثةخ ِق١ٍز.

ةخ ًٚ٘ صضّضغ ِؾجٌظ ثٌّقجفظجس ثٌّقىّز ثلإصقجد٠ز ثٌؼ١ٍج، فٛي إِىج١ٔز فشك ٚؽذج٠ز ٚإٔفجق ثٌنشث

دغٍطز عٓ ثٌمشثسثس ثٌخجفز دفشك ٚؽذج٠ز ٚإٔفجق ثٌشعَٛ ٚثٌغشثِجس ثٌن١ّّز ِٓ لذً ِؾجٌظ 

ثٌّقجفظجس، دؤْ ٌٍّقجفظز عٍطز عٓ ثٌمٛث١ٔٓ ثٌخجفز دفشك ٚؽذج٠ز ٚإٔفجق ثٌنشثةخ ثٌّق١ٍز إمجفز إٌٝ 

جس ٚثٌن١ّّز دّج ٠ّىٕٙج ِٓ إدثسر ؽؤٚٔٙج عٓ ثٌمٛث١ٔٓ ثٌخجفز دفشك ٚؽذج٠ز ٚإٔفجق ثٌشعَٛ ٚثٌغشثِ

ٚفك ِذذأ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز.
(40)

إلاا أٔٗ ٠لافع أْ ٘زٖ ثٌقلاف١ز فٟ عٓ ٚإٔفجق ثٌنشثةخ أمجفز .  

ٌٍشعَٛ ٚغ١ش٘ج ِٓ ثٌّٛثسد ثٌّج١ٌز صّٕـ ٌلإل١ٍُ ثٌزٞ ٠ضّضغ دئعضملاي ٠ٚذثس دجٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز، لأْ 

ضٕجدث إٌٝ ثٌذعضٛس، أِج ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ لا صّضٍه فشك ثٌنشثةخ صفشك دمجْٔٛ إع

فلاف١ز صؾش٠غ لجْٔٛ وّج ٚسد عجدمجً.
(41)

ٚلذ أوذ رٌه لشثس ثٌّقىّز ثلاصقجد٠ز ثٌؼ١ٍج دٕجء ػٍٝ هٍخ .  

ثٌذثةشر ثٌمج١ٔٛٔز فٟ ِؾٍظ ثٌٕٛثح فٛي فلاف١ز ِؾجٌظ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ دؤْ ِؾٍظ 

ظز لا ٠ضّضغ دقفز صؾش٠ؼ١ز ٌغٓ ثٌمٛث١ٔٓ ثٌّق١ٍز ٌٚىٓ ٠ّجسط فلاف١جس ثلإدثس٠ز ٚثٌّج١ٌز ثٌّقجف

ٚثٌٛثعؼز.
(42)

ثٌؼ١ٍج فٛي ِٕـ  ِٓ خلاي رٌه ٠ظٙش ِذٜ ثٌضٕجلل ثٌزٞ ٚلؼش دٗ ثٌّقىّز ثلإصقجد٠ز 

ثٌّؾجٌظ فلاف١ز صؾش٠غ ثٌمٛث١ٔٓ ِٓ ػذِٗ، فمذ ؽجء فٟ ثٌذعضٛس ِٕـ ِؾجٌظ ثٌّقجفظجس عٍطز ٚثعؼز 

فٟ إدثسر ؽؤٚٔٙج ٚفك ِذذث ثٌلاِشوض٠ز ٌُٚ ٠ٕـ ػٍٝ ِٕقٙج عٍطز صؾش٠ؼ١ز فٙٛ ِٓ ثلأخضقجفجس 

ز ثٌضٟ صؼًّ ٚفك ثٌلاِشوض٠ز ثلاف١ٍز ٌٍقىِٛز ثٌّشوض٠ز، ٚلا ٠ّىٓ ِٕقز ٌٍٛفذثس أٚ ث١ٌٙتجس ثلإدثس٠

/ عجٌغج( ثٌضٟ صّٕـ ثٌّقجفظجس فلاف١ز صؾش٠ؼ١ز ٟ٘ 7/ أٚلاً ٚ  2ِٓ رٌه ٠ظٙش أْ ثٌّجدص١ٓ ) ثلإدثس٠ز.

ِٓ ثٌذعضٛس وّج ٠ّٕـ عٍطز فٟ فشك ثٌنشثةخ ٚثٔفجلٙج  122ِٛثد غ١ش دعضٛس٠ز، ٚصضؼجسك ِغ ثٌّجدر 

ؼط١ً ٌذٚس٘ج ِغ ػذَ ٚؽٛد آ١ٌٗ ٌغٓ ثٌمٛث١ٔٓ ثٌّق١ٍز دؼ١ذث ػٓ دٚس ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز فٟ ٘زث ثٌؾؤْ ٚص

( دؼذَ 17/1/2012( فٟ )9( ثٌّشلُ)03ػٍٝ فشك فقضٙج. ٚلذ ثوذ رٌه لشثس ِؾٍظ ثٌٛصسثء ٌٍؾٍغز )

فلاف١ز ِؾٍظ ِقجفظز دجدً دؾؤْ ؽذج٠ز ٚإعضققجي سعَٛ، ٌٚمذ ؽجء فٟ ثٌمشثس دؤْ ثفذس صؾش٠ؼجس 

ٌؼذَ فذٚس لجْٔٛ إصقجدٞ ِٓ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ٠ذ١ٓ ف١ٗ ٔٛع ِق١ٍز دفشك ثٌنشثةخ ٚثٌشعَٛ ِؼطٍز 

ثٌنشثةخ ٚٚػجةٙج ٚفذٚد٘ج ٚٔٛع ثٌخذِجس ثٌضٟ صغضٛفٟ ِٕٙج ثٌشعَٛ ، ٚؽجء أ٠نجً دؼذَ ثعضطجػز 

ِؾجٌظ ثٌّقجفظجس فشك سعَٛ ٚمشثةخ إلاا دقذٚس ثٌمجْٔٛ أػلاٖ ِٓ ِؾٍظ ثٌٕٛثح.
(43)
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 زابغػشزة انؼذد ان زابؼتانظُت ان يجهت رطبنت انحمٕق

 2022 شٓز تشزٌٍ الأل 

 .ظبثالالتزاع يٍ لبم انًحبف /انثبًَ  عانفز

/ ثٚلا( ِٓ ثٌذعضٛس ٚثٌضٟ فذدس ثلأخضقجفجس ثٌققش٠ز ٌٍغٍطز ثلإصقجد٠ز إْ 110ؽجء دقغخ ثٌّجدر )

)سعُ ثٌغ١جعز ثٌخجسؽ١ز ٚثٌضّغ١ً ثٌذدٍِٛجعٟ ٚثٌضفجٚك دؾجْ ثٌّؼج٘ذثس ٚثلاصفجل١جس ثٌذ١ٌٚز ٚع١جعجس 

ٚثٌخجسؽ١ز ثٌغ١جدر( فغ١جعز ثلألضشثك ٚثٌضٛل١غ ػ١ٍٙج ٚإدشثِٙج ٚسعُ ثٌغ١جعجس ثلالضقجد٠ز ٚثٌضؾجس٠ز 

ثلألضشثك ٚثٌضٛل١غ ػ١ٍٙج ٚإدشثِٙج ِٓ ثلأخضقجفجس ثٌققش٠ز ٌٍغٍطز ثلإصقجد٠ز ٌّج ٌٙج ِٓ ِغجط فٟ 

ثٌغ١جعز ثٌؼجِز ٌٍذٌٚز، ِٚج ٠ضشصخ ػ١ٍٙج ِٓ آعجس لذ صلافك ثلأؽ١جي ثلافمز، فلا ِؾجي ٌٍّقجفظجس فٟ 

لذ أؽجس فٟ ثٌّجدر  2019( ٌغٕز 6ثٌّج١ٌز ثلاصقجد٠ز سلُ )إلاا أْ لجْٔٛ ثلادثسر  ثلالضشثك دقغخ ثٌذعضٛس.

/ أٚلاً( دؤْ )ٌلإل١ٍُ ٚثٌّقجفظز غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ دؼذ ِٛثفمز ٚص٠ش ثٌّج١ٌز ثٌققٛي ػٍٝ لشٚك 40)

ِق١ٍز ٚإفذثس مّجٔجس دقذٚد ثٌذ٠ْٛ ثٌّمشسر فٟ لجْٔٛ ثٌّٛثصٔز ثٌؼجِز ثلإصقجد٠ز ٚفذٚد ثٌذ٠ْٛ ثٌّمشسر 

، ٚفمج ٌٍضخق١قجس ثٌّقجدق ػ١ٍٙج ِٓ ِؾٍظ ثٌٛصسثء دٕجءً ػٍٝ صٛف١ز ِٓ ٚص٠ش ثٌّج١ٌز ٌىً ٚفذر

ثلإصقجد٠ز ( أٞ ؽؼً ٌٍّقجفظز غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ سخقز فٟ ثلالضشثك ، وّج لذ عجٜٚ د١ٓ ثلإل١ٍُ 

ح ثٌلاِشوض٠ز ثٌزٞ ٠ضّضغ دجٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ٚد١ٓ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ ثٌضٟ صذثس دؤعٍٛ

ثلإدثس٠ز فٟ ِغؤٌز ثلألضشثك، وّج أٔٗ ٌُ ٠قذد ثٌغشك ِٓ ثٌمشك ٌُٚ ٠ؾؼٍٗ فٟ ِؾجس٠غ إعضغّجس٠ز ٠ّىٓ 

ٌٍّقجفظز أْ صغذد ثٌمشك دذْٚ أْ صضشثوُ ثٌذ٠ْٛ ثٌّق١ٍز دْٚ صخط١و ِغضمذٍٟ ٌضغذ٠ذ٘ج دؼ١ذثً ػٓ 

ذس ثْ صضٌٛٝ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ِغؤٌز فىجْ ثلاؽ ث١ٌّضث١ٔز ثٌغ٠ٕٛز ٌٍّقجفظز غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ.

ثلالضشثك ِٚغؤٌز ثٔفجق صٍه ثٌمشٚك ٚصقًّ ِغؤ١ٌٚز صغذ٠ذ٘ج ٚثٔفجلٙج دّج ٠ضٕجعخ ِغ فجؽز ثٌّقجفظجس 

ثٌضٟ صذثس دؤعٍٛح ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٚصطذ١مج ٌٙزث ثٌٕظجَ دْٚ ثٌخٍو د١ٓ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز 

 ٚثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز.

 .فً انزلببت أٔ انٕطبٌت الإدارٌت ٔيظطهح انحكٕيت انًحهٍت /انًطهب انثبنث 

ِٓ ؽشٚه ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٘ٛ ٚؽٛد سلجدز ِشوض٠ز ػٍٝ  أػّجي ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز ِّج ٠ؾؼً صٍه 

ثٌٛفذثس صؼًّ صقش ثؽشثف فىِٛز ثٌّشوض، وئدثسثس ِق١ٍز، ٚلا ٠ّىٓ صغ١ّز صٍه ثٌٛفذثس دجٌقىِٛجس، 

ثلإدثسٞ، دخلاف ِجِٛؽٛد فٟ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ٚ٘ٛ ِج عٕذقغٗ فٟ ِطٍذ١ٓ وٛٔٙج صؼًّ دجٌضف٠ٛل 

 ثلأٚي ػٓ ثٌشلجدز ثلإدثس٠ز ٚثٌغجٟٔ ػٓ ِقطٍـ ثٌقىِٛز ثٌّق١ٍز دفشػ١ٓ:

 .انزلببت أٔ انٕطبٌت الادارٌت /انفزع الأٔل

ٌم١جَ ثٌلاِشوض٠ز  ٠شٜ ثٌذؼل دؤْ ثٌشلجدز ثلإدثس٠ز ٌٍغٍطز ثٌّشوض٠ز ػٍٝ ث١ٌٙتجس ثٌّق١ٍز ػٕقش أعجعٟ

ثلإدثس٠ز، لاْ ثٔضفجةٙج ٠ؼٕٟ صفض١ش ٚفذر ثٌذٌٚز ثلإدثس٠ز.
(44)

فّٓ أُ٘ ِمِٛجس ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ٘ٛ  

ٚؽٛد ١٘تجس ِق١ٍز ِغضمٍز فٟ ثدثسر ثٌّشثفك ثٌّق١ٍز، ٌٚىٓ ٘زٖ ثلإعضملا١ٌز لا ٠ّىٓ أْ صىْٛ ػٍٝ 

ٝ ٘زٖ ثٌشلجدز دجٌٛفج٠ز أٚ ثٌشلجدز ثلإدثس٠ز ، إهلالٙج، ٚإّٔج صخنغ إٌٝ سلجدز ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ٚصغّ

ٚٚؽٛد ٘زٖ ثٌشلجدز ؽشه أعجط ٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، فج١ٌٙتجس ثٌّق١ٍز صّجسط ػٍّٙج دئدثسر ثٌّشثفك 

ثٌّق١ٍز دّج ٠قمك ثٌض١ّٕز ثٌّق١ٍز دْٚ ثٌّغجط دٛفذر ثٌذٌٚز ثٌغ١جع١ز ، ٚمّجْ إِضغجٌٙج ٌقذٚد أخضقجفٙج 

ؼجِز ٌٍذٌٚز ٚع١جعضٙج ثٌؼجِز.ٚمّجْ إفضشثَ ثٌغٍطز ثٌ
(45)

/  122فٟ ثٌّجدر )  2005ٚلذ ٚسد فٟ ثٌذعضٛس  

 خجِغج (: )لا ٠خنغ ِؾٍظ ثٌّقجفظز ٌغ١طشر أٚ إؽشثف أ٠ز ٚصثسر أٚ أ٠ز ؽٙز غ١ش ِشصذطز دٛصثسر... (.

ٌّجدر ٚلذ ؽجء لجْٔٛ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّشصذطز فٟ إل١ٍُ دشلجدز ِؾٍظ ثٌٕٛثح ػٍٝ ِؾجٌظ ثٌّقجفظجس فٟ ث

فلا ِؾجي لإ٠ؾجد أٞ ٚع١ٍز فٟ ثٌمجْٔٛ ثٌؼجدٞ / عجٌغج( إلاا أْ ٘زٖ ثٌشلجدز ١ٌظ ِٓ لذً ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز 2)

ومجْٔٛ ثٌّقجفظجس أِجَ ثٌٕـ ثٌذعضٛسٞ ثٌغجدك ٌٍشلجدز أٚ ثلإؽشثف ِٓ فىِٛز ثٌّشوض ػٍٝ ِؾجٌظ 

دٚس فٟ ثٌشلجدز ٚثٌضفض١ؼ أٚ ثٌّقجفظجس ٚ٘ٛ خلاف ِج صؤخز دٗ دجلٟ ثٌذٚي ثٌلاِشوض٠ز ِٓ إػطجء 

.ثٌضقذ٠ك ثٌغجدك أٚ ثٌلافك لأػّجي ثٌغٍطجس ثٌلاِشوض٠ز
(46)

ٚلذ ٚسد فٟ لجْٔٛ ثٌّقجفظجس دؤْ ِؾٍظ  

( دق١ظ ٠خضـ ثٌذ٠ٛثْ دّّٙز ثٌضغذش ِٓ 47ثٌّقجفظز ٠خنغ ٌشلجدز د٠ٛثْ ثٌشلجدز ثٌّج١ٌز دقغخ ثٌّجدر )

ثٌٕظُ ثٌّقجعذ١ز ثٌّؼضّذر فٟ ػ١ٍّجصٙج ثٌقغجد١ز، وّج أٚؽخ أْ إدثسر ثٌّقجفظجس ِٚؾجٌغٙج صمَٛ دئصذجع 

ثٌمجْٔٛ دجلإمجفز إٌٝ ثٌضؤوذ ِٓ فقز ثٌقغجدجس ٚهجدمضٙج ٌنّجْ ػذَ ٚؽٛد أٞ صلاػخ أٚ فغجد ِجٌٟ 

أِج ػذَ ٚؽٛد ثٌشلجدز ثلإدثس٠ز فٙٛ أِش ٠ضؼجسك ِغ ِذذأ ثٌلاِشوض٠ز  مّٓ دٚثةش ثٌّقجفظز ِٚؾٍغٙج.
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(، لأْ ِٓ أعجع١جس ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز 122، ١ٍ116ٗ ثٌذعضٛس فٟ ثٌّجدص١ٓ ) ثلإدثس٠ز ثٌزٞ ٔـ ػ

ٚؽٛد سلجدز إدثس٠ز أٚ ٚفج٠ز إدثس٠ز ِٓ لذً ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ػٍٝ أػّجي ث١ٌٙتجس ثٌّق١ٍز، ٚػذَ ٚؽٛد 

 ١ز.صٍه ثٌشلجدز ٠ؼٕٟ أْ صٍه ث١ٌٙتجس ثٌّق١ٍز ٟ٘ ١٘تجس ع١جع١ز، وّج ٘ٛ ثٌقجي فٟ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع

 .يظطهح انحكٕيت انًحهٍت /انفزع انثبًَ 

/ سثدؼج ٚ خجِغج( ِٓ لجْٔٛ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ 2ٚسد ِقطٍـ ثٌقىِٛز ثٌّق١ٍز فٟ ثٌّجدر )

2008( ٌغٕز 21)
(47)

( ِٓ ثٌذعضٛس 116، ٚ٘زث ثٌّقطٍـ ٠ضؼجسك ِغ صغ١ّز ثٌذعضٛس دقغخ ثٌّجدر )

ثلإصقجدٞ فٟ ؽّٙٛس٠ز ثٌؼشثق ِٓ ػجفّز ٚألج١ٌُ ِٚقجفظجس لا ٚثٌضٟ ٔقش ػٍٝ ) ٠ضىْٛ ثٌٕظجَ 

ِشوض٠ز ٚ إدثسثس ِق١ٍز( ٚصغ١ّز ثٌّقجفظجس دجٌقىِٛز ثٌّق١ٍز ٟ٘ صغ١ّز صضؼجسك ِغ ِفَٙٛ 

ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، فٙٛ ِضؼٍك دجٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ثٌضٟ ٟ٘ صمغ١ُ ثٌغٍطز ثٌغ١جع١ز ٠ٚغشٞ ِقطٍـ 

ؼٟ فٟ ٘زث ثٌٕظجَ، ثِج فٟ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ف١قطٍـ ثلادثسر ثٌّق١ٍز ػٍٝ ثٌقىِٛز ثٌّق١ٍز دؾىً هذ١

ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز أٚ ثٌّقجفظجس، فىً ِقطٍـ ٌٗ ٔظجِٗ ٚػٛثًِ ٚؽشٚهٗ ٚلا ٠ّىٓ ثٌخٍو د١ّٕٙج ٌضؼٍك 

خ وً ِّٕٙج دٕظجَ ٠خضٍف ػٓ ثلاخش، ٚلذ أوذ لشثس ثٌّقىّز ثلاصقجد٠ز ثٌؼ١ٍج ػٍٝ خطؤ ٘زٖ ثٌضغ١ّز دقغ

( 34ٚ  30ٚثٌزٞ ؽجء فٟ ِنّٛٔٗ ثلاػضشثك ػٍٝ ثٌمشثس٠ٓ ) 2017/ثصقجد٠ز/ثػلاَ/ 76ثٌمشثس ثٌّشلُ 

ثٌقجدس٠ٓ ِٓ ِؾٍظ ِقجفظز ١ِغجْ ثٌّضن١ّٕٓ ثفلاي صغ١ّز ) ثٌقىِٛز ثٌّق١ٍز( ِقً صغ١ّز ) ثلادثسر 

ٌؼ١ٍج دؤْ ثفلاي صغ١ّز ثٌّق١ٍز( فٟ صغؾ١ً ػمجسثس ثلادثسر ثٌّق١ٍز ٚلذ صنّٓ لشثس ثٌّقىّز ثلاصقجد٠ز ث

( ِٓ ثٌذعضٛس، فٍُ ٠شد صؼذ١ش 116ثٌقىِٛز ثٌّق١ٍز ِقً صغ١ّز ثلادثسر ثٌّق١ٍز ٘ٛ خشق لأفىجَ ثٌّجدر )

ثٌقىِٛز ثٌّق١ٍز فٟ ٘زث ثٌّؾجي ٚثعضٕجدثً إٌٝ ثٌذعضٛس ثػضذشس صغ١ّز ثٌقىِٛز ثٌّق١ٍز صغ١ّز غ١ش 

ثٌقجدس٠ٓ ِٓ ِؾٍظ ِقجفظز ١ِغجْ ٌؼذَ  2017( ٌغٕز  34ٚ  30دعضٛس٠ز ٚلذ ثٔمنش ثٌمشثس٠ٓ )

دعضٛس٠ز ثٌمشثس٠ٓ.
(48)

 

 .انخبتًت

ؽىً ٔظجَ ثٌقىُ ٘ٛ ؽّٙٛسٞ ١ٔجدٟ ثصقجدٞ، أٞ ِىْٛ ِٓ ألج١ٌُ ٚفىِٛز  2005فذد ثٌذعضٛس ثٌؼشثفٟ 

ِشوض٠ز، ٚلذ ألش دؤْ إل١ٍُ وشدعضجْ ؽضء ِٓ ثٌؼشثق، ٠ٚشصذو دٗ دٕظجَ ثٌذٌٚز ثلإصقجد٠ز، ٌُٚ ٠ىْٛ ٕ٘جن 

غ١شٖ إٌٝ ثٌٛلش ثٌقجمش، فجلإل١ٍُ ٠ضّضغ دقمٛق ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز، ٚ ٠ضمجعُ ٌٍغٍطز ثٌغ١جع١ز ِغ  إل١ٍُ

ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز، أِج دجلٟ ثٌّقجفظجس، فٟٙ صذثس دؤعٍٛح ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، ٟٚ٘ صؼٕٟ وّذذأ ػجَ 

سلجدز ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز،  صٛص٠غ ثٌٛظ١فز ثلإدثس٠ز ػٍٝ ١٘تجس ِق١ٍز فٟ ثٌّقجفظجس، صّجسط ػٍّٙج صقش

دّج ٠قمك أٔغخ ثٌخذِجس ٚ دؤعشع ٚلش ٌٍٛفذر ثلإدثس٠ز، فٟٙ صذثس دغٍطز لش٠ذز ِٕٙج، ٚأػشف 

دجٌّضطٍذجس ثٌٍّقز ٚغ١ش٘ج ِٓ ثٌّغجةً ثٌّق١ٍز ، إلاا أْ ٚثلغ ثٌقجي ٚدقغخ ثٌذعضٛس ٚثٌمجْٔٛ ثٌؼشثلٟ 

ثٌّّٕٛفز ٌلإل١ٍُ، ٚد١ٓ أعٍٛح ثٌلاِشوض٠ز ٔؾذ أْ ثٌضؾش٠غ لذ خٍو د١ٓ ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز 

ثلإدثس٠ز ٚثٌزٞ صذثس دٗ ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز أٚ ثٌّقجفظجس، فىجٔش ثٌقلاف١جس ِضٕجصع ػ١ٍٙج ِشر، ٍِّٚٙز 

 ِشر أخشٜ  د١ٓ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ٚثٌّقجفظجس.ٚف١ّج ٠ؤصٟ أُ٘ ثلاعضٕضجؽجس ٚثٌّمضشفجس :

 .الاطتُتبجبث /أٔلاً 

دؤْ ثٌؼشثق دٌٚزإصقجد٠ز،أٞ ٠ضىْٛ ِٓ ألج١ٌُ ٚعٍطزِشوض٠ز ِٚقجفظجس غ١ش فذد ثٌذعضٛسثلإصقجدٞ  -1

أٔٗ لذٚعغ ِٓ فلاف١جس ثلإل١ٍُ،دؤْ ؽؼً ٌٗ ثٌقك دضى٠ٛٓ لٛثس ػغىش٠زوقشط  ِشصذطز فٟ إل١ٍُ،إلاا

، فجٌذٌٚز ثلاصقجد٠ز ٚثٌّضّغٍز دجٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ٌٙج ؽ١ّغ ، ٚ٘زث ٠ضؼجسك ِغ ِفَٙٛ ثٌذٌٚز ثلإصقجد٠ز ٌلإل١ٍُ

 انؼظكزٌتٔلٍبدتٓب.ٟ٘ ِغجٌزثٔؾجءثٌمٛثس ثٌغ١جدر ِٚٓ أُ٘  صٍه ثٌؾؤْٚخضقجفجس ثٌضٟ صّظ ع١جدرثٌذٌٚز،ثلأ

ِٓ أُ٘ ثلأخضقجفجس ثٌّشوض٠ز ٌٍغٍطز ثلاصقجد٠ز ٘ٛ ثٌضّغ١ً ثٌخجسؽٟ، فجٌغٍطز ثلاصقجد٠ز ٟ٘ ثٌّّغً  -2

( دمٌٛٗ صؤعظ ِىجصخ ٌلألج١ٌُ 121ٌخجسػ، إلاا أْ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ لذ أٚسد فٟ ثٌّجدر )ثٌٛف١ذ فٟ ث

ٚثٌّقجفظجس فٟ ثٌغفجسثس ٚثٌذؼغجس ثٌذدٍِٛجع١ز، ٚ٘زث دخلاف ِفَٙٛ ثٌذٌٚز ثلإصقجد٠ز ، وّج أٔٗ لذ عٜٛ 

 د١ٓ ثلإل١ٍُ ٚثٌّقجفظجس فٟ ٘زث ثٌؾؤْ.
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غ١جع١ز ٚثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز فٟ ِغؤٌز ثٌضؾش٠غ خٍو ثٌّؾشع ثٌؼشلٟ د١ٓ ِفِٟٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثٌ -3

ثٌّقٍٟ، فّغؤٌز ثٌضؾش٠غ ٟ٘ ِٓ ثلأخضقجفجس ثٌغ١جع١ز، فلا ٠ّىٓ ِٕقٙج ٌٍّقجفظجس ثٌضٟ صذثس دؤعٍٛح 

 ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز.

وجْ ثٌخٍو وذ١شثً د١ٓ ثٌّف١ِٛٙٓ أػلاٖ فٟ ِغجٌز ثٌخلاف د١ٓ ثٌّشوض ٚد١ٓ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز  -4

١ُ فٟ فجٌز ثٌخلاف د١ٓ لجْٔٛ ثٌغٍطز ثلإصقجد٠ز ٚلجْٔٛ ثٌّقجفظز، ٚ٘زث ثٌخلاف ِقطٍـ غ١ش فٟ إلٍ

لجٟٔٛٔ ٚفٟ غ١ش ِقٍٗ، فلا ٠ٛؽذ صٕجصع د١ٓ ثٌّشوض ٚد١ٓ ثٌّقجفظجس أٚ ثٌٛفذثس ثٌلاِشوض٠ز ، فٙزٖ 

ٕجصع فٟ ثٌٛفذثس صؼًّ دؤخضقجفجس لذ خٌٛضٙج ٌٙج ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز، ١ٌٚظ ٌٙج عٍطز ِغضمٍز ٌىٟ صض

( ٚ٘ٛ ٔض١ؾز ثٌخٍو د١ٓ 115ؽؤٔٙج ِغ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز، ٚ٘زث ثٌّقطٍـ ٚسد فٟ ثٌذعضٛس فٟ ثٌّجدر ) 

 ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز ٚد١ٓ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز.

إخضفجء ثٌشلجدز أٚ ثٌٛفج٠ز ثلإدثس٠ز فٟ ثٌضؾش٠غ ثٌؼشثلٟ، ٚثٌضٟ ٟ٘ ػٕقش ثعجط ِٓ ػٕجفش  -5

لذ صذٕٝ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز فٟ ؽؤْٚ ثٌّقجفظجس  2005ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ  ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، ٚإْ وجْ

 غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ إلاا أٔٗ لذ أغفً أُ٘  ػٕقش ٌٙج.

صؼجسك ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز ِغ فلاف١ز فشك ٚؽذج٠ز ثٌنشثةخ، فٙٛ ِٓ ثلأخضقجفجس  -6

جلل فٟ ِغجٌز فشك ٚ ؽذج٠ز ٚإٔفجق ثٌضٟ صذخً فٟ ِفَٙٛ ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز، وّج ثْ ٕ٘جن صٕ

ثٌنشثةخ، د١ٓ ثٌّقىّز ثلإصقجد٠ز ثٌؼ١ٍج ثٌضٟ صؼطٟ ثٌقك دزٌه، ٚد١ٓ ِؾٍظ ثٌٛصسثء،  فّؾٍظ ثٌٛصسثء 

٠ّٕغ ٘زث ثٌقلاف١ز ٌٍّقجفظجس، ٚ٘ٛ ِج ٠ٕغؾُ ِغ ِفَٙٛ ثلإدثسر ثٌلاِشوض٠ز فلا ٠ّىٓ ثْ صفشك 

 ثٌنشثةخ دغ١ش لجْٔٛ ٚهٕٟ ِٓ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز.

ثٌققٛي ػٍٝ لشٚك ِق١ٍز ٌٍّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ دؼذ ِٛثفمز ٚص٠ش ثٌّج١ٌز، ٚ٘زٖ  -7

ثٌشخقز صنؼف ِٓ دٚس ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز فٟ إدثسر ثٌؾؤْٚ ثٌؼجِز، وّج أٔٙج صؾؼً ِٓ ثٌٛفذثس ثلإدثس٠ز 

 ) ثٌّقجفظجس( صضّضغ دقلاف١جس ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز. 

ٚ ثٌّقجفظجس دجٌقىِٛز ثٌّق١ٍز، ٟٚ٘ صغ١ّز صطٍك فٟ ٔظجَ ؽجءس صغ١ّز ثلإدثسثس ثٌّق١ٍز أ -8

ثٌلاِشوض٠ز ثٌغ١جع١ز، أِج فٟ ثٌلاِشوض٠ز ثلإدثس٠ز، فضغّٝ ثٌّقجفظجس دجٌٛفذثس ثٌلاِشوض٠ز، ٚؽجءس ٘زٖ 

 ثٌضغ١ّز ٔض١ؾز ثٌخٍو د١ٓ ثٌٕظج١ِٓ.
 .انًمتزحبث /ثبٍَبً 

انلايزكشٌت الإدارٌت لابذ يٍ تذخم تشزٌؼً، ٔتؼذٌم لإسانت ْذا انخهؾ بٍٍ َظبو انلايزكشٌت انظٍبطٍت ٔبٍٍ  -1

دطتٕري ػزٔري ٌحذد انُظبو انًتبغ فً ادارة الإلهٍى ٔانًحبفظبث غٍز انًُتظًت فً إلهٍى ٔانتًٍٍش بٍٍ 

 انُظبيٍٍ بشكم دلٍك.

( يٍ انذطتٕر بشأٌ الاختظبطبث انًحبفظبث غٍز انًُتظًت فً الهٍى ٔانغبء يظطهح 115تؼذٌم انًبدة ) -2

ٌَٕ انًحبفظت انذي تكٌٕ نّ الأنٌٕت ػُذ انخلاف بٍٍ الاختظبطبث انحظزٌت نهظهطت الاتحبدٌت ٔبٍٍ لب

 انًحبفظبث، فلا ًٌكٍ حظٕل ْذِ انخلاف ٔفك يبذأ انلايزكشٌت الإداري.

اػبدة طٍبغت يظطهح انتشزٌغ انًحهً، ٔحظز دٔر انًحبفظبث بتُفٍذ انمبٌَٕ بأطذر تؼهًٍبث إدارٌت تًكٍ  -3

 ث الإدارٌت يٍ تُفٍذ انمبٌَٕ، بًب ٌُظجى يبذأ انلايزكشٌت الإدارٌت.انٕحذا

/خبيظبً( بًب 122خؼٕع انًحبفظبث غٍز انًزتبطت بإلهٍى إنى انزلببت انًزكشٌت، بتؼذٌم دطتٕري نهًبدة )  -4

 ٌحمك يبذأ انلايزكشٌت الإداري.

الاتحبدٌت نهًحبفظبث أٔ ببنؼكض، فلا ( يٍ انذطتٕر انتً تجٍش تفٌٕغ طهطت انحكٕيت 123انغبء نهًبدة ) -5

 ًٌكٍ اٌ ٌكٌٕ انتفٌٕغ يٍ الأدَى نلأػهى، ٔفك يفٕٓو انلايزكشٌت الإدارٌت.

حظز يظأنت تكٌٍٕ ٔادارة انمٕة الايٍُت بٍذ انحكٕيت انًزكشٌت، بتؼذٌم دطتٕري، كٌٕ ْذِ انًظأنت يٍ  -6

 ُحظز بحذٔد الالهٍى.الاختظبطبث انتً تًض ايٍ ٔطٍبدة انذٔنت، ٔنٍض فمؾ شأٌ يحهً ٌ

/رابؼبً( يٍ انذطتٕر انتً تظًح نلالبنٍى ٔانًحبفظبث بأٌ تكٌٕ نٓب يكبتب ببنظفبراث، 121انغبء انًبدة ) -7

 فبنتًثٍم انخبرجً نهحكٕيت الاتحبدٌت حظزاً.

، 2008( نظُت 21/ رابؼب ٔ خبيظب( يٍ لبٌَٕ انًحبفظبث غٍز انًُتظًت فً إلهٍى )2تؼذٌم َض انًبدة ) -8

 ل يظطهح الادارة انًحهٍت بذل يظطهح انحكٕيت انًحهٍت.ٔاحلا
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 .انٕٓايش
                                                           

(
1
 .65، ؿ  1986، ثٌٛؽ١ض فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ دسثعز ِمجسٔز ، دذْٚ دثس ٔؾش ،  د . ع١ٍّجْ ِقّذ ثٌطّجٚٞ (

2
 ٚصؼٕٟ ٚؽٛد ١٘تجس ِٕضخذز ِٚضّضؼز دجٌؾخق١ز ثٌمج١ٔٛٔز ٚصّجسط أخضقجفجصٙج دطش٠مز ِغضمٍز ػٓ ثٌغٍطز ثٌّشوض٠ز ((

ْٔٛ ثٌذعضٛسٞ، دثس ثٌؼٍَٛ، ٌٚىٓ صقش إؽشثف ثٌقىِٛز ثٌّشوض٠ز ٚسلجدضٙج. ٠ٕظش: د. فغٕٟ دٛد٠جس، ثٌٛؽ١ض فٟ ثٌمج

 .57، ؿ2003ثٌؾضثةش، 

(
3
 . 95، ؿ  1996د . ِجؽذ سثغخ ثٌقٍٛ ، ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ ، دثس ثٌّطذٛػجس ثٌؾجِؼ١ز ، ثلإعىٕذس٠ز ،  (

4
لاعظ ِٚذجدا ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ ، ِٕؾجر ثٌّؼجسف ، ثد . ػذذ ثٌغٕٟ دغ١ٟٛٔ ػذذ الله ، ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ دسثعز صطذ١م١ز  ((

 .105لإعىٕذس٠ز ، ؿ ث

(
5
 . 86-85، ؿ  2009د. ِج٘ش فجٌـ ػلاٚٞ ثٌؾذٛسٞ ، ثٌٛع١و فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ ، دذْٚ دثس ٔؾش ،  (

(
6
خضقجفجس ٚثٌشلجدز ، دسثعز فٟ صذثخً ثلأ –د. ثعّجػ١ً فؼقجع غ١ذثْ ، ثٌلاِشوض٠ز ثلادثس٠ز ثلإل١ّ١ٍز فٟ ثٌؼشثق  (

 .25ؿ ،  2012ثٌغٕز ثٌشثدؼز ثٌؼذد ثٌخجؿ دذقٛط ثٌّؤصّش ثٌمجٟٔٛٔ ثٌٛهٕٟ ثلأٚي  ؽجِؼز وشدلاء،ِؾٍز سعجٌز ثٌقمٛق ،

(
7
 . 98د . ِجؽذ سثغخ ثٌقٍٛ ، ثٌٛؽ١ض فٟ ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ دسثعز ِمجسٔز، ثٌّشؽغ ثٌغجدك، ؿ (

8
ق دسثعز ِمجسٔز، ٔٛسط ٘جدٞ ٚف١ذ ثٌغٍطجٟٔ، ثٌضٕظ١ُ ثٌمجٟٔٛٔ ٌّؾجٌظ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ ثل١ٍُ فٟ ثٌؼشث ((

 .33ؿ  2010سعجٌز ِجؽغض١ش، ؽجِؼز دجدً، 
9
 .182، ؿ2004( د. عجِٟ ؽّجي ثٌذ٠ٓ، ثفٛي ثٌمجْٔٛ ثلادثسٞ، ِٕؾؤر ثٌّؼجسف ، ثلاعىٕذس٠ز، (

10
 .119، ؿ1992، دثس ثٌىضخ، دِؾك، 5ثٌؾضء ثلأٚي، ه –د. ػذذ الله هٍذٗ، ِذجدا ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ ( (

(
11

جْٔٛ ثلإدثسٞ ،دسثعز ِمجسٔز فٟ صٕظ١ُ ٚٔؾجه ثلإدثسر ثٌؼجِز، ِىضذز ثٌمج٘شر ثٌقذ٠غز ، ثٌمج٘شر ، هؼ١ّز ثٌؾشف : ثٌم د. (

 .118، ؿ  1970

(
12

٠ٕظش د. ػذذ ثٌغٕٟ دغ١ٟٛٔ ػذذ الله ، ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ دسثعز صطذ١م١ز لاعظ ِٚذجدا ثٌمجْٔٛ ثلإدثسٞ، ثٌّشؽغ ثٌغجدك ،  (

 . 135-133ؿ 
13

 .23ؿ غ١ذثْ، ثٌّشؽغ ثٌغجدك ،  د . ثعّجػ١ً فؼقجع ((

(
14

 . 184، ؿثٌّشؽغ ثٌغجدك٠ٕظش فٟ رٌه د. عجِٟ ؽّجي ثٌذ٠ٓ   (
15

، ٚوزٌه ثٌمجمٟ ٔذ١ً ػذذ ثٌشفّٓ ف١جٚٞ :  ٠184ٕظش فٟ رٌه ثٌذوضٛس عجِٟ ؽّجي ثٌذ٠ٓ، ثٌّشؽغ ثٌغجدك ، ؿ  ((

 . 41، ؿ2007، 3ثٌلاِشوض٠ز ٚثٌف١ذسث١ٌز ، ثٌّىضذز ثٌمج١ٔٛٔز، دغذثد، ه
16

 . 25. ثعّجػ١ً فؼقجع غ١ذثْ، ثٌّشؽغ ثٌغجدك، ؿ   ((
17

 ) ٠مش ٘زث ثٌذعضٛس ثلالج١ٌُ ثٌؾذ٠ذر ثٌضٟ صؤعظ ٚفمج لافىجِٗ( . 2005/ عج١ٔج ( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ ٌؼجَ 177ثٌّجدر ) ((

(
18

 .140-٠139ٕظش: د. ػذذ ثٌغٕٟ دغ١ٟٛٔ ػذذ الله ، ثٌّشؽغ ثٌغجدك ، ؿ  (

(
19

 .2005( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ 121( ٚ )٠120ٕظش ثٌّجدر ) (

(
20

 .82ؿ،  2011د . ٔؼّجْ ثفّذ ثٌخط١خ ، ثٌٛع١و فٟ ثٌٕظُ ثٌغ١جع١ز ٚثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞ، دثس ثٌغمجفز ، ػّجْ،  (
21

 .13، ؿ2016( ِؾج٘ذ ٘جؽُ ثٌطجةٟ،ثٌذٌٚزثٌؼشثل١ز د١ٓ ثٌف١ذسث١ٌز ٚثٌلاِشوض٠ز،ِشوض إدثسن ٌٍذسثعجس ٚثلاعضؾجسثس، (
22

( فٟ )خجِغجً( دمٌٛٙج )صخضـ فىِٛز ثلال١ٍُ دىً ِج صضطٍذٗ إدثسر ثلال١ٍُ، ٚدٛؽٗ خجؿ ثٔؾجء ٚصٕظ١ُ لٜٛ 121ثٌّجدر )( (

 ثلآِ ثٌذثخٍٟ ٌلإل١ٍُ وجٌؾشهز ٚثلآِ ٚفشط ثلال١ٍُ(. 
23

اش ِٓ ثٌؾجٔخ ثٌىشدٞ ثٌمجةُ دؤػّاجي ٚص٠اش ؽاؤْٚ ثٌذ١ؾاّشوز واش ِزوشر ثٌضفجُ٘لذ ٚلاغ ػٍٝ  (( ٠ُ عإؾجسٞ، فاٟ فا١ٓ ِغاٍ

ثٌؾجٔخ ثلأِش٠ىٟ ثٌمجةّز دؤػّاجي ِغاجػذ ٚص٠اش ثٌاذفجع ٌؾاؤْٚ ثلأِآ ثٌاذٌٟٚ إ١ٌغاج عاٍٛصى١ٓ. ٚفاٟ أػماجح ثلاصفاجق ثؽضّؼاش 

صّٛص/١ٌٛ٠اٛ، ٚصٍاش رٌاه ل١اجَ ٚص٠اش ثٌاذفجع  14ثٌم١جدر ثٌىشد٠ز ِغ لجةذ ثٌم١جدر ثٌّشوض٠ز ثلأِش٠ى١ز ثٌؾٕشثي ؽٛص٠ف فٛصً فاٟ 

ثلأدٔااٝ، ثٌٛلا٠ااجس ثٌّضقااذر ، ِؼٙااذ ٚثؽاإطٓ ٌغ١جعااز ثٌؾااشق .صّٛص/١ٌٛ٠ااٛ 24ػ وااجصش دض٠ااجسر إٌااٝ أسد١ااً فااٟ ثلأِش٠ىااٟ آ

hingtoninstitute.org/ar/policyhttps://www.was-ٚثٌذ١ؾااااااااّشوز ٚثٌّٛفااااااااً، دٛثعااااااااطز ِج٠ىااااااااً ٔااااااااج٠ضظ، 

walmwsl-walbyshmrkt-almthdt-analysis/alwlayat  . 
24

: لشثءر فٟ ٚثلغ  ( د. ِقّذ ػذجط ِقغٓ، أعش صغ١ٍـ ثٌٛفذثس ثٌّىٛٔز ٌلإصقجد ثٌف١ذسثٌٟ ػٍٝ ع١جدر ثٌذٌٚز ثلإصقجد٠ز(

، 2ػشثلٟ ِضغ١ش، ثٌّشوض ثٌذ٠ّمشثهٟ ثٌؼشدٟ، ِؾٍز ثٌؼٍَٛ ثٌغ١جع١ز ٚثٌمجْٔٛ، ثٌؼذد 

2017،https://democraticac.de/?p=45261  

(
25

صقذس ػٓ ٌطّٛؿ ، ِؾٍز دسثعجس د١ٌٚز ،ثٌٛثلغ ٚث 2005د .ٔغُ ِقّذ فجٌـ ، ثٌف١ذسث١ٌز فٟ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ ٌؼجَ  (

 .51، ؿ2009،  41ثٌؼذد  ِشوض ثٌذسثعجس ثلاعضشثص١ؾ١ز ٚثٌذ١ٌٚز،

(
26

 ، ِىضذز فمٛق ثلإٔغجْ، ؽجِؼز ١ِٕغٛصج،8ثٌىغٕذس ٘جٍِضْٛ، ثلاٚسثق ثٌف١ذسث١ٌز، ٚسلز سلُ : (

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/fp8.html  
(
27

 .51ؿد . ٔغُ ِقّذ فجٌـ ، ثٌّشؽغ ثٌغجدك،  (

https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/alwlayat-almthdt-walbyshmrkt-walmwsl
https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/alwlayat-almthdt-walbyshmrkt-walmwsl
https://www.washingtoninstitute.org/ar/policy-analysis/alwlayat-almthdt-walbyshmrkt-walmwsl
https://democraticac.de/?p=45261
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/fp8.html
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(
28

، ؿ  1989ثٌذثس ثٌؾجِؼ١ز، ثلإعىٕذس٠ز ،  1د . فغ١ٓ ػغّجْ ِقّذ ػغّجْ ، ثٌٕظُ ثٌغ١جع١ز ٚثٌمجْٔٛ ثٌذعضٛسٞ ، ه (

100 -101. 

(
29
 ثٌّؼذي .  2008ٌغٕز 21( ِٓ لجْٔٛ ثٌّقجفظجس غ١ش ثٌّٕضظّز فٟ إل١ٍُ سلُ 2( ٠ٕظش فٟ رٌه )ثٌفمشر )أٚلاً(ِٓ ثٌّجدر)  

  (
30

 .23ؿ، ثٌّشؽغ ثٌغجدكٔٛسط ٘جدٞ ٚف١ذ ثٌغٍطجٟٔ،  (
31

، أٚ صٕـ ػٍٝ )٠ؾٛص صف٠ٛل عٍطجس ثٌقىِٛز ثلاصقجد٠ز ٌٍّقجفظجس 2005( ِٓ ثٌذعضٛس ثٌؼشثلٟ 123ثٌّجدر )(  (

 .دجٌؼىظ، دّٛثفمز ثٌطشف١ٓ، ٠ٕٚظُ رٌه دمجْٔٛ(
32

عٙٝ صوٟ ٔٛسٞ، ٚ٘ؼ خن١ش ػذجط، ثٌقلاف١جس ثٌّج١ٌز ٌّؾجٌظ ثٌّقجفظجس دّٛؽخ لجْٔٛ ثٌضؼذ٠ً ثٌغجٟٔ ٌمجْٔٛ   ( (
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