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 تعليمات النشر في مجلة كلية الشيخ الطوسي الجامعة
 

داخل العراق أو خارجـ,،   ةلا يكون البحث قد نُشِر أو قُبِل للنشر في مجل .أن5ْ
 العالمية. المعلوماتشبكة  لىأو مستلا من كتاب أو محمّلا ع

 تخصص,. حقلمعرفة علمية جديدة في  حثيضيف الب أنْ. 0
: عنـوان  تـي النحو الآ على تّبويُر العلمي، المنهج قواعدالبحث  يرعى أنْ. 2

 خلاصــةعملــ,/  كــانوم ،بــركر درجتــ, العلميــة احــثالب اســ البحــث/  
ــاللاتع العرب  ــةالبحــث ب ــةوالإ ي ــة/ كلمــة/    لا نجللييي ــا م تتجــاوأ أّ  منهم

ــة ــث/ ا ا  ــ المقدم ــا البح ــا ج ة/ م ــيات والنت ــوام / والتوص ــة اله  نهاي
 والمراجع. لمصادربا ثبتالبحث/ 

لتحديـد صـلاحيت,    عا ـاا  المتتص ـّ  ن. يخضع البحـث للتحكـي  السـر  م ـ   4
، ولهيـةة التحريـر   بـل أم لم يُقْ للنشـر  بِلسوا  قُ احب,للنشر، ولا يعاد إلى ص

 الر  تراه مناسبا. تيبعلى وفق التر بحوثنشر ال لاحيةص
بخــ   ،() امجمطبوعــة باســتتدام برن ــ وث. تقــدم البح ــ1

 للاـة ( ) وبخـ   ،العربيـة  اـة ( لل)
 .هوام ( لل50( للبحث و)54) بحج  الإنجللييية،

 الأبيات الشعرية باستعمال الجداول . يق. تنس6
( بجهـاأ )اسـكنر( وّمّـل    الصـور ، التوضـيحية  الرسوم، ا را   حب. تس 7

 على قرص البحث.
ــلاث نس ــ  8 ــدم الباحــث ث ــ خ. يق ــرص     نم ــع ق ــة باباســوب، م ــ, مطبوع بحث

 (.مضاوط )
 يت,إلى الباحــث إ ا مــا قــرر خــباان علميــان عــدم صــلاح   لبحــثيعــاد ا لا. 9

 للنشر.
 يخضع لأمور فنية. لة. ترتيب البحوث في المج52



 

 

 المراسلات

 

 :الآتي العنوان على المجلة تحرير مدير إلى الرسمية المراسلات توجه

 .الجامعة وسيــالط الشيخ كلية ـ رفــــالأش النجف ـ العراق جمهورية

  www.altoosi.edu.iq/ar :الانترنت على المجلة موقع

           mjtoosi3@gmail.com:رونيــــــــــــــــالإلكت دــــــــــالبري

 (11964)   17814414319 : نقال

 (.9: )بريد صندوق
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حِيمِ  ـنِٰ الرَّ حَْْ ـهِ الرَّ  بسِْمِ اللَّ

ى اعْمَلُوا وَقُلْ   قال تعالى:  وَالُْْؤْمِنُونَ  وَرَسُولُهُ  عَمَلَكُمْ  اللََُّّ فَسَيَََ

 العدد : افتتاحية       

 

إن الحمد لله نحمده ونستعينه ونتوكلل لييله و والةلوا والسلوى ليلى  لاتى 
 وأةحابه المنتجبين.النبيين وليى آله 
 أما بعد : 

وتسلللللتمة ملللللعية مجيلللللة كييلللللة المللللليل الثوسللللل  الجامعلللللة مةا  لللللة ليبلللللاح ين 
المت ةةللين  لل  مجلللاوم العيللوى اانسلللانية وااجتماليللة و لت للل   دةب للى سلللوا  
كللانوا أسللاتوا أو ثيبللة دكتللوةاهو كمللا ان ل للا اع للة اايجللاب  ليللى سللمعة الم سسللة 

غيةهللا مللن المجللوم العيميللة مكانللة م مللة ومةموقللة  لل  التلل  تنتملل  إلي للاو لتتبللوأ ك
نسيج م سسام التعييى العال  ومةاكز البحث العيم  الم تيفلةو ووللل لملا تسل ى بله 

    لميية إنتاج المعة ة وتيسية تداول ا بين الم تمين من الباح ين والمعنيين.
عهمية  ول وا نوحظ تزايد إدةال الجامعام ومةاكز البحث العيم  الم تيفة

المجلللوم العيميلللة المحكعملللة بالتباةهلللا م ملللةاش أساسلللياش ملللن م ملللةام قيلللا  مسلللتو  
اانتاجيللة العيميللة والمعة يللة  ي للا مللن النللاحيتين النوليللة والكميللةو  مللن  للول هللوا 
ق لللاو  النللوم مللن المجللوم تسلللجل الجامعللام ومةاكللز البحلللث العيملل  ح للوةها وتفوع

لجامعلة أبواب لا أملاى البلاح ين اللوين ي منلون وليى ولل تفتح مجية الميل الثوس  ا
 بأهمية الن د والتجديد بما ي دى ال  ايا المعاةةا. 

 ومن الله التوفيق                
 

               مدير التحرير                                            
 الأستاذ المساعد الدكتور                                          

 القره غوليجاسم حسن                              
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 تأثير مقدرات الابداع الاستراتيجي
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 سارة حنفي حسن: الباحث                علاء منصور حسن : الباحث       
        alaa.mansoour@altoosi.edu.iq                arahhanafi87@gmail.com 

 

 

 :المستخلص

 أهداف تحقيق في الاستراتيجي الابتكار قدرات تأثير تحديد إلى يهدف الحالي البحث

 التنظيمي، التعلم) عناصر أربعة من القدرات مقياس تتكون. المحلية الإدارات

 الدراسة استخدمت(. الجماعي والعمل التنظيمي، والهيكل التنظيمية، والثقافة

 وتم العراقية، الجامعات أساتذة من البيانات لجمع رئيسية كأداة الإلكتروني الاستبيان

 والنمذجة الانحدار وتحليل الترابطي التحليل بواسطة هيكلي نموذج واختبار بناء

 قدرات أن: أهمها الاستنتاجات، من مجموعة إلى الدراسة وتوصلت. الهيكلية

 من المحلية الإدارات أهداف تحقيق على فعال بشكل تؤثر الاستراتيجي الابتكار

 .الفعّال والتنفيذ والسياسات الخطط على تأثيرها خلال

 

 :المفتاحية الكلمات

 الهيكل التنظيمية، الثقافة الاستراتيجي، التعلم الاستراتيجي، الابتكار قدرات 

 المحلية الإدارات أهداف الجماعي، العمل التنظيمي،
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Abstract 

The current research aims to identify the impact of strategic 
innovation capabilities in achieving the objectives of local 
administrations. The capabilities scale consisting of four elements, 
(organizational learning, organizational culture, organizational 
structure and teamwork). The study used e-questionnaire as a 
main tool for collecting the data from Iraqi university professors, 
and a structural model was built and tested by correlation, 
regression analysis and structural modeling. The study reached a 
set of conclusions, the most important of which were: The 
capabilities of strategic innovation effectively affect the 
achievement of the objectives of local administrations through 
their impact on plans, policies and effective implementation. 
Keywords: Strategic innovation capabilities, strategic learning, 
organizational culture, organizational structure, teamwork, the 
objectives of local administrations 

 

 :المقدمة

 وفقاً  ومنظمة البلاد في الحكومة نظام من جزءًا العراق في المحلية الإدارة تُعتبر

 الحكومية الشؤون العراق في المحلية الإدارة تدير. 5002 لعام العراقي للدستور

 التحتية والبنية العامة الخدمات وتنفيذ بتنظيم وتهتم المحلي المستوى على والخدمية

 واجهت وقد. والمدن والقرى والنواحي والأقضية المحافظات في المحلية والتنمية

 والاقتصادية السياسية التحديات ذلك في بما التحديات، من العديد المحلية الإدارات

mailto:alaa.mansoour@altoosi.edu.iq
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أهدافها  تحقق أن يمكن التي الوسائل عن تبحث كانت ولكنها والاجتماعية،

(Ottaway & Kaysi، 5005).  

 وتحسين الجودة عالية خدمات لتوفير حيوي أمر المحلية الإدارات أهداف ان تحقيق

 ورسالة رؤية على الأهداف هذه وتعتمد المحلية، للمجتمعات المعيشة مستوى

  .(Rhonda & Lambert، 5050 المحلية ) الإدارة وضعتها استراتيجية وأهداف

 وتحديد الأولويات وضع يتعين حيث فعّالين، وتنظيماً  تخطيطاً  يتطلب وهذا

 الأساسية الجوانب أحد إن. الأهداف لتحقيق اتخاذها سيتم التي والخطط الإجراءات

 توفير هو المحلية الإدارات أهداف تحقيق عند اعتبارها في تؤخذ أن يجب التي

 فعّال بشكل وتوجيهها والمدربة والمؤهلة الكافية والبشرية والتقنية المالية الموارد

 الحديثة والأدوات التكنولوجيا واستخدام (Toomi، 5050) المحددة الأهداف لتحقيق

 . الأهداف وتحقيق الأداء لتحسين الذكية والتطبيقات

 المحلية، المجتمعات مع التفاعل على أيضًا المحلية الإدارات أهداف نجاح يركز

 المجتمعات احتياجات مع يتناسب بما الأهداف وتوجيه ومطالبها، احتياجاتها وتلبية

 والمؤسسات المواطنين مع والتفاعل التواصل وتعزيز المجتمع، ومشاركة المحلية،

 تكون أن يجب ذلك، على وبناءً  (. Jakhar et al.، 5002)المجتمع  في الأخرى

 تحقيق تعيق قد التي المحتملة والمشكلات التحديات لمواجهة مستعدة المحلية الإدارة

 في بما المحتملة، المشكلات مع للتعامل وخططًا استراتيجيات ذلك ويتطلب. أهدافها

 ،Mi et al)الضارة  الاقتصادية الأحداث أو الطبيعية الكوارث مثل الطوارئ ذلك

5050.) 

 ما كل في المجتمع ومشاركة والمساءلة الشفافية اعتماد المحلية الإدارة على يجب

 . (Toomi، 5050 معهم ) التواصل وتعزيز المواطنين مع والتواصل به، تقوم

 التقييم لضمان أهدافها وتحقيق أدائها حول ومفصلة دورية تقارير تحديث عليها يجب

 والمجتمع المحلية الإدارة بين الثقة بناء في ذلك يساعد أن يمكن. المستمر والتحسين

 في تنافسية ميزة تحقيق يتركز ذلك، من الرغم على. للجميع مستدامة أهداف وتحقيق

 . المؤسسات لمعظم بالنسبة تحديًا يبدو قد مستدام تنافسي تفوق تحقيق على أعمالها
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 وابتكارات إبداع لمحاكاة المؤسسات تسارع البيئية، بالاضطرابات يتعلق وفيما

 هذه وتحقيق. الأعمال لنجاح حاسمة كقضية المستمر الإبداع واعتماد المنافسين

 تلك خاصة مواردها، تطوير من تمكنها التي المؤسسة قدرات يتطلب الابتكارات

 ميزة تحقيق إلى المطاف نهاية في تؤدي محددة أهداف تحقيق نحو الملموسة، غير

 (. Burns & Vaivio، 5002)مستدامة  تنافسية

 المحلي، الإداري العمل في الرئيسية القدرات إحدى هي والابتكار الإبداع ان مهارة

 يساعد. المحلية الأنشطة في والتنمية النمو تحقيق في رئيسيًا عاملًا  تمثل حيث

 المحلي، بالمجتمع المتعلقة للمشكلات وفعالة جديدة حلول اكتشاف في الإبداع

 على المالي العبء وتقليل للمواطنين المقدمة الخدمية الأنشطة تطوير في ويساعد

 الحكم تمتد أخرى، ناحية (. ومنLemaire et al.، 5002 العامة ) الميزانية

 والبنية والنقل والتعليم الصحة مثل المجالات، من واسعة مجموعة إلى المحلي

. والتقييم والرصد والتنفيذ التخطيط عمليات وتشمل والسلامة، والأمان التحتية

 التغييرات إجراء المحلي الإداري العمل يتطلب المحلية، الأهداف ولتحقيق

 ،.Albana et al والتحسين ) المستمرة التنمية ستدعم التي والمناسبة الضرورية

5002.) 

 في الاستراتيجي الإبداع قدرات دور تحديد إلى الحالي البحث يهدف ذلك، على وبناءً 

 .المحلي الإداري والعمل الخدمات وتحسين المحلية الإدارة أهداف تحقيق

 

 الاستراتيجي الإبداع قدرات

 روتينات يتضمن الذي والهيئات للمؤسسات جديد شكل هو الاستراتيجي الإبداع

 الأمر هذا مع تتفق صناعة في المنافسة قواعد تعديل إمكانية أولها جديدة، ومهارات

(Rhonda & Lambert، 505). من كشكل الاستراتيجي الإبداع وصف يتم 

 مهم إنه .(Toomi، 5050) مواهبه في والابتكار العلم تنقية تتطلب التي الفن أشكال

 الخدمة أو والمنتج الجديد، والتصميم الابتكار خلال من الأعمال لاستراتيجية

 الاستراتيجي الابتكار قدرات تشمل. الاستراتيجية النية تحقيق أجل من التنافسية
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 والتقنية، والتسويقية والمؤسسية الشخصية والقدرات المهارات من مجموعة

 .(Jakhar et al.، 5002) والابتكاري الإبداعي التفكير على القدرة إلى بالإضافة

 السوق، في المنافسين مع التفرقة على قادرة جديدة فكرة توليد على والقدرة

 الاختلاف استدامة وبناء .(Mi et al.، 5050) المنظمة أعضاء طاقات واستغلال

 استراتيجي وتصميم الإدارة اتجاهات رؤى اعتماد خلال من المنظمة في والتغيير

 الفرص واستغلال فرص، إلى بإبداع التحديات وتحويل للتغيير، الاستجابة. جديد

 وتطوير دعم في الأفكار استثمار على القدرة. المشاريع إدارة في والمرونة بالابتكار

 والخدمات المنتجات إنتاج في والفعالية الكفاءة وتحسين المؤسسية، الأنشطة

(Gryszkiewicz & Barlatier، 5002). 

 في وتساعد المنافسة آليات تعزز للتفكير جديدة طرق على يركز الاستراتيجي الإبداع

 بالضرورة ليس القواعد كسر أن يدرك أن يجب لذلك،. الارتياب قواعد كسر

 من استخدامها يُفضل لا وقد المنافسة، في التميز لتحقيق والأفضل الوحيدة الطريقة

 كفن المعتمدة الاستراتيجية قواعد كسر فلسفة لأن. الأوقات جميع في الشركات قبل

 وطبيعة الصناعة طبيعة ذلك في بما ومحددات، لعوامل تخضع الاستراتيجي للإبداع

 . )Toomi ،5050ظمة )للمن التنافسي والموقف التنافسية، اللعبة

 0 الجدول في موضح هو كما الاستراتيجي الابتكار يُصنف عام، بشكل

Table 1: Classification Of Strategic Innovations 

 Innovations that change the balance 

of power within the industry 

 Innovations that change the balance 

of power within the sector 

External change volume 

 creativity costs 

 competitor response costs 

 Increasing response costs increases 

the value of strategic innovation 

Cost-benefit swap 

 Complementary strategic innovation 

 Disruptive strategic innovation 

Breaking the rules of 

the competition game 

 ( Gao et al.,  2013) : المصدر
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 التي والروتينات التكميلية والأصول المتميزة المهارات من مجموعة القدرات تُمثل

 في الفرق إلى الدراسات بعض تشير. معينة لمنظمة المنافسة قدرات أساس تشكل

 حيث واحد، نموذج في الفريقين دمج إلى وتشير والقدرات، الأساسية الكفاءات مفهوم

 تتعامل بينما القيمة، سلسلة طول على محددة نقاط على الأساسية الكفاءات تركز

  Gao et al.، 5002) للسلسلة الكاملة القيمة تُمثل حيث أوسع أساس على القدرات

). 

 عن تعبر الاستراتيجي الابتكار قدرات أن على والباحثون الكتّاب يتفق عام، بشكل

 منتظم بشكل الاستراتيجي الابتكار مبادرات إطلاق على المنظمة قدرة

(Berghman، 5002)، 0 الشكل في موضح هو كما. 

 

 

 : قدرات الابداع الاستراتيجي0الشكل 

 

 (Berghman ,2016)المصدر: 
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  :أهمية الابتكار الاستراتيجي

التجارية الابتكار الاستراتيجي هو أحد العوامل الرئيسية في النجاح في الأعمال 

والمؤسسات والحكومات. يعد حاسمًا في تمييز المؤسسات والحفاظ على تنافسيتها في 

السوق العالمية. يمكن تحقيق الإبداع الاستراتيجي بشكل عام عن طريق خلق بيئة 

تسهم في الابتكار، واعتماد ممارسات تشجع على التفكير الإبداعي، واستخدام أدوات 

 & Oliveira) دة وتحويلها إلى حلول عملية ومبتكرةمتنوعة لتوليد أفكار جدي

Padula ،5002).  ،زيادة في شدة المواجهة التنافسية، وسرعة تطوير التكنولوجيا

وظروف السوق، بالإضافة إلى القدرة على توحيد أساليب الإنتاج في المؤسسات 

ر والتطوير الصناعية وآليات التسليم في قطاعات الخدمات، تجعل القدرة على الابتكا

عاملًا حاسمًا فيما يتعلق بجهود المؤسسات في تمييز بضائعها أو خدماتها عن تلك 

لذلك،  (. Toomi ،5050 ) المقدمة من منافسيها بطرق تخلق قيمة إضافية وجديدة

يجب أن يكون الابتكار جزءًا من ثقافة أي عمل تجاري قابل للتحقق، وفي بيئة 

 .الإبداع اختياريًاالمنافسة الحالية، لم يعد 

  :أبعاد قدرات الابتكار الاستراتيجي

تشير الدراسات إلى أن قدرات الابتكار الاستراتيجي تتكون من أربعة أبعاد أساسية، 

 :وما يلي 5كما هو موضح في الشكل 

التعلم الاستراتيجي هو متطلب أساسي للابتكار  التعلم الاستراتيجي .1
اكل المؤسسة، فضلًا عن قدرتها على تطوير الاستراتيجي، والذي يتضمن ضبط هي

وتجديد القدرات الديناميكية على أعلى مستوى، لتمكين المؤسسات من مواجهة 
تعد القدرات هي قدرة المنظمة على بناء  .(Berghman ،6112) الأزمات والمنافسة

عادة تشكيل قدراتها الأساسية الداخلية والخارجية لتلبية التغيرات في ال بيئات، ودمج وا 
وتشمل تعزيز الإجراءات الإدارية والعمليات التنظيمية والاستراتيجية، التي تعالج بها 
 المنظمة قدراتها الأساسية لتطوير المنتجات والخدمات، أو خلق منتجات جديدة

(Gryszkiewicz & Barlatier ،6112).  تتم تطوير القدرات من خلال التعلم
اليب المتعلقة بالإجراءات الإدارية والعمليات الاستراتيجي واعتماد مختلف الأس
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التنظيمية، فضلًا عن تطوير الإجراءات التالية، لتحويل المنظمة بأكملها إلى مهارة 
تنظيمية، لأن القدرات تمثل أساس فكر الإبداع بشكل عام، وفكر الإبداع الاستراتيجي 

، Lin) ويرهبشكل خاص، حيث يمكنها تجديد قدرات الإبداع الاستراتيجي وتط
6112). 

يشير التعلم الاستراتيجي في الإدارة  التعلم الاستراتيجي في الإدارة المحلية .6
المحلية إلى العملية التي يستخدم فيها مديرو وموظفو الإدارة المحلية لتطوير مهاراتهم 
ومعرفتهم وتحسين أدائهم في العمل. يتضمن هذا النوع من التعلم تعلم المفاهيم 

 المهارات والقدرات اللازمة لتحقيق أهداف المؤسسة والمجتمع الذي تخدمه )والمعرفة و 
Oliveira & Padula ،6112.) 

 
 

  الثقافة التنظيمية
الثقافة التنظيمية هي إحدى القوى الهامة التي تسهم في توجيه سلوك الموظفين في 

السلوك المؤسسة، وتمثل النسيج الاجتماعي الذي يربط أجزاء المنظمة ويحدد 
المرغوب وغير المرغوب، بغض النظر عن مستوى وظائفهم. أهمية الثقافة التنظيمية 
تكمن في أنها واحدة من الوسائل الداعمة التي تعتمدها المؤسسة في تحقيق التعلم 

الثقافة التنظيمية هي مفتاح  .(Fruhling & Siau ،6112) التنظيمي المطلوب
ن أن يدركوا أهمية الثقافة التنظيمية لتأثيرها نجاح المؤسسات، ويجب على المديري

على التطوير الاستراتيجي، والإنتاجية، والتعلم على جميع المستويات الإدارية. وزيادة 
أهمية الثقافة التنظيمية نتيجة لحالات المنافسة التي وصلت إلى معدلات عالية جدًا 

مما أدى إلى حاجة عاجلة وتأثير التحالفات الاستراتيجية والاندماجات التجارية، 
للتنسيق والتكامل بين وحدات المؤسسة لتحسين الكفاءة والجودة والفعالية. بالإضافة 
إلى الحاجة إلى الإبداع الاستراتيجي والإبداع التكاملي التقليدي، وتسهيل دعم العمل 

 .(Gao et al. ،6112) الجماعي، تدعم الثقافة التنظيمية هذه الاحتياجات
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  التنظيمي الهيكل
هو مجموعة من الطرق التي يتم من خلالها تقسيم المؤسسة إلى مهام متميزة 
والتنسيق بينها، ويمثل خارطة رسمية للمنظمة تصف توزيع المسؤوليات بين الأقسام 
والأفراد داخل المؤسسة، محددًا العلاقات الرسمية بينهم، وتحديد عدد المستويات 

، Rhonda & Lambert)الأفراد في أقسام رسمية، الهرمية في المؤسسة، وتجميع 
وأن التغيير في الاستراتيجيات قد يؤدي إلى تغيير في الهيكل التنظيمي،  (6161

وليست لدى جميع المؤسسات هيكل مماثل، لأن هذه المؤسسات تنمو وتتغير في 
استراتيجياتها، وتضيف منتجات جديدة، ولا يوجد هيكل تنظيمي استراتيجي محدد، 
بسبب اختلاف وتغيير ظروف البيئة الخارجية وعوامل البيئة الداخلية المختلفة بين 

كما أن الهيكل التنظيمي يؤثر أيضًا على  (Toomi ،6161) .المؤسسات
الاستراتيجية، ويجب أن تكون قابلة للتنفيذ. إذا كانت الاستراتيجية الجديدة تتطلب 

ارًا جذابًا. وبهذه الطريقة، يمكن للهيكل تغييرات هيكلية كبيرة، فإن هذا لن يكون خي
 .(Jakhar et al. ،6112) التنظيمي صياغة اختيار الاستراتيجيات

  العمل الجماعي
اعتماد النموذج الإداري الياباني الناجح قبل وبشكل كبير أفضل طرق الإدارة، أنتج 

عاملين ثقافات جديدة للمؤسسات تعطي قيمة للمرونة والجودة وخدمة العملاء وال
المتحفزين والتنمية الشاملة للإدارة التي ركزت على التحسين المستمر من خلال إدارة 

مصطلح "العمل الجماعي" يشير إلى  .(Mi et al. ،6161) الجودة وتطوير العاملين
مجموعة من الأشخاص العاملين معًا على مهمة مشتركة. يتميز العمل الجماعي 

المختلفين فيه وتبادل الأفكار والمعلومات بينهم. تعتبر فكرة بتوافر التكامل بين الأفراد 
فرق العمل مهمة للغاية في عالم الأعمال، حيث يعتمد بشكل كبير عليها لتحقيق 
الهدف النهائي. تختلف فرق العمل في طبيعتها وحجمها ومجالات عملها والمهام التي 

الثقافية. لتحقيق كفاءة العمل  تقوم بها وأنظمة العمل والاتصال وأهداف العمل والقيم
الأفضل، يجب أن تعمل الفرق بشكل جيد معًا؛ حتى يصبح العمل الجماعي أفضل 

 .(Gryszkiewicz & Barlatier ،6112) وسيلة لتحقيق الأهداف بنجاح
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 : ابعاد مقدرات الابداع الاستراتيجي6الشكل 

 

 (Oliveira & Padula,  2019)المصدر: 

 

  الإدارة العامة

يختار الدولة الحديثة طريقة تنظيمها الإداري وفقًا لظروفها الاجتماعية والاقتصادية 

والسياسية، لذا تلجأ إلى التمويل الإداري في بداية إنشاء الدولة. وعندما تستقر 

شؤونها ويزيد حجمها وتتزايد واجباتها وتتوسع خدماتها، تتجه إلى التفويض الإداري 

المركزية نفسها للأمور السياسية الهامة وتحقيق مشاركة لضمان أن تكرس الحكومة 

المواطنين في إدارة منشآتهم وخدماتهم. ولذلك، ظهرت دور وأهداف الإدارة 

المحلية. هناك العديد من التعريفات التي تناولت مفهوم الإدارة المحلية، وفقًا لآراء 

مُنتخب يتمركز فيه  الكتّاب والباحثين، حيث يُعرف الإدارة المحلية بأنها مجلس

الوحدة المحلية ويخضع للمسؤولية السياسية تجاه المواطنين ويعتبر تكميلًا للجهاز 

كما يتم تعريفها كتقسيم لوظيفة الإدارة بين  .(Taamneh ،5002) الحكومي

الحكومة المركزية والسلطات المحلية، بالإضافة إلى إدارة المرافق الوطنية في 

ن الوكالات المحلية قادرة على تشغيل منشآتها بكفاءة وتحقيق البلاد، وذلك لكي تكو

إنها نظام من أنظمة الإدارة العامة وأداة  .(Faleh ،5000) أغراضها الشرعية
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تنموية تهدف إلى زيادة كفاءة الأداء الإداري في الدولة، حيث يتم منح السلطات 

لقرارات بعيدًا عن والصلاحيات الخاصة للمناطق تساعد في سرعة وسهولة اتخاذ ا

التحكم المركزي مع ارتباط هذا القرار بتحقيق سياسات وأهداف التنمية للدولة، مما 

يعكس التفويض الإقليمي كأسلوب لتنظيم الإدارة في الدولة، أي أن الإدارة المحلية 

 .تؤدي إلى نقل بعض السلطات إلى الوحدات المحلية

  أهداف الإدارات المحلية

دارات المحليففففة مففففن دولففففة إلففففى أخففففرى وفقًففففا للتشففففريعات والأنظمففففة تختلففففف أهففففداف الإ
السياسفففية والاقتصفففادية والاجتماعيفففة المعمفففول بهفففا ففففي تلفففك الدولفففة. ومفففع ذلفففك، تشفففمل 

 الأهداف العامة للإدارات المحلية ما يلي:
هففذه الخفدمات الطففرق ووسفائل النقففل والميففاه  تشفمل تقدديم الددددمال العامددة   -1

والكهربفاء والصفرف الصفحي والنفايفات والأمفان العفام وحمايفة الحرائفق والتنظيفف العفام، 
 وغيرها

المسفففؤولون المحليفففون المفففوارد المحليفففة مثفففل  يفففدير :إدارة المددددارد المحليدددة -6
بطريقففففة  الأراضففففي والغابففففات والميففففاه وغيرهففففا مففففن المففففوارد الطبيعيففففة، بحيففففث تسففففتخدم

 مستدامة وفقًا لاحتياجات المجتمع
تعمففففل الإدارات المحليففففة علففففى دعففففم الاقتصففففاد  تطدددددير الادتادددداد المحليددددة  -2

المحلي من خفلال دعفم المشفاريع المحليفة، وتشفجيع الاسفتثمارات الصفغيرة والمتوسفطة، 
 وتوفير فرص العمل والتدريب المهني للمواطنين

ون للمففدن والمنفففاطق الحضفففرية يخطفففط المسففؤولون المحليففف :تدطدديط الحيدددر  -4
والريفيفففة التفففي تحتفففوي علفففى خفففدمات أساسفففية، مثفففل المفففدارس والمستشففففيات والمسفففاجد 

 والأسواق ومراكز الثقافة والترفيه
تشفففمل الأنشفففطة الاجتماعيفففة التفففي تقفففوم بهففففا  تنظددديم الندددجدم الاجتماعيدددة  -2

وتفففففوفير الرعايفففففة  الإدارات المحليفففففة تنظفففففيم الفعاليفففففات الدينيفففففة والثقافيفففففة والاجتماعيفففففة،
 الصحية والتعليم، والرعاية الاجتماعية والنفسية للمواطنين
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يسفعى المسفؤولون المحليفون لحمايفة البيئفة والبحفث عفن وسفائل  حماية البيئة  -2
 .لتقليل التلوث في المجتمعات والمدن

 :بشكل عام، تتمثل أهداف الإدارة المحلية فيما يلي
 :الأهداف السياسية

 من المحلي الصعيدين على المجتمع ممثلي اختيار في والمشاركة الديمقراطي النظام

 شؤون إدارة كيفية ويعلمهم نفسه الشعب حكم مبدأ ذلك يعزز حيث الانتخابات، خلال

 الوطنية، الوحدة أيضًا ويعزز العامة، الشؤون إدارة في خبرة يمنحهم مما حياتهم،

 الأهداف هذه وترتبط. للدولة سياسيوال والاجتماعي الاقتصادي الهيكل ويعزز

 الشعب مجالس رؤساء انتخاب مبدأ في رئيسي بشكل تمثلت المحلية، الإدارة بعناصر

 عن التحدث يمكن ثم، ومن. المبدأ هذا تتبع التي السياسي العمل وأنماط المحلية،

 والبناء المستقبلية، والقيادة والمسؤولية، والتعددية، الديمقراطية،) الفرعية الأهداف

 .(Masoudi، 5002) (السياسي

 

 :الإدارية الأهداف

 أولويات أحد وهي العاجلة، الاقتصادية الجوانب في خاصة إدارية، كفاءة تحقيق

 المركزية الإدارة في الإداري التسلسل على تقضي أن يمكن كما. المحلية الإدارة

 إنجاز في المتبادلة والاستفادة المحلية الإدارات بين التنافس أيضًا وتعزز للحكومة،

 مع لتتناسب الحالية واللوائح القوانين تطوير خلال من إدارية كفاءة وتحقيق المهام

 من الفعالية وتحقيق الإدارة أساليب استخدام في والتنوع المرونة إلى وتؤدي الواقع

 .(Ashouri، 5002) الإدارية الفعالية من عالية درجة تحقيق في المساهمة خلال

 :الاجتماعية الأهداف

 وتجعل الشعبية، بقواعدها المركزية الحكومة ربط على المحلية الإدارة تساعد

 المواطن في الثقة يوجد كما. الاقتصادية احتياجاتهم وتلبية تنفيذ في إيجابيين السكان

 إلى الانتماء يطوّر مما العامة، الشؤون إدارة في المشاركة في رغبته واحترام
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 للعمل ديناميكية مشاريع خلال من المحلية الإدارة تعمل. المواطنين بين الوطن

 .المحلي المجتمع بين معدله تقليل أو الفقر مواجهة على الجماعي

 :الاقتصادية الأهداف

 الوحدات ممثلو يقوم حيث المستهلك، من المنتج تقريب على المحلية الإدارة تعمل

 على والإشراف المطلوبة الخدمات قرارات باتخاذ المحلية المجالس في الإدارية

 تمويلها في والمشاركة الخدمات هذه من الاستفادة فيه يمكن الذي الوقت في إدارتها

(Abdullah، 5002 .)الأعباء توزيع في العدالة تحقيق إلى المحلية الإدارة وتهدف 

 تؤدي لا قد معًا والمحلية الوطنية المرافق تدير التي المركزية الإدارة لأن المالية،

 المرافق بعض يتأثر وقد الضرائب، على المالية الأعباء توزيع في العدالة تحقيق إلى

 توزيع سيتم المحلية الإدارة نظام اعتماد حال في ولكن التوزيع، بهذا والأفراد

 (.Al-Ma’ani، 5000) المحلية الوحدات أهل باختيار المالية الأعباء

 والنموذجفرضيات البحث  المنهجية

نموذج دراسة المتغيرات، والذي يظهر العلاقة المفترضة بين  2يوضح الشكل 

 (SCI) المتغيرات. يفترض النموذج وجود علاقة بين قدرات الإبداع الاستراتيجي

كما يفترض أيضًا وجود علاقة بين التعلم  .(OLA) وأهداف الإدارة المحلية

، ووجود علاقة بين الثقافة (OLA) المحليةوأهداف الإدارة  (SCI1) الاستراتيجي

، وكذلك وجود علاقة بين (OLA) وأهداف الإدارة المحلية (SCI2) التنظيمية

وأهداف الإدارة المحلية، ووجود علاقة بين مجموعات  (SCI3) الهيكل التنظيمي

 .(OLA) وأهداف الإدارة المحلية (SCI4) العمل
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 : دراسة النموذج2الشكل 

  العينة

تضمنت عينة الدراسة أساتذة الجامعات العراقية. تم اختيار عينة عشوائية من بينهم 

وتم توزيع استبانة إلكترونية عليهم، تتكون من نوعين من المتغيرات، وهي قدرات 

الابتكار الاستراتيجي كمتغير مستقل، وعناصره وأبعاده، وأهداف الإدارة المحلية 

منها غير صالحة للتحليل.  2استبانة بينهم، وكانت  10كمتغير تابع. تم توزيع 

 .استبانة 21وبالتالي، تكونت عينة الدراسة من 

 

 

 الجانب التطبيقي

 بناء النماذج 

تم اعتماد أسلوب النمذجة الهيكلية، وهو أسلوب شائع في علوم الهندسة والعلوم 

الاجتماعية والسلوكية، ويستخدم لبناء نماذج رياضية واقعية. يستند هذا الأسلوب إلى 

فكرة تمثيل النظام هيكلياً بناءً على العوامل والفقرات وتقسيمه إلى أجزاء صغيرة 
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ات. تتيح هذه النماذج تحليل المشاكل المعقدة، تمثل بمعادلات رياضية ومصفوف

وتحليل العلاقات بين المتغيرات المختلفة داخل نظام واحد، وتحديد العوامل التي 

تؤثر في النموذج. وبالتالي، يمكن استخدام هذه النماذج للتنبؤ بالنتائج واختبار 

 .سيناريوهات مختلفة قد تؤثر على العلاقات

نموذج متغير قدرات الإبداع الاستراتيجي ومكوناته  5ول والجد 2يظهر في الشكل 

الأساسية. يُظهر النموذج أنه مقبول بناءً على النتائج التي تشير إلى أن التحميلات 

وأن هذه القيم هي قيم ذات دلالة وكانت قيمة الدلالة أقل من  0520كانت أكبر من 

 .، لذلك النموذج مقبول0502
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Figure 4 : SIC Model 

 
Table 2 : Loadings of SIC Model 
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تشير أيضًا إلى أن نموذج متغير أهداف الإدارات  2والجدول  2النتائج في الشكل 

المحلية ومكوناته الأساسية، حيث يتبين أن النموذج مقبول بناءً على النتائج التي 

 .ذات دلالةوأن هذه القيم  0520تشير إلى أن التحميلات كانت أكبر من 

تم تبني النهج الإحصائي لتحليل البيانات المجمعة وتحليل الارتباط والتحليل التنبؤي 

في الختام، يمكن القول إن هذه الدراسة  .للتحقق من العلاقات المستنتجة من النماذج

أكدت العلاقة الإيجابية والتأثير الكبير لقدرات الإبداع الاستراتيجي على تحقيق 

 .رات المحليةأهداف الإدا
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Figure 5 : OLA Model 

 

Table 3 : Loadings of OLA Model 
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 فرضيات العلاقة الارتباط اختبار

 إلى وجود علاقة إيجابية بين 2تشير نتائج اختبار فرضيات الارتباط في الجدول 

SIC و OLA.  وهي علاقة مقبولة وذات 05252كانت قيمة معامل الارتباط ،

، وتحقق شرط القبول، مما يدعم هذه 0502مستوى الدلالة أقل من دلالة. كان 

كانت قيمة  .OLA و SIC1 الفرضية. يمكن ملاحظة وجود علاقة إيجابية بين

، وهي علاقة مقبولة وذات دلالة. كان مستوى الدلالة أقل 05222معامل الارتباط 

 .، وتحقق شرط القبول، مما يدعم هذه الفرضية0502من 

ذلك، تشير نتائج اختبار فرضيات الارتباط إلى وجود علاقة إيجابية  وعلاوة على

، وهي علاقة مقبولة وذات 05222كانت قيمة معامل الارتباط  .OLA و SIC2 بين

، وتحقق شرط القبول، مما يدعم هذه 0502دلالة. كان مستوى الدلالة أقل من 

نت قيمة معامل كا .OLA و SIC3 الفرضية. بالمثل، هناك علاقة إيجابية بين

، وهي علاقة مقبولة وذات دلالة. كان مستوى الدلالة أقل من 05225الارتباط 

 ، وتحقق شرط القبول، مما يدعم هذه الفرضية. أيضًا، هناك علاقة إيجابية بين0502

SIC4 و OLA.  وهي علاقة مقبولة وذات 05202كانت قيمة معامل الارتباط ،

، وتحقق شرط القبول، مما يدعم هذه 0502ن دلالة. كان مستوى الدلالة أقل م

 .الفرضية

 OLA و SIC استنادًا إلى هذه النتائج، يبدو أن هناك علاقة إيجابية مهمة بين

 SIC بالنسبة لأساتذة الجامعات العراقية، وكذلك علاقة إيجابية مهمة بين مكونات

 .OLA يجي، والفردية، مثل قدرات الإبداع الاستراتيجي وقدرات التعلم الاسترات

تشير هذه النتائج إلى أنه من الممكن أن يكون من الضروري التركيز على تطوير 

قدرات الإبداع الاستراتيجي للأكاديميين وتشجيع التعلم الاستراتيجي داخل مؤسسات 

 .التعليم العالي لتحسين أهداف الإدارات المحلية
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Table 4 : Correlation Coefficient Results 

 

 

 

 لانحدارا

على  SIC أن هناك تأثيرًا إيجابيًا لقدرات الإبداع الاستراتيجي 2يُظهر الجدول 

، ومعامل الانحدار بيتا 05222، كان معامل الألفا OLA أهداف الإدارات المحلية

%، وهذه النتائج مقبولة وذات دلالة حيث كان 2552، ومعامل التفسير كان 05252

تدعم هذه النتائج الفرضية. كما أن هناك تأثيرًا ، و0502مستوى الدلالة أقل من 

، حيث كان OLA على هدف الإدارات المحلية SIC1 إيجابيًا للتعلم الاستراتيجي

، ومعامل التفسير كان 05222، ومعامل الانحدار بيتا 05000معامل الألفا 

 ،0502%، وهذه النتائج مقبولة وذات دلالة حيث كان مستوى الدلالة أقل من 5252

 SIC2 وتدعم هذه النتائج الفرضية. وكذلك كان هناك تأثير إيجابي للثقافة التنظيمية

، ومعامل 05022، حيث كان معامل الألفا OLA على أهداف الإدارات المحلية

%، وهذه النتائج مقبولة وذات 2050، ومعامل التفسير كان 05222الانحدار بيتا 

، وتدعم هذه النتائج الفرضية. يُظهر 0502دلالة حيث كان مستوى الدلالة أقل من 

على أهداف الإدارات  SIC3 الجدول أيضًا أن هناك تأثيرًا إيجابيًا للهيكل التنظيمي

، 05225، ومعامل الانحدار بيتا 05522، حيث كان معامل الألفا OLA المحلية
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%، وهذه النتائج مقبولة وذات دلالة حيث كان مستوى 5252ومعامل التفسير كان 

، وتدعم هذه النتائج الفرضية. بالإضافة إلى ذلك، يوجد تأثير 0502دلالة أقل من ال

، حيث كان OLA على أهداف الإدارات المحلية SIC4 إيجابي للعمل الجماعي

، ومعامل التفسير كان 05202، ومعامل الانحدار بيتا 05222معامل الألفا 

، 0502توى الدلالة أقل من %، وهذه النتائج مقبولة وذات دلالة حيث كان مس2252

 .وتدعم هذه النتائج الفرضية

 

Table 5: Regression Analysis 

Model a Std. Error Beta R2 T F Sig. 

SIC1 1.101 .061 .544 0.296 7.584 57.154 .000 

SIC 2 1.047 .061 .549 0.301 7.681 58.841 .000 

SIC 3 1.294 .057 .542 0.294 7.545 56.981 .000 

SIC 4 1.335 .046 .616 0.379 9.151 83.487 .000 

SIC 0.964 .054 .724 0.524 12.271 150.14 .000 

 

 

 تأثير النموذج

إلى  2و  2والنماذج  2على مستوى تأثير العامل الهيكلي، تشير النتائج في الجدول 

، وهذا 05222 كانت قيمة التأثير الهيكلي .OLA و SIC أن هناك تأثيرًا إيجابيًا بين

، وتحقق شرط 0502العلاقة مقبولة وذات دلالة، حيث كان مستوى الدلالة أقل من 

 .OLA و SIC1 القبول، وهذا يدعم هذه الفرضية. هناك أيضًا تأثير إيجابي بين

، وهذه العلاقة مقبولة وذات دلالة، حيث كان 05012كانت قيمة التأثير الهيكلي 

وتحقق شرط القبول، وهذا يدعم هذه الفرضية. ، 0502مستوى الدلالة أقل من 

كانت قيمة التأثير  .OLA و SIC2 بالإضافة إلى ذلك، هناك تأثير إيجابي بين
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، وهذه العلاقة مقبولة وذات دلالة، حيث كان مستوى الدلالة أقل من 05512الهيكلي 

 ي بين، وتحقق شرط القبول، وهذا يدعم هذه الفرضية. هناك أيضًا تأثير إيجاب0502

SIC3 و OLA.  وهذه العلاقة مقبولة وذات 05501كانت قيمة التأثير الهيكلي ،

، وتحقق شرط القبول، وهذا يدعم هذه 0502دلالة، حيث كان مستوى الدلالة أقل من 

 .OLA و SIC الفرضية. كما أنه من الواضح من النتائج أن هناك تأثيرًا إيجابيًا بين

، وهذه العلاقة مقبولة وذات دلالة، حيث كان 05520كانت قيمة التأثير الهيكلي 

 .، وتحقق شرط القبول، وهذا يدعم هذه الفرضية0502مستوى الدلالة أقل من 

 

Figure 6 : SIC Effect Model  



 02العدد /  الطوسي الجامعةمجلة كلية الشيخ 
 

- 459 - 

 

Figure 7 : SIC Dimensions Effect Model  

 
Table 6 : SIC Effect Results  

Path 

Original 

Sample 

(O) 

Sample 

Mean 

(M) 

Standard 

Deviation 

(STDEV) 

T Statistics 

(|O/STDEV|) 
P Values 

SIC1 -> OLA 0.186 0.199 0.084 2.222 0.027 

SIC2 -> OLA 0.284 0.282 0.125 2.264 0.024 

SIC3 -> OLA 0.218 0.215 0.104 2.093 0.037 

SIC4 -> OLA 0.25 0.262 0.116 2.146 0.032 

SIC -> OLA 0.495 0.522 0.083 5.948 00000 
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 ات والتوصياتالاستنتاج

هدفت هذه الدراسة إلى تحديد تأثير قدرات الابتكار الاستراتيجي في تحقيق أهداف 

الإدارة المحلية، وأظهرت نتائج التحليل أن قدرات الابتكار الاستراتيجي تؤثر بشكل 

أهداف الإدارة المحلية، حيث يُعتبر اعتماد الابتكار نهجاً إيجابي في تحقيق 

استراتيجياً لحل العديد من المشكلات والتحديات المعقدة، ولديه تأثير إيجابي على 

تحقيق أهداف الإدارة المحلية. حيث يؤثر التعلم الاستراتيجي بشكل إيجابي على 

التعلم من تجارب أخرى أو أهداف الإدارة المحلية، حيث يفترض أن يكون بإمكانهم 

من أفكار جديدة، تحليل المعلومات المتاحة، توليد أفكار ومعرفة جديدة، والاستفادة 

 .منها في اتخاذ القرارات الاستراتيجية

تؤثر ثقافة المؤسسة أيضًا في تحقيق أهداف الإدارة المحلية من خلال القيم 

يمي وتشجيع الإبداع والابتكار بين والمعتقدات والسلوكيات، ونشر ثقافة التعاون التنظ

أعضاء المؤسسة. أما بالنسبة لقيم هيكل المؤسسة، فقد أثبتت النتائج أنه مهم 

وضروري في أهداف الإدارة المحلية، حيث يساهم الهيكل التنظيمي المرن والفعّال 

ة في التعاون السريع وتعزيز الإبداع. بالإضافة إلى ذلك، يسهم العمل الجماعي بفعالي

في تحقيق أهداف الإدارة المحلية، خاصةً عندما يتمتع بقدرات ومهارات متنوعة، 

حيث يكونون قادرين على تحسين العمليات واتخاذ القرارات ووضع السياسات 

 .وتنفيذ المهام بفعالية
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