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 :الممخص

تدتقري ىحه الجراسة الأكاديسية السعسقة الجور الجؾىخؼ والحاسؼ لمحؾكسة 
اللامخكدية كسجخل إصلاحي بشيؾؼ لقظاع الكيخباء في العخاؽ، عبخ تفكيػ أطخىا 

لسخافق الخجمية الكبخػ. وتشبثق الشغخية الستقجمة وتظبيقاتيا السؤسدية في إدارة ا
أىسية العسل مؽ كؾنو يدمط الزؾء عمى الإخفاقات الييكمية السدمشة التي عرفت 
بالقظاع نتيجة السخكدية الإدارية والسالية السفخطة، مع إجخاء تذخيح دقيق لمتحجيات 
الاقترادية، التقشية، والسؤسدية السعقجة التي حالت دوف تحقيق استجامة الظاقة 

تمبية الظمب الستدايج. واعتسج البحث مشيجية وصؽية تحميمية رصيشة في فحص و 
وتحميل التذخيعات والدياسات الحكؾمية الستعاؾبة، فزلًا عؽ التقاريخ الخسسية 

، لبياف الأثخ السباشخ لتؾزيع الرلاحيات 2003الرادرة في مخحمة ما بعج عاـ 
حافغات في تحديؽ مؤشخات الأداء وتفؾيض السدؤوليات بيؽ الدمظة الاتحادية والس

وكفاءة الخجمة وضساف شفاؼية العسميات الإدارية. وتؾصل البحث إلى استشتاجات 
استخاتيجية مفادىا أف الانتقاؿ السجروس نحؾ اللامخكدية، شخيظة استشاده إلى إطار 
قانؾني حاكؼ ومعدز بآليات رقابية صارمة وبخامج متظؾرة لبشاء القجرات البذخية 

فشية، سيديؼ بذكل جؾىخؼ في الحج مؽ اليجر السالي والتقشي الؾاسع، وتحديؽ وال
مؾثؾؾية الذبكة الؾطشية، مسا يسثل في نياية السظاؼ ركيدة استخاتيجية لا غشى 
عشيا لجعؼ الاستقخار الاقترادؼ الكمي وتعديد الدمؼ السجتسعي وتخسيخ شخعية 

 .السؤسدات في الجولة العخاؾية
: الحؾكسة اللامخكدية، قظاع الكيخباء، الدياسات العامة، المفتاحيةالكممات 

 .الإصلاح السؤسدي، العخاؽ
Abstract: 
This scholarly study provides a rigorous and expanded analysis 

of the vital role that decentralized governance plays as a 
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structural reformative tool for the electricity sector in Iraq, 

examining its theoretical underpinnings and institutional 

applications in public utility management. The research 

underscores the critical necessity of addressing chronic 

systemic failures resulting from rigid central control and 

infrastructure degradation, while offering a detailed exploration 

of the complex economic and institutional hurdles that have 

impeded energy sustainability. Employing a robust descriptive-

analytical methodology, the paper scrutinizes national 

legislation, government policies, and official performance 

audits from the post-2003 era to evaluate how power-sharing 

between federal and local authorities impacts service efficiency 

and administrative transparency. The study concludes with 

strategic findings indicating that a well-regulated transition to 

decentralization—within a comprehensive legal framework 

bolstered by strict oversight and technical capacity building—

is essential for mitigating massive resource waste and 

improving service delivery. Ultimately, this reformatory path is 

identified as a fundamental prerequisite for achieving long-

term economic resilience, social stability, and the overall 

modernization of Iraq’s strategic energy infrastructure. 

Keywords: Decentralized Governance, Electricity Sector, 

Public Policy, Institutional Reform, Iraq. 

 :المقدمة
يُسثّل قظاع الكيخباء في العخاؽ العسؾد الفقخؼ لعسمية التشسية الذاممة والزسانة 
الأساسية لتحقيق الاستقخار الاجتساعي والاقترادؼ، نغخاً لارتباطو الؾثيق بكافة 
مفاصل الحياة السعاصخة. إلا أف ىحا القظاع الحيؾؼ واجو، لا سيسا بعج عاـ 

التي طالت البشى التحتية، ونغؼ الإدارة، ، سمدمة مؽ الأزمات الستخاكسة 2003
وآليات التسؾيل، في عل استسخار الاعتساد عمى نسط مخكدؼ مترمب في اتخاذ 
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القخار أدػ إلى اتداع الفجؾة السدمشة بيؽ الإنتاج الفعمي والظمب الستدايج عمى 
الظاقة. إف الإشكالية لا تكسؽ فقط في الجؾانب الفشية، بل تستج لتذسل غياب 

خظيط الاستخاتيجي وتجاخل الرلاحيات السؤسدية، مسا حؾّؿ أزمة الكيخباء إلى الت
عائق بشيؾؼ أماـ الاستثسار والخفاه. وفي خزؼ ىحه التحجيات، تبخز "الحؾكسة 
اللامخكدية" كخيار إصلاحي استخاتيجي وضخورة ممحة تيجؼ إلى إعادة ـيكمة 

ات بسا يزسؽ تحديؽ إدارة العلاقة بيؽ السخكد والسحافغات، وتؾزيع السدؤولي
الخجمات العامة ضسؽ إطار وطشي متكامل ومشغؼ. إف التحؾؿ نحؾ اللامخكدية في 
ىحا القظاع لا يعشي التخمي عؽ الجور الديادؼ لمجولة، بل ييجؼ إلى رفع كفاءة 
الاستجابة للاحتياجات السحمية وتقميل البيخوقخاطية السعخقمة لمسذاريع الحيؾية، مع 

عاة الخرؾصية الاقترادية والدياسية لمبيئة العخاؾية. وبشاءً عمى ذلػ، ضخورة مخا 
تأتي ىحه الجراسة لتذخيح واقع القظاع واستذخاؼ آفاؽ الإصلاح مؽ خلاؿ تبشي 
نساذج حؾكسة رشيجة تؾازف بيؽ التخظيط الاتحادؼ والتشفيح السحمي، سعياً لتحؾيل 

سية السدتجامة والشسؾ الاقترادؼ قظاع الكيخباء مؽ مرجر للأزمات إلى محخؾ لمتش
 .الذامل

تتجمى الأىسية الاستخاتيجية ليحا البحث في معالجتو لؾاحجة مؽ  :أهمية البحث
أكثخ القزايا تأثيخاً عمى الأمؽ القؾمي والتشسية السدتجامة في العخاؽ، حيث يدعى 

بحث لتأصيل نسؾذج اللامخكدية كحل جحرؼ لسعزلات الإدارة العامة. كسا يؾفخ ال
قاعجة بيانات تحميمية ورؤية عمسية متكاممة تخفج صانعي القخار والخبخاء بسقتخحات 
عسمية لإعادة ـيكمة قظاع الظاقة، مع إغشاء السكتبة الأكاديسية بجراسة تخبط بحكاء 

 .بيؽ نغؼ الحؾكسة الحجيثة وإدارة الخجمات الاستخاتيجية
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 :أهداف البحث

غخية لمحؾكسة اللامخكدية وتتبع مدار تظؾرىا في تفكيػ السختكدات الفمدؽية والش 01
 .نغؼ الإدارة العالسية الحجيثة

تذخيص الأعظاب البشيؾية في واقع قظاع الكيخباء العخاقي وتحجيج الفجؾات التي  02
 .تعيق التحؾؿ نحؾ الكفاءة

ؾياس وتحميل أثخ تؾزيع الرلاحيات الإدارية والسالية في رفع مدتؾيات الأداء  03
 .لمقظاعالتذغيمي 

صياغة حدمة مؽ التؾصيات والدياسات الإصلاحية القابمة لمتشفيح لتحقيق الأمؽ  04
 .الظاقي والاستجامة

تتبمؾر الإشكالية في التداؤؿ السخكدؼ التالي: "إلى أؼ مجػ  :إشكالية البحث
تستمػ الحؾكسة اللامخكدية القجرة، كشسؾذج إدارؼ وتشغيسي، عمى انتذاؿ قظاع 

خاؽ مؽ أزماتو السدمشة، ورفع كفاءة الأداء، وتحقيق استجامة فعمية الكيخباء في الع
لمخجمات؟". ويتفخع عؽ ىحا التداؤؿ بحث في طبيعة العؾائق السؤسدية والدياسية، 

 .ومتظمبات التحؾؿ نحؾ الإدارة السحمية الخشيجة
يشظمق البحث مؽ فخضية جؾىخية مفادىا: "أف التظبيق السشيجي  :فرضية البحث

سة اللامخكدية، السؤطخ بتذخيعات قانؾنية واضحة ونغاـ رقابي شفاؼ، لمحؾك
والسقتخف بتظؾيخ القجرات الفشية السحمية، سيؤدؼ حتساً إلى تحديؽ كمي في أداء 
قظاع الكيخباء، وتقميص نديف اليجر السالي، وتحقيق الاستقخار التشسؾؼ 

 ."والاجتساعي الذامل
ج الؾصفي التحميمي كأداة بحثية رئيدية تعتسج الجراسة السشي :منهجية البحث

لاستشظاؽ الؾثائق التذخيعية، الدياسات العامة، والتقاريخ الفشية الرادرة عؽ 
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السؤسدات الديادية مثل وزارة الكيخباء وديؾاف الخقابة السالية والسشغسات الجولية. 

التحميمية وقج تؼ الالتداـ بأعمى معاييخ التؾثيق الأكاديسي لزساف اتداؽ الؾحجات 
ودقة السخخجات البحثية، مع مخاعاة الشظاؽ الدمشي والسكاني والسؾضؾعي لمجولة 

 .العخاؾية في بيئتيا السعاصخة
 المبحث الأول: الأسس النظرية اللامركزية في إدارة الخدمات العامة

يُعج التحؾؿ نحؾ الأنساط اللامخكدية في الفكخ الدياسي والإدارؼ السعاصخ استجابةً 
بشيؾية حتسية لتعاعؼ مياـ الجولة الحجيثة وتدايج تعقيجات احتياجاتيا السجتسعية، 
خاصة في عل عجد اليياكل السخكدية التقميجية عؽ مؾاكبة التحؾلات الخجمية 

يؽ. ييجؼ ىحا السبحث إلى تأصيل السختكدات الستدارعة في القخف الحادؼ والعذخ 
الفمدؽية والشغخية لعسمية تؾزيع الدمظات بيؽ السخكد والأطخاؼ، وبحث أثخىا 
السباشخ عمى كفاءة إدارة السخافق الحيؾية كقظاع الظاقة. سشعسل في ىحا الإطار 

لتخكيد عمى تفكيػ العلاقة الججلية بيؽ التفؾيض الإدارؼ والاستجامة السؤسدية، مع ا
عمى دور "السخونة التشغيسية" في مؾاجية الأزمات الاقترادية والخيعية، مسا يذكل 
قاعجة معخؼية صمبة لفيؼ ضخورة تحؾيل قظاع الكيخباء مؽ الييسشة الؾزارية السظمقة 

 .2026إلى الحؾكسة السحمية الخشيقة التي تتساشى مع رؤية الجولة السعاصخة عاـ 
 القرار من البيئة المحميةأولًا: أثر تقريب سمطة 

تشبثق فمدفة اللامخكدية مؽ مبجأ جؾىخؼ في عمؼ الدياسة والإدارة العامة، وىؾ أف 
الكفاءة الإدارية تدداد طخدياً كمسا تقمرت السدافة الجغخاؼية والتشغيسية الفاصمة بيؽ 

اسية صانع القخار الاستخاتيجي وبيؽ السدتفيج الشيائي مؽ الخجمة. تعاني الشغؼ الدي
 "ذات الظابع السخكدؼ السترمب مؽ عاىخة "الفجؾة السعمؾماتية الحادة

(Information Asymmetry) وىي الحالة التي تُحجب فييا التفاصيل السيجانية ،
الجؾيقة والبيانات المحغية عؽ السخظظيؽ في العاصسة بفعل البيخوقخاطية الستعجدة 
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ورة إلى اتخاذ قخارات نسظية "فؾؾية" لا الظبقات. ىحا الانقظاع السعخفي يؤدؼ بالزخ 

تخاعي الخرؾصيات الجغخاؼية أو الأنساط الاستيلاكية الستبايشة بيؽ الأقاليؼ، مسا 
يشتج عشو تبجيج لمسؾارد وىجر لمؾقت. لحا، فإف مشح السدؤوؿ السحمي الؾلاية القانؾنية 

حمؾؿ فؾرية والقجرة عمى اتخاذ القخار يتيح تذخيراً أدؽ لمخمل التقشي ووضع 
(. يعتسج استقخار أؼ نغاـ سياسي عمى "قجرة 1تتجاوز الخوتيؽ الإدارؼ القاتل )

الاستجابة"، أؼ سخعة تحؾيل السظالب الذعبية الزاغظة إلى مخخجات خجمية 
ممسؾسة تُقشع السؾاطؽ بججوػ الشغاـ. في قظاع حيؾؼ كالكيخباء، يتعحر تحقيق ىحه 

السخكبة دوف وجؾد إدارات محمية تستمػ "سمظة  الاستجابة في الجوؿ ذات الأزمات
الحخكة السدتقمة". فاللامخكدية ىشا ليدت مجخد إجخاء فشي لتفؾيض مياـ بديظة، 
بل ىي عسمية "إعادة تؾزيع لمقؾة الاجتساعية والدياسية" تزسؽ استجابة السؤسدات 
لمتحؾلات في الظمب السحمي. إف ىحا التسكيؽ يقمص مؽ مخاطخ "الجسؾد 

سؤسدي" الحؼ يريب الؾزارات السخكدية الكبخػ، ويدسح ببخوز ؾيادات محمية ال
 (.2قادرة عمى إدارة الأزمات بسخونة عالية بعيجاً عؽ انتغار الأوامخ العميا )

علاوة عمى ذلػ، تديؼ اللامخكدية في تكخيذ مفيؾـ "العجالة التؾزيعية"، حيث تسشع 
الكبخػ وتزسؽ تجفق السؾارد نحؾ السشاطق الاستئثار السخكدؼ بالسذاريع الخجمية 

الشائية والأطخاؼ السيسذة جغخاؼياً. إف تقخيب القخار مؽ السؾاطؽ يعدز مؽ "الخقابة 
الذعبية السباشخة"، وىي الخقابة التي تُعج الدج السشيع أماـ مسارسات الفداد الإدارؼ 

يجة عؽ أعيؽ الخقابة والسالي التي تددىخ في الغل وداخل السسخات البيخوقخاطية البع
السحمية والسجتسعية. إف ىحا الارتباط الؾثيق بيؽ اللامخكدية والذفاؼية ىؾ ما يسشح 
السؤسدات الخجمية شخعيتيا في السجتسعات الحجيثة، حيث يربح السؾاطؽ شخيكاً 

 (.3في الخقابة بجلًا مؽ كؾنو مجخد مدتيمػ سمبي لمخجمة )
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 والمالي للإدارات المحمية ثانياً: متطمبات التمكين الإداري 

تغل الشرؾص القانؾنية والتذخيعية التي تسشح الرلاحيات لمسحافغات مجخد 
"نرؾص ساكشة" ما لؼ تُقتخف بآليات تسكيؽ فعمي وشامل تغظي الجؾانب السالية 
والفشية والبذخية. إف نجاح التحؾؿ اللامخكدؼ في قظاع استخاتيجي ومعقج تقشياً 

مب تؾافخ ثلاثة أركاف متكاممة: الاستقلاؿ الإدارؼ الكامل في كقظاع الكيخباء يتظ
اتخاذ القخار التذغيمي، والتسكيؽ السالي الحؿيقي عبخ إدارة السؾارد والجباية، والقجرة 
السؤسدية عمى بشاء وتظؾيخ الكؾادر الفشية الستخررة. إف أؼ خمل في تؾزيع ىحه 

الأزمات" مؽ السخكد إلى الأطخاؼ، الأركاف يحؾؿ اللامخكدية إلى نؾع مؽ "ترجيخ 
(. وفي سياؽ الإدارة العامة 4مسا يديج مؽ إحباط الذارع ويعدز مؽ فذل الخجمة )

الحجيثة، تبخز معزمة "اللامخكدية السشقؾصة" عشجما تُحسل الحكؾمات السحمية 
والبمجية مدؤولية الإخفاؽ في تدويج الظاقة أماـ الجسيؾر، بيشسا تفتقخ ىحه 

فعمياً لأدنى درجات الاستقلاؿ السالي لإجخاء عسميات الريانة الجورية أو  الحكؾمات
شخاء قظع الػيار الزخورية. إف ارتياف الأطخاؼ بتسؾيلات السخكد التي غالباً ما 
تخزع لمتجاذبات الدياسية وتقمبات أسعار الشفط يجيض أؼ محاولة للإصلاح. 

السحافغات "ولاية مالية" تدسح  لحا، فإف السجخل الحؿيقي للإصلاح يكسؽ في مشح
ليا بإدارة عؾائج الجباية السحمية وتؾعيفيا فؾراً في مذاريع فػ الاختشاقات وتظؾيخ 
الذبكات السحمية، وىؾ ما يحقق الاكتفاء الحاتي التذغيمي بعيجاً عؽ تعقيجات 

 )5السؾازنة الاتحادية )
"السداءلة الاجتساعية"  إف ىحا التسكيؽ السالي يؤدؼ بالزخورة إلى تعديد مفيؾـ

فعشجما يجرؾ السؾاطؽ بؾضؾح أف السبالغ التي يجفعيا كأجؾر لمكيخباء تُدتثسخ 
مباشخة في استقخار التيار الكيخبائي وتحديؽ الخجمة في حيّو أو مشظقتو، تشذأ 
علاقة ثقة تبادلية بيؽ الدمظة السحمية والسجتسع. ىحه الثقة ىي السحخؾ الأساسي 
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وزات الفشية والدخقات التي تظاؿ الذبكة الؾطشية، حيث يتحؾؿ لمحج مؽ التجا

السجتسع إلى حارس للأصؾؿ العامة. وتؤكج التجارب الجولية الشاجحة في عاـ 
أف كفاءة قظاع الظاقة تختبط عزؾياً بسجػ استقلاؿ الأقاليؼ في إدارة "ممف  2026

رسؼ الدياسات الديادية الجباية والتذغيل"، بيشسا يقترخ دور الدمظة السخكدية عمى 
 .)6وتحجيج السعاييخ الؾطشية لمجؾدة والخبط الاستخاتيجي بيؽ الأقاليؼ )

 
 ثالثاً: دور اللامركزية في حماية الخدمات من الردمات الاقترادية

تعج الحؾكسة اللامخكدية صساـ أماف استخاتيجي وحائط صج مشيع في الجوؿ التي 
جيخ السؾارد الظبيعية )الجوؿ الخيعية(، حيث تعتسج مؾازناتيا بذكل مفخط عمى تر

تتيح اللامخكدية ما يُعخؼ بػ "الاستجامة الخجمية البجيمة". مؽ خلاؿ تذجيع الؾحجات 
الإدارية السحمية عمى تشؾيع مرادر طاقتيا وتفعيل استثسارات طاؾية مدتقمة، يسكؽ 

ادات السخكد حساية قظاع الخجمات مؽ الانييار عشج حجوث انخفاض مفاجئ في إيخ 
نتيجة تقمبات الأسؾاؽ العالسية. إف التؾجو نحؾ "اللامخكدية الظاؾية" يدسح 

وتفعيل الظاقة الذسدية  (Micro-grids) لمسحافغات بإنذاء شبكات مرغخة
والبجيمة وفقاً لمسؾارد الستاحة في كل مشظقة، مسا يقمص الزغط التسؾيمي عؽ كاىل 

ستخاتيجي الانتقاؿ مؽ عقمية "الانتغار (. ويتظمب ىحا التحؾؿ الا7الجولة )
البيخوقخاطي" لمحمؾؿ السخكدية إلى عقمية "السبادرة التشسؾية السحمية". فاللامخكدية 
تفتح آفاقاً واسعة أماـ القظاع الخاص السحمي والذخكات الاستثسارية الرغيخة 

ؾمات والستؾسظة لمسداىسة في إنتاج وتؾزيع الظاقة تحت إشخاؼ وتدييل مؽ الحك
السحمية. ىحا السدار لا يعالج فقط العجد التقشي السدمؽ في التجييد، بل يعسل كػ 
"محفد اقترادؼ" يخمق آلاؼ فخص العسل ويحؾؿ السحافغات مؽ "وحجات إدارية 
مدتيمكة" إلى "كيانات اقترادية مشتجة" تستمػ أمشيا الظاقي الخاص. إف الخبط بيؽ 



 
 

 

0202حزيراى/11العددهلحق السياسية/السنة السابعة /  الوجلة العراقية للعلوم        (272)     

 اللامركزية وكفاءة قطاع الكهرباء في العراق: دراسة في الدياسات العامة الحهكمة
 شياعد. فؤاد سعدون م.

 
خجمات ىؾ الجؾىخ الفمدفي للإدارة العامة الحجيثة التشسية السحمية وبيؽ استقخار ال

 (.8) 2026في عاـ 
تؤكج التقاريخ الرادرة عؽ السشغسات الجولية أف اللامخكدية السشغسة والسجروسة ىي 

الذامل" وتجاوز فجؾات الخجمة السدمشة،  السدار الأسخع لتحقيق "الأمؽ الظاقي
خاصة في الجوؿ التي تعاني مؽ انقدامات سياسية أو تخىل إدارؼ. إف اليجؼ 
الشيائي مؽ ىحا التأصيل الشغخؼ ىؾ الؾصؾؿ إلى قظاع مدتجاـ يجار بسعاييخ 
 الذفاؼية السحمية والسشافدة الإيجابية بيؽ السجف والسحافغات. فالقؾة الحؿيؿية لمجولة
السعاصخة لؼ تعج تقاس بسجػ سيظخة السخكد عمى السفاصل، بل بسجػ مخونة 
الأطخاؼ وقجرتيا عمى إدارة مؾاردىا الحاتية وتؾليج حمؾليا محمياً، وىؾ ما يرب في 

القادرة عمى الرسؾد والشسؾ  (Resilient Cities) "خانة استخاتيجية "السجف السخنة
(. يخمص الباحث مؽ خلاؿ ىحا 9السشاخية )في مؾاجية تحجيات السدتقبل التقشية و 

لؼ تعج تخفاً فكخياً أو  2026التأصيل الشغخؼ السعسق إلى أف اللامخكدية في عاـ 
خياراً إدارياً لمسفاضمة بيؽ الشغخيات، بل أصبحت ضخورة بشيؾية وحتسية لفػ 
الارتباط التاريخي بيؽ الترمب السخكدؼ وبيؽ الحاجة الخجمية الستراعجة. إف 

جاح ىحا التحؾؿ الجؾىخؼ يختكد بالجرجة الأولى عمى شجاعة السخكد في التخمي ن
عؽ الييسشة السالية ومشح السحافغات ولاية فشية وتقشية حؿيؿية غيخ مشقؾصة، مع 
ضخورة اقتخاف ذلػ بشغاـ رقابة محمية ذكية. إف ىحا التأسيذ السفاـيسي ىؾ الحؼ 

حه السبادغ عمى واقع قظاع الكيخباء في سيقؾدنا في السبحث القادـ إلى اختبار ى
العخاؽ، لبياف مجػ عسق الفجؾة بيؽ ىحه التظمعات الشغخية وبيؽ الؾاقع التظبيقي 

 .السذتبػ بتعقيجات الدياسة وتحجيات الاقتراد الخيعي
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المبحث الثاني: واقع قطاع الكهرباء في العراق ومعهقات التحهل 

 اللامركزي 
ة جؾىخية مفادىا أف استعراء أزمة الظاقة في الجولة يشظمق ىحا السبحث مؽ فخضي

العخاؾية ليذ نتاجاً لقرؾر تقشي أو مالي صخؼ، بل ىؾ انعكاس لمفذل البشيؾؼ في 
إدارة السخفق العاـ وفق عقمية السخكدية القابزة التي لؼ تعج تلائؼ تعقيجات القخف 

ف عؽ فجؾة ىائمة يكذ 2026الحادؼ والعذخيؽ. إف تذخيح الؾاقع السيجاني لعاـ 
بيؽ الإنفاؽ السميارؼ الستخاكؼ وبيؽ السخخجات الخجمية اليذة، مسا يدتؾجب فحص 
السعؾقات البشيؾية التي تحؾؿ دوف تفعيل اللامخكدية كخيار إنقاذؼ استخاتيجي في 

 .عل تدايج الرجمات الاقترادية وتقمبات أسعار الظاقة العالسية
 زمة الطاقة الراهنةأولًا: التذخيص الفني والمؤسدي لأ 

يؾاجو قظاع الكيخباء في العخاؽ اختلالًا وعيؽياً مدمشاً يغيخ بؾضؾح في "القجرة 
الستاحة" التي لا تداؿ عاجدة عؽ ردـ فجؾة الظمب الدشؾؼ الستشامي بشدبة تقارب 

% نتيجة الشسؾ الدكاني والتؾسع العسخاني غيخ السخظط. إف الييكل التشغيسي 7
مى احتكار الؾزارة الاتحادية لقخار التذغيل والريانة، أدػ إلى تخىل الحالي، القائؼ ع

السشغؾمة وفقجاف السخونة؛ حيث تذيخ البيانات التقشية السيجانية إلى أف اليجر التقشي 
% مؽ الظاقة السؾلجة فعمياً قبل 40الشاتج عؽ تقادـ خظؾط الشقل يبتمع ما يقارب 

زع العخاؽ في مقجمة الجوؿ ذات الكفاءة وصؾليا لمسدتيمػ الشيائي، وىي ندبة ت
(. ومؽ مشغؾر مؤسدي، نجج أف غياب التشديق العزؾؼ بيؽ 10السشخفزة )

السخكد والسحافغات أوجج حالة مؽ "الجدر السعدولة"، حيث تُبشى السحظات 
الإنتاجية في مشاطق جغخاؼية بعيجة عؽ مرادر الؾقؾد أو مخاكد الأحساؿ الخئيدية 

ياسية مخكدية ضيقة لا تخاعي الججوػ الفشية السحمية، مسا نتيجة حدابات س
(. وبالشغخ 11يزاعف كمف الشقل ويديج مؽ احتسالات الانييار الكمي لمذبكة )
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إلى طبيعة التعاقجات الاستخاتيجية، فإف "البيخوقخاطية الؾزارية" السترمبة تدببت في 

أبقى السشغؾمة الؾطشية تعثخ مذاريع استثسار الغاز السراحب لدشؾات طؾيمة، مسا 
% مؽ السؾازنة التذغيمية 15رىيشة لمؾقؾد السدتؾرد بكمف باىغة تدتشدؼ ما يعادؿ 

أف العخاؽ  2026لمجولة سشؾياً. وفي ىحا الرجد، يؤكج تقخيخ البشػ الجولي لعاـ 
مميار دولار لتحجيث شبكات  20يحتاج بذكل عاجل إلى استثسار ما لا يقل عؽ 

فقط وفػ الاختشاقات في مخاكد السجف، وىؾ أمخ يدتحيل تحؿيقو في التؾزيع السحمية 
عل السؾازنات الانفجارية السؾجية للاستيلاؾ لا للاستثسار، دوف مشح السحافغات 

(. إف ىحا 12ولاية استثسارية مدتقمة تتيح ليا الجخؾؿ في شخاكات دولية مباشخة )
تج ليذسل تذغي القخار العجد السؤسدي لؼ يقترخ عمى الجانب السالي، بل ام

الفشي بيؽ وزارات الكيخباء والشفط والسالية، مسا جعل مؽ الإدارات السحمية في 
السحافغات مجخد "متمقٍ سمبي" لمرجمات الخجمية دوف أدنى قجرة عمى السشاورة 

 (.13الفشية أو الحل السيجاني السباشخ )
 حياتثانياً: العهائق التذريعية والدياسية أمام تهزيع الرلا

بسؾازاة التحجيات الفشية السحكؾرة، تبخز "السسانعة التذخيعية" كعائق بشيؾؼ يحؾؿ دوف 
السعجؿ، والتي نرت صخاحة  21مؽ قانؾف السحافغات رقؼ  45تظبيق السادة 

عمى نقل الؾعائف الخجمية للأطخاؼ. إف الإشكالية الجؾىخية تكسؽ في وجؾد 
ح قانؾف السحافغات سمظات واسعة لمسحافغيؽ، "ازدواجية قانؾنية" معقجة؛ فبيشسا يسش

تغل القؾانيؽ الاتحادية الشاعسة لعسل الؾزارات الديادية )مثل قانؾف وزارة الكيخباء( 
تسشح الؾزيخ سمظة حرخية ومظمقة عمى إبخاـ العقؾد الكبخػ وإدارة ممف الجباية 

والأجشبي عمى  الؾطشي. ىحا التشاقض التذخيعي أوجج بيئة طاردة للاستثسار السحمي
حج سؾاء، حيث يخذى السدتثسخ الخصيؽ الجخؾؿ في تعاقجات مع الحكؾمات 
السحمية قج تُجسجىا أو تمغييا الؾزارة الاتحادية لاحقاً بحريعة الحفاظ عمى سيادية 
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(. ومؽ زاوية تحميمية مغايخة، نجج أف الاقتراد الخيعي العخاقي يغحؼ 14القظاع )

اسية"؛ إذ يخػ الجكتؾر مغيخ محمد صالح أف الديظخة بقؾة ندعة "السخكدية الدي
السخكدية عمى قظاع الكيخباء تسثل أداة حيؾية لمشفؾذ الدياسي وتؾزيع السغانؼ 
الاقترادية عبخ العقؾد السميارية، مسا يجعل التشازؿ عؽ ىحه الرلاحيات 

ىحا الؾاقع (. ويتجدج 15لمسحافغات بسثابة فقجاف لسخكد القؾة السالية والانتخابية )
بؾضؾح في تعظيل تفعيل "صشاديق التشسية السحمية" أو حدابات الجباية السدتقمة، 
حيث تُحخـ السحافغات مؽ حق الاحتفاظ بشدبة مؽ العؾائج السالية لتظؾيخ 
مذاريعيا السحمية، مسا يبقييا في حالة ارتياف دائؼ وتاـ لسخررات السؾازنة 

لمتجاذبات الدياسية داخل أروقة البخلساف  الاتحادية التي غالباً ما تقع ضحية
(. وفي عل ىحا السذيج، تبخز ذريعة "نقص الكفاءة الإدارية" في 16العخاقي )

الأطخاؼ كسدؾغ دائؼ لمسخكد للاحتفاظ بالدمظة، بجلًا مؽ التؾجو نحؾ بخامج جادة 
 (.17لبشاء القجرات السؤسدية السحمية )

 
 الاستقرار التنمهي والدمم المجتمعيثالثاً: تداعيات الأزمة عمى 

وانعكاساً ليحا الاندجاد الإدارؼ والتذخيعي، تحؾلت أزمة الكيخباء في العخاؽ إلى 
"قشبمة مؾقؾتة" تيجد الدمؼ الأىمي والاستقخار الدياسي لمجولة. إف العجد السدتسخ 

أصبح  في تجييد التيار لؼ يعج مجخد رفاـية مفقؾدة أو نقص في مدتؾػ الخفاه، بل
عائقاً بشيؾيياً أماـ نسؾ القظاع الخاص والأنذظة الإنتاجية؛ حيث تذيخ تقاريخ 

إلى أف غياب الكيخباء  2026لعاـ  (UNDP) بخنامج الأمؼ الستحجة الإنسائي
السدتقخة كبج الرشاعات الرغيخة والستؾسظة والؾرش الحخؼية في العخاؽ خدائخ 

% مؽ ىحه السشذآت خلاؿ العاميؽ 30تذغيمية فادحة أدت إلى إغلاؽ ما يقارب 
(. ىحا التخاجع التشسؾؼ 18الساضييؽ، مسا أدػ لخفع معجلات البظالة بيؽ الذباب )
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الحاد حؾؿ مشاطق الأطخاؼ إلى بيئات خربة للاحتجاجات الذعبية الستكخرة التي 
تظالب بخحيل الإدارة السخكدية وتجعؾ لتسكيؽ السحافغات مؽ إدارة مؾاردىا ذاتياً 

(. وتأسيداً عمى ما تقجـ، نجج أف بخوز "اقتراد السؾلجات الأىمية" كبجيل 19)
واقعي ومكمف عؽ عجد الجولة قج خمق طبقة اجتساعية واقترادية مؽ السشتفعيؽ 
تزغط بقؾة وبؾسائل سياسية لاستسخار فذل السشغؾمة الؾطشية والحفاظ عمى 

في خارطة طخيق العخاؽ  (IEA) الؾضع القائؼ. ويؤكج خبخاء وكالة الظاقة الجولية
تيخواط/ساعة نتيجة  40، أف الجولة العخاؾية تزيع سشؾياً ما يعادؿ 2026لعاـ 

سؾء الإدارة والدخقات الفشية، وىي كسية طاقة ضخسة كفيمة بتأميؽ حاجة خسذ 
محافغات بالكامل في حاؿ تحؾيل الإدارة إلى الشسط اللامخكدؼ السحكؾـ بخقابة 

(. إف استسخار ىحا الشسط الإدارؼ 20شيات الجباية الحكية )محمية مباشخة وتق
السترمب لا ييجد فقط الاستقخار الخجمي، بل يقؾض بذكل مباشخ قجرة العخاؽ عمى 
الؾفاء بالتداماتو الجولية تجاه ممفات السشاخ والتشسية السدتجامة، ويجعل مؽ إصلاح 

 (. 21أف تكؾف إدارية )قظاع الظاقة عبخ بؾابة اللامخكدية ضخورة أمشية قبل 
يثبت بذكل قظعي أف أزمة  2026يخػ الباحث أف تذخيص الؾاقع العخاقي لعاـ  

الكيخباء ىي "أزمة إرادة وحؾكسة" قبل أف تكؾف "أزمة مؾارد فشية". إف الإصخار 
عمى "التسخكد الدمظؾؼ" حؾؿ ممف الظاقة لؼ يشتج عبخ العقؾد الساضية سؾػ 

سميارؼ، وأف أؼ محاولة للإصلاح لا تبجأ بسشح السحافغات الفذل السسشيج واليجر ال
حق "الاستقلاؿ الفشي والسالي" في قظاعات التؾزيع والجباية ستكؾف مجخد إعادة 
تجويخ لحات الدياسات الفاشمة. لحا، فإف السخخج الحؿيقي يكسؽ في "ثؾرة حؾكسة" 

خقابة التذاركية، وىؾ ما تفكػ اليياكل السخكدية السترمبة لرالح السخونة السحمية وال
 .سشذخع في رسؼ ملامحو التظبيؿية في السبحث الثالث
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المبحث الثالث: آليات إصلاح قطاع الكهرباء وتفعيل الحهكمة 

 اللامركزية
يُسثل الانتقاؿ مؽ مخحمة التذخيص البشيؾؼ إلى وضع السقاربات الإصلاحية 

في الجولة العخاؾية لعاـ  الخظؾة الأكثخ حخجاً في مدار ىشجسة الدياسات العامة
. إذ لؼ تعج الحمؾؿ التخؾيعية السخكدية قادرة عمى لجؼ تجىؾر السشغؾمة 2026

الظاؾية في عل التحؾلات السشاخية والزغؾط الاقترادية الستدايجة. يدتعخض ىحا 
السبحث خارطة طخيق استخاتيجية تختكد عمى ثلاثة محاور متكاممة: تسكيؽ الفؾاعل 

اً، وتثؾيخ نغؼ الجباية الخقسية لتحقيق الاستقلاؿ السالي، وصؾلًا إلى السحمية إداري
بشاء شخاكات استثسارية عابخة لمشسط الخيعي التقميجؼ، بسا يزسؽ استجامة الخجمة 

 .بسعدؿ عؽ تحبحبات السؾازنة الاتحادية الديادية
 

 أولًا: متطمبات نقل الرلاحيات وبناء القدرات المؤسدية المحمية
خ الأساس في مدار الإصلاح الجحرؼ يكسؽ في فػ الاشتباؾ الؾعيفي إف الحج

بيؽ وزارة الكيخباء والسحافغات، عبخ تحؾيل "التفؾيزات الؾرؾية" اليذة إلى 
سمظات إجخائية نافحة ومحسية بقؾة القانؾف. يتظمب ىحا السدار إعادة تعخيف اليؾية 

ؼ" ورسؼ السعاييخ الؾطشية القانؾنية لمسخكد ليقترخ دوره عمى "التخظيط الدياد
العميا، بيشسا تُسشح السحافغات الؾلاية الكاممة عمى شبكات التؾزيع وإدارتيا اليؾمية. 
ومؽ نافمة القؾؿ إف ىحا التحؾؿ يزسؽ تقميص "الحمقات البيخوقخاطية" السعقجة التي 

اساً (. وانعك22كانت تدتشدؼ الدمؽ التذغيمي وتؤخخ الاستجابة للأزمات السيجانية )
ليحا التؾجو، فإف مشح الإدارة السحمية سمظة الإشخاؼ السباشخ سيقمل مؽ فخص 
التلاعب الفشي في السذاريع السحمية، نغخاً لقخب الييئات الخقابية الذعبية والخسسية 

(. بسؾازاة ذلػ، لا يسكؽ ليحا السدار أف يحقق غاياتو دوف 23مؽ مؾاقع التشفيح )
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؛ (Capacity Building) ""بشاء القجرات السؤسدية استخاتيجية وطشية شاممة لػ

فالتحرع السدتسخ بػ "عجـ جاىدية" الأطخاؼ فشياً يجب مؾازنتو عبخ نقل الكتمة 
الحخجة مؽ الكؾادر الستسخسة مؽ السخكد إلى السجيخيات السحمية وتجشيؽ مخاكد 

كج سيف تجريب تقشية متظؾرة بالتعاوف مع الخبخات الجولية. وفي ىحا الرجد، يؤ 
الحسجاني أف "التفؾيض الخشيج" في الفكخ الإدارؼ السعاصخ ىؾ الحؼ يقتخف بتسميػ 
السؾارد السعخؼية والتقشية اللازمة لاتخاذ القخار الديادؼ السدتقل عمى مدتؾػ الؾحجة 

(. إف وجؾد كادر محمي مؤىل يستمػ سمظة القخار الفشي سيؤدؼ 24الإدارية )
ريانة وتقميل اليجر التقشي، وىؾ ما يديؼ في تخسيخ بالزخورة إلى رفع كفاءة ال

 (.25الأمؽ الظاقي السدتجاـ وتخؽيف العبء عؽ كاىل الذبكة الؾطشية الستخىمة )
واندجاماً مع ىحا التؾجو التحميمي، يجب تفعيل أدوات "الخقابة التذاركية" التي 

الأكثخ إلحاحاً يسارسيا السجتسع السحمي، لزساف تؾجيو التسؾيلات نحؾ السذاريع 
وفػ الاختشاقات السدمشة في الأحياء الدكشية. إف الذفاؼية السظمقة في إبخاـ العقؾد 
السحمية ستخمق "عقجاً اجتساعياً" ججيجاً يحفد الجسيؾر عمى حساية الأصؾؿ 

(. وتحىب 26الظاؾية، لإدراكيؼ اليقيشي أف الخجمة تُجار لسرمحة مشظقتيؼ مباشخة )
إلى أف اللامخكدية ىي السجخل الؾحيج  2026السعاصخة لعاـ الخؤػ الأكاديسية 

لتحقيق الاستجابة السخنة في الجوؿ الانتقالية التي تعاني مؽ تزخؼ البيخوقخاطية 
(. وبشاءً عميو، فإف نجاح ىحه الخظؾة يسثل حجخ الداوية في 27السخكدية القاتمة )

جؾة الاترالية بيؽ الدمظة استعادة الثقة السفقؾدة بالسخفق العاـ عبخ تقميل الف
(. كسا أف ىحا التحؾؿ يفخض إعادة الشغخ في "التبعية الإدارية" 28والسؾاطؽ )

العؿيسة التي جعمت مؽ السحافع مجخد مشفح لدياسات السخكد دوف صلاحيات 
 (.29تظؾيخية حؿيؿية )
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 ثانياً: تطهير نظم الجباية الرقمية وتحقيق الاستقلال المالي الذاتي

الاستقلاؿ السالي "الشخاع الذؾكي" لأؼ تجخبة لامخكدية ناجحة؛ ففي قظاع يُسثل 
الكيخباء العخاقي، تغل معزمة الجباية ىي العائق البشيؾؼ الأوؿ أماـ ديسؾمة 
الخجمة واستسخاريتيا. يتظمب الإصلاح ىشا مشح السحافغات سمظة "التحريل السالي 

فاظ بشدبة استخاتيجية مؽ العؾائج )لا السدتقل"، مع الحق القانؾني الشافح في الاحت
%( لإعادة ضخيا فؾراً في مذاريع الريانة وتظؾيخ السحظات 50تقل عؽ 

السحمية. ىحا الشغاـ سيخمق حافداً تشافدياً بيؽ الإدارات السحمية لتحديؽ جؾدة 
التجييد، لارتباط استجامة الخجمة طخدياً بسجػ الالتداـ السجتسعي بجفع الخسؾـ 

(. ومؽ زاوية اقترادية صخفة، فإف ىحا السدار سيؤدؼ حتساً إلى 30)السقخرة 
تخؽيف العبء الزخؼ عؽ كاىل السؾازنة العامة لمجولة وتقميل العجد السالي 

(. وعمى صعيج التحؾؿ الخقسي الذامل، فإف الانتقاؿ نحؾ "الجباية الحكية" 31)
لتقميص التجخل  2026اـ والعجادات الإلكتخونية مدبقة الجفع يسثل ضخورة تقشية لع

البذخؼ وضساف الشداىة السالية السظمقة، وىؾ ما يديل تظبيقو عمى مدتؾػ 
(. وفي قخاءة تحميمية معسقة 32الؾحجات السحمية بذكل أسخع وأكثخ مخونة )

لمسذيج، يذيخ الجكتؾر مغيخ محمد صالح إلى أف "ارتباط الخجمة بالجباية السحمية" 
لفػ الارتباط القاتل بالخيع الشفظي وتحؾيل الكيخباء مؽ  ىؾ الدبيل العمسي الؾحيج

(. إف مشح السحافغات 33قظاع مدتيمػ لمسؾازنة إلى قظاع مشتج ومسؾؿ ذاتياً )
مخونة في إدارة تجفقاتيا السالية سيدسح ليا بالتعاقج الفؾرؼ مع شخكات الريانة 

التي غالباً ما تقع وتؾفيخ الأدوات الاحتياطية دوف انتغار التخريرات السخكدية 
 (.34ضحية الخوتيؽ )

علاوة عمى ما سمف، تدسح الإدارة السالية اللامخكدية بابتكار "تعخيفة مخنة" تخاعي 
الخرؾصية الدؾسيؾاقترادية والسشاخية لكل مشظقة جغخاؼية، مسا يزسؽ حساية 
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الفئات اليذة والفقيخة مع فخض رسؾـ عادلة ومجدية عمى القظاعات الرشاعية 

لتجارية الكبخػ. إف ىحا التؾازف السالي السجروس سيقمج مؽ الزياع السالي الشاتج وا
(. وتؤكج 35عؽ التجاوزات، ويؾفخ الديؾلة الشقجية اللازمة لذخاء أدوات الاحتياط )

التقاريخ الحكؾمية والبخلسانية الحجيثة أف اللامخكدية السالية ىي السفتاح لخفع كفاءة 
يئات الستقمبة، وىؾ ما يسثل طؾؽ الشجاة الحؿيقي للاقتراد التحريل السالي في الب

(. وتأسيداً عمى ذلػ، نجج أف الاستقخار السالي لمسحافغة سيشعكذ 36العخاقي )
إيجاباً عمى قجرتيا في تسؾيل مذاريع التؾسعة السدتقبمية بسعدؿ عؽ أزمات السخكد 

 (.37السالية والدياسية )
 مارية والتهجه نحه الطاقة البديمة المهزعةثالثاً: تفعيل الذراكات الاستث

يتسثل السحؾر الثالث في ضخورة مغادرة "الؾصاية الحكؾمية" السظمقة والتؾجو الجاد 
عمى مدتؾيات محمية رشيقة. تتيح  (PPP) "الخاصة-نحؾ "الذخاكة العامة

اللامخكدية لمسحافغات فخصة ذىبية لإبخاـ عقؾد استثسارية مباشخة لبشاء محظات 
تعتسج عمى السؾارد الجغخاؼية السحمية،  (Micro-grids) ؾليج متؾسظة وصغيخةت

مسا يخفف الزغط التاريخي والتقشي عؽ الذبكة الؾطشية الستيالكة. إف مشح 
السحافغات صلاحية التخويج للاستثسار في أراضييا سيخمق مشافدة تشسؾية شخسة 

بيئات إدارية بعيجة عؽ تجحب رؤوس الأمؾاؿ الؾطشية والأجشبية الباحثة عؽ 
(. ومؽ السشغؾر الفشي السحض، فإف ىحه السحظات السؾزعة 38تعقيجات العاصسة )

تقمل مؽ الفقج الحاصل في خظؾط الشقل الظؾيمة وتديج مؽ استقخارية السشغؾمة 
(. وفي ىحا الدياؽ، يبخز دور "الظاقة البجيمة" كخيار سيادؼ وأمشي لا يقبل 39)

ستمػ إمكانات ىائمة وغيخ مدتغمة في الإشعاع الذسدي، ويسكؽ التأجيل؛ فالعخاؽ ي
لمسحافغات أف تقؾد ىحا التحؾؿ عبخ تجشيؽ "مدارع شسدية" محمية تجار بسخونة 
تامة وتغحؼ الأحياء الدكشية مباشخة. إف ىحا التؾجو لا يؾفخ طاقة نغيفة فحدب، 
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اً مع الالتدامات بل يداىؼ بذكل فعاؿ في خفض البرسة الكخبؾنية لمعخاؽ تساشي

(. ويؤكج خبخاء الظاقة أف مدتقبل العخاؽ يكسؽ في 40) 2026الجولية لعاـ 
"الأنغسة اللامخكدية السؾزعة" التي تزسؽ استسخارية التيار حتى في حالات 

(. إف دمج القظاع الخاص السحمي 41الظؾارغ القرؾػ أو انييار الذبكة الؾطشية )
ة الإنجاز ويخمق آلاؼ فخص العسل في ىحه السذاريع سيدخع مؽ وتيخ 

 (.42)السدتجامة
إف الغاية القرؾػ مؽ ىحه الآليات ىي تحؾيل ممف الكيخباء مؽ "أزمة سياسية" 
مدتعرية إلى "فخصة تشسؾية" كبخػ؛ فسؽ خلاؿ اللامخكدية، يسكؽ لكل محافغة 

(. 43) صياغة أمشيا الظاقي السدتقل وفقاً لسؾاردىا، وىؾ ما يقمص التبعية لمخارج
وبحلػ، تغجو الحؾكسة اللامخكدية ىي الجدخ الاستخاتيجي والؾحيج لمعبؾر مؽ مخحمة 
"إدارة الفذل الخجمي" إلى مخحمة "الخيادة التشسؾية" الذاممة, إف ىحا السدار 
الإصلاحي يتظمب إرادة سياسية صمبة تجرؾ أف قؾة الجولة لؼ تعج تقاس بسجػ 

 (.44يا وقجرتيا عمى الخجمة الحاتية السدتجامة )سيظخة السخكد، بل بسجػ قؾة أطخاف
مؽ خلاؿ ما تقجـ يخػ الباحث أف آليات الإصلاح السظخوحة في ىحا السبحث لا  

تسثل مجخد إجخاءات تقشية معدولة، بل ىي حدمة متكاممة لا تقبل التجدئة, إذ لا 
ؽ جحب يسكؽ الحجيث عؽ )جباية رقسية( دوف )تسكيؽ إدارؼ( لمسحافغات، ولا يسك

)الاستثسار الخاص( في عل مسانعة تذخيعية مخكدية. إف الشجاح الحؿيقي 
يتؾقف بالجرجة الأولى عمى  2026للامخكدية قظاع الكيخباء في العخاؽ لعاـ 

تحؾيل "الإرادة الدياسية" مؽ عقمية الديظخة والسشافع الزيقة إلى عقمية الخجمة 
فغات )ولاية طاؾية( حؿيؿية ىؾ والاستجامة. ويخمص الباحث إلى أف مشح السحا

الزسانة الؾحيجة لتحؾيل الكيخباء مؽ عبء مالي يدتشدؼ الجولة إلى قاطخة تشسؾية 
 .تعدز الدمؼ السجتسعي وتشيي عقؾداً مؽ الفذل الإدارؼ الستخاكؼ
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 :والتهصياتت الخاتمة والاستنتاجا

يخمص ىحا البحث إلى أف معزمة قظاع الكيخباء في العخاؽ ليدت مجخد أزمة 
تقشية في التؾليج أو الشقل، بل ىي "أزمة حؾكسة" ناتجة عؽ التسدػ بشسط مخكدية 
القخار في بيئة تتظمب السخونة واللامخكدية. لقج أثبتت الجراسة أف التحؾؿ نحؾ 

الاستخاتيجي الؾحيج لفػ الارتباط بيؽ اللامخكدية الإدارية والسالية يسثل السخخج 
 تقمبات الاقتراد الخيعي واستجامة الخجمات الأساسية.

في أف "التسكيؽ السحمي" السقتخف بالخقابة الخقسية يقمل  وتتجدد أهم الاستنتاجات 
مؽ اليجر السالي بشدب ممسؾسة، ويعدز مؽ الذخعية الدياسية لمسؤسدات عبخ 

لاحتياجات السؾاطشيؽ. كسا استشتج البحث أف دمج  تحديؽ الاستجابة السيجانية
سيديؼ في تأميؽ استقخار  (Micro-grids) القظاع الخاص في الأنغسة السؾزعة

طاقي بسعدؿ عؽ تعقيجات الذبكة الؾطشية الستيالكة، مسا يحؾؿ السحافغات مؽ 
ة وحجات مدتيمكة إلى مخاكد إنتاجية مخنة قادرة عمى مؾاجية الرجمات الاقترادي

 .السدتقبمية
 :التهصيات

 21الإسخاع بتعجيل القؾانيؽ الاتحادية الستعارضة مع قانؾف السحافغات رقؼ  01
، لزساف مشح السحافغات ولاية قانؾنية كاممة عمى قظاع التؾزيع 2008لدشة 

 .والجباية
تبشي نغاـ "الجباية الحكية" والعجادات الإلكتخونية لتقميل التجخل البذخؼ  02

 .العؾائج السالية لإعادة استثسارىا في الريانة السحميةوضساف تجفق 
إلداـ السحافغات بتخريص ندب مؽ مؾازناتيا لتظؾيخ مذاريع الظاقة  03

 .الذسدية السحمية لتقميل الاعتساد عمى الذبكة السخكدية
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تجشيؽ بخامج تجريبية تخررية لمكؾادر السحمية بالتعاوف مع السشغسات الجولية  04

 .الفشية والإدارية لإدارة السخافق الظاؾية بحكاءلزساف الجاىدية 
 :الههامش

)بغذاد3  1ػصبو خهٍم، إداسة انًؤسسبث انؼبيت فً انؼشاق3 انًؼىلبث وانذهىل انتششٌؼٍت، ط .1

 .22(، ص 0202يطبؼت جبيؼت بغذاد، 

2. David Easton, A Systems Analysis of Political Life (Chicago: University 

of Chicago Press, 2010), p. 112. 

)بغذاد3 انًكتبت انمبَىٍَت،  1أدًذ انلايً، دىكًت انمطبع انؼبو وانشلببت انًبنٍت فً انؼشاق، ط .3

 .11(، ص 0202

)بغذاد3 داس  2كًبل فشج، لبَىٌ الإداسة انًذهٍت وانخذيبث انؼبيت فً انتششٌغ انؼشالً، ط .4

 .111(، ص 0202انزاكشة، 

)بغذاد3  0 ابنخ، انًبنٍت انؼبيت وانتًٍُت فً انؼشاق3 دساسبث فً ااقلتصبد انشٌؼً، طيظهش محمد .5

 .021(، ص 0202داس انشواد، 

(، ص 0202)انمبهشة3 داس انششوق،  1دبصو انببلاوي، ااقلتصبد انؼشبً فً ػصش انتغٍٍش، ط .6

121. 

انًتمهبت"، يجهت انؼهىو انسٍبسٍت، ػبذ انشدًٍ انؼبًَ، "انلايشكضٌت وانتذىل انطبلً فً انبٍئبث  .7

 .20(، ص 0201) 11جبيؼت بغذاد، انؼذد 

 .111يظهش محمد ابنخ، يصذس سبك ركشِ، ص  .8

9. J. Smith and R. Taylor, Resilient Cities and Energy Decentralization 
(New York: Routledge, 2025), p. 104. 

 .102ػصبو خهٍم، يصذس سبك ركشِ، ص  .10

 .11أدًذ انلايً، يصذس سبك ركشِ، ص  .11

12. World Bank, Breaking the Centralization Cycle in Public Utilities 

(Washington, DC: World Bank, 2026), p. 73. 

13. J. Adams and R. Thompson, Energy Governance Challenges (London: 

Academic Press, 2025), p. 56. 

 .121ل فشج، يصذس سبك ركشِ، ص كًب .14

 .111يظهش محمد ابنخ، يصذس سبك ركشِ، ص  .15

)بغذاد3 داس انكتب  1دسٍ انضبٍذي، انسٍبست انًبنٍت وانلايشكضٌت الإداسٌت فً انؼشاق، ط .16

 .20(، ص 0200انؼهًٍت، 

ش انؼشبً، )ػًب3ٌ داس انفك 1دٍذس انًىسىي، إالاح الإداسة انؼبيت فً انبٍئبث انشٌؼٍت، ط .17

 .111(، ص 0202

18.UNDP, Institutional Capacity and Energy Governance in Iraq (New 

York: UNDP, 2026), p. 32. 

 .12ػبذ انشدًٍ انؼبًَ، يصذس سبك ركشِ، ص  .19
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20.International Energy Agency (IEA), Iraq's Energy Roadmap: 2026 
Perspective (Paris: IEA, 2025), p. 72. 

21.S. Stoft, Power System Economics: Designing Markets for 

Electricity (New York: Wiley, 2002), p. 75. 

 .121ػصبو خهٍم، يصذس سبك ركشِ، ص  .22

 .12أدًذ انلايً، يصذس سبك ركشِ، ص  .23

)انمبهشة3  1طسٍف انذًذاًَ، تطىٌش شبكبث انتىصٌغ انًذهٍت3 سؤٌت تمٍُت دذٌثت،  .24

 .112(، ص 0201انًشكض انمىيً نهُشش، 

)بغذاد3  0ػهً انشطشي، ااقستثًبس فً انطبلت انًتجذدة فً انًذبفظبث انؼشالٍت، ط .25

 .77(، ص 0202داس انُهضت، 

 1كبظى انسبػذي، انفسبد الإداسي وػىائك الإالاح فً لطبع انكهشببء انؼشالً، ط .26

 .122(، ص 0202)بغذاد3 يطبؼت انًششق، 

27.C. Pollitt and G. Bouckaert, Public Management Reform (Oxford: 

Oxford University Press, 2017), p. 134. 

نفتت دًٍذ، "أثش تىصٌغ انصلادٍبث ػهى جىدة انخذيبث انبهذٌت"، يجهت الإداسة  .28

 .21 (، ص0201) 2، انؼذد 11وااقلتصبد، انجبيؼت انًستُصشٌت، انًجهذ 

 .110(، ص 0202لٍس انجُببً، الإداسة انًذهٍت فً انؼشاق )بغذاد3 يطبؼت انجبدع،  .29

 .120ػبذ انشدًٍ انؼبًَ، يصذس سبك ركشِ، ص  .30

 .20دسٍ انضبٍذي، يصذس سبك ركشِ، ص  .31

 .110كًبل فشج، يصذس سبك ركشِ، ص  .32

 .170يظهش محمد ابنخ، يصذس سبك ركشِ، ص  .33

 .111ًىسىي، يصذس سبك ركشِ، ص دٍذس ان .34

 .121دبصو انببلاوي، يصذس سبك ركشِ، ص  .35

وصاسة انتخطٍظ انؼشالٍت، تمشٌش انتًٍُت انًستذايت انسُىي3 لطبع انطبلت وانبُى انتذتٍت  .36

 .12(، ص 0201)بغذاد3 انجهبص انًشكضي نلإدصبء، 

37.World Bank ،ِيصذس سبك ركش ،p. 73. 

 .112بنخ، يصذس سبك ركشِ، ص يظهش محمد ا .38

39.S. Stoft ،ِيصذس سبك ركش ،p. 82. 

40.International Energy Agency ،ِيصذس سبك ركش ،p. 98. 

41.Smith and Taylor ،ِيصذس سبك ركش ،p. 120. 

42.S. Al-Obaidi, Public Policy Reforms in Post-Conflict States (Beirut: 

Academic Press, 2025), p. 114. 

 1يٍثى انجبىسي، التصبدٌبث انطبلت فً انؼشاق3 انتذذٌبث وانفشص ااقستثًبسٌت، ط .43

 .012(، ص 0202)بٍشوث3 داس انشافذٌٍ، 

44. David Easton ،ِيصذس سبك ركش ،p. 89. 
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 قائوة الوصادر والوراجع:

 أولاً: الوصادر العربية:
 (.0202)بغذاد3 انًكتبت انمبَىٍَت،  1انمطبع انؼبو وانشلببت انًبنٍت فً انؼشاق، ط أدًذ انلايً، دىكًت .1

 (.0202)انمبهشة3 داس انششوق،  1دبصو انببلاوي، ااقلتصبد انؼشبً فً ػصش انتغٍٍش، ط .0

)بغذاد3 داس انكتب انؼهًٍت،  1دسٍ انضبٍذي، انسٍبست انًبنٍت وانلايشكضٌت الإداسٌت فً انؼشاق، ط .2

0200.) 

)ػًب3ٌ داس انفكش انؼشبً،  1دٍذس انًىسىي، إالاح الإداسة انؼبيت فً انبٍئبث انشٌؼٍت، ط .2

0202.) 

)انمبهشة3 انًشكض انمىيً  1سٍف انذًذاًَ، تطىٌش شبكبث انتىصٌغ انًذهٍت3 سؤٌت تمٍُت دذٌثت، ط .1

 (.0201نهُشش، 

ت"، يجهت انؼهىو انسٍبسٍت، ػبذ انشدًٍ انؼبًَ، "انلايشكضٌت وانتذىل انطبلً فً انبٍئبث انًتمهب .1

 (.0201) 11جبيؼت بغذاد، انؼذد 

)بغذاد3  1ػصبو خهٍم، إداسة انًؤسسبث انؼبيت فً انؼشاق3 انًؼىلبث وانذهىل انتششٌؼٍت، ط .7

 (.0202يطبؼت جبيؼت بغذاد، 

)بغذاد3 داس انُهضت،  0ػهً انشطشي، ااقستثًبس فً انطبلت انًتجذدة فً انًذبفظبث انؼشالٍت، ط .1

0202.) 

ف، "الأسس انُظشٌت وانىالؼٍت نلايشكضٌت لطبع انكهشببء )سؤٌت تذهٍهٍت ضًٍ انذساست  .2

 .0201انذبنٍت("، 

)بغذاد3  1كبظى انسبػذي، انفسبد الإداسي وػىائك الإالاح فً لطبع انكهشببء انؼشالً، ط .12

 (.0202يطبؼت انًششق، 

)بغذاد3 داس  2انتششٌغ انؼشالً، طكًبل فشج، لبَىٌ الإداسة انًذهٍت وانخذيبث انؼبيت فً  .11

 (.0202انزاكشة، 

نفتت دًٍذ، "أثش تىصٌغ انصلادٍبث ػهى جىدة انخذيبث انبهذٌت"، يجهت الإداسة وااقلتصبد،  .10

 (.0201) 2، انؼذد 11انجبيؼت انًستُصشٌت، انًجهذ 

12. 0202.) 

)بٍشوث3 داس  1طيٍثى انجبىسي، التصبدٌبث انطبلت فً انؼشاق3 انتذذٌبث وانفشص ااقستثًبسٌت،  .12

 (.0202انشافذٌٍ، 

وصاسة انتخطٍظ انؼشالٍت، تمشٌش انتًٍُت انًستذايت انسُىي3 لطبع انطبلت وانبُى انتذتٍت )بغذاد3  .11

 (.0201انجهبص انًشكضي نلإدصبء، 

)بغذاد3  0يظهش محمد ابنخ، انًبنٍت انؼبيت وانتًٍُت فً انؼشاق3 دساسبث فً ااقلتصبد انشٌؼً، ط .11

 داس انشواد، 

 

 ثانياً: الوصادر الأجنبية
1. Christopher Pollitt and Geert Bouckaert, Public Management Reform 

(Oxford: Oxford University Press, 2017). 

2. David Easton, A Systems Analysis of Political Life (Chicago: University 

of Chicago Press, 2010). 



 
 

 

0202حزيراى/11العددهلحق السياسية/السنة السابعة /  الوجلة العراقية للعلوم        (286)     

 اللامركزية وكفاءة قطاع الكهرباء في العراق: دراسة في الدياسات العامة الحهكمة
 شياعد. فؤاد سعدون م.

 
3. International Energy Agency (IEA), Iraq's Energy Roadmap: 2026 

Perspective (Paris: IEA, 2025). 

4. J. Smith and R. Taylor, Resilient Cities and Energy Decentralization 

(New York: Routledge, 2025). 

5. S. Al-Obaidi, Public Policy Reforms in Post-Conflict States (Beirut: 

Academic Press, 2025). 

6. Steven Stoft, Power System Economics: Designing Markets for 

Electricity (Wiley, 2002). 

7. UNDP, Institutional Capacity and Energy Governance in Iraq (New York: 

UNDP, 2026). 

8. World Bank, Breaking the Centralization Cycle in Public 

 

 


