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تكتسييير سةا"ييية اال اليييام" الحكيييومرا ئيميييية ا"يييتالاسية يييير ااسرييييا  ال "يييتوة ة المعاصيييا   

رييياللإا  ليييو التحيييو  الديييويال يييير سية السيييلرة التلريع ييية مييي  مدييياس ج ييية ةا يييية ل مييي  

ياللإيييال  ليييو "يييلرة موج ييية للسيا"يييا  العامييية يمسييي يلة  ييي  تحقيييي  التلميييية ال ييياملة  تت ليييوة 

لييية االسييييولة المراييمييييةا ي ييي ل احل ييي ا  احصييير  ر اليييعل  شيييكالية ييييعا ال حييي  يييير  ا

 حييييم رماييييية ال اليييام" الحكيييومر  مميييا ئس   ليييو ت ارليييإ مييي  م "سيييا  س"يييتوة ة ي ساة ييية 

ئرييا   ييييو مييا  ييلعكع "ييل اا  لييو سليية التكييييد القييالولر يتح  يي  لريياق المسيي يلية السيا"ييية 

تحليلييييية مقاةليييية شييييمل  الييييلإ  للحكوميييية ئمييييال ال الميييياحث ي سييييعو ال حيييي     ييييا مل دييييية 

ال "ييتوة ة ييير را راليييا يمعييا يالعييااق   لييو تقيي    معالديية تيصيييلية ت يي ئ رتركييي  اليي حح  

اللغو ييية ياحصييير  ية للمر يييول  معت يييا ا ئح ال اليييام" الحكيييومر  تدييياي  كوليييإ اررييية  ميييلا 

 ييييي  ليعيييي ث اي يقييييية التيييييدال س"يييييتوةلا تحييييي س مسييييياةا  ااسا  الحكيييييومر  ييييييير "يييييياق التت

التييياة  ر   سيييتقاث ال حييي  جيييعية ل يييي  ييييعا المر يييول  م يييا اا الت يييا   المل دييير ريييي  اللإيييال 

ال الميييييالر ال ا ريييييالر القييييياس   ليييييو اا يييييااا يالتقاليييييي  ال "يييييتوة ة الاا"ييييي ة  ياللإيييييامي  

المعيييال يالعاالييير الليييع   اتد يييا لحيييو اس"ييييتا ا ال اليييام" الحكيييومر يجعليييإ شيييا اا لليييييل 

يتتدليييو القيمييية الم ييياية لل حييي  يييير "يييعيإ لرييي  احشيييت ا  المرييياييمر الاقييية ئي ا"يييتمااةياث 

  ييييا معييييا يا تمييييييد مويييييو ية ي جااسييييية سليقييييةح  ب   يييي  ال حيييي  يواصييييل يايييييحة رييييي  

ال الييييام" الحكييييومر يالمل يييياع الييييو اةل  معت ييييااا ااي    يييياةاا تلريييييع اا  ملييييياا  ريلمييييا  ماييييل 

لتحلييييل لتميييييد ال اليييام"  ييي  السيا"يييا  اارييييا ة  ييية "يا"يييية ييلسيييرية  امييية  كميييا  متييي  ا

العامييية يرريييم التلميييية مييي  رييي   معيييياة اال  موميييةا ياج ييية احلتيييدالا  ي ييي ا  ييي  يييي  

اللييييداظ الإييييايال ريلييييإ يرييييي  ررييييات العييييا  يال يييياام" احلت ارييييية با  العيييي غة الحدريييييةث 

لث العميييل يرلعييي  ال ةا"ييية  ليييو ئح ال اليييام" الحكيييومر  مايييل ا قييي اا س"يييتوة اا  جااسييييااا  مييي

التلرييييعل شيييا يتإ الموييييو ية  يئح دييييات التح  ييي  الييي لي  ل عاسعيييإ  ييي سل  ليييو  ييييعاا 

آلييييا  الالارييية ال الماليييية  ي قييي ل ال حييي  ة  ييية لق  ييية ت ييي ا  ليييو تريييو ا العييييادة الت يييا عية 

لل ييياام" الحكوميييية  رميييا   يييم  تحو ل يييا مييي  ي يييوس  ل ييياسية  ليييو مسيييت  يا  ةلميييية يلالوليييية 

يالتقيييو    مميييا  عيييد  مييي  كريييا   اللإيييال ال "يييتوةل يييير تحقيييي  التيييوا ح ريييي   لارلييية للقييييا 

 السلرا  ييماح ج  ة المسا لة    تلريع التع  ا  الا"مية لل يلة 

ال الييييام" الحكييييومر  الالاريييية ال المالييييية  السيا"يييية العاميييية  المسيييي يلية  كلمااااات مفتاحيااااة ال

 الو اة ة  المل اع الو اةل  ررم التلمية 
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Legal Characterization of the Government Program in Comparative 

Systems 

Ameer  M.  R.  Manduo            Ikram   F.  A.  Al-Sawaf 

College of Law\ Mosul University 

Abstract: 

The study of the "Government Program" holds exceptional significance in contemporary constitutional 

literature, given the fundamental shift in the role of the executive branch from a traditional entity focused 

on security and order to a guiding authority for public policies responsible for achieving comprehensive 

development. The central problem of this research lies in the state of "conceptual fluidity" and the lack of 

terminological discipline surrounding the essence of the government program. This ambiguity has led to 

its overlap with other constitutional and administrative instruments, adversely affecting the accuracy of 

its legal characterization and the determination of the government's political responsibility before 

Parliament Using a comparative analytical methodology encompassing the constitutional systems of Great 

Britain, Egypt, and Iraq, this research seeks to provide a foundational treatment that begins by 

deconstructing the linguistic and idiomatic significations of the concept. It asserts that the government 

program transcends being a mere "work plan" to become a "constitutional commitment instrument" that 

defines the pathways of executive performance. Within the context of historical tracing, the research 

examines the roots of this concept, highlighting the methodological divergence between the British 

parliamentary system based on established constitutional conventions and the Egyptian and Iraqi systems, 

which have moved toward the "constitutionalization" of the government program, making it a prerequisite 

for gaining or maintaining parliamentary confidence The research's value-added is manifested in its 

endeavor to resolve conceptual overlaps through precise objective and procedural distinction criteria. The 

study establishes clear boundaries between the Government Program and the Ministerial Platform, 

considering the former a time-bound executive framework, while the latter represents a broader political 

and philosophical vision. Furthermore, the analysis extends to distinguish the program from Public 

Policies and Development Plans through the criteria of "permanence" and the "obligatory party." It also 

resolves the apparent conflict between the program and the Speech from the Throne, as well as Electoral 

Manifestos of a partisan nature  The study concludes that the government program represents a 

"procedural constitutional contract" that grants executive action its substantive legitimacy. It argues that 

the absence of a precise definition of its characteristics leads to the weakening of parliamentary oversight 

mechanisms. Finally, the research offers a critical vision aimed at developing the legislative drafting of 

government programs, ensuring their transformation from rhetorical promises into measurable legal and 

numerical targets, thereby enhancing the constitutional system's efficiency in balancing powers and 

ensuring serious accountability for the implementation of official state commitments. 
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  المقدمة

ا مُال ال الام" الحكومر العق  ال "توةل اللاظ  للع لة ري  السلرتي  

التلريع ة يالت ا عية  يال وصلة التر توجّإ ئسا  ال يلة ير لإم ا 

المعاصا   يم  التحو  م  مر ول ال يلة الحاة"ة  لو ال يلة 

الت رلية  ا"تحا  يعا ال الام" م  مداس '   ح لوا ا' "يا"ر  لو 

الولية  رُتاض ئح  لعق   لي ا ليا  ااسا  يتتاتب رموج  ا ماجعية ل

المس يلية السيا"ية  ري  ئح يال  الركا ال "توةل ح  دا   عالر م  

"يولة مراييمية يايحةح  ي    تلم مر ول ال الام" ريسيا   ساة ة 

يس"توة ة ئرا  كالمل اع الو اةل يررم التلمية الو لية  مما ئس  

تح    القيمة القالولية الملدمة لإ  ييو ما ا"ت  و  لو ي ارية ير 

صيادة يعه ال ةا"ة لإة"ا  ال  ا  اصر  ر يتكييد لالولر 

  كالمملكة المتح   سلي  للمر ول ير يو  تداةت س"توة ة ةاس 

ث ا حتل ال الام" الحكومر مكالة  يو ة ير ايمعا يالعااق

المايية القالولية( ل عا ال ةا"ا  ال "توة ة المعاصا    ح ئح تح    )

ا يا"عاا  و    يعتإح  ب  لقس   ال الام" ح  دا   ايا ج حا يق يا

التكييد القالولر لإ ري  اتدايي  ةسيسي : ااي  )تكييد "يا"ر(: 

 ا  ييإ مداس ئسا   جااسية لليل الاقة ال المالية  يي يقة "يا"ية مالة 

لولر(:   رر  ليإ تع ا    توج ا  الحكومةث الاالر )تكييد لا

ا  اُتب مس يلية س"توة ةث يم   ا لالوليا ا را ت اةه تعايا ا ملدما  ارعا

يلا  ت ا  ياية  يعا ال ح  ل ياح ما  با كاح ال الام"  عُ  تعاياا 

ا ريل ماح يالك د     ا  ئل مداس  مل "يا"ر  ئل مد دا ا ملدما لالوليا

رة ال المالية يمل  يعه المايية يو الم رل اا"ا"ر ل  م   يس الالا

  تمي  المس يلية السيا"ية ا

  أهمية البحث

اتل ا  ئيمية يعا ال ح  م  كولإ  مع جويا 'سيلة القالوح' م  ر   

محوة  ح ئيل ما لإال:  سعو حلت ا  ال الام" الحكومر م  ي ا  

ال رارا  السيا"ية المالة يييعإ ير   اةه ال "توةل كو يقة 

ة ة  ي"  الردو  الرق ية التر تعو  التح    ملدمة با  ليمة معيا

ال لي  لمايية يعا ال الام"  يالآرا  ملر:  تمال ير تق    ئسا  ليا  

مل  رة للقاير ال "توةل يللم اظ  لو    "وا   لتمكيل   م  

الرعل ري  احلتداما  ال "توة ة الدويا ة يري  التوج ا  الإساة ة 

الالارر لل الماح ي حو  سيح تملص العامة  مما   م  ترعيل ال ية 

السلرة التلريع ة م  مس يليات ا ر  و    ل ييوح ااسيا  

 القالولية الحاكمة لعمل ا ا

  البحث مشكلة

تتمحوة الم كلة الماكد ة لل ةا"ة  و  التكييد القالولر لل الام" 

الحكومر ير ظل ديات تعا د س"توةل يايث لإ  ييو ما  ايا 

الآتر:  لو ئل م    مك   يرا  تكييد لالولر  التسا   الدويال

ا لار ا للالارة  ا لالوليا مستقل  لو ال الام" الحكومر  ييل  مال التداما

ي تراظ  ال المالية  ئل يو مداس ي يقة "يا"ية لليل الاقة ال المالية؟ا

    يعا التسا   الاسيع اا"ئلة الرا ية الآتية:

ياا"ا  ال "توةل العل  ملث ال الام" ما ير المايية القالولية   1

 الحكومر باتيتإ المستقلة رعي اا    كولإ مداس    ح لللوا ا السيا"ية؟

كيد ئ"   التروة التاة  ر لللإ  ال "توة ة المقاةلة ير ت لوة   2

الإ اة القالولر الحالر لل الام"  ييل تحول  السوار  ال المالية ييإ 

  لو لوا   ملدمة؟

ا يا ال ليقة لر  احشت ا  المراييمر ري  ال الام" الحكومر ما ير المع  3

يالمل اع الو اةل يالسيا"ا  العامة  رما   م  تح    لراق 

 المس يلية ال "توة ة يمل  الت ارل ير ئسيا  الالارة؟

  أهداف البحث

 : سعو ال ح  رعوة  م اشا   لو تحقي  المست  يا  الآتية

الام" الحكومر  ستل   لو رعاسعإ صيادة تعا د لالولر جام  لل   1

 .العاتية ي مل  ت ارلإ م  المرايي  المداية 

تقعر التحوح  التاة  ية ير ل ي  ال الام" يتروةه يم  اللإ    2

المقاةلة  ل ياح كيرية تحو  السوار  ال المالية  لو لوا   لالولية 

 . اكمة

" الحكومر ا"ت  ص 'معياة التميد القالولر' العل  راق ري  ال الام  3

يالمل اع الو اةل يررم التلمية  رما   م  سلة  "لاس المس يلية 

 .السيا"ية يترعيل الددا  ال المالر  ل  الإرراق

  البحث منهج

لتحقي  ئي اا ال ةا"ة يارت اة ياييت ا  ت  اح تماس  لو المل " 

التحليلر المقاةح   ي   وُظد المل " التحليلر ير تركي  اللعوص 

ال "توة ة يالآةا  الرق ية ح"تل ا  اا كال ال اصة رالمايية 

يال عاسص  رالتدام  م  توظيد المل " المقاةح لتسليم ال و  

 لو ئيجإ احتراق ياحرت ا ري  اللإ  ال "توة ة محل ال ةا"ةح 

ا للتدارة ال المالية العا قة   مت ع   م  اللإال ال ا رالر لموبجا

العاالر كلموبجي  ل لإمة ال "توة ة العارية ياللإامي  المعال ي

 المعاصا  

 خطة البحث

رلا ا  لو المل دية المت عة يمعريا  الإشكالية  التإ  ييكل ال ح  

 مرالب ئ"ا"ية   لو اللحو الآتر:   ير    ة

 تعا د ال الام" الحكومرالمطلب الأول  

 ل ي  ال الام" الحكومرالمطلب الثاني  

 مرايي  تمييد ال الام" الحكومر    ما   ار إ م المطلب الثالث  

 تعريف البرنامج الحكومي  الأول المطلب

 عُت ا ال الام" الحكومر ئسا  ئ"ا"ية تع اّ    توج ا  الحكومة 

يئي اي ا ر   يتا  معيلة  ي و  عكع ررم الحكومة يا"تااتيديات ا 

لتل ية  اجا  الموا لي  يتحقي  معالح    يي ا يعا المرلب يو 

 يرسيرة التعاا  لو مر ول ال الام" الحكومر ررا قة يايحة 

   الراظ الآتية:يلكل بل  "وا لقسمإ يي

 تعريف البرنامج لغة   الفرع الأول 

ييو)االوةلة الدامعة للحسات ئي التر  ا"  يي ا ما  حمل م  رل   لو 

رل  م  ئمتعة التداة ي"لع   ياللس ة التر  كتب يي ا المح ث ئ"ما  

ةياتإ يئ"الي  كت إ يال رة الما"ومة لعمل ما ك اام" ال ة  

 ح ال حلة احصر  ية المعكوة  ت    مل الحكومة  (1)يالإبا ة ا(

ير معاا التعوة الم يح يالمُع ّ "لراا ل ل ال ايظ رالتر ي  

العملر  ييعا التي"يع  ملث  م  ملإوة س"توةل  صرة الو يقة 

التعاي  ة المح س  يالمداس  )المويو ية( لل الام" الحكومر  مما 

ا      ةاس  ال عب ياصة ي ح  تيث للسلرة الت ا عية رعرت ا المع 

م   ييا  السلرة التلريع ة رمترل ا  يعا ال الام"  ييعيا رعل  

الاكيد  اا"ا"ية التر  قول  لي ا مر ول مس يلية الحكومة  و  م   

  لدا يا ل رت ا المعللة 

 تعريف البرنامج اصطلاحا   :الفرع الثاني

ي  الحكومة  عُاا ال الام" الحكومر ريلإ ميااق  ال ة"مر ر

يال الماح  ت   لو ئ"ا"إ يييقإ يير لرالإ ئسا  ي لدا  ي مل 

ا ريلإ التاجمة الوالعية لما تلول الحكومة  الحكومة  ي عاا ئ  ا

تلريعه ئ لا  يح ت ا يم سيا ال "توة ة المقاة  ي عكع يعا التعا د 
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الر يعة الا"مية يالعملية لل الام"   ي  ح  قتعا  لو كولإ ررة 

 (2)ة  ة لإا ة  رل  ع  ي يقة ة"مية  ُ لو  لي ا  مل الحكومةئي 

 لُإا  لو ال الام" الحكومر را ت اةه ي يقة "يا"ا   امة تعتم يا 

الحكومة  ل  م اشا  م ام ا ال "توة ة  تع اّ م  ر ل ا    ة  ت ا 

لما تلول تحقيقإ ر   يتا  مماة"ت ا السلرة  يتمال يعه الو يقة 

تاتكد  ليإ الحكومة ير توجيإ  مل ا يتح    التدامات ا  الإ اة العل 

ا  مك  القيا   ليإ  ل  تقيي  مستو  ئساس ا  ا ئ"ا"يا كما تعُ  معياةا

 (3)يم   التدام ا رما ئ لل   لإ م  ررم يتلريعيا

كما  اا ال كتوة محم   د  يايل اال الام" الحكومر رمعلاه 

الحكومة يتح س ئ"لوت ال ي   علر مدمو ة ررم مل دية ت ع ا 

 (4)العمل سارل ئج دت ا ير مداح  م تلرة ر   يتا   مل ا ا

يئ  ا  لُإا  لو ال الام" الحكومر روصرإ ئسا   ملية لمعالدة  يد 

يا"  م  الإشكاليا  التر  واج  ا المدتم     ب  رُتاض ئح  ت م  

 مة  لوحا يالعية لق ا ا مدملة مال اةتراظ مع ح  ال رالة  يئ

السك   يمترل ا  التلمية احلتعاس ة  ي  ا    يي  آليا  يعاّلة 

للح  م  الرساس ئي مكايحتإ  كما  رُتاض رال الام" ئح  اّ"خ م  ئ 

الحكومة الم لية التر تعمل يي  معا يا مويو ية ح تتي ا ر غو  

ا تعحيحياا  القو  السيا"ية ئي ةد ات ا  يرعل   ع ث ال الام"   اةا

 (5)ال يلة ي"يا"ات ا التلمو ة لمساة

ي ح الرقإ ال "توةل   يا  لو ئح ال الام" الحكومر )  مال لا    

س"توة ة  تلدل الحكومة رتق    رالام" ئي مل اع ئي ررة مستق لية 

تت م  ة  ت ا يئي اي ا  ييو ئما موجوس ير دال ية س"اتيا العال   

لتدال الكامل ر عا ةد  يجوس ر ا  و  م    لدامية الحكومة راح

ا  ال الام"  ي  ك  يعا الدالب ال "توةل  لو ئح ال الام" ليع رياةا

ا  تعي   لو الحكومة تلريعه  كومياا  رل ياج اا م "سياا ملدما
(6)) 

امما تق ل   مكللا تعا د ال الام" الحكومر  لو ئلإ ررة  مل 

ة"مية تويث ما تلول الحكومة القيال رإ ر   يتا  تولي ا 

لمس يلية  ت مل الم اة   يالسيا"ا  اا"ا"ية  يتح س  ا قة ا

متارعة تلريعيا يمحا" ة الد ا  المكلرة  رحي   تحو  ما  ُ رم لإ 

  لو يال  ملمو     ل ال يلة يالموا لي  ا

 مفهوم الحكومة وعلاقتها بالبرنامج  الفرع الثالث

رظ  ستلدل تح    مايية ال الام" الحكومر رياح المقعوس رل

ح ي ر ال يئة التلريع ة يالإساة ة العليا ير ال يلة  يتتيلد 'الحكومة'

ير اللإ  ال المالية م  ةسيع مدلع الو ةا  يالو ةا   يير 

السلرة الملو  ر ا ة"  السيا"ة العامة يالإشااا  لو تلريعيا   ا 

التااح القوالي  ي ص اة االإمة ي ساة  الع لا  ال يلية تح  ةلارة 

يعا المر ول صاا ةا  1971يل  ت لو س"توة معا لعال  ث(7)لماحال ا

( ملإ رلعإ  لو ئح: )الحكومة ير ال يئة التلريع ة 153ير الماس  )

يالإساة ة العليا ير ال يلة  يتتكوح م  ةسيع مدلع الو ةا  يلوارإ 

  (8)يالو ةا  يلوار  (

ئح يير   اة المعياة المويو ر   عيب الرقإ ال "توةل  لو "

الحكومة: )ح تعلر ييئة  اكمة رعات ا  رل تعلر كيرية  "لاس السلرة 

 ")9()السيا"ية يئ"لوت مماة"ت ا

يتي"يساا  لو ما تق ل م  ا"تقاا  للتعا را  اللغو ة ياحصر  ية  "

يةي  الل ع القالولر الساس   لا   ي"عياا ل  م احل  ا  المراييمر

ئح التمييد الحا"  لل الام" الحكومر ح  كم  ير يحواه الرلر ئي 

الإساةل يحسب  رل ير   يعتإ )كعق  س"توةل( ملدل  اياه 

السلرتاح الت ا عية يالتلريع ة  ي يلما تتس  المرايي  المقاةرة كـ 

تااتيدر  و ل اام  )السيا"ة العامة( ئي )ررم التلمية( رالرار  اح"

ا  ئي الع غة الرلية العاية   لراس ال الام" الحكومر ركولإ )معياةا

للم اي ية السيا"ية(ح  ب  ح المس يلية الو اة ة ت املية كال  ئل 

ا  مما  ياس ة ح تل   لالولاا  ح رمقيا  يعا ال الام" يجوساا ي  ما

ة المالة  لي عإ   اجإ م  ساسا  الو وس السيا"ية ئي ال رم الإساة 

ير معاا احلتداما  ال "توة ة المحعلة رالددا  ال المالر 

 ".الم اشا

 نشأة البرنامج الحكومي  المطلب الثاني

ا لتروة س"توةل ي"يا"ر  و ل  اةت م   عُ ّ ال الام" الحكومر لتاجا

رتعاظ  سية الحكومة ير ة"  السيا"ا  العامة يتح    ئيلو ا  العمل 

ئح ل يتإ ل  تك  يا    ير جمي  اللإ   رل ت ا ل  رت ا    كما التلريعل 

التداةت ال "توة ة يما ا"تقا  ليإ كل لإال م  آليا  للمسا لة 

يالالارةث يم   ّ   تكتسب سةا"ة ل يتإ ير را راليا يمعا يالعااق 

ئيمية راصة روصر ا م ر ا لر   رليتإ القالولية يتروةه المقاةحث 

 يعا المرلب  لو   ث يايظ يي  الآتر:يلكل بل  "وا لقس  

 نشأة برنامج الحكومة في بريطانيا  الفرع الأول

تااكم  ير را راليا   ا القاح التا"    ا ياللعد ااي  م  

القاح الع ا   مدمو ة م  التحوّح  ال المالية يالسيا"ية التر 

مّ    لإ وة مر ول ال الام" الحكومر كو يقة تلريع ة لارلة للمسا لة  

يق  ئسّ  ) اكا  الإص ح ال ع ر  يال غو  الحدرية  يتع     

   لو   اس  تو    السلرة ري  المل   ⃰التمايل(لوا   احلت ات ي

 يالحكومة يال الماح  ي لو    اح م ال الحكومة ئمال مماِّّلر ال عب  

 ي  ش    را راليا ر   ر ا ا  التحوح  ال "توة ة راي  

ا ير ال ي  لحو  ص ح   اكا  اجتما ية ي"يا"ية لع   سيةاا محوة ا

ة لل ح للإص ح الدعةل  لو جالب اللإال ال المالر  يق  را   جمعي

اتحاس راملغ ال السيا"ر را ت اةيما م  ئرا  الكيالا  التر لدح  

ير جعت ايتمال الائل العال لحو المرال ة رالحقوق ال "توة ة يتو"ي  

لا    الم اةكة ال ع ية ير صل  القااة  يل  ةكد  ياتاح الحاكتاح 

را   يا ت اة يعا  لو ياية    ل تيجيل  ص ح لإال احلت ا

الإص ح ررو   اجلة ل ماح تمايل يعلر لعو  الموا لي  سارل 

ال الماح  يير الول  باتإ ش    المقا عا  الدةا ية ير جلوت 

را راليا موجة م  التحاكا  ال ع ية الملاي ة لسيا"ا  الحكومة 

"ا اح ما امت    لو رع  المااكد العلا ية   ي  توّ    

ي  مستو  المعي ة يمعالدة مرا"  ال الماح يالح  المرالب  و  تحس

م  ييملة الحكومة  ليإ ي  اس  اللإا ير لإال التمايل الليارر رما 

 كرل  قوق ال عب ي د ل احمتيا ا  ااة"تقاا ية  ليتمكّ  

ال الماح م  محا" ة الحكومة يك د  لاصا ال لل يالسعر 

 (10)لمعالدت ا 

م  القاح الع ا    را   محايح   يراحلتقا   لو العق  الاالر

الحواة ال "توةل ئ يالاا رالر ل  م  تولرّ جوةع ال امع العا  

 17التاح  ق  م تما س"توةل ري    ما  الحدري  الاسيسيي  رتاة خ 

ا للتوصل  لو تواي  ر يح ال  يا   يا"تما   1910 د ااح  "عيا

حايلة الت     ديا ئح الم1910ت ا   الاالر  10اجتما اتإ  تو 

 (11)رالر ل  مما ئظ ا  م  احلقساما  السيا"ية آلعا  

ي لو لرع ملوا  اللقا   ل لّ المحايإوح مقتا ا   ص  ية ر  لة 

لمدلع اللوةسا  ل  تلَ  ل وحا  ير يعه اا لا  التاح المحايإوح 

ا ر   ا لإص ح مدلع اللوةسا  تق ر   اس  ت كيلإ رحي   م اي ا

  رُل   لي   االوةسا  ال الماليوحا  لو جالب   واا  350    

 عيل    100 لُت  وح م  مدلع العمول ي 120  و يةا ر ي 100

م  رقية اللوةسا ح ديا ئح يعا المقتاح لورل رالاي   30التاع ي

 (12)السا   
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يم  بل  توالو تو"  ص  يا  مدلع العمول ير ال  يح المالية  

اللوةسا  ير مساسل مح سّ ح يع ة  م  تق ل اللقاشا  تقوّي  "لرة

العل  ال اللوةسا  م     تع  ل ئي  1911لالوح ال الماح لعال 

ةي  اللواسث المالية المتعلقة رال ااسب يتلإي  الما  العال  كما روّ  

ةسيع مدلع العمول "لرة ترسيا الم اة   المالية رما  حو  سيح 

الر ليُِّّ   "لرة ل ة  اللوةسا   لو تع  ل ا ئي ةي  ا  يرالت

ا تقليل آجا  العقاس (13)اللوةسا  ير ال يح المالر  يراللتيدة تّ  ئ  ا

ال الماح لعالث تمايل ئكاا س لاميكية  كما لصّ الت ا    لو تقليص 

م   العقاس ال الماح م  "   "لوا   لو رمع    مالاا ر اية  جعل 

ا للائل العال يس لا ميكية ير اح"تدارة التمايل ال المالر ئكاا العكا"ا

 (14)لتغيااتإ 

ا لوا   صاةمة للعاا  يير "ياق الع  يا  المالية  ئلُاّ  ئ  ا

ا ئح ح ترُاض يااسب يح  يج ا ة ال ااسب  يئك  القالوح ئ  ا

 عُاا ئل م لغ م  الما   ح رموجب لالوح رالمالر  يرحي  تكوح 

 لو التااح اا ما  المالية   اس    ااس ئي صاا ئل م لغ م لية 

السلرة التلريع ةح يعاة كل  لراق مالر معتم اا م  ال الماح  

ا ررلب الو اة  المس يلة    العاا   (15)يم اي ا

ي لو الاد  م  مقتا ا    اس  التقسي   اصر م  رإةاسا  

المحايإي  يالمل   ي  ا    بل  ت مل  المقتا ا    اس  تقسي  

لك   دت المحايإي  ةي  يعه  ال ياسا احلت ارية با  المقع    

 1930المقتا ا   ير  ي  ج س المل  جوةع ال امع ير ئيارا  ال 

تي ي ه لحكومة ةامدل ماك يلال ح يتد ة الإشاة  يلا  لو ش ص 

ةامدل ماك يلال  روصرإ رالمالياا يةجل سيلة را رالياا    واا ير 

ا للحدت ملع  غل   يش1906مدلع العمول     دت العما     يما

  ييو ما    ا مولد 1935ي 1924ةسا"ة الو ةا  ئةر  ماّا  ري  

 (16)التاع ر   تل  الرتا  

يرالمال  ي ل  محايح   ص ح اللوةسا  ح قاا ير    يلا  القاح  

 اح "الدرال م اي اا  1933يير جلسا  مدلع العمول  ال 

لإص ح مدلع اللوةسا  تق ر   اس  ت كيلإ م  ر   مد " م  

ئ  ا  المدلع القاس  يممالر ا"كتلل ا يممالر الدامعا  يئ  ا  

 لت  وح     ا   مدلع العمول يي  لإال التمايل اللس ر يئ  ا  

 عيل   المل  يالحكومة  كما ئلُا  يكا  ملث المعاةية    ارتياة 

رع  اا  ا  ير المدلع الد     لك  الم ايظ ي ل رس ب 

 (17)ال الماح معاةية المحايإي  ير مدلسر 

ير   الحات العالمية الاالية تدلّ  ئ ما  "يا"ية سارل الد  ة 

ل لّ السيا جوح ما لي   الع و  1942 د ااح  12ال المالية  ير 

ا ئ لو ييإ  لو ئسا  لوا  التاع ير  المحايظ ير مدلع العمول  التاا ا

  ظل الإايا الحاجة  مع اّاا ير الول  لرسإ      ل  قتإ رالقياس

الماكد ة المس يلة     ساة  الحات   ح ئح احلتااح ل   حظَ 

ريدل ية "ا قة  1942 د ااح  22راللداح  يت  ةي إ للتعو   ير 

 (18) 25مقارل  475رلغ  

يرع  الحات جا   لتاس" الت ارية لل   الم    يئ اس   اح ل ية 

الع لة ري  المدلسي   رع  الت ا  الحات يما صا   ا م  تغياا   

 قب لتاس"  1945تمو   26ل لّ ي لستوح ت اشل ا"تقالة  كومتإ ير 

احلت ارا   يتولّ   كومة  مالية راسا"ة كليمل  آتلر التر را   

  ال  س  يئظ ا  التداةت ئح ال  يا  ري  مدلسر تداةر ا ير  ساة

ا لمعالدة الق ا ا ال ارلية  اللوةسا  يالعمول كال  ل  ئي ة  ياصا

يال اةجية ر كل يعا   ما ئ اس التاكيد  لو ياية   ص ح الع لة 

 (19)ري  المدلسي  

يرغية   اس  التوا ح ير التعييلا  يالرار  التمايلر   ُا   ئيكاة 

ئي"  ير اللوةسا   "عياا  لو تع  ل التوا ح سارل مدلع  لتمايل

اللوةسا  التاح السيا"يوح ئح تكوح التعييلا  م لية  لو كرا ا  

ير مة  امة  م  تمايل الإلاث يرع  ئيااس " لة المل  ياللوةسا  

ا يكا  سي  مكايآ  للوةسا   الاي يي  يالقالوليي   ي ا   ئ  ا

المح يس    لو جالب لص  لو  لغا   لمل  ا"ت عاس بيل المواةس

 (20)  و ة ئل لوةس  رق  الق ة  ئي الع  ية اسا  ياج اتإ 

يير ل ا ة ااةرعيلا  راج  حسحة آتلر رتع  ل جويال لمول  

ل لّ كليمل  آتلر حسحة لتع  ل الماس  الاالية  1947اللوةسا   ير  ال 

اللواسث العامة  لتقليص ل ة  اللوةسا   لو تيريا 1911م  لالوح 

م    ث سيةا  ر   "لتي   لو سيةتي  ر   "لة يا     

  يي س آتلر 1947ت ا   ااي   17ي ا   للقاا   اايلو ير 

رتعيي  مئا  م  اللوةسا  الد س م  ئلعاة  درر العما  ياا ااة 

ل ماح الموايقة ير مدلع اللوةسا ح  ا   ال سحة  لو ئدل ية ير 

ر ل تي ي  العما  ياا ااة ةد  معاةية مدلع العمول ر

 (21)المحايإي  

يرع  ةي  اللوةسا  ال سحة  اس  اا مة لترو  ئكاا م  "لة  

 1948ئ لو   23ي ل ما ئ اس مدلع اللوةسا  ةي  ال سحة ير 

سرل  ال  س ئ مة رالمالية امت   اكاا م   ال  يي ل كايا م  

ارتاة المل  جوةع الساس  الد وس لحل ا رس ب  صااة الرايي ح ي

الحياس يئرو تعيي  مئا  لوةسا  ج س م اشا   مر  ا تق    الو اة  

لرل ا  ررية ري"ما  الماشحي   يير الل ا ة لدي مدلع العمول  لو 

يعاة   1949ت ا   الاالر  20تما ا ال سحة للما  الاالاة ير 

ا رع  المعاسلة الملكية  لي ا   (22)لالولا

س توجّإ رع  المحايإي   لو ال  ية  لو مستق ل سيةي  يم     ا سا

التقلي ل  ةئ  رع  لوةسا   دت المحايإي  ير تما ا يعا 

الم ايظ رماارة توجيإ اةصاصة الا مةا لمدلس   يتحو ل 

ال الماح ال ا رالر  لو ييئة با  مدلع يا    ما  عكع ال  ية م  

 (23)ا عر يق اح ماكد ة سيةي  التقلي ل ير اللإال الت 

  يالعل  دّ  1949 قب المعاسلة  لو ت ا   ال الماح ير "لة 

(  House of Commonsالع  يا  المالية لمدلع العمول )

الرل  المساة الترو ال لللإال ال "توةل ير المملكة المتح    لو 

يتيا  مستما  م  التغييا ال يكلر  ت لل  يعه الرتا  تحسيلا  

يل  يالمسا لة  ي  اس  ت كيل ال لية ال المالية  جويا ة ير آليا  التما

كال  يعه التحوح  تتدسّ  ير  سرا   ص  ا  ت ا عية يتلإيمية 

 Houseج     ئ ا  رعم   لو ت كيلة ييظاسد مدلع اللوةسا  )

of Lordsيم  ئرا يا ت ا   ا  )Peerages   ا ل   ا  م

  تد    (  العل مكّ  مLife Peerages Act 1958الحيا  )

ا  جاا ا  ي ي ا  التعييلا  ي سةاع االااح م   الحيا   يت عإ ت ا ا

الح  م  "يرا  التوة    لو المدلع ي  اس  ت كيلإ ر كل      

ير ل ا ة القاح المي سل الماير  كما امت   يعه التم سا  لت مل 

"لسلة م  المااجعا  احلت ارية التر يّ"ع  لا    الم اةكة ير 

  مما ئلقو رإ لإ  لو   يعة مس يلية اللوات ئمال التعو  

الدم وة يص  يا  السلرة الت ا عية ير ماال ة ئ ما  الحكومة  

  ي   لو بل   ماّ اللإال ال ا رالر رسلسلة م  التع     الإساة ة 

يال "توة ة  ت مل  تغيياا  ير م   الوح ة ال المالية يي م 

الت ارية ج      يير  وامل ئ" م  لوا   ال  و   لو ا"تحقالا  

ير رلا  اا"ا  القالولر يالسيا"ر العل ا"تل    ليإ ئجل    كومة 

( يررر ا Government Program 2024) 2024 ال 

  (24)الت ا عية الماايقة
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    سّ  الحكومة 2024تمو   17م  ر   ررات العا  ير 

قاسل  مُعلِّلة ئح ج ي  ال ا رالية رالامد ا الت ا عر للعال ال المالر ال

ئ مال ا "يكوح ام مّا  لياس ةا  اتكد  لو م اسث ااماح يالع الة 

 تّ  ت مي    س م  م اة   القوالي  الك ا  مال ¹يالراص للدمي  

” مس يلية الميدالية“تعد د المس يلية المالية   ا م ايظ لالوح 

(Budget Responsibility Billيتي"يع كياح  الة  ال ر  )  "ا

Great British Energy  رالإياية  لو  ص  ا  ير التعلي  

يالإ"كاح يتو"ي   قوق العما   يكعل  مقتا ا  لتعد د ئم  

 (25)الح يس يالع الة المدتمعية 

ي با كال  الدعية التاة  ية ل الام" الحكومة ال ا رالية ل  تا"   "

  ا لايح م  العاا ال "توةل  يإح القاا   المعاصا  لآليا  

تلريعه تك د    تحو  جويالح  ب ل   ع  'ررات المل ' مداس 

 قع ايتتا ر  رل صاة ئجل   ت ا عية مكارة تحعا المس يلية 

ا القوالي   يتكم  الإشكالية التر يقية الو اة ة ير الق ة   لو تما 

يلا ير ييملة السلرة التلريع ة  لو ال الماح ررعل اادل ية الحدرية  

مما   سل  لو ديات الرعل ال لي  ري  احلتدال التلريع  يالت ا عر  

ي دعل م  الععب محا" ة الحكومة  لو الإررالا  الإساة ة 

ا   الما  ايإ   لو ال  ا  كتلت ا  العاية التر ح تترلب ت ا عا

ال المالية  ييو ما   عد القيمة الالارية لل الام" رمعلاه ال "توةل 

  (26)"ال امل

 نشأة برنامج الحكومة في مصر تاريخي ا  الفرع الثاني

 مك  تت   جعية مر ول ال الام" الحكومر ير معا ملع  لااة 

ا"ية لت عية    ي  ئة"  تل  الو يقة القوا   اا"1923س"توة  ال 

السلرة التلريع ة للم "سة الت ا عية  يريما   ص مدلع الو ةا  

يالو ةا   لعّ  المواس ال "توة ة  لو ئح الحكومة ير الد ة 

المعلية رإساة  اش يح ال يلةا ية"  ال رو  العا  ة للتوج ا  

العامة  م  اشتاا  مس يلية جما ية يياس ة للو ةا  ئمال مدلع 

ييعا ما شكّل الل لة اايلو لركا  يجوس ررة  مل   (27)اللوات

 كومية مو    تعُاض  لو ال الماح يتكوح الحكومة رايعة 

  تا"خ يعا المر ول 1956للمحا" ة  ل ا  يم  التحو   لو س"توة 

ا  رعوة  ئييثح  ب ئص ث التاارم ري  الحكومة يمدلع اامة ماتكدا

  ا مس يحا ئمال ساساتإ  لو المس يلية الم تاكة  ريلما   قو كل ي

  يملح  يعه الرتا  ال الماح الح  ير  لااة ئي ةي  (28)الو اة ة

التوج ا  العامة لل يلة  ييو ما      لو   وة م  مداس مسا لة 

ش عية  لو التدال ا"تااتيدر جما ر  يراي  ال الام" الحكومر 

   يعا المساة التروةل ا"تما(29)كو يقة "يا"ية ت    للمحا" ة

ئ لا  يتا  الدم وة ة العارية المتح     ي   1958ر   س"توة 

ئسُمد  ئ"اليب ةلارية رالمالية ج      لو ئجل   الحكومة  ت مل 

  رالإياية  لو (30)ملال ة ال الماح لل " الحكومة يتق    توصيا 

  م  (31)"لرا  الاسيع ير تعيي  الو ةا  يمتارعة تر ي  السيا"ا 

  يعه الما لة ئرا   التقا  (32)مل    ل  احلت ا   مكالية "حب الاقة

ال الام" الحكومر لحو ييكل تلإيمر ئكاا تما"كاا   مدع ري  

ماكد ة ات اب القااةا  التلريع ة يال  وظ الرعلر للمسا لة م  ل ل 

 ال الماح 

  اكتسب ال الام" الحكومر رلية م "سية 1971يم  ا تماس س"توة 

ا :  ي  لع  المواس  لو ئح الاسيع يمدلع ئكاا اكتماحا يييو ا

  م  (33)الو ةا  يما المس يحح    تح    التوج ا  العليا لل  س

  يتح    آليا  (34)تا ي  المس يلية الم تاكة للو ةا  ئمال ال الماح

  يت  تعا د الحكومة (35)الرع  ير الحكومة ي"حب الاقة مل ا

  (36)تلريع ااجل   الحكوميةرعرت ا العةاظ التلريعل الاار  الملتدل ر

يل  ئ" م  يعه اللعوص ير تعد د التلاد  ري  الاسا"ة يمدلع 

الو ةا   م  الإرقا   لو ل ة  المدلع الت ا عر  لو مسا لة 

الحكومة م  ملإوة ا"تااتيدر  ر حا م  احلتعاة  لو الالارة 

  ل د  العوة  ر كل 2012الإجااسية ال حتة  يرتر ي  س"توة 

   ب لعّ  المواس  لو ئح الحكومة  رالتعايح م  ةسيع ك يا

  (37)الدم وة ة  ت   اح"تااتيدية العامة يت اا  لو م   تلريعيا

م  تح    مس يلية كل ي  ا    مدا   ملإ يم  الإ اة الو لر 

  يتوييا ي"اسل يايحة لمسا لة الحكومة   ا اح"تدوارا  (38)العال

  مما ةي  مستو  ال الام" (39)ي"حب الاقة م  ل ل ال الماح

الحكومر ليتداي  كولإ مداس مستل  سارلر ليع ث م اي اا با  ار  

ا  جسّ  س"توة   2014"يا"ر يا"تااتيدر      للالارة  يئرياا

ئةلو مستو ا  تروة يعا المر ول   ي  ئك  ئح الاسيع يالحكومة 

 ت اةكاح ير صيادة السيا"ة العامة لل  س يالإشااا  لو 

  م  ت ياح م ال الحكومة  رما   مل توجيإ يمتارعة  مل (40)يعياتلر

  يملث ال الماح "لرا  ةلارية متروة  كاح"تدوات (41)الو اةا 

  ما جعل ال الام" (42)ي"حب الاقة م  ةسيع الو ةا  ئي ئل ي  ا

الحكومر ةكلاا ئ"ا"ياا ير ئ ما  الحكومة  م ك اا سيةه اح"تااتيدر 

ا التكامل الرعلر ري  السلرتي  التلريع ة السيا"ر يالتلريعل   يمعد ا

 يالت ا عية  

يراحلتقا  م  ما لة التي"يع ال "توةل لل الام" الحكومر ير "

ل  ظ تحوحا م   ( 2027-2024معا يصوحا  لو الو يقة الحالية )

ال رات السيا"ر الإل اسر  لو 'اح"تغااق الالمر' القاس   لو 

المست  يا  الكمية  يم  بل   يإح الوال  العملر  إ ا يدو  لالولية 

تتمال ير تماير ال الام" الحكومر لعيا اام  م  الا   

ة اح"تااتيدية رعي   الم   لل يلة  مما  را   شكالية ير ترعيل الالار

( م  ال "توةح  ب  ح تا يل 146الآلية الملعوص  لي ا ير الماس  )

الغا ا  احلتعاس ة الك ا  لل ا ة الم   الدملر لل الام"  حال 

ال الماح م  مماة"ة 'المحا" ة الما لية'  ي حو  ال الام" م  ئسا  

للمسا لة القالولية الم اشا   لو ررة   عاسية ترتقا لآليا  الإلدال 

  (43)"وةل الروةلال "ت

 نشأة البرنامج الحكومي في العراق  الفرع الثالث

م  ل ي  ال يلة العاالية الح  اة  ئيا   التحوح  ال "توة ة 

يالسيا"ية المتساة ة ياية  ملحة لوجوس  ا قة ة"مية تسَُيِّّاُ  مل 

السلرة التلريع ة يتُ يَُِّّ  مس يليات ا تداه ال يئة الت ا عية  لتيدة 

ئسياة الحكومة ياتساظ لراق الكيالا  التر تل ةع تحت ا   لت   

لة تعُي  توج ا  الحكومة ي  يس  ا توييا مُسوس  مُرعََّ ئص ث لداما

ياج ات ا  ييعا  عب ير معلحة ماال ة يعاليت ا يمحا" ت ا  يل  

ئس  يعه المعريا  مدتمعة  لو ل و  يتدسي  يكا  اال الام" 

 وتإ ح قاا م  الإ اة ال "توةل الحكومرا كع  ة"مر  ا"تم  ل

  لع  ال لوس الملإمة ل يئة 1925 ي  ير القالوح اا"ا"ر لـ 

ال يلة يلإال الحك   يص  يا  المل  يمدلع الو ةا   يكال  

آليا     اس الحكومة تستل   لو "لرة المل  ياح تماس  لو مماة"ا  

 ةا  يليل تي"يسية )"لة س"توة ة( ير ارتياة ةسيع الو ةا  يالو

 قة المدلع راا"اليب المت عة  يل ا  لك  ح  وج  لص يايث ير 

مل " »يعا القالوح اا"ا"ر  وجإ ئي  لدل ةسيع الو ةا  رتق    

ك ا  لإلااة الت كيل ئي كإجاا  ة"مر ياجب ل ل « ي اةل

 (44)مماة"ة السلرة الرعلية

 ت يّ  م  مُرالعة مواس ال "توة الم ل  لدم وة ة العااق العاسة 

ئح ياي  اللص ال "توةل التعا  لو تعيي  الكياح  1958 ال 
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الم وّ  راحير ظ رم ال السلرة التلريع ة  سيح ئح  ارم ت كيل 

ا ئي م رراا  الحكومة ئي رقا يا رتق    ي يقة مكتورة تت م  رالامدا

ا للو اةا     ب ئلاّ ال "توة ريح مدلع الو ةا  يالو ةا  ي   مليا

م    رلعوح رم ال السلرة التلريع ة  سيح ئح   تا  التداماا 

ا  ق ر رعاض ررة  مل ي اة ة  لو ييئة ت ا عية ئي  س"توة ا

تمايلية  يعا   يا  لو ئح مر ول اال الام" الحكومرا ل   ك  ل  ت لوة 

حلتدال رإ  رل ظلّ يم  لراق  يل ا را ت اةه م  ئا س"توة اا يجب ا

الإجاا ا  المت عة يالمماة"ا  السيا"ية المات رة رمماة"ة السلرة 

 (45)الرعلية

يعا التوجإ ل   تولد  رل ش   تد   اا  ريراا ير محتو  السلرة 

  العل ئ اس ييكلة السلرة التلريع ة 1970التلريع ة رموجب س"توة  ال 

ا   ي  مُلث ةسيع الدم وة  ة ص  يا  م اشا  ير  ساة  ماكد ا

ش يح ال  س يتعيي  ئ  ا  الحكومة  م  تكليد السلرة التلريع ة 

روي  الم رم ال امل لل يلة ير جوال  ا احلتعاس ة ياحجتما ية  

 لو ئح م  م ال السلرة التلريع ة  57لع  الرقا  )ي( م  الماس  

س ة    اس ال رة العامة لل يلة ير جمي  ال  يح احلتعا»

ياحجتما ية التر ت ع ا الو اةا  الم تعة ي  الت ا  لو المدلع 

يم  بل   ي عا اللص  ةد   لااةه رييمية الت ريم  (46)«الو لر

ا س"توة اا  العال  ح  اي  مستو  ال رة ئي ال الام" ليع ث شا ا

ا لعحة ت كيل الحكومةح رل  تعامل مع ا كوظيرة  ساة ة  ياية ا

حّ ايا ال ياسا الو اة ة المعلية يتقُ َّل للمدلع يتلريع ة ح قة  تُ 

الو لر يم    اة الترا ل ري  السلرتي  التلريع ة يالت ا عية  سيح 

ا مستق ا لملث الاقة ئي ي"يلة ياية ة للمحا" ة  ئح تدعل مل ا مقيا"ا

ير « رالام" الحكومة»السيا"ية للحكومة لرس ا  يلتيدة لعل   رقر 

ا رمر ول الت ريم العال ر حا م  اةت ا إ مات ر 1970ظل س"توة  ا

رمر ول ال ا ية ال "توة ة للتكو    ييعا  تو   ث التغييا 

العل ئسةع ال الام" ير ال "توة يةررإ  2005اا"ا"ر م  س"توة 

 ر كل م اشا رآليا  الحعو   لو الاقة ال المالية 

تلص الماس  الساس"ة يالس عي   2005يرر س"توة العااق لعال 

رويوح  لو ئلإ ا عُاض ةسيع الو ةا  المُكلدّ ئ"ما   كومتإ 

يررت ا المويو ة  لو مدلع اللوات  ي لا   قة المدلع   ا 

موايقة اادل ية المرلقة  لو الو ةا  كل  لو      يكعل   لو 

ا لعل    لتقل اال الام"/المل " الحكومرا م   المل اع الو اةلا    قا

  "يا"ر ليع ث ةكيد  س"توة ة ئ"ا"ية مداس رياح توجي ر بل  ار

ا للمسا لة م   ا محوة ا تقول  لي ا شا ية السلرة التلريع ة  يماجعا

ل ل ال الماح  يعا التغييا الدويال   سل  لو ظ وة لتاس" تر يقية 

يامة: ئيحا   ح تعلي  شا ية ت كيل الحكومة  لو ل و  المل اع 

"يا"ر لتقيي  م   التدال  حوّ  بل  ال الام"  لو معياة س"توةل ي

ا  ح  مك  تقيي  كرا    ملية المسا لة رمعد   الحكومة رتع  ات اح ي اليا

   اا ا الإجااسية  يالتر ت مل لواسث  مل المدلع  يالآليا  

المت عة لارم الموا لة رال اام" المعتم    رالإياية  لو ي"اسل الالارة 

اللص ال "توةل رمراسه ح  كرل التلريع ة يال المالية ال  مة   ب ئح 

الرعلية ئي التر ي  الملمو  للتع  ا  التر ت  الإ  ح  (47)المتارعة

  ل ا 

: يدو  ري  76ل  ظ ئح يلا  ت عا  تر يقية يس"توة ة للص الماس  

اللص يالق ة   لو المحا" ة العملية  ي   لو صعي  التر ي   تُ  ل 

التدارة ئحّ يجوس لصّ س"توةل  وجب تق    رالام"ٍ ي اةل ح  رر 

رالغاض رمراسه ل ماح مسا لة يعاّلةح يامّة  وامل  مليّة )لقص 

ة يايحة تحُ سّ مقا يع ال الام" يم مولإ  ت ا عا  تلريع ّ 

مح يس ة الق ة  الإشااييّة للداح الليارية  يعد ةرم الميداليّة 

رالحيايّا  المُعللة ير ال الام"( ل  توُي  تي يا اللص  يت قو مس يليّة 

الحكومة    ال الام" شكليّة ير ال يئة  ح ل  تتااي  م  آلياّ  ت لي  

 (48)مُعحّحة

 نموذجا ( 2022العملي للبرنامج الحكومي )حكومة التطبيق  -

ا ل عه الل ي  ال "توة ة ير الوال  العملر   عُ  المل اع " يتر يقا

  لموبجاا 2022الحكومر الحالر يالمقا ير ت ا   ااي   ال 

معاصااا لتدسي  الر يعة الإلدامية لل الام" الحكومر ير اللإال 

 الام" ئمال مدلع اللوات ال "توةل العاالر  يق   اُض يعا ال

ا محاية ا"تااتيدية يايحة   ك ا  تي"يسر لليل الاقة  مت ملا

تع ةت ا ئيلو ا : تحقي  التلمية المست امة  تعد د السياس  الو لية  

ياحةتقا  رمستو  ال  ما  العامة   ح التدال السلرة التلريع ة ر عا 

لتوج ا  ال الام" ئمال ممالر ال عب ل   ك  مداس ا"تعااض 

اح  ب تحول   ا( يترو  اا م اي ا "يا"ية  امة  رل مالّ ) ق اا س"توة ا

يعه المحاية رمداس تعو   ال الماح  لي ا  لو التداما  لالولية 

ياج ة اللراب   لعق   لو ئ"ا" ا احرتعاص الالارر لمدلع اللوات  

يتتاتب رموج  ا المس يلية السيا"ية يالت املية للحكومة ير  ا  

 ( 49)"للكوص    تلريعياا

رالاد  م    ا ة التدارة ال "توة ة لل الام" الحكومر رع   ال "

 2022   ح ئح المماة"ة التر يقية ير المل اع الو اةل لعال 2005

ك ر     تح  ا  لالولية جسيمةح  ي   غ  صرة 'احتراق 

السيا"ر' الملح   لو صرة 'احلتدال ال "توةل'  يتتدلو الإشكالية 

ير يي  "يالا   ملية لملرا  "ياس ة يلالولية معق   سيح التاال ا 

رددا  لالولر يايث  ل  الإرراق  مما  دعل الالارة ال المالية 

( م  ال "توة ةلارة شكلية تعر ل 61الملعوص  لي ا ير الماس  )

رالوال  التوايقر  ي حو  المل اع م  ي يقة لالولية ملدمة للسلرة 

 اة ماح محكول رالتوا لا  السيا"ية ئكاا م  التلريع ة  لو  

      )50("ال  ا إ رالمعا يا ال "توة ة العاةمة

 تمييز البرنامج الحكومي عن ما يشابهه من مفاهيم  المطلب الثالث

ا  لو مستو  التيصيل   ايا مر ول ال الام" الحكومر  شكاحا سليقا

القا  ة ملإ ير المراييمر  لإااا لت ارلإ م    س م  المعرلحا  

الحقلي  ال "توةل يالإساةل  ااما العل ل    سل  لو ال لم ريل ا 

م   ي  الر يعة يالآ اة القالولية  يم   ّ   ت ا  ئيمية التمييد ريلإ 

يري  ما   ار إ م  مرايي   كولإ  سُ   ير تح    م مولإ ر لة  يرياح 

يت  تلاي  يعا لرالإ ييظيرتإ ير   اة اللإال ال "توةل  ي ليإ  "

المرلب م  ر   رياح ئيجإ احرت ا ري  ال الام" الحكومر يكل 

م  المل اع الو اةل  يالسيا"ة العامة لل يلة  يررم التلمية  

 يررات العا   يال الام" احلت ارر  يبل  يي  الرايظ الآتية:

 التمييز بين البرنامج الحكومي والمنهاج الوزاري  الفرع الأول

 اة ال "توةل   مال ال الام" الحكومر ي يقة "يا"ية رموجب الإ

تعُاض  لو السلرة الت ا عية لليل الاقة  ي تااي   اس ا رقاسمة 

الماشحي  لتولر الحقاسب الو اةل  مما   رر ال ا ية  لو 

الت كيلة الإساة ة الد      يرالتالر   ت ع يعا ال الام"   يعة  ةشاس ة 

امة للحكومة سيح التعم  ير الدوالب "يا"ية تح س التوج ا  الع

 (51)الإجااسية القارلة للتقيي  الملمو 

ا ييكلياا شام ا  ا المل " الو اةل ركولإ تعوةا ير المقارل   عُاَّ

 ت ايا ييإ ج   الو اةا  يال يئا  لإ  اس ررة  مل تلريع ة 

متكاملة  م  ومة رم اي ا  يةص  لمقا يع ااسا  يآليا  تقيي  

 (52)ال" الم ك   المستد   ئي القاسمة رإ كالمح س  تع
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لك  ح  دو  احكترا  ريح   قو ال الام" مداس "اس للترلعا ح  ب 

ت يا المماة"ا  الرعلية  لو ئح العيادة العمومية ل ي اا ل  تُ قي ا 

مداس تعا حا  "يا"ية ما ل  تحُوَّ   لو مكولا  لارلة للقيا  

–2014م رم  كومة العااق ) التت عر  ي تدس  يعا رويوح ير

م  مقاةرة لمواج ة الرساس ظل  ئلات  لو    ح 2018 (   ي  لُ ِّّ

م اسث  امة رالية م  ج اي   ملية يم شاا  ليا"ية  مك  تت ع ا 

ي ليإ   لتقل احيتمال رالمل اع الو اةل م  كولإ  (53)ر يح التلريع

ا  يايياا  لو ياية   تمية: يإلدا  التحو ل  الرعلر للتوج ا  ارتياةا

العامة الملعوص  لي ا ير ال الام"  ترلب ت يئة ريئة  ساة ة 

يم "سية "ليمة  يتو    م ال  ساة ة يت غيلية يايث  يت عيص 

مواةس يميداليا   مك  ماال ة صاي ا  ي ح "تغ ي الو يقة مداس 

 (54)ررات "يا"ر ر حا م  ررة لارلة للمسا لة  لي ا

تق  الم مة السيا"ية لإلااة ال الام" يال ياظ م   اي ة المس يلية  

 لإ ئمال ال الماح  لو  ات  ةئ  الحكومة )ةسيع الو ةا (  كولإ 

شا اا ئ"ا"ياا لع  ية الحكومة يا"تمااة ت ا السيا"ية ريلما تلُا  

مس يلية الترعيل التلريعل للمل " يتر يقإ الرعلر  لو كاية كيالا  

   يالو  ا  الإساة ة  يااج د  التلريع ة ال يلة: رما ير بل  الو ةا

 (55)المعلية

ئما ر عوص الالارة يالمسا لة  يإح الالارة  لو ال الام" تتس  

ررار  "يا"ر رالمالر ئ"ا"رح  ي   قُيِّّ  المدلع م   التدال الإساة  

رما تع    رإ ي ست  ل بل  كيةيية للمسا لة ئي لرلب "حب الاقة 

المل اع تكوح تقلية يمتع س  المستو ا    ير  ي  ئح الالارة  لو

ت مل ي  ا  متارعة سارلية  يم شاا  ئسا  مح س   يتقاة ا سية ة  

مما  علر ةلارة تلريع ة ي ساة ة ييلية رالإياية  لو الالارة م  ل ل 

 (56)السلرة الت ا عية يالمدتم  الم لر

ال "توة ة يييما   ص الإلدامية   ستم  ال الام" ا تماسه م  الر يعة 

ا  ةشاس اا ما ل  تتُاَجَ  لتاسدإ  لوحس  الحكومة  لكلإ دال اا ما  إل   اةا

ئما المل اع ييمك  (57) لو  جاا ا  ت غيلية يم ععا  مالية متممة

ئح  كتسب لو  تلريع ة  ملية  با التاح رقااةا  تر يقية يميداليا  

ي   لو يايحة يآليا  ةص  يعالة  ي  يا رع  ال  اا  القالولي

 مكالية تحو ل المل اع  لو لإال  جااسر سا    با ت  ةررإ رسل  

 (58)لالولر يتلإيمر مُحك 

ا ت  ا المعولا  الم "سية ر كل م اشا ير  مكالية  لدا   يئ يالا

ال رم: يغيات آليا  المتارعة الرا لة ئي رقا  القو  الإساة ة ديا 

ال الام" العال م يلة  ُ عد م  ياص الإلدا  "وا   لو مستو  

ئي المل " الترعيلر  ري  ئح تي يا بل   إ ا رويوح ئك ا ير المل " 

العل تترلب تراصيلإ مستو ا   الية م  الكرا   الإساة ة يالتد يدا  

 (59)التمو لية يالإجاا ا  التلإيمية ال ليقة

لعل    ملياا   حُكَ   لو ا"تمااة ة الحكومة يشا يت ا السيا"ية ئمال 

الت ا عية رلا ا  لو م   ترعيل الم رم ريلما  قُا  ااسا   السلرة

الإساةل يالرلر رمعا يا تلريع المل اع يآليا  الاص  المويو ة  

يم  يلا  ل   التما د الوظيرر ري  الإ اة السيا"ر العال )ال الام"( 

 (60)يالإ اة التلريعل الم "سر )المل "( 

ومر يالمل اع الو اةل يو يمما تق ل لد   ح تكامل ال الام" الحك

مرتاح لداح ئل  ساة :  ي   دب ئح  تس  ال الام" رويوح  سمث 

رالتقيي   ي دب ئح  ُ  َّ  المل اع رآليا  تلريع يةص  يمسا لة ت م  

 (61)تحو ل احلتداما  السيا"ية  لو لتاس" ملمو"ة  لو ئةض الوال 

سة العامة التمييز بين البرنامج الحكومي والسيا  الفرع الثاني

 للدولة

 Government ح التمييد ال لي  ري  ارالام" الحكومةا )

Program( ي االسيا"ة العامة لل يلةا )Public Policy كل   )

ئ"ا"اا ح دلو  لإ ح"تيعات مستو ا  الت ريم يالتقي  المر قة يم  

ا   تلد  الد ا  التلريعل   ب ئح ك  المعرلحي   دس  ييك ا ت غيليا

ا ير تاكي تإ يم   امت اسه   ا الدم    جويا ا

ا با  ار  "يا"ر    كل ال الام" المت   م  ل ل الحكومة التداما

ي جااسر  ي سال مرعولإ  وا  الم   الدملية المح س  لوح ة تل  

الحكومة    رل  يعا الم رم ر ية محوةل ير تحو ل ما لرعتإ 

 را  اايمية القعو  الحكومة م  ي وس  لو  جاا ا   ملية  م   

للمساسل التر تست  ر ت ر ا  اج ا ئي  ت  التعامل مع ا  لو ماا ل 

ير الد ة المقارلة    ا  امر ول السيا"ة العامةا كحقل معاير لاس  

رعاتإ   ستم  جعيةه م  التغياا  التر  ائ   لو مدا  العلول 

م  ل ل احجتما ية  يتدس  كمل " لرحص يتقعر القااةا  المت ع  

السلرا   ر حا م  ا ت اةه مداس تراظ م  ئصو  السيا"ة 

ث تت عب الراق التر ت  ر ا تلاي  مر ول السيا"ة العامة  (62)الميلوية

ديا ئح المحوة اا"ا"ر   ية  و  ا ت اةيا الملإومة الدامعة التر 

ت   الغا ا   الم ررا   يال اام" التر  ح س   ايا اللإال الحاك  

 رلإ ر   يتا   ملية متعيلة  يتتدلو السيا"ة العامة ير مساةا  ت

ييئا  يصيغ م تلرة  ل  تتدس  ير "  ت ا عا   ئي  ص اة لواسث 

 ساة ة  ئي ات اب لااةا   كومية  رل يل  تعل  لو ئ كال صاسة  

   الق ا   ييعا التلوظ   يا  لو رليت ا المعق   ير  ي   لعب 

الت اريا يالم اسةا  التر تسعو  ايتمال المل اع الحكومر  لو

الحكومة لتسو غ ا ئمال السلرة الت ا عية   داس  مدمو ة م  

ااكاس ميي  ر اية  لعا م لو  السيا"ة العامة  لو اا كال التر 

ت تص را"  الغا ا  العامة  مست ع  ا ااسيا  الم ععة لتدسي يا  

ا"ة العامة كإ اة يم  بل   يإح التوجإ ااكاا شمولية  لإا  لو السي

 حت   ك  العلري  م  القااةا : تل  المتعلقة رتعيي  المقاص  

 (63)يتل  التر ت ص "ُ لُ رلود ا

 سُتم  الإ اة الماجعر لل الام" الحكومر م  التوج ا  ي

اح"تااتيدية العامة لل يلة  ي   ا  لو توجيإ مساة  مل م تلد 

ية م  و ة رآجا  الو اةا  يالم "سا  لحو  لدا  دا ا  ما ل

 ملية مح س  ييم  يعا الملحو   لُإا  لو مر ول السيا"ة العامة 

 لو ئلإ لسٌ  متكامل  ست  ا تح    مساةا  مستق لية  ماتكداا  لو 

مدمو ة م  الاوار  يالم اسث التر تلُإّ  كيرية تعاا الد ا  

ا   عمل  لو  ا م ةي"ا الحكومية  يير ير ئصل ا ت كل يع ا  ةاس ا

ا رالرعل ت يي ل يتوجيإ يت ا ا مساة مح س  "وا  كاح يعا المساة مُتّ عا

ئي ماجّحاا   ي إ مستق  ا  يرعل  تحُ سّ السيا"ة الإ اة ال امل العل 

 (64) لتدمإ صال  القااة  ل  تقيي  ال ياةا  ئي ال ايظ ير تر يق ا

لحكومر ي با التقللا  لو التر ي  العملر يلد   لإ تتدلو "مة ال الام" ا

اا"ا"ية ير كولإ رماارة تع   ة"مر موجإ ل "ت  ال ال ارلر   ي  

 ويث رالترعيل الآلية المت عة لت عيص المواةس ل ماح رلوغ 

الغا ا  التر جا  الإ  ح  ل ا ئما ييما  تعل  رالدوالب التر يقية  

  تح س مر ول السيا"ة العامة رلا ا  لو الآلية التر تتحو  ر ا المقاةا 

 لو م اجا   كومية محسو"ةح ي ر تسُتو ب  لو ئل ا ت كيلة 

ت مل التعا حا  الا"مية ر يح مسيلة مدتمعية مح س   يما  ق مإ 

القاسموح  لو ش يح ال يلة م  م اسةا  يرروا  تامر  لو جعل 

ا م اشااا  تل  المساسل  قاس  مُلرع   رالتالر  تعُ  السيا"ة العامة لتاجا
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عل   ل ا مت ع القااة  يما  لر بل  م   لدا ا  للترلعا  التر  ُ 

 (65) كومية تسعو لتحقي  تل  الغا ا  المل وس 

ت يا رع  الكتارا  المت ععة  لو ئح مر ول السيا"ة العامة  تح س 

كمدمو ة م  اح"تااتيديا  ئي الم اة   ئي الغا ا  الكلية  ئي ل  

رلوة  المساة  لُإا  لي ا كتاكي ة جامعة ل عه المكولا  ر  ا 

المستق لر العل تت لاه السلرة الحاكمة ر   ما لة  ملية معيلة  م  

يجوت ئح تكوح تل  المساةا  مستل    لو ئ"ع ملرقية يريالا  

معللة  يم  يعا الملرل    ت ث ئح السيا"ة العامة ير رماارة   اة 

 لدامر لتلإي  يتوجيإ  ايا  يمكتس ا  ال يلة  يتعوس م مة 

يعا التوجيإ ر كل ملراس  لو الحكومة روصر ا ال يئة اا لو  مماة"ة

 (66)المس يلة    التلريع

م   اي ة اللإا  الإساة ة لتر ي  ال رم الحكومية   مك  تعوة 

السيا"ة العامة  لو ئل ا ئل  جاا  ئي لااة  ع ة    السلرة 

رل الحاكمة  ئي الكيالا  التر ت وّل ا يعه السلرة  يالموجإ لحو الت 

ير "ياق المدتم  لمعالدة المع    التر تعتاض " يل ال يلة  

"وا  كال  ل ا ا سارلية ئي ش يح راةجيةث يعا التوصيد   ا  

الدالب ال  لاميكر للسيا"ة العامة   ب تمال ا"تدارة  قيقية تت رو 

مداس صيادة الم ررا  لت مل التلريع الرعلر العل    ا  لو صوح 

 (67)اة  اا ما  القاسمةالمعلحة العامة ي س

 خصائص السياسة العامة -

ير المقارل  يراللإا  لو ئح ال الام" الحكومر  تس  ركولإ مقي اا 

رإ اة  ملر مح س ي ت    رتغيا الإساةا  الحاكمة   مكللا تح    ئةر  

"ما  جويا ة للسيا"ة العامة تإُ ا ماييت ا يمولع ا كماش  للل ا  

 :(68)الإساةل

ا رتاكي ة الإ اة   1 التلإيمر يال "توةل: تات م السيا"ا  العامة سيما

 جااسية معيلة  "وا  كال  م يلة لالولياا ئي مستم   م  العاا  

يتكُوّح يعه التاكي ة ال لية السيا"ية يالإساة ة لل يلة  رما ير بل  

"اسا ال يئا  الا"مية كالسلرا  الم اّ ة يالملرّع  يالمحاكمة  ييعا 

ا"ة العامة  ارعاا ة"مياا ي"ل اا لالولياا ح ل ع ييإ ي لو  ملث السي

ر ا يعا الرار  المستقا للسيا"ة العامة   إل ال الام" الحكومر 

ا م لتاا    التوجإ التلريعل للحكومة يم    يس الترو    تع ياا

 .ال "توةل يالدملر

 الرار  المدتمعر يال مولية: تتميد السيا"ة العامة ركول ا كيالاا  2

  مع لسي" المدتم  ريكملإح ي ر تعُلو رمعالدة المساسل يالتح  ا  

التر تمع العالث العال  ي ت  تلريعيا ررا قة مو    يشاملة تسال 

 لو كاية المستري    سيح ا"تالا  ئي محارا   ااما العل  ا"خ ئ"ع 

 اللداية يالتكاي  ير لتاس" تر ي  تل  السيا"ا  

تدس  "مة الوالعية ير السيا"ة العامةح ي ر الوالعية يالعق لية: ت  3

ليس  مداس ئماحٍ ئي ترلعا  ي راية  رل تاتكد  لو ال ياةا  

القارلة للتر ي  ا"تلاساا  لو المواةس المتويا   ي ليإ  يإح  ملية يي  

السيا"ا  العامة تستلدل ات اظ ئ"لوت  ق لر لتو    الم ععا  

لماايقة ل ا يرعل   إ ا ال الام" يتلإي  ال اام" يال رم التلريع ة ا

الحكومر كتاجمة  ملية للعق لية الكاملة ير السيا"ة العامة  ح 

 .كإ اة مستقل  ل ا

اح"تمااة ة يالتد س: تتيلد السيا"ة العامة م  توا ح سلي ح ي ر   4

تستل   لو ملرلقا   ارتة يمستما   يير المقارل  تتمت  رمايلة تسمث 

رة للمتغياا  الراةسة  رالتالر   إل م  الممك  ل ا رالتروة ياح"تدا

  اس  اللإا ير مساةيا ئي  تو يلد العمل ر ا كلما الت   

المستد ا  بل   سيح ئح   سل يعا  لو   د ة اح"تقااة ال امل 

 العل تق مإ كمل "  ةشاسل  و ل اام 

يير الل ا ة حر  للا ئح لستلت" ريح ررة  مل الحكومة تمال   اةاا 

ملياا يم ععا  مالية لدد  معي  م  التوجإ العال لل يلة  ير  ي   

ت قو السيا"ة العامة ير الإ اة ال امل اح"تااتيدر يالت ا عر 

يال "توةل المستما العل  وجإ كاية ئ ما  السلرة التلريع ة  لو 

 م   السلوا  القاسمة 

 التمييز بين البرنامج الحكومي وخطط التنمية  الفرع الثالث

 ح معإ  ال اام" الحكومية  "وا  كال  تعُاض رعيغة محاية 

ئ"ا"ية يمح سا  ا"تااتيدية يقم  ئي تقُ ل كمدمو ة متكاملة ت مل 

 لو جالب بل  اح"تااتيديا  يال رم يالم اسةا  يالم اة    يإل ا 

 (69)ترتقا ير العاس   لو تعوة للمتارعة يالاص   يالتقيي  يالتعو ب 

 ُ عت ا ال رم الإلماسية القومية مستل ا  ا"تااتيدية ير المقارل  ت

 و لة اام  ت  ا  لو توجيإ التوج ا  يالمواةس المالية يال رم 

ال اصة رالقرا ا  ري"لوت مُت ةّع  م  الت      لو رياح اايلو ا  

يصيادة الركا الم "سر ر حا م  ياض تحوّح  "ا عة ير 

ث "ارقة جلوت ئيا قيا ئح يعلو " يل الماا   توُيّ  (70)السيا"ا 

ا   ا تلسي  التوج ا   الم اة   الإلماسية القومية دال اا ما تلُ ئ ئ اا

الحكومية يالموا لا  يال اام" القرا ية م  مُ تغايا  يئح ترا    

يعه المستل ا  الا"مية م   شاةا  الم ايظ تتروّة م  ماية 

ا ئكاا م  كول ا آلية تلريع  الدم   ما  دعل ا ييك ا مالاا يلاصحا

 (71)م اشا 

 ي   مك   جاا  مقاةلة ري  بل  يالد وس التر ت عل ا الحكومة ير 

العااقح  ي   لتدل ال الام" الحكومر رتلريع م اة   يم اسةا  

مح س  يم    اة  ملر يي   يبل  يم  الح يس التر  واي   لي ا 

ير  مدلع اللوات ي سمث ر ا الوي  المالر يالسيا"ر الااي  

( ملإوةاا 2028–2024المقارل  تقُ ل ررة التلمية الو لية )للرتا  

ا"تااتيدياا  و ل الم      ا  لو تحسي  ال  ما  اا"ا"ية  سي  

 دلة التروة احلتعاسل يتحسي  مستو  المعي ة  يتحقي   لعاا 

تلمول ري  م تلد المحايإا   يبل    ا سم" يعه الغا ا  يم  

يتإ ا احرت يا  ري  يع   الإ اة    (72) تلرةتوج ا  لرا ية الم

ا ما  ا ير اةت ا  ما رالميدالية العامةح يال الام" الحكومر دال ا جليا

 حتاع  لو ت عيعا  مالية يوة ة يم اشا  لتل ية اح تياجا  

السيا"ية العاجلة  ريلما تعتم  اح"تااتيديا  التلمو ة الو لية  لو 

اةس ياللتاس"  لو م    ملر ئ و   مما توجي ا  شاملة لتو    المو

 ويا مايلة ئك ا يل ة  ئي ل  لو التكيد م  التقل ا  المالية 

 يالسيا"ية 

ئما ر عوص الالارة يالمسا لة  يإح ال الام" الحكومر      

لمسا لة يوة ة ئمال ال يئة الت ا عية   ي   قُيَّ  ئسا  الو ةا  

" الملمو"ة  ير  ي  تُ كّل ال رم يال يئا  التلريع ة ا"تلاساا لللتاس

ا لار ا للمااجعة التلإيمية ال ية ة  رما  كرل  التلمو ة   اةاا ا"تااتيديا

ا"تمااة الغا ا  الو لية  يا"ت امة المواةس ل جيا  ال  قة    قاا 

 (73)لم اسث التلمية المست امة المعتاا ر ا  المياا

 الحكومي وخطاب العرشالتمييز بين البرنامج   الفرع الرابع

ا ة"مياا  ع ة را"    ي  ال يلة ئي م    عُ  ررات العا  تعا حا

 لوت  لإ رمست ل يعل ت ا عر ج        ا يعا ال رات  لو 

 اض اللإا  ال املة لتوج ا  الحكومة المقتا ة للرتا  ال المالية 

ل القاسمة  م   راا  ال حح  ال "توة ة ياا ااا المت عة ير اللإا
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 ت م  ال رات  قو"اا مح س   كاةت ا  الدل الا"مر   (74)الملكر

ييي  التاع الملكر  يس و  ال الماليي  روا"رة مس ي   عُاا رـ 

ي  ك  يعا الإجاا   لو الدالب الامدل «   امل العولداح اا"وس»

ا رتر ي  ررم مرعلة  لل رات  سيح ئح  راض  لو الحكومة التداما

 (75)ت ع ا يمحا" ت ا  لي ائي ج اي   مل  مك  ت

ير المقارل   ت م  ال الام" الحكومر  جاا ا   ملية مرعلة  

يا"تااتيديا  يايحة المعال   يدا ا   مك  ةص يا كمياا  م  ومة 

رمقا يع ل سا  يت عيعا  مالية تتيث للسلرا  الت ا عية 

يالمدتم  الم لر مسا لة الحكومة    ئساس ا  ي ليإ   تدلو الرعل 

ا"ا"ر ري  التعا حا  المداس  العاسة     السلرة العليا  يالتر ا

ت يا  لو توج ا   امة ية  ة "يا"ية  يري  الو يقة الحكومية التر 

  (76)تمال آلية تر يقية يالعية لتلريع السيا"ا  العامة

 التمييز بين البرنامج الحكومي والبرنامج الانتخابي  الفرع الخامس

ال الام" الحكومر روجوس ييكل تلإيمر يت ا عر متااصا    تمييد

يدا ة يعا الإ اة ير لقل القااةا  يالتعوةا  الما"ومة  لو 

رروا   ملية  مك  تلريعيا يال  وظ للمحا" ة يم  ئج د  

السلرة  مما  كرل التقي  رالتوج ا  المعتم   يال وارم القالولية   لو 

ارر ملدلة ي يقة  لتمر  لي ا  دت اللقي    ت وئ ال الام" احلت 

معي   تقُ َّل ل ل ميعاس التعو    يمقع يا   عا  ة"اسل مح س  

للسامعي  ئل اللار ي  يالسعر حكتسات تي ي ي    ا  اح تع  ا  

مح س  ية   ا"تااتيدية للحدت  ي تس  يعا ااريا رع غة س اسية 

ب يشعاة ة  م  يجوس "عة للترايض ير تع  ل م مولإ  ق

ا ل يياظ المالية يالسيا"ية يموا    القو  سارل  احلت ارا   ت عا

ي ل ما  تمك   دت ما م  تي"يع  (77)التكت   التر ت كل الحكومة

"لرة تلريع ة ئي احل مال  لو است ا   عيا الإ  ح احلت ارر 

ا  لو ررة  مل  ا ي يئا رماارة لقرة ر ا ة للمراييا   لتتحو  شيئا

ية للحكومة  يير يعه الما لة   عُاس ت كيل رلوسه لتتواي  )ئجل  ( ة"م

م  اح تياجا  المالية يالقيوس التلإيمية  ييعا ما   ك  الت ا   ري  

الو وس المو وس  ادااض ال  ا ة احلت ارية ياحلتداما  التلريع ة 

المُلدمة التر  حمل ا ال الام" الحكومر  يالعل      لت لي  لالولر 

 (78)صاةليم "سر 

ي حَّ لل اام" احلت ارية ت ا لاٍ  تتي ا رال يئة المحيرةح يعل  اللإا  لو 

االإمة ال  مقاا ية الغارية  لد  ئحَّ الماس  احلت ارية دال اا ما تتس  

رالإ دا  يالتاكيد الملعبّ  لو لقا  محوة ة  س ل رموج  ا  جاا  

لعاالر   اس ا ما الموا لا  يالتحا"ب  يير المقارل  ير الم    ا

تعُاض ال رم احلت ارية كو اس  ي مة متع س  الرايظ تحول   ساا 

ا م  التع  ا   ييو ما  رتث مداحا ة  اا للملايةا  السيا"ية  ك ياا

ي ُ عد م   مكالية تحميل اا دات مس يلية   ل الإ را  رو وسيا 

حكومر  ل  التقعيا  ير المقارل   تس  ال رات ال اص رال الام" ال

رعرة تلإيمية يايحة تتيث آليا  الت لي  يالمااجعة  مما  كرل 

 (79)تر ي  السيا"ا  ردوس  ئ لو

 ياية  لو ما "     تولد م   تويي  الحملة احلت ارية  لو م   

تمكُّ  الحدت م  تي"يع ييكل تلإيمر ي   مر  تميدّ رالكرا        

ديا   ملية ي   مية  وال  مُ يّلة  يمقاا   مل ل رة  يا"تااتي

متكاملة  يعا الإ  اس    ا  لو تحو ل الوةلة احلت ارية م  مداس 

شعاةا   لو آلية لارلة للتر ي  لكسب التي ي  الدماييال  ير المقارل  

 إل ال الام" الحكومر مُقيَّ اا رالتقيُّ  رالكيالا  الا"مية يالإ اة 

لراق الع  يا  التر  الت ا عر  ييو لارل للتع  ل ئي التويي  يم 

تح سيا السلرة التلريع ة يالمواةس المالية المتا ة يالقيوس القالولية 

المعمو  ر ا  يعا   اي  رويوح  لو ئح ااجل   احلت ارية ير 

ي"يلة للملايسة ل ل تولر السلرة  ريلما ال الام" الحكومر  مال تع  اا 

ا ياجب التلريع  (80)ة"ميا

  الخاتمة

ال ةا"ة التيصيلية لمر ول )ال الام" الحكومر(  ل لص  ير رتال يعه

 لو ئح يعا المر ول  مال  دا الداي ة ير رلياح الع لة ري  السلرتي  

الت ا عية يالتلريع ة ير اللإ  ال "توة ة المعاصا   لق  ك د ال ح  

ئح  شكالية ال الام" الحكومر ح تات م يقم رغيات التيصيل 

م   يعالية اللإال السيا"ر يبل  م  ر   ال "توةل  رل تات م ر

تحو لإ  لو ئسا  مسا لة  قيقية ث يل  ات ث م  ر   التت   التاة  ر 

ير اللإ  )ال ا رالية يالمعا ة يالعاالية( ئح ال الام"  تس  ير يعه 

االإمة الا  ة رر يعة ديا مستقا  م   ي  التكييد القالولر   ح 

ت تلد ريل اح  ي    لغ ئلعاه ير  ئح سةجة اح"تقااة العملر

را راليا ةد  ديات اللص المكتوت يا تماسه  لو اا ااا 

الاا" ة  ريلما  تو"م ير معا التر تتدإ لحو تقلي  جدسر لر يعتإ 

ا ير العااق لتيدة    ا المماة"ة ال المالية  ير  ي   إل يعيرا

اع ماكدل ا سياجية المر ول ييعد التكييدث ييعا  قوسلا  لو ا"تلت

مراسه: ئح معياة الرا لية الم "سية  روق معياة التلعيص ال "توةل 

ير تح    القيمة القالولية لل الام" الحكومر  يئح ديات التح    

ال لي  لمايية ال الام"   سل رال اية   لو تمي  المس يلية السيا"ية 

ييياظ المعا يا المويو ية للمسا لة  ييو ما  اي  يعا ال ح  

 الدتإ روي  ئ ا تعا رية يتمييد ة مالعة للت ارل مع

 نتائج البحث

ال ةا"ة ت يا  لو ئح ال الام" الحكومر  تميد روظيرة تلإيمية   1

 ي   مال ررة تلريع ة مات رة ريي اا ةلمية يج ي   يايحة 

يمتميداا رعل     المل اع الو اةل يالعل  عكع الا  ة  مح س  ملر 

العامة يالرلسرية للحكومة  يم  بل ث يإح ئ ا ال الام" القالولر  إل 

ا م  الالارة ال المالية يملث الاقةث يح  متل  باتية لالولية مستقلة  م تقا

 تمكلإ م  تولي  التداما  ملدمة رعاتإ  

ر ول ال الام" الحكومر ر كل ئييح  ال ةا"ة المقاةلة تروة م  2

ا   ا  تااكمر: ئل ير التدارة ال ا راليةث ل ي ال الام" ئ"ا"ا

اح ااا ال المالية سيح لعوص ملدمةث ريلما ير اللإ  ال "توة ة 

اث مما ئكس إ  ا يايحا ا س"توة ا المعا ة يالعااق ئرع ال الام"  ارعا

ح ئح يعا رآليا  سةجة ئك ا م  احلتدال الم "سر يالسيا"رث  

ا ملث الاقة يالالارة ال الماليةث يليع  لدامية  احلتدال  إل مات را

  ل اسية مستقلة    الم "سا  السيا"ية

ئ    ال ح  ئح احلحااا الدسي     تلريع ال الام" الحكومر ح  قد   3

 ل    يس الإرراق السيا"ر  رل  مك  تيصيلإ روصرإ )رريا 

ا(ح يبل  ا"تلاساا  لو  يكا  االإر   رواج ا  الوظيرة س"توة ا

ال "توة ةا  ي ما ئح الاقة مُلح  رلا ا  لو اشا  التلريعا  يإح التحلل 

م  يعا ال ا   مال  ر حا ردويا الترو   ال ع ر ديا الم اشا  

ا لترعيل المس يلية  ا لالولياا صل ا ييو ما  ملث ال الماح ئ"ا"ا

 الت املية 

ة ال الام" ير اللإ  )العاالية توصل  ال ةا"ة  لو ئح  لدامي  4

يالمعا ة( ح تستم  لوت ا م  المماة"ة ال المالية يحسب  رل م  

اةت ا  ا رـ )الماكد القالولر للحكومة(ح  ي   عُ   اض ال الام" 

ا ير  ملية الت كيل الو اةل  مما  دعلإ ي يقة لالولية  ةكلاا جويا ا

لتدال الحكومر تسمو  لو ال اام" الحدرية يتكتسب ص غة ااح

 الا"مرا رمداس  لااةيا 

ئييح  اللتاس" ئح المعياة الدويال العل  مل  الت ارل ري  ال الام"   5

الحكومر يالسيا"ا  العامة لل يلة  كم  ير )ي    الدم  
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ا رعما الو اة  يتتحمل ي ةه  يالمس يلية(ح يال الام"  ات م   و ا

ا  ريلما تتس  السيا"ا  العامة راح"ت مااة ة  ييعا التما د يو ما لالولا

  سمث للق ا  يال الماح رتح    لراق المحا" ة ر لة 

ك ر  ال ةا"ة    تما د جويال ير آليا   اض ال الام"ح ي يلما   6

(  لو كولإ 2005 قتعا المل اع الو اةل ير العااق )س"توة 

ا لاسيع الو ةا  المكلد لليل الاقة  ت ل  التدارة  التداماا ش عيا

ا ردعل التق    المعا  ا يال  ا ا ة مماة"ة رالمالية ئكاا تلإيما

ا ير  مس يلية جما ية للحكومة  مما رل  ريئة ةلارية ئكاا ييو ا

معا مقاةلة رالوال  العاالر العل ح  دا   رتقا لآليا  المحا" ة 

 الما لية ال ليقة  لو تلريع ال الام" 

 ميل لكولإ رلص ال ح   لو ئح ال الام" الحكومر ير العااق   7

ا رالتوايقا   ير  ي  ا"ترا    ا( محكوما ا ي رايا ا "يا"يا )مل اجا

المماة"ة ير اللإ  المقاةلة )راصة معا( تحو لإ  لو ي يقة  جااسية 

مح س  المعال ح ييو ما  ستوجب  لو الم اظ العاالر اح"تراس  م  

يعه التداةت   ا امي"سة التقاة ا ال ية ةا يتحو ل ال الام" م  

اظ مداس ئسا  شكلية لليل الاقة  لو ي يقة لالولية ماجعية ت  م   ق

 المس يلية الو اة ة الت املية

 توصيات البحث

لحو  العاالية ير التدارة   ال "توةل سُتحس  ئح  تدإ الم اظ   1

ا تعا د  تو ي  المعرلحا  ال "توة ة م  ر   يي  رعوصا

يايث يشامل لل الام" الحكومر يم  المت  ال "توةل ئي القوالي  

ي   ا يعا التعا د  لو توييث الراق ري  ال الام"  .المكملة لإ

يتراسل ئل الت ا  ير مس يلية   الو اةلالحكومر يالمل اع 

ا يكرا   للالارة ال الماليةييماح تر ي  ئكاا يي الحكومة   .و ا

 سُتحس  احتداه لحو تعد د ااحل  ا  الإجااسرا   ا تع  ل   2

االإمة ال ارلية لمدالع اللوات  رما  سمث رإسةاع يعل راص  ح س 

المعا يا الرلية الواجب توايايا ير ال الام" الحكومرح مال يي  

ملية الالارة م  )م شاا  ئسا  ةلمية لارلة للقيا (  يبل  لتحو ل  

 لق  "يا"ر  ال  لو مااجعة لالولية ييلية مل  رة 

 سُتحس  ترو ا لإال سارلر رالمالر يايث  حُ س القوا   ال كلية   3

يالمويو ية لعيادة ال الام" الحكومرث رما ير بل   سةاع 

م شاا  ئسا  لارلة للقيا   ي   ا يعا احجاا   لو تحو ل الالارة 

"يا"ر  ال  لو   اة ةلارر مويو ر يسلي   ال المالية م    اة

   عد  المسا لة ي  م  تقيي  يعالية التلريع

 رُ ل ا"ت ااا  مكالية ليال المحكمة احتحاس ة العليا )ئي المحكمة   4

ال "توة ة( رإص اة لااة ترسيال  ح س االقيمة المعياة ةا لل الام" 

  تلريع الحكومر ير ظل ال "توةح رحي   عُت ا العدد ال ي   

ا كايياا ح ت اة الحكومة  احلتداما  الدويا ة الواةس  ييإ م اةاا لالوليا

يال   ل ا  ا"تمااة الاقة  مما  س ل  ملية التحو  ال "توةل لحو 

  كومة اتعا د ئ ما ا  ل  ال اية  

لد  م  الم س     الم اظ  لو مي"سة  ملية التقيي   م  ر     5

الولية مستقلة( تت   ال الماح  تتولو مرارقة التااح ت كيل )لدلة يلية ل

التقاة ا الرعلية التر تق م ا الحكومة م  المست  يا  التر صُوّ  

 لي ا ير ال الام"ح لتكوح تقاة ا يعه اللدلة رماارة اسليل    ا  

 لالولرا  عُتم   ليإ  ل  مماة"ة اح"تدوارا  ال المالية 

   لالولية ل   الرا لي  لا  م  ال ايةل العمل  لو تا"يخ  قي  6

السيا"يي  يال ا اي  تلإا  لو ال الام" روصرإ )ئسا  لحما ة الما  

العال يالوظيرة ال "توة ة(  يليع مداس ماس     ميةح يبل    ا 

ت دي  ال ةا"ا  التر تارم ري  ااحلحااا    ال الام"ا يري  

ا ل ي ة اللعوص ال  "توة ة االمس يلية القالولية للمس ي ا  صولا

ا لرا لية ااسا  الحكومر   ييمالا
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