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 الملخص : 
تعددعملية ددعمدسددرمجددد للملاع ددعمًةددريجماددعي حمت لال دد حمسدداما دد  م ً ددعل م ددد ي مسددام
دعماع  دعم ًلدرد ممد ماتددم دد رع ج م  ًير الم  ن ق ً عممخصلص حملنعم متكدل م ًعدً
،مس حظىملية عمدسرمجد للملاع عمًةريجمبأهي عم كردرمدررميادعمخ صدعم،م  مءند  م

دعم رددععمسعديحملنددعمءند  مجددد للملاع دعم دعماراصددعم ًعدً ًةددريجم،م  مب دنم  متكددل م ًعدً
لةىمص  غعمجد لله مءعقعمً عررملد مبر عدعمنظد لم ًحتددمدسة دل يم ً   دد عم،مدمد م
يددددمتكدددل م ًيصدددةحعم ًعة ددد م ًة بدددعم ًنت ر دددعمًكدددلمندددقمجدددد لل م،م  م  م ًعدددر  مقدددعم
ددد  رملة دديم ًظددردثم  ددد  ن ر عملنددعم متيددتمصدد  غعم ًعددد للم ًعر قددام ًن سدد ملدد لم

مددرما دد  م ًرااددعم ًيلاددع من   ددعما دد  م  ن دد  لمد ًظددردثم  من ددعمغ ددرمم2005
م ًي  قر م،مدر ًكم ن جمجد للم م ةرامبيلا تم ً عنم.مم

م
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The process of drafting a new constitution for the country is a 

historical event in the lives of people , especially in the 
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transitional stages , especially when the state has recently 

emerged from tyrannical rule . Therefore , the process of 

drafting a new constitution for the country has greater 

importance and special symbolism , because building the state 

actually begins when building a new constitution for the 

country , that is , it must The state is keen to formulate its 

constitution accurately to express the nature of the ruling 

system and its political philosophy , and then the higher 

interest is the ultimate goal of every constitutional text . 

However , Iraq was dominated by exceptional circumstances 

when the effective Iraqi constitution was drafted in 2005 with 

the absence of a unified vision as a result of the absence of 

harmony and circumstances . Unstable security , thus 

producing a constitution that does not meet the aspiration of the 

people .  

 المقدمة :
للا دددعمد  دددد عممددد م ًيل دددرعم  مبعيدددلم ًعدددد للمسدددام  منظددد لمد  دددد امدسقددد حم  عدً

للا ددعمسددام تعتددام ًيددد جلمد ًادد دم ً ددام  رن هدد م ًنظدد لم ً   دددامد نعتدد ةمتةددكم   ع لً
عمم مخيلمليق ت مب ًي  يرمدنلع عم ً ق س تم ً   دد عم صنرم ً   د عم ًع معمًةعدً
للا دددعم  ً دددام  رن هددد ممًدددكم ًي  يدددرمدؤً دددعمليدددلم ًييد ددد تم ًرددددي عمدت ر قتددد م  عدً

ددددد لمنقددددقمدغيددددلعمم2005لم ً   دددددام،مد ًعددددد للم ًعر قددددام ًن سدددد مًعدددد لم ًنظدددد 
دتعدد لعمسددام  ًلدد صمد ًنصددلجمبلعددلم لا يدد تم ًظددردثم  ددد  ن ر عم ً ددام دددتعه م

،مسضديحملدد ملدعلم ً لصددقمم2003 ًعدر  م لقد  مدددقلنم ًنظد لم ً د ءعمبعددعملد لم
 دةرامد سد مسامم  لمصد  غعم ًعدد للمد ً لق دتم ًيمندام ًقصد رم ًد  مرد  م يدر م ً

ملاع حملةىما   مداع م ًلكرمد ن   لم ًص  غ تمدتن دقت .
 اهمية البحث :
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ًدددمبل ةدد ملدد مم2005ت  ةددىم هي ددعم ًدحددنمسددام  مجددد للملايتللاددعم ًعددر  مًعدد لم
 ًعد ت رم  خرىم ً امدسعتمسامظردثم دد  ن ر عم،مميد م جىم ًدىملدعلم  دد قر لم

  دد عم،مسقدعم دتعتم ًل در م ً دامتةدتمسام ًعر  مدتص لعم ًليس تمء  م  بدر ثم ً 
صعدلم ًعد للما  ب حمرر ر حمًين   لم،مب لإس سعم ًىملعلم  ً ي لمء  ر عمنصلصيم

ممي م دلرمل م ًعع عم م  خل ق تمن   عمًةليس تماللمتةكم ًنصلجم.
 اشكالية البحث :

 ًنصدلجمت يحللم  ت ً عم ًدحنماللم ًظردثم  د  ن ر عم ً ام يرتمسامص  غعم
 ًعد للاعم،م ممت ن دلممعىمتأي رمه  م ًظردثمسامص  غعمجدد للملايتللادعم ًعدر  م

،مدرد ًكملةدىمت ر قديمدمدعىم دد قر لمليدلمميد د تمم2005 ًيعيدللمبديممند ملد لم
عم. م ًعدً

 فرضية البحث :
ًقددعم يددرم ًل قددرم ً   ددداملةددىم ً ل نددنم ًعددد للاعمب ددتلمرر ددرم جىممعدديم ًددىم ب دد جم

ام ًعية ددعم ً   ددد عم ًعر ب ددعمءرم تدد ممسضدديحملدد م ًلةددلم ًيللاددلجممسددام  خدد ي تممسدد
م.م2005بعضممل جم ًعد للم ًعر قام ًن س مًع لم

 منهجية البحث :
 ل يعم ًدحنملةىم ًينتجم ً حة ةامل مبراعمجل دعمدتحة لم  خل قد تم ً دامل سقدتم

مللم.د ًدحنمبآي له مسام ًعد م2005ص  غعمجد للملايتللاعم ًعر  مًع لم
 هيكلية البحث :

 ندد ظدم ًدحددنم ًيلدددللم قم ًل قددرم ًعددد لل مسددام ًعددر  مءدد  م ًددنقمد ً  ر ددعم مسددام
ييثممد انمسضيحملد ممقعمدعمدخ تيدعم،ملاد  م ًيدحدنم  دلمتحدتملندل  م  بد لم
 ًيلدد م يامًةعددد للمبح ندد م  دديملدد متعراددرم ًعددد للمدبددر مدسددرم ًعددد للمدردد ًكم

،م مددد م ًيدحدددنم ً ددد ناملاددد  متحدددتملندددل  م ًعدددد للمم ندددل تم ًعدددد ت رمدبدددر متعدددع ةت 
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بح ن م  ديملد مؤً د تمدسدرم ًعدد للمداخل قد تمدمعلقد تمم2005 ًعر قام ًن س مًع لم
ك  بعم ًعدد للم ًعر قدام ًن سد م،م خ در حم ًيدحدنم ً  ًدنمتحدتملندل  م  دت ً  تمت ر دعم

م.ثمسام ًعد للهدم ًيل جممحلم ًليمل جم ًعد للم ًعر قام ًن س مم مخيلممن ق عم م
 المبحث الاول :الاطار المفاهيمي للدستور .

تح ددلم ًعددد ت رمسددام ًددعدلممت نددعمسراددع مرلنتدد م ًلي قددعم ًق نلن ددعمد  د ددد عم  هدددمسددام
عم،مس ًعد للمهلمد عم ًقل ن  م،ما دنمبح دل ملةدىم  هدع ثم ًلبن دعمد ًة بد تم  ًعدً

دددعمد ًعيقدددعمءددد  مدددد ة  تت مداقدددل م ًيدددل بن  م ًيرلادددل مدادددنظدم ددددام ًحتددددمسدددام ًعدً
دارا تتدم،مً ًكمب نم  م  ضي م ًعد للم ًقل لعم ًع معمد ًل صعم ًي عةقدعمبد ًحتدم
د ًحقدددل مد ًحراددد تمدانظيتددد مب دددتلم ددد ملم،مدهددد  مهدددام ًلظ لدددعم  د دددد عمًةلي قدددعم
 ًعدددد للاعم،مددنلسددد مسدددامهددد  م ًيدحدددنمتعرادددرم ًعدددد للمدبدددر مدسدددرم ًعدددد للم

مدبر متعع ةت م.مسضيحمل م نل تم ًعد ت ر
 المطلب الاول : تعريف الدستور .

 رلاددددرمتعراددددرم ًعددددد للمًةلادددد حم ًددددىم صددددلم ًكةيددددعم ًل لددددد عمدت كددددل ممدددد ممق عدددد  م
  دلقجدتم دتعنام ً عم دم ًق لع م،م م م ًيق رم ً  نامستلمقدل مداعنامص انم،م
دلةىممًكمتعنامص انم ً عم دم ًق لع مدتعنامب ًةةعم ًعرر دعم  دد ةم دم ًق لدع م،م

 م،م مددددد م43،مم2016د ددددددامقما ددددد مكيددددد متدددددأتامرةيدددددعممر جسدددددعمً دددددد ل م ًقددددد نل م  
 صدددد يا حمستندددد  ممعن دددد  مًيصدددد ة م ًعددددد للم  دلميمهددددلم ًييد دددد تم ً   ددددد عم
ددعمبقد لم نتدد مت ي درمءنظدد لماتددلمام ددعمدهدلمب ددنم  مبتدل مًددعىم  مجدً   د دد عمًةعدً
معقللم،مد ًيعنىم ً  نام ًلي قعم ًيت لرعم ً امتعرثم ًييد د تم ً   دد عم  د دد عم

عمدا م م.م195،مم2007قل م ًيل بن  ممقم ًيلرلاامسام ًعدً
درتددد  مسدددأ مملتدددللم ًعدددد للممدددعًللم دددتةامدؤخدددرمملسدددللام،م مم نصدددرثم ًيدددعًللم
 ً تةامًةعد للم ًىم ًلي قعم ًعد للاعم ًيت لرعمدم مت ضينيمم منصلجم،مدملتللم
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 ًعددد للملةددىمدسددعمهدد  م ًيعنددىمهددلمعددد ل ملدد م ًقل لددعم ًق نلن ددعم ًددل لج مسددام ًلي قددعم
 ً امتح ل ملةىم ًنصلجم ًعدد للاعم،مدردلمق لدع مق نلن دعم متضديت مهد  م ًلي قدعم

 م،م مدددد م ًيددددعًللم ًيلسددددللام نصددددرثم ًددددىم44 متعددددعمق لددددع مجددددد للاعمقما دددد م،م
يدددد مردددد  ممدددد م ًيل ددددرعم  مبتددددل م ملسددددلتم ًق لددددع م ًعددددد للاعم م ًددددىم ددددتةت م،مدً

 مق نلن ددعمتددنظدمليددلمملسددلتمتةددكم ًق لددع مهددلم ً ددة عم،مسعةددىممًددكمتعددعمرددلمق لددع
م م.م44 ً ة  تم ًع معمدم م  صلمءت مم مقر لم ًقل لعم ًعد للاعمقما  م،م

داعرثمجدسرلا يم ًعد للم دمري مددي  م ًقد نل م ًعدد لل مقمهدلمندقمقد نلنامم لدل م
لةىمرلم ًنصلجم  خرىم ً امتن   ممنيم،مدمنيمت د قامصدح ت م م،م م ما دنم

قددددر ل تمد ًقددددل ن  مً  ددددتمصدددد ًحعم  م م م م  ةددددتمقددددللمجدسرلا دددديم  مرددددلم  ليدددد لمد ً
م م.9،مم2022ًةعد للمقمجدسرلا يم

ىم ً دام دهن مبيت م ًقللم  مًةعد ت رملع مدظ ر مد  د عمتقللمءت م،مس ًلظ لعم  دً
تقددللمءتدد م ًعددد ت رمهددام ًددعدلم ًرمددي مد ً  ددراعامسددامتأك ددعمصددع م ًنظدد لم ً   دددام

اماي بدددعم ًييد ددد تم ً   دددد عم  د دددد عم ً دددامدجبيقر ب  ددديم،مدم ًلظ لدددعم ً  ن دددعمستددد
بحدددعجه م ًعدددد للمدصددد  ن ت مدتلسددد  مر ب دددعمتة  رهددد مب دددتلم دددرلام،م مددد م ًلظ لدددعم

م م.298 ً  ً عمستاماي بعم ًحقل م  د د عمًةيل بن  مقمت ن ام،
 م م ًعد للمهلمسامقيعمتر ت ر عم ًضدل ب م ًق نلن دعم،مدهد  مبعندام  مردلم ًنصدلجم

  م،ممر د دم،مقر ل تم.... ًخم مب نم  متح رمديمدتع ردرمتحدتمب رةدعم  خرىمقمقل ن
م  ًة  م م مًدمتي  لمًلأات لم ًعد للاعم.

،م مممدساتير القوانين ودساتير البررام دقعمم يمجدسرلا يمء  منلل  مم م ًعد ت رم،م
تحدددددعجمجدددددد ت رم ًقدددددل ن  م ًحقدددددل مد ًل لادددددد تم ً دددددامتحتددددددم ًعيقدددددعمءددددد  م ًحددددد كي  م

م  مدهامم دقعمسعة  حم،م م مجد ت رم ًرر مجمتكل ملد ج مسدام ًدعدلم ً  دة  عمد ًيحتلم
دهامتكل م ك درمه   دعمدتع ردرمتيلاتد حم ك درمميد متحدعجمد لادد تمق نلن دعم،مًكد مهند م
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ب ددنم  متي دديمءدد  م ً ددي م ًنظدد مام ًيحددضممدد مهدد  م ًعددد ت رمد ًي عةددعمب  صددللم
 ًيلردسعملةىمه  م ًييد  تمساممدر نظ دم ًييد  تم ً   د عمد ًل لاد تمد ًحعدج

ليق تت ممرم ًيل بن  م،م ممبح رلم ً ي م  دلمبصلل مل معم قةت م تة  حم،مساماد  م
 ن تدددكم ً دددي م ً ددد نام لينددد تم ًحقدددل مد ًضدددي ن تمسدددعم ًقدددر ل تم ً ع دددب عمً  ددد د م

م م.م12 ً ة عم ًحتلم عمتدقىمجد مت ر عمقمجدسرلا يم،م
 ًعد للمبأنيمم يللعم ًقل لعمد  ات لم ًع معم ً داممدلةىمدلايم ً يةعمبيت متعرار

تحددددددعجمبر عددددددعم ًنظدددددد لم ً   دددددددامدر دددددد  مم م ددددددعمميد دددددد تيم ًعددددددد للاعممددددددرمء دددددد  م
 خ ص صدددد تت مدليق تدددد ممددددرمبعضددددت مدليق تتدددد مبدددد ًيل بن  م،مدليقددددعم ًيددددل بن  م

م م.م45ءدعضتدمقما  م،م
 المطلب الثاني : طرق وضع الدستور .

 مت دي مًة دعنمب ً دعخلمغيرر دممقراطيرة دد للمندلل  مبدر متنق دمبر مدسرم ًع
سددددامدسددددرم ًعددددد للمدددددل  مسدددداممراةددددعم  لددددع جم دم  قددددر لم دم ًيصدددد جقعم،مدبددددر م

ب ددددد ل مس تددددد م ً دددددعنمسدددددام ًحددددد ً   م،م دملةدددددىم  قدددددلممراةدددددعم  قدددددر لمدممقراطيرررررة 
مد ًيص جقعم.م

 _ الطرق غير الدممقراطية .1
 دممالمنحررةلعم د ددد عمسددام دددةلر  م،م دددةل متنحصددرم ً ددر مغ ددرم ًعبيقر ب ددعمبصدد

ق ًتدعم مدعدةل م ً ع قعم،مسلام  دةل م  دلم،م  م ً ة عم ًي ي ةعمءللالجممةدكم دم
 مرر بللمتة أم ًىم ق معم ًعد للملاددعمسدام  در  م ً دعنمسدام ً دة عما دنم  ند  لم

 ًلقلتمم ًيةكمل مبعضمدة  تيمًة عنم،مدهلمءت  م ًعيلم عسرممقعم حمخ ر حممح يل
ساماةعملادعم ً عنمب ًي  ًددعمبحقلقديملندل م،مد ًيةدكمسداما ًدعم لينديمًةعدد للم م
ب ددد   رم ًة رددديم دم ًي ددد ةمبددديمبيحدددضم ل جتددديمدانيددد م  للادددنملة ددديم ًرلادددلتمًة دددعنم

 م،ممعندددىممًدددكم  م ًعدددد للمبصدددعلمبدددحل ج م ًحددد كدمصددد انم185،مم1986ق ًعددد نام
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(927 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

هدددد  م  صددددع لمدم دددد لممًددددكمجددددد للم ً ددددة   مد ً دددد  ج مجد م  مب دددد لريم اددددعمسددددام
،مد ًعددد للم ً لن ددامم1971،مدق ددرمً ددنعمم1972  مدد ل تم ًعرر ددعم ًي حددع مً ددنعم

م.م1961ً نعم
 دم ًعقدددعم دم ًي  ددد  م،ممالتعاقرررد مددد م  ددددةل م ضخدددرمًلسدددرم ًعدددد للمهدددلم ددددةل ممم

دمدتن أمه  مًح ًعملنعم م د دم  تلد  مءد  م ًيةدكمدمي ةدام ً دعنمسدام ملد  م ًيةدكم 
 ًح كدمًي  ً نم ً عنم،مدسدام ًل قدرممد م ًصدعنم ًقدللمبأنديملقدعمبد ًيعنىم ًك مدلم
ًةكةيددعمخ صددعحمد ندديمبل ددرعمًصددحعم ًعقددعم  مبتددل مبرسدد م ًعقددعمم  دد دا مسددامدددر لم
 ن   مجد للم ةراملادعم ً عنمسام ق معماتددمجدد لل مبضدي مًديم ًحرادعمد ًحقدل م

م م.186داحعمم مدة عم ًح كدمقم ًع نام،م
ع ردرمسقتدد  م ًقد نل م ًعددد لل م  م دددةل م ً ع قدعمسددامدسددرم ًعدد للمر نددتمخ ددل مدا

 ًىم  م لمسام ً راعمنحلم ًحراعمد ًعبيقر ب عم،م  م نديم مبع ردرم ددةلر حمجبيقر ب د حم
،مًكددد مهددد  م  ددددةل مسرسددد يم ًظدددردثم ً ع دددع م ً دددامظتدددرتمبعدددعمس دددر ممددد منضددد لم

دمح لرددددعم ددددد رع جم ً ددددة عم ًي ةقددددعم ً ددددعل ممدددد م لاددددلم ًحقددددل مد ًحرادددد تم ًع مددددعم
م م.م2011 ًي ي ةعمسام د رع جم ًيةل مد  مر  مدق ج م  نقيب تم ًع تراعمق ًل  نم

دعم ًكلادتمً دنعم ،م1962دم م ًعد ت رم ً امدسعتما نمهد  م ً راقدعمجدد للمجدً
عم ًدحرا مً نعم م.1973در ًكمجد للمجدً

 _ الطرق الدممقراطية لوضع الدستور .2
قم ً ر م ًعبيقر ب عمًلسرم ًعد ت رمسام جخ لم ً عنمر رثمم د هدمسدامت ةلمم

دسدددرم ددددام ًعدددد لل،مدمًدددكمسددداملاي دددرممر اةددديمداتدددل م مددد ملددد مبرادددعم ً ي  دددعم
ت ضي م  مالجمعية التأسيسية  ً أد   عم دم  د ل   م ً عرام،مس راقعم دم دةل م

ىمدسرم ًعد للمب ديت مدم ن  بعملنت مدت يىمبقللم ً عنمب ن ل  مه ئعمخ صعمت لً
هدد  م ًت ئددعمب ً ي  دددعم ً أد  دد عم،مداع ردددرم ًعددد للمصددد جلمدن سدد مبي دددرجم قددر ل ممددد م
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(928 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

 ً ي  دددددعم ً أد  ددددد عمجد م  م  لقددددد ممًدددددكملةدددددىمتصدددددع عم دممل سقدددددعمبدددددرثم خدددددرمم
دددلم487ق ًل  دددنم،م  م،مريددد م مب دددل م بضددد حم  متقدددللم ً دددة عم ً  دددرا  عم ًع جبدددعمدً

تدد مك ندتممن لدددعمءلسدرم ًعددد للم،م   ممتي تدد متكيد مسددامدسددرم ً  درارم ًعدد ج مدً
 ًحددعمسددامتعددع لمبعددضممددل جمًعددد للم،مدمصددعلمهدد  م ًحددعمهددامنصددلجم ًعددد للم

 م،مدً ام ً  رارم ًعدد لل م  م  خ درمهدلم ًد  م نظيتد م53،مم2002ق ًي  د م
ددد ام ًعتدددام،ميددددم  مليدددلم ًت ئدددعم ً أد  ددد عم ن تدددامب ن تددد  م قدددر لم داحدددعجمليةتددد مدً

م ًعد لل.م
 ق رنتمن أ مه  م ًلد ةعم دم ً راقعمسام ق معم ًعد للم ً يتلل مب ًل بد تم ًي حدع م

مدددد مقرددددلمه ئددددعمم1776  مرات ددددعم د حم،ما ددددنمدسددددرم ًعددددد للم ًكلنل ددددعل ًامً ددددنعم
من لدددعم،مدردد ًكمسددأ مهدد  م  دددةل م دددع  مءن ددأتيمًةل بدد تم ًي حددع م  مرات ددعم ً دددام

تم ً ددلل م ًلرن دد عمسك نددتمبراقددعمدسددرم ًعددد ت رم ددد عية يم د حمد ًدد  متددأيرمبدديمللادد  
مي ملي م سل  مجدلمخ جمًةعد للمم1875،مم1848،مم1791سامسرن  مًلألل لم

م م.م188-187ب ًيق لنعممرم ًقل ن  م ًع جبعممقم ًع نام،م
قدعمبع قدعمبد  مدسدرم ًعدد للممد مقرددلملاي  دعم دمه ئدعممن لددعمًةةدرعمهد  م،مبتددل م
ك   دد حمً دديمعمد ددد قر لمهدد  م ًعددد ت رم،مًكدد م  مهدد  م ًلددد ةعمبحددعمم تتدد مغ ددرمر   ددعم
لإظت لممعىمت  ءعمد ن   لممل جم ًعد للممدرم ًل قدرم ًد  من د هم  ديم،مدمًدكم  م

دد امبراقددعمدسددرم ًعددد للممدد مبحددعجممًددكم ًظددردثم ًع خة ددعمد ًل للا دد ددعمدً عمًكددلمجدً
م م.م188ق ًع نام،م

ت ةلقمبأ م يخ ملع م ً عنمسام ًقرللمالاستفتاء الشعبي  م مبراقعم دم دةل ممم
ددعممدد م،م  أخدد م ًي ددردتمصددل يم  دملددعلم ًقرددللملةددىمم ددردتمجددد للممعدد  مًحتدددمجدً

 ل دددد لمم ًق نلن دددعمداصدددعلم م مد سدددعم ً دددعنملة ددديمدام ملسضددديم  لممددد مرددد  مًددديممددد 
بصددددرثم ًنظددددرملدددد ممدددد مقدددد لمءلسددددعيمًددددلمتعةددددعم  مددددرمب ي  ددددعمتأد  دددد عممن لددددديم
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(929 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

 م،مدانق ددددم  دددد ل   م ًعدددد لل م ًدددىمق دددي  مقمتأد  دددام م  عةدددعم54ق ًي ددد د م،م
عمد د ل   مقمتعدع ةام م  صدلمء عدع لم ًعدد للم ًقد ردمددل  م ءلسرمجد للملاع عمًةعدً

م م.160،مم2009 ًدحر ممب ً ة  رمساممل ج م دم  س سعم دم ًح ثممق
داع قعمسقت  م ًق نل م ًعد لل م  مهد  م ً راقدعمهدام ك درم ً در مجبيقر ب دعم،م نتد م
ت رددعمنرددععمددد  ج م ً ددعنمبصددلل مر مةددعمدت ددي مًتدد  م ً ددعنمم ًدد  مبع رددرممصددعلم
 ً دددددة  تمبيي لددددددعمددددددة  يم ًعدددددد للاعم  صدددددة عمدال ددددد لمءنل ددددديمدرصدددددلل ممد  دددددر م

م م.55 ًي  د م،م ًعد للم ً  م يرييمقم
درنددد ملةدددىممددد متقدددعلمبيتددد م ًقدددللم  م ددددةل م  دددد ل   مبيدددرمبيدددراة   ميم ًيراةدددعممم

ىم ًا دد لمءتدد  م ًيتيددعم مدد ملاي  دددعم ددىمهدداممراةددعم لددع جمم ددردتم ًعددد للمدا ددلً   دً
تأد  دد عم ن لرتدد م ً ددعنم دمً نددعمسن ددعمتعدد  م ًحتلمددعم لضدد رت م،مًكدد م  سضددلم  م

 ً دعنمًضدي  ما  جبدعم ًعيدلم،مداعدعممد متضدعيمهد  ممتكل ملاي  عممن لدعممد مقردل
 ً ي  عم ًين لدعم دمتةكم ًة   م ًيع نعمم مقرلم ًحتلمعمم مقل لعمنظ لم ًحتدمسام
عمم رجمم ردتمًةعد للمبل قرم ًىمصدل ام ًنت ر دعمد ًنلد مم،م مد م ًيراةدعم ً  ن دعم  ًعدً

ق ددر  مم دردتم ًعددد للمهداممراةدعمنلدد ممدددرا  م ًعددد للمدتردععمهد  م ًيراةددعمبي درجم 
م م.2016بيل سقعم ً عنمبععملرسيمسام د ل   مل لمقم ًة يل م

ًك م ًدعضم رىم  م  د ل   م ً عرامهدلمسداماا قدعم  مدرمًد ام  مء عدعمجدد للاعم
تة أم ً تد م  نظيدعم،مدمًدكملإ تد لم ً دعنمءدعدل م ًكر درمسدامدسدرم ًعدد للمدخ صدعم

دددعمغ دددرمم ددد قر م، در ً ددد ًامسدددأ م ًيدددل ب مبصدددلل م دمبدددأخرىمم م مر ندددتم دسددد تم ًعدً
بتل ممرغي حملنعم ً صلاتمسدام خ  د لم مد م دد ير لملدعلم  دد قر لمسداما ًدعملسدضم

يملةىممضضمقم ًع نام،م م م.160م ردتم ًعد للم دمقرلً
 المطلب الثالث : انواع الدساتير وطرق تعديلها .
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(930 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

،مسيدد ما ددنميررة التعرردي  الترردوين وكي هندد  مم  دد لا مً حع ددعم نددل تم ًعددد ت رمهيدد مم
 ً عدا مبتل مًةعد للمنلل  ممعد مدغ رممعد م،م م مبر م دمر ب عم ً عع لمبتدل م

مًةعد للمنلل  م بض حمهي م ًير مد ً  معم.
بيلتددددللم ًك  بددددعم،مس ًعددددد ت رم ًيعدنددددعمهددددامتةددددكمالمدونررررة  ددددرتد مملتددددللم ًعددددد ت رمم

 جل مل م ًي رتم ًعد لل م،م ًعد ت رم ً امتكل مقل لعه ممعدنعمسامدي قعملدي عمص
دددعم،مدرددد ًكمتةدددكم ً دددامت عةدددعمبددد ًحقل م س ًقل لدددعم ًينظيدددعمًةت ئددد تم ًع مدددعمسدددام ًعدً
د ًحراددد تم ًع مدددعمتكدددل مقدددعمدسدددع ت ملاي عددد حم ً دددة عم ً أد  ددد عمسدددامدي قدددعمجدددد للاعم

م م.119،مم2004معدنعمقمجلداهم
عممد مجدد لل حممدعدن حمسدأ مهد  م مبعندامبدأ  ماد لممد م  ادل لم  مدلنعم مبق لم  مًعدً

ددعمهددامقل لددعممعدنددعم،م ممبيتدد م  م لاي ددرم ًقل لددعم ًعددد للاعم ًيللاددلج مسددامتةددكم ًعدً
تللاعمقل لعمجد للاعمغ درممعدندعم ًدىملا ندنم ًقل لدعم ًعدد للاعم ًيعدندعم،مدهد  مبعندام
  م ًعددد ت رم ًيعدنددعم متينددرممدد مظتددللمقل لددعمجددد للاعملر  ددعم ًددىملال لهدد مبصددلل م

م م.195ًيلرلاام،م د  ن ر عمقم 
دددعممدد مبأنددديم دهندد من  دد  لممددد مهددام ًق لددع مم ً دددامب دد نعم ً تدد مسدددامدصدد مجددد للمجدً
جد للممعد م،م ًق لع مهن مهامق لع م  غةر دعمبيعندىم  م ًعردر مسدامدصد مجدد للم
معد مب ًلسرم ًة ًنمًقل لع م  م م مر ندتم غةر دعمقل لدع ممعدندعمسدامدي قدعمجدد للاعم

 ً أد   عمستلمجدد للممدعد م،ما دىمد  مدلادعتمب ل لهد ملدي عمص جل مل م ً ة عم
 م،مدقددعمءددععتماررددعمتددعدا م ًعددد ت رمسددام151قل لددعمجددد للاعملر  ددعمقم ًعندتددام،م

 ًرررم  خ درممد م ًقدر م ً د م مل درمتحع دع حممدرمجدد للم ًل بد تم ًي حدع م  مرات دعم
بددديم ً دددل لمم ًيعدددعلم ًن سددد م،مد ًددد  مبي دددلم دلمجدددد للممدددعد مدقدددعمتدددأيرم1786ً دددنعم

 ًلرن دد ل مسأصددعلد م دلمجددد للممددعد مسددامسرن دد مبعددعم ً ددلل م ًلرن دد عم ًصدد جلملدد لم
 م،مدمًددكم198،مم2002دمدد ميدددم خدد تماررددعم ً ددعدا مب  ن  دد لمقمن دد نمم1791
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(931 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

عمبيتددد  ممعرسدددعمادددعدجم   م ًعددد ت رم ًيعدندددعمت ي ددديمب ًعقدددعمد ًلسدددلةم مممدد م ً دددتلً
ددعمسضدديحملدد مدصدديا  تمد خ ص صدد تمرددلمدددة عممدد م ً دد ة  تم ًع مددعمسددام ًعدً

مًددكم  م ًعددد ت رم ًيعدنددعمقددعمت ددتدمب ددتلمسعدد لمسددامن ددرمدترددد خم ًددللام ً   دددام
 م،مدريدد م  م ًعددد ت رم ًيعدنددعمت  دددمب ًلسددلةم196ًددعىم سددر جم ً ددعنمقم ًيلرلاددام،م

عمسيمغنىملنتد مسدام ًدعدلم ًل عل ً دعم د ًعقعمسامء   ماعدجم ً ة  تم ًع معمسام ًعدً
عمجد مت  بكمدتع خلم ًصديا  تمد  خ ص صد تمءد  م،مدم ًكمًقعلتت ملةىم ًح ةلً

مم  لا تم ً ة عمس ت م.
 دم ًعرسامستلم ًعد للم ً امتكلنتمقل لدع مدعات مديملردرمغير المدون  م م ًعد للم

  لددر ثم ًعددد للاعم ً ددامتر كيددتم ات متدد مخدديلمس ددر مبلاةددعممدد م ًدديم م،م  مهددام
قل لعه مقعمن أتمل مبراعمت رارمجدد لل ملدديام،م  م مم ًعد ت رم ً ام متكل م

تكددل مقل لددعه مقدددعمدصددلتممددد مدددة عمتأد  دد عم صدددة عم،مدانيدد من دددأتمملدد مبرادددعم
ددع مم ًعددرثم،ميدددم ددد قرتمبيددردلم ًلقددتما ددىم سددحتممةيمددعمًةت ئدد تم ًع مددعمسددام ًعدً

م م.183ق ًع نام،م
سددد ًرر م ًيددد ج مهدددلم،ممرررادم ومعنررروم ًةعدددد للمغ دددرم ًيدددعد ملرنددد  م د دددد   مهيددد م

  خدددد مب ًق لدددددع م دم دددددد ير لمت ر دددددعمق لدددددع ممدددد ملا ندددددنم دددددلقمم ددددديدلم دملدددددع م
ميد  تمم مجد م  مبتل مهن  م ل ر عملةدىمهد  م ً  ر دعم،ملةدىم  متعردرمتةدكم
ددد ام ل ج م لصددد عم،م مددد م ًدددرر م ًيعندددل م  عندددامدلادددلجم  ًق لدددع ملددد م ل ج مل مدددعممدً

لددع ملر  ددعمد  ل قدد جمبدد  ممر لدد  ممًددكملنصددرم ًرسدد مد ًقرددللم ًعدد لملةددىمت ر ددعمق 
بصدددد م ً ي مددد حم م ندةدددام ًلدددرد ملنددديمًكلنددديمبصدددنمسدددامتحق دددعم ًيصدددةحعم ًع مدددعم

م م.52-51ق ًعندتام،م
دري م دةلن م لص م ًعد للمبأنيمغ رممعد م م مر ندتمغ ًر دعمقل لدع مغ درممعدندعم،م

قم ًعر  دددعم مسدددامدهدد  مبعندددام  مت ل لادددعم ًدددىملا ندددنم ًقل لدددعم ًعدددد للاعمغ دددرم ًيعدندددعم
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(932 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

ددعمقل لددعمجددد للاعممللاددلج مسددامدي قددعممعدنددعم،مسلددامءرا  ن دد ممدد يحمتللاددعمديدد رعم  ًعدً
م1215لع دددع مت ضدددي مقل لدددعمجدددد للاعممعدندددعم ممتللادددعمدي قدددعم ًعتدددعم  لظددددمً دددنعم

ري مدتللاعمم يللعمم م ًقل ن  م  د د عمرق نل مدل يعمم1689ددي قعم ًحقل مً نعم
دقددد نل م ًلصدد بعملةدددىم ًعدددرلمم1911 ًررًيدد  مً دددنعممدقددد نل مم1701 ًعددرلمً دددنعم

م م.198دغ ره مم م ًقل ن  مقم ًيلرلاام،مم1937ً نعم
دقددعمبدد ًصم نصدد لم ًعددد للمغ ددرم ًيددعد مسدداممرددرممي بدد  مسقدد ًل مبأندديمبي دد  مب ًيردنددعم
عم ً  ددللمد ًنيددلم،مستددلمًدد اممدد مدسددرم ددلقم دمه ئددعممع نددعم،مدانيدد مهددلم در ددتلً

ًح ددد  م ًي ة دددر مد ًظدددردثم ًي  دددعج مداةرددداما لاددد تم ًي  يدددرمدً دددعم ًي  يدددرمب ددد  رم 
م م.197 ً   دامقم ًيلرلاام،م

تنق ددددم ًدددىمجدددد ت رممرندددعمدعخدددرىملا مدددع م،مطررررق تعررردي  الدسررراتير   مددد ممددد من ا دددع
س ًعدددد ت رم ًيرندددعمهدددامتةددددكم ًعدددد ت رم ً دددامتعددددعلم ات متددد مبددد ً راعم ً  ددددراعام  م

عمم تت مقم ً ة عم ً  را  عم مدرأتدد تمنلدامءل د عم ً ة عم ً امت  م ًقل ن  م ًع جب
 م،م202  لادددر   تمد ً دددردنمد   دددت لم ًيقدددرل ممً عدددع لمهددد  م ًقدددل ن  مقمن ددد نم،م

بيعنددىم خددرم  متعددع لمنصددلجمدعاتددد لمهدد  م ًعددد ت رم م   ةددنم لاددر   تمم دددعج م
تل ةددد ملددد م  لادددر   تم ًررًي ن دددعم ًع جبدددعم ً دددامت ددددرمسدددامتعدددع لم دم ًةددد  م ًقدددل ن  م

مًع جبعم. 
دان جمل ممًكم  مت ي رم ً ة عم ً  درا  عمب دة  تمدصديا  تمد ددععمسدامظدلممم

ه  م ًنلتمم م ًعد ت رم،م مم نت متيةدكم لادر  ممد متدر  مميريد حممد متعدع لم دم ًةد  مسدام
 ًقل لعم ًعد للاعم ً امت ضينت مه  م ًعد ت رمبدقد حمًدنلام  لادر   تمد ً دردنم ً دام

ع جبعم،مد ءر مم  لملةىم ًعد ت رم ًيرنعمهدلم ًعدد للم  نكة دي متععلمءت م ًقل ن  م ً
م م.187قم ًدحر م،م
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(933 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

 مدد م ًعددد ت رم ً  مددع مهددامتةددكم ًعددد ت رم ً ددامت ي ددرمب ددا ممدد م ً ددد تمد  ددد قر لاعم
ن   عم  لار   تم ًل صعم ً دامب دنم ً ق دعمءتد ملندعم  قدع لملةدىمتعدع لم ات متد م،م

للمبع رددرملا مددع حم م مر نددتم لاددر   تمتعع ة ددعمتةددد  رمدايتدد م ًقددللمءد دد بعم  م ًعددد 
 لاددر  تمتعددع لم ًقددل ن  م ًع جبددعم،دتكددل مهدد  م ًيةدد  ر ممدد م ًن ا ددعم ًعية ددعمب  دد ر نم
 لار   تمخ صعمً عع لم ًعد للمتكل م ك رم ع مدتعق عمم م ردنمد لار   تمتعع لم

م م.87،مم1995 ًقل ن  م ًع جبعمقمءلجب لم
دقددعمت دد رنمجددد ت رمبعددضم ًددعدلملإقددر لم ً عددع لمبصددلعمنت ر ددعمداجل لادديمسددامصددةنم
 ًعددد للمل سقعم لضدد  م ًررًيدد  ملةددىم ً عددع لم ًيق ددرةمبأغةر ددعممع نددعم،متل ةدد ملدد م
  غةر ددعم ًددي لمتل سرهدد مً عددع لم ًقددل ن  م ًع جبددعم خ يسدد حم   دديمنحددلمت ددع عه م،مريدد م

 ً عدع لم ًد  مد سدعملة ديم ًررًيد  مب  غةر دعممت  رنمجد ت رمبعدضم ًدعدلم ًدىم ق در  
 ًي ةلرعممبيل سقعم ً عنمبععملرعمم ردتم ً عع لملة يمسامصلل م د ل   مل لم،م
عمسق مجد م ًح لاعمًعرسيملةدىم  دمقعمت  رنم ق ر  مه  م ً عع لمبيل سقعملر ام ًعدً

ر   تم مدم ددد لملةدددىم ًعدددد ت رم ً  مدددع م ًي ددد نع م ًدددىم لاددد191 ً دددعنمقم ًدحدددر م،م
م.2005خ صعملةىم ً عع لم ًعد للم ًعر قام ًن س مًع لم

دهنددد مب دددنم  منددد ررم هي دددعم ً لرقدددعم دم ً ي  ددديمءددد  م ًعدددد ت رم ًيرندددعمد ً  مدددع م،م مم
ت ي لم  هي عمسدام  م ًعدد ت رم ًيرندعمتل لدام ً لرقدعم ً دتة عمءد  م ًعدد للمد ًقد نل م

ل جبددعم،مد  مظةددتمهدد  م ً لرقددعمم ًعدد ج مداصددد ممدد م ً دد ريمتعددع لم ًعددد للمبقددل ن  
ق ريددعممدد م ًن ا ددعم ًيلسددلع عم خدد يثم ًيلسددلل تمد ًي دد رلم ً ددامبع ً تدد مرددلم
منتي م،م م م ًعدد ت رم ً  مدع مستدامتح دلممرتددعم دديىممد م ًقدل ن  م ًع جبدعمداصدد م

م م.م89م م ًل لانمهن م ب  جمه ئعمًةرق بعملةىمجد للاعم ًقل ن  مقمءلجب لم،
م

 .2005الدستور العراقي النافذ لعام /اني المبحث الث
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(934 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

جددد للم ًعددر  م ًن سدد مهددلم ًقدد نل م  تحدد ج م ًدد  م دد دماتدددم ًعددر  مبدديما ً دد حم،مدقددعممم
،مداعدعمم2005ت درا م ً د ناملد لمم15لارتم ًيص جقعملة يمسام د ل   م عرامسدام

تد م دلمجد للملر قاممرناملةىم دام ًعبيقر ب دعمد ً ععجبدعمبعدعمس در ملصد دعممدرمء
،مم1958 ًعر  مم ماتدم نظيعم متع رثمب ًعد للممن مددقلنم ًنظد لم ًيةكداملد لم

دقددعمادد دلمد سددعلم ًعددد للم  مبعت ددل م ً نددلتمد ً ععجبددعم ًع ن ددعمد ًي هر ددعمد ًقلم ددعم
 ًيللالج مسام ًريجم،مًك مهن  م خل ق تمدنق نمخي  عمًدمتدعخلما ديم ً نل د مبعدعم،م

مًيدحنم.ده  مم مدن حعثملنيمسامه  م 
 .2005المطلب الاول : آليات وضع الدستور العراقي النافذ لعام 

 ًدددع ردمم2005دا دددىمصدددعدلم ًعدددد للملددد لمم2003ن  ددد  مم9ًقدددعم دددتعم ًعدددر  ممنددد م
ت لل تمد  د عمدجد للاعمه معمر  مًت م  يرم ًل س ملةىمبر ععم ًنظ لم ً   دام

 ًعر  ملا  تمن   عمًع ملممد ًعد لل مسام ًعر  م،مدخصلص حم  ملية عم ً ة  رمسا
خ للاامتي لمبةيدم ًل ب تم ًي حع م  مرات عمدً امن   دعمً دلل م دعر عممد م ًدع خلم
،مًدد  مردد  مًةيددييرم ًلدد للاامجدل حمرر ددر حمسددام ً ددأي رملةددىمم رادد تم  اددع ثم ً   ددد عم

،م دعدعمددقلنم ًنظد لمل ندتم ًدريجممد مم2005 د ي متأي ر مساملددمميم مجدد للم
  دامدعج ل مد منام د يرملع م  ترمل نتم  ج ل م  مرات عمقمءللمءرايدرم مسر غمد

ا كيددد حممدددعن  حمسدددام ًعدددر  م،مدقدددعم صدددعلملدددع مقدددر ل تمخ  دددر ممنتددد ماصدددرم ً دددة  تم
دعم  من دعمد ًع دتراعم  ً  درا  عمد ً نل  بدعمد ًقضد ر عمء دع مدادلملاي درمميد د تم ًعدً

تدددألاخمت دددت لماتلمدددعملر ب دددعمهدددلمم2004ايادددر  مم28درقدددام د  دددرمددددة  تيما دددىم
م م.219،مم2012ميق عممقمخ ًعم

ًقعمر نتمس ر مد بدعمءرايدرممديير مب دتلمرر درمسدامصد  غعمم د قرلم  ت د  م ً   ددام
د  لا ي لامسام ًعدر  ملةدىمنحدلمددةرام،مدهد  ممد مجسدرم ًدىم ًي  ًددعمءلسدرم ددام

من لردل م،ممًةحتدم ًلبنامسام ًعدر  ملردرمنقدلم ً دة عممد م  اد يلم ًدىم  دل ج
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(935 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

ت ددر مؤبدددعمظم ًعظيددىم ً دد عملةدددام ً   دد  نامب دددتلمم2003اياددر  ملددد لمم4سلددام
صدددرا مد دلممدددر ملددد م ًلسدددرم ً   ددددامج ع ددد حم ًدددىمصددد  غعمجدددد للمج رددددممددد مقردددلم
لاي  عمدبن عممن لدعمدً  تممع نعمدسق حمًرادعمءرايرم،مسقعم صعلم ً  عم ً     نام

ي عةقددددعمء  ددددت لمه ئددددعممع نددددعمًك  بددددعماياددددر  مس ددددلىمتصدددد مخ ددددعمءرايددددرم ًم30سددددام
 ًعدددد للمبأنتددد ممرسلسدددعممددد م د ددددت مدقدددعمر ندددتما دددعم  اددد يلمسددداملدددعلم لادددر  م
 ن ل ب تم عر عما نت مم ي ةعمبأدد  متقن عمدهاملعلمدلالجملاع دلمبأدي  م ًن خر  م

ددد امهنددد  مقددد نل م ن لددد ءامقلدددي م  م،مدقدددعمبق دددتمخ دددل تم  ن قددد لم26،مم2018دً
سحعم ًيع ًدما ىمتدمتع   مم ةام ًحتدم  ن ق ًامم مقرلمءرايدرم ً   داممغ رمد 

 ملةدددىم دددد ةم ًيح صصدددعم ً  رب دددعم25 مم خ  دددرم لضددد ريم لمقم2003سدددامتيدددل م
 م قددددرتمبيللاددددديم  م6د ًعرب ددددعم،م مم صددددعلتمدددددة عم  ردددد يثم ًييق ددددعمقددددر لملقدددددمق

لر ب ددعممم ةددام ًحتدددمهددام ً تددعم ًردددي عمًددةج ل م ًييق ددعم ًددىمادد  مت ددت لماتلمددع
 ممددد مقدددر لمم ةدددام  مددد م9من لددددعممددد مقردددلم ً دددعنمدهددد  ممددد م  ددد لتم ً ددديم ًلقدددر مق

م م.2003 مقدة عم  ر يثم ًييق عم1483 ًيرقدمق
ام ًيددرقدمق9دردد ًكم ًلقددر مق  مدر نددتم ًيتيدددعم1483 ممدد مقدددر لمم ةددام  مدد م ًدددعدً

ددعم ًعر ب ددعمًةيراةدد عم  ن ق ً ددعم  د ددد عمًي ةددام ًحتدددمهددلم صددع لمقدد نل م ج ل م ًعدً
ءدددعلل مم ةدددامم2003ت دددرا م  دلمم16 م ًصددد جلممددد مم ةدددام  مددد مسدددام1511ق

 ًحتدمءلسرملاعدلم منامًت  م ًق نل م  ن ق ًام ً  مبععمبي  بعمجد للمميقتمدهدلم
 ًحلم ًلد م ً  مدسع يم  مدم ًي حدع مًعية دعم  ن قد لم ً   ددام،مدرعدعممن ق د تم

ددعمًةيراةددعمبلاةددعمءدد  م لضدد  م ًي ةددامتدددم ً لب  ددرمب لإلايدد تملةددىمقدد نل م ج ل م ًعدً
د ًددد  متددددم ل يددد ج مًحددد  مصدددعدلمجدددد للمج رددددمًةعدددر  مم2004ؤم لمم8  ن ق ً دددعمسدددام

م م.2004قصح لعم ًلق ررم
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(936 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

دا نم    ل مسامه  م ًصعجم ًدىم  مم ةدام ًحتددمقدعمدسدرمً ندعمجدد للاعمًك  بدعم
عملةىمقدل لمم ةدام ًحتددمسدام ً ل ادر  ً د رلامسقدعمل د مردلملضدلممق نل مج ل م ًعدً

دددمبصددعلمهدد  م ًقدد نل م  م سددامم ةددام ًحتدددملضددل حمسددام ًة نددعممدد مايردديمدب رل دديمدً
ب ً  دد دلم ًلي ددعممددرمدددة عم  ردد يثم ًييق ددعم،مسيدد م ًيعددردثم  مءرايددرمقددعمسددة م
لةددىمم ةددام ًحتدددمً ع دد  م لضدد  م ًة نددعم ً ددامدسددعتم ًقدد نل م،مدهدد  م ًقدد نل مًدددم

م م.40ً عم،مءلمر  مبي  بعم د ةمًعد للمج ردمقلي م،بت مم رمدي قعم ن ق 
يمه  م ًق نل مهلم  متأخ م ً ي  عم ًلبن عملةىمل تقت م دمتكة رممم   م هدمم متن دً

ة ي  ددعمم2005ؤ مم15ه ئددعمبحلددع جمجددد للمج ردددمسدداممللددعم م   دد د متدد لاخم ،مدً
امداددنظدمسدداماددعمتقددعبدمبةددنم ً يع ددعمددد عم  ددترمدا ددرةم ًعددد للمًيددد ل   م ً ددعر

م.م2005ت را م  دلمم15مللعم قص  م
دددعم ًعر ب دددعمًةيراةدددعم61 مدمق60سةدددلمتأمةنددد مندددقم ًيددد جت  مق  ممددد مقددد نل م ج ل م ًعدً

ًللاددعن م نتدد ملددديتمؤً ددعمر  بددعمجددد للملايتللاددعم ًعددر  مًعدد لمم2004  ن ق ً ددعمًعدد لم
ن ددعمدددة عم مبيددن م ً ي  دعم ًلب60،م مم  م ًلقدتم ًدد  متكلةددتم  ديم ًيدد ج مقم2005

 مل ً تمؤً عم ق م يم،مدلةىم ًرغدمم م61ك  بعم ًعد للم،من عمب ًيق ءلم  م ًي ج مق
لددعلمت ددر م ًيدد جت  م ًيدد رللت  م لددي م ًددىمتحع ددعمن ددنملددعجم لضدد  مً نددعمر  بددعم
 ًعددد للممدد مم يددلتمن دددعم ًعددعجم ًكةددامًعددعجم لضدد  م ً ي  ددعم ًلبن ددعم،م  م ندديمتدددم

 ممدد م لضدد  م ً ي  ددعم%20لددعجم ًة نددعم ًعددد للاعمق  تلدد  ملةددىم  متكددل من دددعم
م م.17،مم2016 ًلبن عمقمل جلم

لضل حمم م لض  م ً ي  دعم ًلبن دعمم55در ًلعلمتدمت ت لمً نعمر  بعم ًعد للمم م
 ملضدددددل حممددددد مغ دددددرم لضددددد  م ً ي  دددددعم ًلبن دددددعم15 ًين لرددددد  م،مدعسددددد رم ًددددد تدمق

،مم22/8/2005عدددد للمسدددام ًين لرددد  م،مدر ًلعدددلم كيةدددتم ًة ندددعم ليددد لمصددد  غعم ً
م م.م77،مم2018دم ميدمتدملرعم ًعد للملةىم  د ل   م ً عرامق ً ن ءام
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(937 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

دهن م  ضد م  مبراقدعم خ  د لملرد امدعلضد  مً ندعمر  بدعم ًعدد للم ًعر قدامتعدعممد م
 ً ر م ًعبيقر ب عم،م ممتدم ًة ل م ًىم  ن ل  مسام خ   لهدمم مقرلممي ةام ً عنم

ًلبن دعم،م  م نديمًددمبصد لم ًدىم  خد مب  ن لد  م ًيد  درمسدام ًعر قامسام ً ي  عم 
 خ  ددد لملرددد امدعلضددد  مً ندددعمر  بدددعم ًعدددد للممددد مقردددلم ً دددعنممد  دددر م،مدانيددد متددددم
  خ   لمبصلل مغ رممد  ر مم مقرلممي ةام ً عنم ًين لر  مسام ً ي  دعم ًلبن دعم

ً ي  ددلم ً ددعرام ًل دددرم،مدمدد ميدددمسةدددم دد دممر لدد  م  دد ر نمتددل سرم ًلرددر م ًق نلن ددعم دم 
د  م دددع جم ً   ددددامسدددداملضدددلمً ندددعمر  بددددعم ًعدددد للم ممتددددم  د ع سددددعملددد ممًددددكم

 م،مدقددعمتردد  مًندد م دلمدهةددعمتي ددرملردد امدعلضدد  م20ب ً ر دد  م ًحيرددامقملدد جلم،م
ً نعمر  بعم ًعد للمب  د قيلمد ًحراعمساملية عم ًصد  غعم ًعدد للاعم،م  م  مهد  م

  بددي مدمًددكمًللاددلجم ًعع ددعممدد م ًضددةلب تمد ًيعلقدد تم ًقددللمغ ددرمصددح  ملةددىم
تددد مسدددام ً ي دددرمب ًصدددلعم ًحير دددعم،م  ً ددداما ًدددتمجد م  دددد قيلم ً ددد لم،م مم  ي دددلم دً
س  ًي متدم ن ل  م لض  مً نعمر  بعم ًعدد للممد مقردلم ًك ةدعم ً   دد عم ً دام ن يدام

ًحدي مد مبعدعدمرلنديم ً ت م ًعضلم،ممعنىممًكم نيممرتد مبعيقدعمتد  دعمب ًك ةدعم دم 
مي يحمًحيريمدم ميدم  للانملة يم  م ر لامتللات تم ًحي مد ًيد جلمد  دام ً ام

م م.61بع نقت مب أ م ًي  رلم ًعد للاعم ًير جمص  غ ت مقملي م،م
دهن مب نم ًقللم  ممتيعمر  بعم ًعد للم ً ع عمر نتمص دعمبتلم ًيع   رم،مسنقدلمم

ددعمجبيقر ب ددعم ددعممررياددعمصدد لمعميق سددعحمدميد دد تمد ددد رع جبعم ًددىمجدً  ًعددر  ممدد مجدً
تععجبعمت  ل مس ت مر سعممتلن تم ً عنم ًعر قامسام ًحتدممد م ًيتيد تمد ً حدعب تم

ج ل مسددام ًعددر  مردد  ممرن دد حملةددىم ًيرريادددعم،م ًكرددرىمًةعددد للم،مريدد م  م ً نظدد دم  
بيعندددىم  م ًعدددد للم ً ع دددعمب لإسددد سعم ًدددىم ًيتددد لم ً قة عبدددعم ً دددامبضددد ةرمءتددد م  م
جد للمر ل ارم ً ة  تمدتنظ دممي لد ت مد ن ق ًت م،مر  ممحتلم حمبيتيعم كررمدهام
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(938 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

دددعم ًلً دددع متكدددل ممعردددر  لددد ممخةدددعمهلادددعمدبن دددعملاع دددع مملادددع مًة دددعنم ًعر قدددامًةعدً
م م.231،مم2010متلن تيم ًقلم عمد ًي هر عممقمرلل  م

دم مرلمم متقعلمًدمت عمً نعمر  بعم ًعد للم ًعر قامددلىم ل ند  م ًيدد جلمد  ددام
ددعم ًعر ب ددعمًةيراةددعم  ن ق ً ددعم مدهددلممدد م جىم ًددىمنقددلم  ً ددام ل نقتدد مققدد نل م ج ل م ًعدً

،مجد متدعق عم دمتيحد قم دمجل بدعم ًعع عمم ممل جمه  م ًق نل م ًدىم ًعدد للم ً ع دعم
جدددد للاعمسن دددعمبح دددعم،من م دددكملددد م ً ة  دددر تمد ً عدددع يتم ً دددام لار هددد مقددد ج م ًك دددلم
 ً   دددد عملةدددىمم دددلج م ًعدددد للمجد م  بددديتملةدددىملع مً ندددعمر  بدددعم ًعدددد للم دم

م م.21 د   لتت ممقمل جلم،م
 فذ .المطلب الثاني : اخفاقات ومعوقات كتابة الدستور العراقي النا

 م ددكم  ملية ددعم لددع جم ًعددد للمتح دد  م ًددىمم يللددعممدد م ًي  ةددد تم  د ددد عممم
دعهيت مهدلمتدلس رم ًلقدتم ًكد سامً ي درممر ادلمدسدرم ًعدد للم،مريد مت  ةدنملية دعم
ممد م ًلردر م ًلن دعمسدام ًي دد  تم  ًصد  غعم ًق نلن دعمًيح لاد تم ًعدد للمم د لىملدد لخ

ًعية دددعملا ندددد حم د دددد  حممددد مصددد  غعمم دددردتم ًق نلن دددعمد ًةةلادددعم،ما دددنمت دددتلمهددد  م 
 ًعد للمب تلمل لم،مسضيحمل ممًكمب نم  م  دمتحع عم ًيح لا تمب دتلم  ي  دىم

ممرمتحق عم ً ل سعمء  م ًيتلن تم ًيل ةلعمدمًكمءن  ملةىم ًيصةحعم ًع معم.
درعددعم  م دسددحن مؤً ددعمر  بددعم ًعددد للمدددندحنمهندد ملدد م  خل قدد تمد ًيعلقدد تم ً ددام

 دمالجرررداول اليمنيرررة ر  بدددعم ًعدددد للم ًعر قدددام ًن سددد م،مدعدلمهددد  م  خل قددد تمل سقدددتم
 ً لق   تم ً امسرستملةدىمً ندعمر  بدعم ًعدد للملاعةدتممتيدعمهد  م ًة ندعمل د ر م،م

عم ًعر ب عمًةيراةعم  ن ق ً عمً نعم بيدع مدد عم  دترم،مم2004 مماعجمق نل م ج ل م ًعدً
  بدددعم ًعدددد للمهدددلمدددد عم دددد ء رم،م ممسدداماددد  م  م ًلقدددتم ًحا قدددام ًددد  مخصدددقمًك

م55صددلتتم ً ي  ددعم ًلبن ددعم خ  دد لم لضدد  مً نددعمر  بددعم ًعددد للمد ًددد ًصملددعجهدم
لضددل حممدد م لضدد  م ً ي  ددعم ًلبن ددعم،م ياددام  مً نددعمر  بددعم ًعددد للملقددعتم دلم
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(939 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

،ميددمليدعتم ً ي  دعم ًلبن دعم  ن ق ً دعم ًدىمم2005ايادر  ملد لمم4 لا ي ل تت م للم
دددم د  ددرمم15تع دد  م لضددل حمبي ةددل م ًيتددل م ً   دددامًي دد  متي دد ةتدمسددام ًة نددعم،مدً

 م41،مم2017تيل ممد م ً دنعمنل دت مقملد جلمم5  لض  م ًيع نل مليةتدم  مسام
م.مم

داق ند حم  متحع دعممدع مدسددعمهد  م ضً دعمسددامر  بدعمنصدلجم ًعددد للممد م دأنيم خ ددي لم
 ددد  مدادددع م ًلكدددرمد ن ددد  لم ًددديم مدترر ددديم ًنقددد لم،مًكنددديمبددد ًق رمدددد تل ملةدددىما

 ًصددد  غ تمدتن ددددقت مسضددديحملددد متدددد   م  ددددةل م ًددد  مدددد ت نمبددديمردددلمبددد  ممددد م
  ءل  مدلري متكر لم ًيع ً  تمدهلمم مبل رم ً د   مسام دةل م ًصد  غعمءد  مبد  م

،مم2020دؤخرمدر نت مدر  م ًع د لادعم ً دامتعدعملادي م م   ديعممد م ًعدد للمق ً دتر م
  م ًة ندددعمًددددمتكددد مًدددع ت م ًلقدددتم ًكددد سامًير لاعدددعممددد متددددم م،مدمددد مهنددد م  ضددد م33

صددد  غ يممددد مقردددلملاي دددرم لضدددد رت م،مسعية دددعم ً دددعق عمد ًير لاعدددعمسدددردلاعمً لدددد ج م
  خ   مد ًةيلعمد ً ع لعمد ًدنققممد مخديلممدن م ًلقدتم ًكد سامبيتد مسدي  م
ص  غعمنصلجم ًعد للمب تلمجق عمدم ي يمدلغددم  مهد  مقدعم ديج م ًدىمبد  مسدام

عم ًصددد  غعم،م  م  م ًن   دددعمدددد كل منصلصددد حم ك دددرم تق نددد حمت ددد هدمسدددامتحق دددعملية ددد
 ًيصددةحعم ًع مددعمدت نددنمل ددل م ًصدد  غعم ًعددد للاعم،مًدد  مردد  ممدد م ًضددردل م  م
ت دددد ةر مصدددد  غعم ًعددددد للمدق دددد حمبددددلايحم،م ندددديمبي ددددلم  ددددد ةمًحقددددل م ًيددددل بن  م

د ما دد تتدم،م   دددنمداعتددام  لددر ثم ً ددام ددد قرتملة تدد م ًي  يعدد تمً نظدد دم دديم
مب ً  ًام  متأخ مر  ء يم ًلقتم ًك سام.

 دممعردم وورود متخصصرين فري القرانون الدسرتورم  م م ًيعل م ً  نامس  ي لمساممم
 ًص  غعم ًعد للاعمم مء  م لض  مً نعمر  بعم ًعد للمب ً تلم ً  مدصليمبعدضم

م م.26 ًك   م،مبأ م ًدعضممنتدمر نل م مبلرقل مء  م ًعد للمد ًق نل مقمل جلم،م
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(940 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

داق ن حمًدمبت مء  م لض  مً نعمر  بعم ًعد للمم مهلمملد قمب دأ م ًعدد للم،مءدلم
ةب دددعمجدددد للاعم ك جبي دددعممدددرمدلادددلجمبعدددضمًددددمبتددد م  ممددد مم   ددد لاتدممددد مًعبددديمخ

 ًيل ص  مسداماقدلم ًقد نل مًكد مسدامغ درم ًقد نل م ًعدد لل م،مدان ردعم  مدرمم تديم
لةدددىم لضددد  م ًة ندددعم ًيي ةددد  مًةينددد بعم ًيق بعدددعمًين ل بددد تم،مسددداماددد  م  مر ةدددعم
 ً ح ً م ًكرجد  نامارصتملةىم خ   لم كلأم ًعن صرمسام ًق نل م ًعد لل مدل  م

 م لضدد  م ًة نددعم دممدد م ًلرددر  م،م  مددرم ًدد  مبل ددرمم ددلم ًددنقم ًعددد لل م كدد  ممدد
م م.16ً قعبدممصةحعم  قة دملةىم  تح جمسامر  رمم م ًيل سرمقم ً تر م،م

درتدددد  مسددددأ ملددددعلمتددددراةمً نددددعمر  بددددعم ًعددددد للممدددد ممد م  خ صدددد جمسددددام ًقدددد نل م
ىملددعلم ًعددد لل مدلددعلمتلصددقممعظدددم لضدد  م ًة نددعممدد ملاتددعم،مدمدد ملاتددعم خددرم

 دددد ع ن تدمبلقتددد  م ًقددد نل م ًعدددد لل م،م جىممًدددكم ًدددىم لرددد  ملية دددعمر  بدددعم ًعدددد للم
د ًص  غعم ًعد للاعمًيممي م نعتامب ر ععم ًح لملةىم ً راقدعم ً دامتيدتمبيللارتد م
ص  غعمتةكم ًلي قعم ًيتيعم،ممي م سضدىم ًدىمدقدلتم خ د  مرر در مءدلمس جادعم ك نلدتم

م م.2012نصلجم ًعد للمقم ًا  ام
التهديد الامني وما رافقر  مرن ايرال التمثير  المتروا ن فري  م م ًيعل م ً  ًنمستدلم

%ممددد م ءنددد  م ً دددعنم ًعر قدددامن   دددعم ليددد لمم42ب دددرنما ددد  ممالجمعيرررة الوطنيرررة
 ً ره نمسامس ر م  ن ل ب تم مم  م  لي لم  له ء عمهام ً حع م  كررم،م ممل ادتم

دتيتنتمم م غ   لميييعمم م لض  م ًة ندعمقلىم  له  متتعجمً نعمر  بعم ًعد للم
،من م ددكملدد م ليدد لم ً ح دد عم ًقددلمامد ً دد رلام ًدد  م سددر متي دد يحمغ ددرمم ددل   مسددام

م م.103،مم2014 ً ي  عم ًلبن عمقمايي م
سضدديعملدد مهدد  م ًيعلقدد تمهندد  ملددع م خل قدد تم ل ددرتملية ددعمر  بددعم ًعددد للم هيتدد م

  لرعمسامر  بعم ًعدد للمدتي دكمردلمبدرثم  خ يثم ًح جمء  م لانع م  بر ثم ًي
ء ل ءتممع نعم دمخ لنماير  م،مًدمتع مه  م ًة نعممردنعمسام ً لصلم ًىمصد ةعم
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(941 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

تل سا ددعمدبن ددعم،م ممل سقددتملية ددعمر  بددعم ًعددد للمنقدد لمدلاددع لمسكددر مدقدد نلنامرر ددرم
م مقرلم ت  ه تملع ع م  لرتمسام ًعية عمتي ةتماللممل سد رممل ةلدعمقمايدي م،م

 م،مدقعمتدمتألا لمت ة دمم ردتم ًعدد للم ًدىم ً ي  دعم ًلبن دعمب درنم دد ير لم103
ؤ مم15ؤ مءددددع حممدددد مم28 ًلدددديثماددددللمبعددددضم ًنقدددد نم،م  م  متدددددمت ددددة ييمسددددام

دددعم ًعر ب دددعم ًييقدددتم،مدقدددعم61بيللادددنم ًلقدددر مقع ممددد م ًيددد ج مق  ممددد مقددد نل م ج ل م ًعدً
ر م ً ددنعم،مًدد ًكمتدددم لاددر  م ددد يرم ًلدديثمبعددعمت ددة ييمخ صددعممدد مقرددلممي ةددام ًعدد

ت ددرا م  دلم  مقرددلميييددعم بدد لممدد مم12تعددع يتم خددرىملةددىمم ددلج م ًعددد للمسددام
 م،مدمًكمب عدلم مت ن دعمتعدع لم126لرسيمًيد ل   مدتي ةتم هيت مء عع لم ًي ج مق

 م142 ًعدددد للمبعدددعم  دددد ل   ملة ددديم مدددر حملاددد ري حمدعسددد لتممددد ج ملاع دددع مهدددام ًيددد ج مق
ت لمً نعمءرًي ن عمتل سا عمًةرعم لع جم ً عع يتم ًي ةلردعمدلرسدت مد ً امتقرلمت 

م م.2011ًيد ل   مقم م ر م
دهنددد مب دددنممردددرم ًضدددة م ًلددد للااملةدددىم ًقدددلىم ً   دددد عمميددد ملاعدددلملية دددعمر  بدددعم
 ًعد للمتلضرمًيل  ن تمد  د عم ك رمم ممل  ند تم ًيصدةحعم ًلبن دعم ًعة د م،مدقدعم

 ًررا  ن عمد سح حمسامقرللم ًك لم ً   د عمبيمقمايي م،مك  مجدلمًة ل ل م  مرات عمدم
 م.مدعبضدد م  م ًليسدد تمءدد  م لضدد  مً نددعمر  بددعم ًعددد للمدددل  مر نددتمت عةددعم104

ب  ن يدد   تم ًي هر ددعم دم ًيصدد ً م دم  ت  هدد تم ً ددامبي ةلنتدد م دم ًددراىم ً   ددد عم
ددد للملايتللاددعم ً ددامب ددعل م ًددىمت  دد عه م،مدقددعم يددرتمسددام ًنت بددعملةددىمصدد  غعمج

م ًعر  م،م  مرم ً  م عًلم  م ًعد للم ًن س مدي قعمد  د عمب ًعللاعم  د ةم.
دعخ ر حمدً امؤخر حمب نم ً  ر م ًىم هدم خل  مد ً  مب تم هدم ًنق نم ًلي  عماللم
جددد للم ًعددر  م ًن سدد مقتعددع لم ًعددد للم م،م ممتضددي م ًعددد للملنددعم صددع ل منصدد  م

 م ًددل لج مسددي م  اتدد لم ًل  م ددعم،م126  دلمنددقم ًيدد ج مقمتندد د مبراقددعمتعع ةدديم،
 م ً ددامدلجتمسددي م  اتدد لم  ن ق ً ددعم،مدتكيدد م ًحتيددعم142د ً دد نامنددقم ًيدد ج مق
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(942 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

 مسددداملاددددعم ًي دددرتم ًعدددد لل مء  دددت لم142مددد م  دددر جمتعدددع لم ًعدددد للمسدددام ًيددد ج مق
دلجتم م،م مم 126بعددددضم  لاددددر   تم دم ً ددددردنم ًينصددددلجملة تدددد مسددددام ًيدددد ج مق

 م اتدد لم ً عددع لمد ًيددع م ًعددد للاعم ًي مددعمًتدد ملإلاددر  م ً صددلاتملةددىم142 ًيدد ج مق
 ً عددع لم،م مم دد دم ق ددر ةم ً عددع لممدد مً نددعمم ددتةعممدد مم ةددام ًنددل  متضدددممي ةدد  م
لددد م ًيتلنددد تم ًرر  دددعمًةي  يدددرم ًعر قدددام،متقدددعلمتقرادددر حملددد م ً عدددع يتم ًضدددردلاعم

مدددع م مت  ددد د م لرعدددعم  دددترممددد متددد لاخمنلددد ممم ًل لادددنم جخ ًتددد م ًدددىم ًعدددد للمخددديل
 ًعددد للم،مدرعددعه مبصددلتمم ةددامم ةددام ًنددل  ملةددىم ًرددتمب ً عددع يتمب  غةر ددعم
 ًي ةقددعمًعددعجم لضدد ريمً عددرعم ً عددع يتملةددىم  ددد ل   م ً ددعرامخدديلممددع م لرعددعم
  ددددترم،مدرعددددعم  ددددد ل   من لاحدددد حمبيل سقددددعم غةر ددددعم ًيصددددلت  م،مدلددددعلملسددددضمية ددددام

مم م ًعد للم ًعر قام م.م57  مسامييثممح سظ تم دم ك رمقم ًي ج م ًيصلت
 م،مس ً عع لمدسعمه  م ًي ج م م126 م م ً راقعم ً  ن عمً عع لم ًعد للمدسعم ًي ج مق

بح   م ًىممل سقعم غةر عمية امدت  ميييعممح سظد تمدانيد مم درجمتيرادر ملد مبرادعم
يدددد ج م دددد دممدددد مخدددديلمبةددددنملردددد ام  ددددد ل   م ً ددددعرامد  م ًعيددددلمبيللاددددنمهدددد  م ً

 ً يتللاعمدلر امم ةام ًدل ل  م ملد مبرادعمخيدام لضد  مم ةدام ًندل  م،مًكد م
  م متعددعلممالاول : ً عددع يتم ًعددد للاعمت ددر مدسقدد حمًتدد  م ًيدد ج مبيللاددنمق ددع  م،م

 ًيدددد جلم  د دددد عم ًدددل لج مسدددام ًدددد  م  دلمد ًحقدددل مد ًحراددد تم ًدددل لج مسدددام ًدددد  م
 م  مبعدددعم115  م متيددداماقدددل م  قددد ً دم ًدددل لج مسدددام ًيددد ج مقاني : والثررر ً ددد نام،م

مم م ًعد للم ًعر قام م.م58جدلت  م ن ل ء    مم ع قر   مقم ًي ج م
دمعنددىممًددكم  متعددع لم ًعددد للمدسقدد حمًتدد  م ًيدد ج مسددام ًلقددتم ًددر ه مبر عدداملاددع حمد م

ملد م ًل  دلم ًي دردنمبيت م  م  عد لعممدرممدد جلم ًعدد للم ًعر قدام ًن سد م،مدرع دع حم
 ًق سامبيل سقعم غةر دعمية دامددت  ميديثممح سظد تم،مدهند مدد دقىمم142سام ًي ج م

م أًعم  د ل   م ً عرامهام ًح ديعمسام لار  م ً عع يتمم ملعمت م،ملةدىم  م م
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(943 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

تيدددام ًحقدددل م ًعدددد للاعم ً ددداممنحدددتمًةقةددد دم  مبعدددعملدددرعم ً عدددع يتم ًعدددد للاعم
عمسددام  قةد دمدمد ميدددملرسدت ملةدىمم ةددام ًندل  مدرعدعممًددكملةدىم ً دة عم ً  درا  

مت هنم ًىم  د ل   م ً عرام خ ملع م ً عنمسام ً عع يتم ًعد للاعم.
دهن مب نملةدىم ًي درتم ًعدد لل م  مبعد ًجمهد  م  خلد  م،مءدلم ً حدع م  لار رداممم

عمً عددددع لم ًعددددد للم ًن سدددد مخصلصدددد حمبعددددعم  ملرسندددد م ًظددددردثم ً ددددامتيددددتمءتدددد مر  بدددد
 ًعدددد للم،مخصلصددد حم  م ًي دددرتم ل دددىمبدددراق  ممل ةلددد  مً عدددع لم ًعدددد للم،مدهنددد م
 ل لايم ًعد للممعضةعمتحع عم ًي ج م ً ام ندةدامت ر قتد ملندعمتنل د م ً عدع لم  دلم،م

مق ءةعمًة  ر عم لم م.م142دهلم متي لم ًي ج م
كدددلممنتددد مم  لار   تتددد مم م مهنددد  مم جتددد  ممنلصدددة   مت عةقددد  مب ً عدددع لم ًعدددد لل مدً

لدددد لملةددددىمجخددددللم ًعددددد للما دددديم ً  ر ددددعمم19 ًل صددددعم ًينلصددددةعمدنظددددر حمًيددددردلم
ددل  مم142در ً  ًام نقضتممن ممع مبلاةعممتةعم  لرععم  ترم ًيد رلل مسدام ًيد ج م

،مدقددددعمنظددددرتمم126كدددد  م م ددددي لم  عدددد  مت ر قتدددد م لم ندةددددامت ر ددددعم اتدددد لم ًيدددد ج م
أًعمددلاددعتم ندديمب ددنمت ر ددعم اتدد لم ًيدد ج م ًيحتيددعم  تح جبددعم ًعة دد مسددامهدد  م ًي دد

،مًك م ًصعلرعمتكيد مسدام  ممدل جم ً عدع لم126 د حمقرلمت ر عم ات لم ًي ج مم142
لاعمًعدلم ًررًي  مدر ً  ًام  در  م  بدر ثم ً   دد عم ًي ي ةدعم  ديم،مدقدعم تع ام  دً

ً م ًلئلادعم ظترتمه  م  بر ثمم تت م نت م متت دمء عع لم ًعد للم،مدتةة نم ًيصد 
م ًل صعملةىم ًيصةحعم ًعة  مًةعر  م.مم

 اشكاليات تطبيق مواد الدستور العراقي النافذ ./ المبحث الثالث 
بعددعمصددعدلم اتدد لمجددد للم ًعددر  م ًن سدد مداقددر ل مد لاتددتمتةددكم  اتدد لمتحددعب تمسددام  

 ً  ر عم ًعيةام،ما دنمًددمتعتدام ًل قدرم ً   ددامب دتلمجق دعمدلةدىم ًدرغدممد م  م
 ًل ددل م ًكر ددر مءدد  م ًنصددلجم ًعددد للاعمد ًل قددرمقددعمترددعدمظدد هر مبر   ددعمسددام ًح دد  م

اتدد لم ًعددد للمتع رددرمخرقدد حمجددد للا حمبحددعم ًعددد للاعم،م  م  م  ن ت كدد تم ًل سددحعم 
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(944 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

م تيم،مدسامه  م ً    م رر م دةل م ًيح صصعمساممي لدعم ً دة عمقمرأادعم ءدر م
  ن ت كدد تمًيددل جم ًعددد للم مدددةلر حمتي ددتتم ً دقددعم ًح كيددعم،مدري ددعم ًةددلجمسددام
 ً ل ص لمدنلس مسامه  م ًيدحنم هدم ًيل جم ًعدد للاعم ً دامتيدتممل ًلدعمت ر قتد م

ملةىم لعم ًل قرم.مم
 المطلب الاول : العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذمة .

هلملايتلل مءرًي نامبقللملةدىم دد ةم خ  د لمم2005  منظ لم ًحتدمدسعمجد للمم
عمم مقردلم ًررًيد  مدريد م نديم خد مب ًنظد لم ًررًيد نامسديمءدعم  مبقدللملةدىم لر ام ًعدً

 تم،مستددلم ًيرددععم ً ددلهر م ًدد  مبقددللملة دديمهدد  م ددد ةم ً عدد د مد ً ددل   مءدد  م ً ددة 
دعم ىمم مه  م ًعد للملةىم  مقملايتللاعم ًعدر  مجدً  ًنظ لم،مدقعمنصتم ًي ج م  دً
 تح جبعمد اع مم  قةعمم تمد  ج مر مةعم،منظد لم ًحتددمس تد ملايتدلل من د ءامءرًيد نام

دددىممددد   ًعدددد للممجبيقر بدددام،مدهددد  م ًعدددد للمسددد م مًلادددع م ًعدددر  م مقم ًيددد ج م  دً
م ًعر قام م.

ددددعتمًددددعىم ً   ددددد   م ًعددددر ق   م  م ًنظددددد لم دلةددددىممدددد م رددددعدم  م ًقن لدددد تم ً ددددامتلً
 ًررًيد نامهددلم  ك ددرمتيريدد حممددرم دسدد تم ًعددر  م ً   ددد عمد  لا ي ع ددعمداعيددلملةددىم
لايرم ًك  ن تم ً   د عم ًي ل لادع مسدام ً د اعم ً   دد عمريد م درد م،مدا دنم   د ل م

 لدد تمد ًراددد تمسددامترنددامهدد  م ًنظدد لمتدددم  تلدد  ملة تدد مسددامدقددتم ًددىم  مهدد  م ًقن
،مريددديتيرمم2003دددد ءعمسددداممددديتير تم ًيع لسدددعم ًعر ب دددعم ً ددداملقدددعتمقردددلملددد لم

صدديةم ًدددع  مدمددديتيرمًندددع مد ً دددام تلقدددتملةددىمترندددام ًنظددد لم ًررًيددد نامبعدددعم ددددق نم
 جملةدىم ل دد لم ًنظ لم ً  ءعم،مده  م بض حملادعمً نعمص  غعم ًعدد للمدلاددعم  كدرم

م م.132،مم2016قم ًيدانامم1992 نتدمترنل م ًنظ لم ًررًي ناممن م ًع لم
  م  م ًعددددد للم ًعر قددددام ًن سدددد م ت دددديم ًددددىمتةة ددددنمرلددددعمم ةددددام ًنددددل  ملةددددىمرلددددعم
 ًييد  تم ًعد للاعم  خرىم،مدرد ًكم ق در م ًعدد للممد منظد لماتلمدعم ً ي  دعم،م
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دددددععمسددددامر سددددعم ًي دددد  تممدددد م ق ددددر ةمدمًددددكمبينحدددديمًي ةددددام ًنددددل  مصدددديا  تمد 
 ًقل ن  مد ًرق بعملةىم ج  م ً ة عم ً نل  بعم،مد ن لد  ملرد ام ً يتللادعمدمدن م ً قدعم
ًدددرر ام ًدددل ل  م،مدرددد ًكمددددحنمتةدددكم ً قدددعممددد مم ةدددام ًدددل ل  مبأكيةددديم دممددد م ادددعم

ىم ًل ل  م،مدالدي م ًحدر مدا ًدعم ً دل للمد ًيل سقدعملةدىم ًيل  ندعم ًع مدعمدصدل حم ًد
م م.356م أًعملر ام ً يتللاعمدالل ريمم ممنصديمقمانل م،م

بيعنددددىم للاددددعمهندددد  م خدددد يلمسددددام ً ددددل   مءدددد  م ً ددددة    م ً  ددددرا  عمد ً نل  بددددعمسددددام
نصدددلجمجدددد للم ًعدددر  م ًن سددد م،م ممنظيدددتم ًعيقدددعمءددد  م ً دددة    مب دددتلمليدددلج م

  ل م،مدمًدكمم عل مسام ً د  عم جىم ًىمللاح  منلدلممم ةدام ًندل  مدتح د دمجدلم ًدلم
لا  ممل ًل حمًلأصللم ً امب نم  مبقللملة ت مهد  م ًنظد لمسداممتيدعمتل ادرمدظد ر م

،مم2013 ً دددة عم ً دددامتل دددرعمدلادددلجمليقدددعم سا دددعمءددد  مهددد   م ً دددة    مق ً ددد د م
م م.109

دقدددعمءدددر ممًدددكمد سدددح حملندددعم منظددددم ًعدددد للمقل لدددعم ًيح دددددعمءددد  م ًدددل  ل مدم ةدددام
ةام ًنل  مسامدحنم ً قعمم م ًل  ل م  ي مليعم ًىم ًنل  مبصلل م بةقتمدة عمم 

تلع لمدة عم ًل  ل مسامالمم ةام ًنل  مدخةعمءد ًكمليقدعمغ درمم ل  ندعم،مبح دنم
عم م لم ًي ةامجد م  مبتل مم ةام ًنل  مم يد حم م متد مدهد  م تكل م ًل  ل مم لاً

 ًلقددر ممسددام2005 ممدد مجددد للملايتللاددعم ًعددر  مًعدد لم64مدد متضددين يمنددقم ًيدد ج مق
 د حمقمب  مبحلمم ةام ًنل  مب  غةر عم ًي ةقعمًععجم لض ريممءند  ملةدىمبةدنممد م
يةددنم لضدد ريم دمبةددنممدد ملرددد امم ةددام ًددل ل  مدريل سقددعملردد ام ً يتللادددعم،مد م
ب لمالم ًي ةامسام ين  ممدع م دد  ل  ملرد امم ةدام ًدلل  م مء نيد ملاد  تم ًلقدر م

 م دددعللملرددد ام ً يتللادددعملندددعمادددلمم ةدددامي ن ددد حممددد مم تم ًيددد ج متدددنقملةدددىمقم 
 لمد حممد متد لاخم ًحدلمم60 ًنل  م ًىم ن ل ب تمل مدعمسدام ًدريجمخديلممدع م قصد ه م
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داعددعمم ةددام ًددل ل  مسددامهدد  م ًح ًددعمم دد ق يحمدال صددلمتصددرارم  مددللم ً لم ددعم م
مم م ًعد للم ًعر قام مم64ق ًي ج م

  مالمم ةام ًنل  مءن   حملةىممدر حة لملةيامبيلرج تمنقمه  م ًي ج م ًعد للاع
مل سقعم لضد ريمبعدعم نحدر ثملد ممردععمي ءدتمسدام ًنظد لم ًررًيد نام ًقد ردم صديحملةدىم
 ًي د د  مءد  م ًي ةدامد ًدل  ل مدلةدىمتع دنتيد م ًلي ددعمسدامردلمسدرتممد مسدردتم ًن دد نم
 ًحتدددلمامدلةدددىم يدددرمردددلممنتيددد مسدددام ضخدددرم،مدهددد  م ًيردددععمبعدددعم دلم دددرنمًةنظددد لم

ام ًصدح  م،مدر دد ل م ج م  م دلم درنمً د رم ًنظد لم ًررًيد نامدد ر حمبر   د حم ًررًي ن
 م36،م1953هلم  مبتل م ًي ةامد ًل  ل مم   دا مسام ًيرريمد ً ة  تمقصرر م

عم  عد لعممدرم ،مسضيحمل ممًكم  م  عةعمتقعبدمبةنم ًحلملةىممل سقعملر ام ًعدً
ددعمدسددعم هدد  م ًنظدد لم مبيةددكمدددة عماا ا ددعم ًنظدد لم ًررًيدد نام،مدمًددكم  ملردد ام ًعدً

ءددددلم نحصددددرمتددددأي ر م  جءددددامدنلددددلم م ً لصددددامسددددامت دددد  رمد  دددددعم ًددددريجم ًع خة ددددعم
د ًل للا عمبي مًيمم ماعم ًنص مد لإل  جمد ً للا يمًةص ً م ًع لم،مدهلمء ًكم  ي رم
ديم خ ص صد تممديير مسدام ًل قدرم ً  ر قدامقمصدرر م،م ءعدلمدمت نعمت دراب عم متللً

م م.م22
 م ً دد ًلعم ًدد ررممدد م ًعددد للم ًن سدد م ً ددام64هدد  ممدد مخ ًل دديم ًلقددر م د حممدد م ًيدد ج مقدم

   ربتمتعة عمنل ممبةنم ًحلم ًيقعلمم ملر امم ةدام ًدل ل  ملةدىممل سقدعملرد ام
دديم  ً يتللاددعم،مدردد ًكممنح دديمدددة عممنلددرج متلددللم ًددرر املسددضم ً ةددنمم ةيدد متللً

م ًيل سقعم.
 ق ًددعم ًددل ل  مبة ددرمبراددعم  ددد  ل  ملةددىممل سقددعممدا ددنم ً  ددر م بضدد حم ًددىمدقدد 
 مدر ًنقملةىم  مقملر ام ًل ل  مهلم ًي يدلم78م ةام ًنل  مدمًكمسام ًي ج مق

عمد ًق رعم ًع لمًةقل تم ًي ةحعمبقدللمبدحج ل م  ً نل   م ًيد  رمل م ً   دعم ًع معمًةعدً
يم ًحعمبحق ًعم ًل ل   بيل سقعمم ةام ًنل  م مممم ةام ًل ل  مدا رعةم لا ي ل تيم،مدً
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(947 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

مد م ًعدد للم ًعر قدام م،مد  صدلمسدام ًنظد لم ًررًيد نامريد م  مًدرر امم78قم ًيد ج م
يدد مردد  م ددعم،مدً  ًددل ل  ماددعمتع دد  م ًددل ل  مسددأ مًدديماددعمبةددنملدديًتدممدد ملردد ام ًعدً
تع دد  م ًددل ل  ممدد م ًن ا ددعم ًق نلن ددعمبقرددللم ًددرر ام  تددل مًدديملدديًتدمب ً راقددعمنل ددت م

  م ًحدددعم مب ددد لعلم  مءنددد  ملةدددىمتلصددد عملرددد ام ًدددل ل  م،مد م   ةدددنملةدددىم  مهددد
م م.69  خ رمليلم اعم ًل ل  م  مسام ار م ًح  تمقمصرر م،م

دارلاددرمتقراددرمهدد  م ً ددة عمًددرر ام ًددل ل  م ًددىملدد مة  م اددعهي مملسددللامد ضخددرم
علم لصام،مس  دلمهلماقديمسدام   در ثملةدىم ميرديمرلنديملر  دتدم ًيد  درم  قد

لةدددىمتحع دددعمم ددد لىم ج رتددددمدمدددعىم ًح لادددعم دددد رع ًتدمبة دددرهدملةدددىم دددد ةمرلنددديم
 ًي دديدلملدد متنل دد م ًررندد مجم ًحتددلمام مدد لمه ئددعم ًندد خر  م،مدهدد  مبع  دديمنددلتممدد م
يم تل ممم م ر  ممن دد حمم م  لار   تم ًدىم ًحدعم ًد  م  ًير بدعملةىمرلم ًل ل  مداللً

ر دعم ًررند مجم ًحتدلمامبيل سقدعم ًدرر امجد مقعمبصلم ًىم ق ً تدم  مل ديد ملد مت 
 ًح لاددعم ًددىممل سقددعم ًي ةددام،مدمًددكمًحلددامداددع م ًددل  ل مدت  ن ددت مًكددامتدد يت ممدد م

ضي  متعتعه م م لملايتللم ًن خر  مقم لد م م م.م2013 ًا  لمبأعد رت مدً
  ممددد متددددممردددر ممددد ممدددل جمجدددد للاعم جتم ًدددىم خددد ي تمق نلن دددعمسدددام ً دددل   مءددد  مم

 م ً  ددددرا  عمد ً نل  بددددعم،م  م  م  دددددد  م ًل ق  ددددعم ً ددددام جتمدتدددديج م ًددددىم ً ددددة   
  خ ي تمتةكمهام ًيح صصعمبأنل لت مدل  مر ندتمب رب دعم،مد  دد عم،ملرب دعم،م
دعم ًييد د تم  ً امتيج م ًىمتحرارمغ ب تم ًنظ لم ً   دام ًق ريعملةىم د ةمجدً

م.
هدلم  ت د  منحدلمءند  مم2005م  مم م ًلص رقم ًيتيدعم ً دامم ديتمجدد للملد لمم

ددعم ًييد دد تم،م مم  مقددر   ممددل جم ًعددد للمتلسدد متددأيرم ددعم ًيتلندد تمءددع حممدد مجدً جدً
ددعمًةيراةددعم  ن ق ً ددعمدقددر ل تم ًحدد كدم ًيددعنام د سدد  يمبيدد مر ددنمسددامقدد نل م ج ل م ًعدً
ً ددة عم  ادد يلم ً ددام تدعددتممرددععم ًيح صصددعم ً  رب ددعمد ًعرب ددعمسددامءندد  م ًنظدد لم
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(948 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

دعملةدىم دد ةم ًيتلند تم،م ً    دام ً ع دعم،مسقدعمد لدتم ًين صدنم ًيتيدعمسدام ًعدً
در ندددتم ًن   دددعمهدددام نعت ددددت ملةدددىم ًل قدددرم  لا يددد لامد ً   ددددامدب ددد لماتلمددد تم
 ر ي  دددعممنق ددديعمق ريدددعملةددددىم دددد ةمبددد رلام،مسقدددعمجلدددددم ًي دددرتمهددد  م ً للاددديمسددددام

ًي هنمد ًع  ر مد ًيتل م ًعد للمب د عي لمملرج تمتياعمم مسرقعم ً عنم ًعر قامر 
،مسقدددعم  ددد لم ًعدددد للممددد يحم ًدددىم  م ًعدددر  مءةدددعمم عدددعجم ًقلم ددد تمد  جبددد  مد ًيددد  هنم

مم م ًعد للم ًعر قام م.م3ق ًي ج م
دددعملةدددىم ًنتدددلعمب ًاد ردددلمد ًع ددد ررمبيددد م كيددد م  ددد لم ًعدددد للملةدددىم  متحدددرجم ًعدً

م م.م م ًعد للم ًعر قامم45 ن  دممرم ًع  مد ًق نل مقم ًي ج م
در ًكم   لم ًعد للملةىم  مت كدل م ًقدل تم ًي دةحعم ًعر ب دعمد  لاتدي م  من دعممد م

ممتلن تم ً عنم ًعر قامبي م ر لامتل  نت مدتي يةت مجد متي  يمداقص  ....م ًخم.م
دمرددرتمعددد ل مقم ر لددامتي  ددلمددد ررممتلندد تم ً ددعنم ًعر قددام مبقصددعم ً ي  ددلمسددام

لصقم     لمل مه  م ًنقمهدلم  م ً ي  دلمسدامم ةام ًنل  مدهن م ًي  برمد ًي 
م ةددددام ًنددددل  مبددددأتاملدددد مبراددددعم ً ع دددد  م لم  ن لدددد  م ًيد  ددددرم ًحددددرم،ملةيدددد حم  م
 ًعد للمب  رمصر اعملةىم ً راقعم ً  ن عمسحم مًدمبليم اعم ًيتلن تمبيقععمءرًي نام

صدع مك رم ر لامتي  ةيمسامم ةام ًندل  م،مدعند م ل قدعم  م ًي درتم ًعدد لل مرد  مق
 ً ي  ددددلمسددددام ًحتلمددددعم،مدهدددد  ممدددد م ير دددديم ًل قددددرممدددد مم دددد لرعملاي ددددرم ًيتلندددد تمسددددام

جد م  متللاددعمقممع لسدعمءرًي ن ددعم م ً ددامم2003 ًحتلمد تم ً ددامت ددتةتمبعدعملدد لم
 م،مد  متةددددددكم345هددددددامددددددديعممدددددد مدددددددي تمدليددددددلم ًنظدددددد لم ًررًيدددددد نامقمانددددددل م،م

ىمقم ًعبيقر ب ددعم ًيح صصدعملةددىم خدد يثم  ددت ًت م نددعللاتمسدام ًعددر  متحددتمم ددي
 ً ل سا عم م ً امتل ً م  د ةمسام ًنظ لم ًدعبيقر بام ًيرنداملةدىم ً دع دلم ً دةيام
ردددر مجمدبراقدددعم ًة دددة عم،مداتدددل م ً دددع دلمهددد  مهدددلمتل ددد رمًةنلدددنم ًح كيدددعم د حم،مدً
مي لدددعم ً دددة عمي ن دد حم،مًددد ًكمبقددللم ًحدددي م ًلدد ريمء  دددت لم ًحتلمددعمبيلدددرج مد  مًددددم
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(949 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

ن   عمًة حد ً ممدرمبا دعم  ادي  مً حق دعم  غةر دعم ًي ةلردعمج خدلمب    رمت ت ةت م
م م.2017 ًررًي  مدمًكمً يرارم ًك ء نعم ًل  لاعمقم ًيه ر م

ًك مرلمه  ممل ة مسام ًعبيقر ب عم ً ل سا دعم مم متيدن م ًلد ريمردلم دا مسداما ًدعم
سدددل  مد متأخددد ممددد م ًل ددددرمردددلم دددا مسددداما ًدددعمخ ددد لتيم،مءدددلمهدددام ددددةل مً ل ادددرم
 ًيةدد ندملةددىم ًيتلندد تم  د ددد عمسددام ًي  يددرمدقددعم خدد م ًعددر  مءتدد  م  دددةل مبعددعم

لةىمم  لىمصنرم ًقر لمد ً أي رمدل  ملةىمم  لىمتل ارم ًيت دنم لمم2003ل لم
لة يم،مدعك رممد مبعد نام ًنظد لم ً   ددام ًعر قدام،مءدلم ًعية دعم ً   دد عمءرم تد مهدام
م تةعم خ   لم ً للجم ً   م   نيل ممن صنم ًرر د تم ً يثم ً امت دللمًعدع م

م م.308  ترمبلعلم ًي  دم تمد  تل ق تماللمه  م ً لص  تمقم ًيه ر م،م
 ني : مجلس الاتحاد .المطلب الثا

لةددىمتأددد امم ةددامت ددراعام ددعلىمم65 ددنقم ًعددد للم ًعر قددام ًن سدد مسددام ًيدد ج مم
قم ةددام  تحدد ج مبضدددم ًيي ةدد  ملدد م  قدد ً دمد ًيح سظدد تمغ ددرم ًين ظيددعمسددام قةدد دم
داددنظدمتكلاندديمد ددردنم ًعضددلاعم  دديمد خ ص صدد تيمدرددلممدد م  عةددعمبدديمبقدد نل مب دد م

م م ًعد للم ًعر قام م،ممعندىممًدكمم65نل  مق ًي ج مبأغةر عمية ام لض  مم ةام ً
  م ًعد للمتر مرلمم م  عةعمب ًعضلاعمسامم ةام  تح جم ًىما  م صع لمق نل م
 ادددعممددد مم ةدددام ًندددل  ملةدددىم  م ل سدددعملةدددىمهددد  م ًقددد نل مية دددام لضددد  مم ةدددام

تد  م ًنل  م،مدرت  مسدأ ممد مج لمًي ةدام ًندل  م ًحدعمسدام صدع لم ًقد نل م ً نظ يدامً
م2006 ًي ةامستلمً امه ئعمجد للاعم،مءلمه ئعمًت مدظ ر مت را  عمقم ًتندعد  م

مدد م ًعددد للمقم مب ددتلمم ةددام  تحدد جم ًددىمادد  مم137 م،مدرح ددنم ًيدد ج م13،م
ددىم ً ددام صددعدلمقددر لممدد مم ةددام ًنددل  مبأغةر ددعم ً ة دد  مبعددعمجدلتدديم  ن ل ء ددعم  دً

م م ًعد للم ًعر قام م.مم137بعقعه مبععمنل مم جد للم مقم ًي ج م
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(950 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

دارىم ًيل صل مسام ًق نل م ًعد لل م  مه  م  ت د  مغ درمددة دمداند ققم ًدىمادعم
كر دددرممددد ممت ندددعمم ةدددام  تحددد جم،مخصلصددد حم  م ًنظددد لم ًل دددعل ًامبقدددللملةدددىممردددععم
ين ر عم ً ة عم ً  را  عما نمت كل مم مم ة   م اعهي مبقدللملةدىم دد ةم ً ي  دلم

لمد بعمسام ًي ةامبح نميقةت م ً ت نامساما  مبقللم ضخرم ً ت نام،م ممتي لمر
لةىم د ةممرععم ًي  د  مسام ً ي  لمء  م ًل بد تم مسدر مءد  مد بدعمصدة ر مدعخدرىم
كر دددر مد  م ًي ة دددد  م ددددرات  مسددداممد  ددددر م  خ صدددد جم ً  دددراعام،مًدددد ًكم  ممدددد م

 م،م367انل م،م ًةرانم  م  دمت  هلمم ةام  تح جمم مقرلم ًي رتم ًعد لل مقم
سضيحمل ممًكم  م ًعد للمًدمبع ًجمؤً عم ًعيقعمء  م ًي ة د  م  يد م  عةدعمبي يدلم

مد م ًعدد للمقدعم ديج م ًدىملدعلمب د لمم137 ًعية عم ً  را  عم،مريد م  مندقم ًيد ج م
منيمدمًكمءنصيملةدىم  م يلادلمم65م ةام  تح جم نيم دق م ًعيلمبأات لم ًي ج م

ًل صعمبي ةام  تح جم  ني مدلجتمسامه  م ًعد للم ًىماد  م ًعيلمبأات لم ًيل جم 
دىم،مدهد  م صعدلمقر لممد مم ةدام ًندل  مبأغةر دعم ً ة د  مبعدعمجدلتديم  ن ل ء دعم  دً
بعنام  مب  لمم ةام  تح جممعةعملةىمصعدلمقر لمم مم ةام ًنل  م،مدساما لم

م م.368لعلمصعدلممًكم ًقر لمسيمبتل مهن  مم ةام  تح جمقمانل م،م
درتدد  مسددأ م ًنظدد لم ًل ددعل ًامسددام ًعددر  مب ددلريم ًددنققمد  متعددع لمتةددكم ًعل رددعم ً ددام
م تحللمجد مت ت لمم ةام  تح جمبعيلملةىمتأد امنظ لمس دعل ًامم ك مدلم ًدىمادعخ

مم م.
 المطلب الثالث : العلاقة بين المركي والإقليم .

 ًل عل ً دددعم مدهددد  م  ددد لتم ًنظدد لم  تحددد ج مقمم2005 ل يددعم ًعدددد للم ًعر قدددامًعددد لمم
ددعم تح جبددعم،مدقددعملادد  م ددىممدد م ًعددد للملةددىم  ملايتللاددعم ًعددر  مجدً  ً دديم ًيدد ج م  دً
عم ًعر ب عمًةيراةعم  ن ق ً عم ً دام مًكممن  ي حممرم ًي ج م ًر بععمم مق نل م ج ل م ًعدً
نصدتملةددىم  منظدد لم ًحتدددمسددام ًعدر  ملايتددلل م تحدد ج مس ددعل ًام،مدمدد م ًيعددردثم
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قدددعم خددد مء ييدددعم ندددل تممددد م نظيدددعم ًحتددددم  ج ل مم2005ًعدددد للم ًعر قدددامًعددد لم  م 
 ًي دقعمسام ًع ًدم،م  دلمنظ لم  ق ً دمقم ًيمررياعم ً   د عم مد ً دامنصدتملة ديم

 م،مد ً ددددد نامنظددددد لمق ًيمرريادددددعم  ج لادددددعم م ًي ردددددعمسدددددام121_م116 ًيدددددل جممددددد مق
 م،م122،123صددتملة تدد م ًيدد جت  مقم ًيح سظدد تم ً ددامًدددمتندد ظدمسددام قةدد دمد ً ددامن

 م،مدقددعمل ً ددتم125د ً  ًددنمنظدد لمقم  ج ل م ًيحة ددعم م ً ددامنصددتملة تدد م ًيدد ج مق
 مملسلتم ًع صيعمبةع جمد ً امًددمب  ديمًتد م ًعدد للم  متنضددملإقةد دمم124 ًي ج مق
دعم ًعر ب دعمدسدعمجدد للم70،مم2013قم ايعم  م،مده  م ًنصدلجمت د رم ًدىم  م ًعدً
 يددددعمنظدددد لم ًيمررياددددعم ً   ددددد عمقم ًل عل ً ددددعم مسددددام قةدددد دم ددددي لم ًعددددر  م لم2005

مد ًيمررياعم  ج لاعمسام ًيح سظ تم ً امًدمتنظدمبحقة دم.
ددعممدد مب دد  عم ًددىمم درتدد  مبتدد جمبتددل م ًعددر  م ًنيددلم م ًلا ددعم ًدد  مت حددللم  دديمجدً

ام،م  م  ممرردددعم،مدمًددكم  م غةددنم ًنيدد م م ًل عل ً ددعمسددام ًعدد ًدمر نددتملةددىم ًعتدد
ددعم ًل عل ً ددعمن دد  م تحدد جم خ  دد ل مءدد  م قدد ً دم دمد بدد تم دمس ددعل ً  تم،م مدد مسددام  ًعدً
 ًح ًعم ًعر ب عمس لثم   ةنم  مرمتلك كم ًعدلم لالمم تة ت ممد ملاع دعمقمايدي م،م

م م.105
دقددعماددعجم ًعددد للم خ ص صدد تم ً ددة  تم  تح جبددعملةددىمدددر لم ًحصددرمدتددر ممدد م

مد م ًعدد للم ًعر قدام م،مم110  قد ً دمد ًيح سظد تمقم ًيد ج ملع ممًكم ًدىمددة  تم
قم ًيدد ج ممكيدد ملاعددلمبعددضم  خ ص صدد تمم دد ررعمءدد  م ًحتلمددعم  تح جبددعمد لإقةدد دم

مم م ًعد للم ًعر قا .م114
دلةددىممدد م رددعدممدد منصددلجم ًعددد للم  م ًي ددرتم ًعددد لل مقددعم ل ددىمصدديا  تمم

،مده  مخيثمم مهلممللالجمسام ًدنظدممد دععمًةقة دملةىما   م ً ة عم  تح جبع
ددددعم  ًل عل ً ددددعم،م ددددد ي مد  من ددددأ م ًل عل ً ددددعمسددددام ًعددددر  ملادددد  تمن   ددددعمً حددددللم ًعدً
دعم تح جبدعمريد م عمس عل ً عم،مدً امل مبراعم تح جملع مجدلمسامجدً  ًد   عم ًىمجدً
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 ددةلن م،مًدد  ممدد م ًيلددردعم  مت ي درم  خ ددر مب ددة  تم ددددرمدهد  ممدد م يدد لم ًلدديثم
دددد ام اددددللمهدددد  م ًصدددديا  تم ًيينلاددددعمًةقةدددد دمد ً ددددامترددددعدمدرأنتدددد مرلنل عل ً ددددعممدً
دعمًةيراةدعم  ن ق ً دعم ًحدعم س عل ً عم،مدمد مسد قدم ًلديثمهدلمتضدي  مقد نل م ج ل م ًعدً
ً يثممح سظ تملسضم ًعد للملنعم م م ل سعم غةر عم ً ة   مم م ًن خر  مسامهد  م

ردمدهددام  دد ل مد سددحعملةددىم ل دد  م  كددر جم ًيح سظدد تملةددىمنصددلجم ًعددد للم ًددع 
م م.م64،مم2012اعم ًنقضملةىمم  قرلم ًلسرم ًعد لل مسام ًعر  مقملا ددم

دقعمر نتممل سقعم  كر جملةىم ًعد للمبععممد مسدي مًتددم ًيدل جم ً دامب د   عل ممد م
دددعمس عل ً دددعم،م خيًتددد م ًحصدددللملةدددىممت ددددنمبلدددل م  م قةددد دمسدددام ًعددد ًدمسدددام  مجدً

 ًل عل ًامل ج مبقللملةىمدلالجمجد للم تح ج مدجدد ت رمًلأقد ً دم،مد ًعدد للمس ًنظ لم
  تحدد ج مهددلم ًيرلاددرمد مب ددل م  م  ضدددي مجددد للم  قةدد دم  ممدد ج مت عدد لعممدددرم

،م ممندقمم2005 ًعد للم ًيتح ج م،مدهد  ممد ملاد  مسدامجدد للم ًعدر  م ًن سد مًعد لم
ىمسددام ًعددر  مداتددل ممةيمدد حمسدداملةددىم  مبعددعمهدد  م ًعددد للم ًقدد نل م  ددديىمد  لةدد

 نح رديمر سدعمدردعد م دد  ن  م،مد مب دل مددد مقد نل م  عد لعممدرمهد  م ًعدد للمداعددعم
م.ب بيحمرلمنقم رجمسامجد ت رم  ق ً دم،م دم  منقمق نلنام خرم  ع لعممعيم

 م ً دامنصدتملةدىم  مقمردلممد م115ًك مم تم ًعد للمرد  مم ن قضد حمسدام ًيد ج مقم
  خ ص صدددد تم ًحصددددراعمًة ددددة  تم  تح جبددددعم،مبتددددل ممدددد ممًدددددم ددددنقملة دددديمسددددا

لادعمس تد مًقد نل م صيا عم  ق ً دمد ًيح سظ تمغ رم ًين ظيدعمسدام قةد دم،متكدل م  دً
  قدد ً دمد ًيح سظدد تمغ ددرم ًين ظيددعمسددام قةدد دمسددامادد لم ًلدديثمء نتيدد م مقم ًيدد ج م

لادددعمد ًعم115 ةلادددعمًعدددد للممددد م ًعدددد للم ًعر قدددام م،مدرتددد  م ًدددنقم صددددحتم  دً
  قة دمدقل ن نيمءلمدا ىم ًيح سظ تم،ملةىم ًعد للمد ًقل ن  م  تح جبعم،مدقعمنقم
جد للم  قة دملةىمقم  مًعد للم قة دمررجد   مدقل ن نيم ً   ج مد ً ديلملةدىملاي درم
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 ًقل ن  م ً امتصعلمم م ًحتلمعم ًعر ب عمخ ل م خ ص ص تت م ًحصراعم ًينصلجم
مم مجد للم قة دمرللجد   م ًعر  م م.مم3 ًي ج مقمم011لة ت مسام ًي ج م

كيدد م  منددقم ًعددد للم  تحدد ج مبدد  م مب ددل م لاددر  م  متعددع لملةددىممددل جم ًعددد للم
مدددددد م ددددددأنيم  م ندددددد ققممدددددد مصدددددديا  تم  قدددددد ً دم ً ددددددام متكددددددل مج خةددددددعمسددددددي م
  خ ص صدددد تم ًحصددددراعمًة ددددة  تم  تح جبددددعم  مبيل سقددددعم ً ددددة عم ً  ددددرا  عمسددددام

ل بعد ممد م ًعدد للمم126 ًيعنامدمل سقعم غةر عمدت نيمب دد ل   ملد لمقم ًيد ج مم  قة د
م ًعر قام م.م

لاعمًقل ن  م ً ة عم  تح جبعم،م ده  م  ن سىممرمبر ععم ًل عل ً عم ً امتكل مس ت م  دً
دمدددد ميدددددم مب دددد رم ًل قددددرمد ًعددددد للم ًددددىم  مليقددددعم قةدددد دم ددددي لم ًعددددر  مب ًحتلمددددعم

قددعمس عل ً ددعم،م دمب ددد ل م خددرىم  م ًعددد للم ًعر قددامًدددم لسددعمسددام  تح جبددعمدهدداملي
لية ددددعمتل اددددرم  خ ص صدددد تم،مسقددددعم ن دددد  منصلصدددديم ًةيددددلعمدلددددعلم ًعقددددعمسددددام
 ًص  غعم،مسضيحمل م نيمترنىمبراقعمغ رممأًلسدعمسدامتل ادرم  خ ص صد تمدخةد م

م دم.ء  م ً ر ععم ًق نلن عمًلأق ً دمدر  م ًيح سظ تمغ رم ًين ظيعمسام قة
در ًن   عمسأ م ًعد للم ًعر قام ًن س مبح ل ملةىم ًك  درممد م ًيدل جم ً دامتعدعمبي  بدعم
 ًة لمبيت م  متلةعم ًك  رمم م   م تمد لإ ت ً  تم ً   د عم م مًدمت ل م لار   تم

ماا ا عمدص جقعمً عع ةت .
 ) الخاتمة (

 ددد  ن ر عم ممًدددم دد دمسددامظددردثمم2005تيددتمصدد  غعمجددد للملايتللاددعم ًعددر  مًعدد لم
  ً ي لمب ًيع   رم ًصدح حعمًةصد  غعم،مدقدعم د  مبعدضمنصلصديمنقدقمدغيدلعم
دعا  نددد متعددد لعمءددد  ممدددل ج مميددد م جىم ًدددىملدددعلمتنظددد دم ًدددنقم ًددد  ممدددن مًة دددة عم
 ً نل  بعمادعم ًحدلم،م مم ك لدىم ًي درتم ًعدد لل مبحل  رتد مبةدنم ًحدلمجد ممنحتد م

 نحدر ثم ًنظد لم ًررًيد نامدتع  دلم هددم لادر  ممصيا عم لار  م ًحدلم،مميد مدد هدمسدا
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ًيل لاتددعم ً ددة عم ً  ددرا  عملنددعمت  د هدد م خ ص صدد تت م،مريدد م  م ًعددد للمًدددمبتدد م
ملسقدد حمسددامتل اددرم  خ ص صدد تما ددنم ت دديتمنصلصدديمبدد ًةيلعمدلددعلم ًعقددعمسددام
 ًصدددد  غعم،مسضدددديحملدددد ممًددددكمسقددددعم ل يددددعم ًعددددد للمبراقددددعمغ ددددرممأًلسددددعمسددددامتل اددددرم

لادعمًة  درارم  قة يدام دم ًيحةدامسداما ًدعمتع لسديم  خ ص ص  تم،م مم ل ىم  دً
مددرم ً  ددرارم  تحدد ج م،مد  يدد م  عةددعمب  خ ص صدد تم ًي دد ررعمت دد د م  مددرممًددكم
لندعم ممدن م  قةدد دم ًحدعمسدامتعددع لمت ر دعم ًقد نل م  تحدد ج م م مرد  م  عد لعممددرم

خلمسددي م  خ ص صدد تمقدد نل م قة يددام دممحةددام،مدمًددكمسددام ًي دد رلم ً ددام متددع
 ًحصراعمًة ة  تم  تح جبعم،مدهلممد م  عد لعممدرم ًيي لدد تم ًي دعدعمسداممعظددم
 ًدعدلم ًل عل ً ددعم،مدهدلممدد م دعللم ًددىمسددردل متعدع لمبعددضممدل جم ًعددد للم ً ددام جتم
 ًدددىم  خددد ي تم ً  ر ا دددعمًيدددل ج مدعسضدددتمب ًن   دددعم ًدددىم خددد يلم ًعية دددعم ً   دددد عم

مءرم ت م.
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