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يناقش هذا البحث إشكالية تعطيل المجالس المحلية في  العيقاب صفهي  ا  الملخص:
لحظيية ص يييلية ت ييايل تعييكيل صعييايدل النييلطة يامييل حظيياف الحكيي  المحليي   فمنييذ 

، ةييياُ تر تيييقج  المجيييالس المحليييية تُ 2003ا تمييياي الكصقة اييية ا ياداييية  عييي   ييياف 
تمثيلياً ودقاصياً تحّ  صن هيمنة النلطة التن يذتة المحلية، غييق تُ تعطيل يا تؤيي يوداً 

كعييع  يين امييتكي صنيييفي  مييي  فيي  تيييمي  الممادويية الكصقة ايية  واحلييل البحييث 
النييياقال النياوييية والناحفحييية التيي  قييايل إلييا ت ميييش هييذن المجييالس، وا يييّن ةييي  

تن يييييذي صقةيييي ي، - ييييل وياويييي تفضييييا هياص ييييا إلييييا إ ييييايا إحتييييا  يود المحيييياف  ة ا
صتجيييياوحاً  يييي وي الفاي يييية ا يادايييية التنلي تيييية  واعتميييي  البحييييث صناد يييية تحليلييييية حن تيييية 
للنيييفا ال ويييتفداة والتجق ييية العمليييية، ليييييل  إليييا تُ تعطييييل المجيييالس لييي  تكييين 
إجييييقادً إيادايييياً صحاييييي اً، صييييل تحييييفدً وياوييييياً ت يييياي تقةييييي  النييييلطة وت ييييعع المعييييادةة 

ل المنيييادلة  واؤةيي  البحيييث تُ إهييكم الحكيي  المحلييي  فيي  العيييقاب د المحلييية ويليييا
تمكيين تُ يتحنيي  يوُ إ ييايا صنيياد التييفاحُ المؤونيي  صييين ال ييا لين المحليييين،  ييمن 
إطيياد تعييقاع  تضييمن ال ا لييية التن يذتيية وايييفُ فيي  الفقيير زاتيي  جييفهق الكصقة ايية 

  وال تمنقاطية المحلية
الحك  المحل ، الكصقة اة ا ياداة، تعطييل المجيالس المحليية،  الكلمات المفتاحيه :

   ، التفاحُ المؤون    يود المحاف ، الحفةمة المحلي
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Disrupting the Work of Local Councils: An 

Analytical Study on Redefining the Role of the 

Governor 
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Abstract : 
This study addresses the suspension of local councils in Iraq as 

a critical turning point that reshaped power relations within the 

local governance system. Although administrative 

decentralization after 2003 was designed to empower elected 

local councils with representative and oversight functions, their 

suspension revealed deep structural flaws in the practice of 

decentralization. The research examines the political and legal 

contexts that led to the marginalization of these councils and 

demonstrates how their absence facilitated the reconfiguration 

of the governor’s role as a dominant executive and political 

actor beyond traditional administrative boundaries. Employing 

a critical analytical approach to constitutional texts and 

institutional practice, the study argues that the suspension of 

local councils was not a neutral administrative measure but a 

political shift that reinforced power centralization and 

weakened local accountability and participation. The paper 

concludes that meaningful reform of local governance in Iraq 

requires restoring institutional balance through a legal 

framework that reconciles executive effectiveness with 

democratic decentralization and accountability. 

Keywords :Local Governance, Administrative Decentralization, 

Suspension of Local Councils, Governor’s Role, Local Governance 

Accountability ،Institutional Balance. 
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 : المقدمة
تمثييل الحكيي  المحليي  ت يي  المقتايي ال ابواوييية فيي  صنيياد ال وليية الح يثيية، لمييا ليي  صيين 
يود صحييييفدي فيييي  تع ايييي  الكصقة ايييية ا يادايييية وتفوييييي  حطيييياب المعييييادةة النياوييييية 
وتحنيييي  التنميييية المتفاححييية صيييين الف ييي ال ا ياداييية  وفييي  النيييياب العقاقييي ، اكتنييي ر 

 2003ظيييال، تهميييية ماهييية  عييي   ييياف المجيييالس المحليييية، ود وييييما صجيييالس المحاف
 ا تبادهييييا تياا يوييييتفداة ت يييي ء إلييييا حنييييل جيييي د صيييين اليييييك يال صيييين المقةيييي  إلييييا 
ابطقاء،  ما تن   ف  تحنين ة ادا ا يادا المحلية وتع ا  المنادلة والققا ة  ليا 
ابياد التن ييذي  غييق تُ التجق يية العمليية تفيقحل إشييكادل صنيفاية ووياويية صتعيي يا، 

  صقا ييل صيتل يية إلييا تعطيييل  مييل هييذن المجييالس تو تنلييي  تيوادهييا، ابصييق تيل فيي
الييذي احعكييس  عييكل صباشييق  لييا تييفاحُ النييلطة المحلييية و لييا ط يعيية العكقيية صييين 
المحياف  وصجلييس المحافظة،وقيي  تفضيا تعطيييل المجييالس المحليية إلييا إ ييايا تعييكيل 

ف  صفهييي   ال ا يييل غيييق صعلنييية لمنظفصيية الحكييي  المحلييي ،  يييث تييييا   يود المحييا
التن يذي ابصقح، في  ايل هيياو تو  يعع ابطيق الققاصيية المحليية، صميا ت ياد جي دً 
واوييييعاً  ييييفي صعييييقووية هييييذا التحييييفي واحعكاوييييات   لييييا صبيييياي  الكصقة ايييية والحكيييي  
القشييي   ةمييا فييتا هييذا الفاقيي  البيياو تصيياف تنييا دل جفهقايية تتعليي   ميي   قيي دا النظيياف 

فييي  ال ويييتفداة، و ييي وي التييي امل صيييين الييييك يال ا ياداييية المحليي   ليييا تحنيييي  ته ا
والنياويييية، واصكاحيييية إ يييايا تعقاييي  يود المحييياف   ميييا تحنييي  التيييفاحُ صيييين ال ا ليييية 
التن يذتة وصتطلبال المنادلة ال تمنقاطيي  واحطكقياً صين زليس، تنيعا هيذا البحيث إليا 

قاب، وتحلييييل تنيييليل الضيييفد  ليييا اييياهقا تعطييييل  ميييل المجيييالس المحليييية فييي  العييي
توباص ا النياوية والناحفحيية، واويتجكد ي ادهيا  ليا صنيية الحكي  المحلي ، صي  التقةيي  
 لا التحفدل الت  طقتل  لا صفقي  المحياف  ويودن  ةميا ي ي ء البحيث إليا تني ت  
قييييقادا تحليلييييية حن تيييية تنيييي   فيييي  صلييييفدا د   إهييييك ية   ييييايا تنظييييي  العكقيييية صييييين 
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ف ،  ميييا تعييي ح صنييياد الكصقة اييية وايييي ف اويييتنقاد النظييياف المجيييالس المحليييية والمحيييا
  النياو  المحل  ف  العقاب

 اهميه البحث :

تنب  تهمية البحث صن ةفح  يتناوي إ    ا شكاليال المعاهقا ف  النظاف النياوي  
وا يادي العقاقيييي ، وانيييي   فيييي  تنيييييي  تجق يييية الحكيييي  المحليييي   عيييي  تعطيييييل المجييييالس 

يتيييي  العلمييييية فيييي  تحليييييل التحييييفدل التيييي  طييييقتل  لييييا يود المحلييييية  ةمييييا ت ييييقح تهم
المحاف ، وتهميت  العمليية في  تني ت  د   تمكين ا فيايا صن يا في  إهيكم التعيقاعال 

 والنياوال العاصة المتعلنة  ا يادا المحلية وتع ا  الحفةمة القشي ا
 اهداف البحث: 

للمجييالس المحلييية فيي   ي ي ء البحييث إلييا تحليييل ا طيياد ال ويتفدي والنيياحفح  الميينظ 
العييقاب، و ييياُ ابوييباو النياوييية وا يادايية التيي  تيل إلييا تعطيل ييا، والاعييع  يين 
الآ اد المتقتبة  لا هذا التعطيل ف  صنية الحك  المحل ، ود وييما صيا يتعلي   د يايا 
تعقايي  يود المحيياف  وهييك يات ، فضييكً  يين اوتعييقاء يفيياب إهييكم حظيياف الحكيي  

 التفاحُ صين ال ا لية التن يذتة والمنادلة ال تمنقاطيةالمحل   ما تحن  
 اشكاليه البحث:

تتمثل صعكلة البحث ف  اليلل ال نيفي الذي تهاو حظياف الحكي  المحلي  في  العيقاب 
حتيجة تعطيل  مل المجالس المحلية، ود ويما صجالس المحافظال، وصا تقتب  لا 

التن يذتييية المحليييية وال ي يييال  زليييس صييين اميييتكي فييي  التيييفاحُ المؤونييي  صيييين النيييلطة
التمثيليييية الققاصيييية  وقييي  تي  هيييذا الفاقييي  إليييا تييييا   يود المحييياف  صفهييي   ال ا يييل 
ابصييقح فيي  إيادا شييؤوُ المحافظيية، فيي  اييل هييياو تيوال المنييادلة المحلييية، ابصييق 
الييذي يثيييق تنييا دل جفهقايية  ييفي صنييتن ل الكصقة ايية ا يادايية، وصيي   احنييجاف هييذا 

 المباي  ال وتفداة للحك  المحل  التحفي ص 
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 فرضيه البحث: 

ينطل  البحث صن فق ية ص ايها تُ تعطييل المجيالس المحليية في  العيقاب توي   في  
إ يييييعاء ص ييييي ت المعيييييادةة النياويييييية المحليييييية وتي  إليييييا تقةيييييي  الييييييك يال صيييييي  

للحكييي   المحييياف ،  ميييا تفيييقح يوداً تن ييييذتاً ووياويييياً صفويييعاً يتجييياوح ا طييياد التنليييي ي
المحل ، ابصق الذي يتطليب إ يايا تنظيي  العكقية صيين المحياف  والمؤونيال المحليية 

    من تطق قاحفحية وا حة
 

 منهجيه البحث:

تعتميي  البحييث الميين ف الفهيي   التحليليي  فيي  يداويية النيييفا ال وييتفداة والناحفحييية 
التجق ة العملية المنظمة للحك  المحل ، إلا جاحب المن ف التحليل  النن ي ف  تنيي  

لتعطيييل المجييالس المحلييية وي ادهييا النياوييية وا يادايية  ةمييا تنييتعين البحييث  ييالمن ف 
المنادُ  عكل صح وي صين ميكي ا شيادا إليا  عير تجيادو الحكي  المحلي  في  يوي 

  صيتادا  ن  الضقودا
 المبحث الأول : الاطار العام للحكم المحلي في العراق 

حظياف تيادي ووياوي  تمينا الف ي ال المحليية تو ا قليميية  تعقء الحك  المحل   أحي 
تو الجغقافيييي  ابهيييغق ياميييل ال ولييية  المحافظيييال، المناطعيييال، ال لييي تال  اويييتنكي 
الننييي    يادا شيييؤوح ا ومييي صات ا المحليييية  عيييكل زاتييي  وصييين ميييكي تعقاييي  الحكييي  

بعي  ا يادي تو المحل  وصعقفة ص  فصة فدح  تعيتمل  ليا  يكب ت عياي دةينيية توصيا ال
الفاي   وهف شكل صن تشكاي اي الك صقة اة ا ياداة والمالية، ت  حنيل الييك يال 
تو ادمتياهييييال المتعلنيييية صتنيييي ت  الييييي صال العاصيييية صيييين الحكفصيييية المقة ايييية إلييييا 
ال ي ال المحلية المنتيبة تو المعينة ص  ء حاايا ة ادا وفعالية تن ت  هذن اليي صال، 

البعي  النياحفح   ييث يتمتي  الحكي  المحلي   العيييي  المعنفايةواي  والبع  الثياح  هيف
الذصة المالية المنتنلة، والبع  ابميق هف  البع  النياو  ال تمنقاط  وهف تعيق إلا 
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المعييادةة العيييع ية، اليييذي ييييت  امتييياد المنيييؤولين المحلييييين  المحيييافظين ، وصجيييالس 
خ ال تمنقاطييية واجعييل النييلطة المحافظييال   يين طقايي  ادحتييياو المباشييق هييذا يقويي

المحلييييية صنييييادلة  عييييكل صباشييييق  تصيييياف المييييفاطنين الييييذين تييييي ص   صمييييا تعيييي ح ص يييي ت 
 1الع افية 

 
 2003المطلب الأول : التطور التأريخي الحكم المحلي في العراق بعد عام 

تمثييل  مليية تحييفي  2003تُ التطيفد التياداي  للحكيي  المحلي  في  العييقاب  عي   ياف 
صعنيي ا وصتعيي ين  المقا ييل صيين حظيياف تيادي صقةيي ي إلييا حظيياف اتحييايي د صقةيي ي فنيي  

  2005-2003صيييق الحكييي  المحلييي  ص اتييية   مق لييية التأوييييس ادحتنيييال  صييين العييياف  
مقةييي ي النييياص  وتعيييكيل هياكيييل  كييي  التميييي  هيييذن المق لييية  دلغييياد ال يكيييل ا يادا ال

صحلييييي  ج يييييي ا تحييييير ابشيييييقاء ابصقاكييييي  وزليييييس  دحعييييياد صكتيييييب  إ يييييايا التعمييييييق 
  ORHAوالمنا  ال ا حناحية 

وزلييييس  ةيييييايا الجنييييقاي غييييادحق، وهييييف هيكييييل  نييييكقي  صيييي ح  فعييييل النيييييطقا  لييييا 
هيذن ال ف ا، از ت  اوت  ل   نيلط  ا ةيتكء المؤقتية صقةاوية  صيفي صقاتميق  دويير 

ال تيييييقن صقة اييييية النيييييلطفاة ج يييييي ا، إزا ت لنييييير تيييييفل  جميييييي  النيييييلطال الحكفصيييييية  
التعقاعية، التن يذتة، النضاةية  صؤقتا ت اصن زلس ص  إه اد ققاد صجلس ابصن دق   

والذي صينا العيقوية ال وليية لنيلطة ادةيتكء ةنيلط  صحتلية،  2003  لننة 1483
ويييال النييياحفح  وا يادي الحكييي  المحلييي  فييي   ييي  اتنيييمر  المق لييية الثاحيييية  دتجييياي اب

  وزلس لتيفي  اب اد ا يادي  لا ولطة ادةتكء 2005-2003العقاب صن  اف 
اليييذي  2003  لنييينة 71المؤقتييية، إز قاصييير النيييلطة المؤقتييية  دهييي اد ابصيييق  دقييي  

و يييي  ابوييييال ال يكليييي  لمجييييالس المحافظييييال وادقضييييي  والنييييفا   ، ةاحيييير هييييذن 

                                                           
رشا فاضل جزاع ، اللامركزيه السياسيه والاداريه في ضوء عمل الحكومات المحليه في العراق ، مجله العلوم  1

 .235، ص  2024السياسيه ، بغداد ،
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إطكب اي الك صقة اة ا جقاةية  لا المنتف  ابيحا تبي  زليس إقيقاد اليطفا  مثا ة 
  الييذي ةييقل ص يي ت الييك صقة ايية ا يادايية 2004قيياحفُ إيادا ال وليية للمق ليية ادحتنالييية 

 يي  تين  2005فيي  اليين  ال وييتفدي المؤقيير صم يي اً للتحفاييل اليي اة ،  يي  شيي   العيياف 
صمييا  2005المحافظييال فيي  ينييايق صحييفدان تول مييا : إجييقاد توي احتيا ييال صجييالس 

اليذي  2005صنا هي ة المحلية شيقوية شيع ية و احي ميا: إقيقاد ال ويتفد العيقاب لعياف 
كيييقل  عيييكل ح ييياة  اليييك صقة اييية   يييق صييينا المحافظيييال هيييك يال إياداييية وصاليييية 

   صن ال وتفد 122واوعة ف  المايا  
والحكييي  المحلييي  فييي  إُ اليطيييفا التنظيميييية التييي  اطليييقل  ميييل صجيييالس المحافظيييال 

  الييي صة قيياحفُ المحافظييال غيييق 2009 -2008العييقاب تمثليير فيي  ال تييقا العيياف  
واليذي تعي  ابياا  التن يذتية لكصقة اي  هيذا  2008  لنينة 21المنتظمة ف  إقلي  دق  

الناحفُ الذي   ي ال يكل الم يو  للحك  المحل  صتمثك   مجلس صحافظيال صنتييب 
 مليييييية حنييييييل الييييييك يال صييييين اليييييفحادال ادتحايتييييية إلييييييا  وصحييييياف  تن ييييييذي  و ييييي ت

صميا  2009المحافظال ،  ي  تلير  هيذن اليطيفا احتيا يال صجيالس المحافظيال  ياف 
 ص ت التط ي  ال عل  للنظاف الج ي  

 المطلب الثاني : الاطار الدستوري والقانوني للحكم المحلي في العراق 
تعيكل ووييلة  ناد ال ولة العقاقيية الح يثية، تع  الحك  المحل  ت   القةاة  ابواوية ل

لتفحايييي  النييييلطة وتع ايييي  المعييييادةة العييييع ية فيييي  إيادا العييييؤوُ العاصيييية  وقيييي  تدوييييا 
ابوال النياحفح  ل يذا النظياف صين ميكي تاقاني  لم ي ت  2005ال وتفد العقاق  لعاف 

ال الييلة، في  إيادا المحافظيال  فيالمفاي ال ويتفداة ز الكصقة اة ا ياداية والنياويية
، حير صف فم  لا تُ المحافظال الت  ل  تنتظ  ف  إقلي   122المايا  ود ويما 

ترمييينا الييييك يال ا ياداييية والماليييية الفاويييعة  ميييا تمكّن يييا صييين إيادا شيييؤوح ا الذاتيييية، 
 ليا   123الميايا  ةما تك ل و  لا تُ يرنظَّ  زلس  ناحفُ تي د  ن صجلس النفا

اهيال الحكفصيية ادتحايتيية إليا الحكفصييال المحلييية تو إصكاحيية ت ييفار  عيير امتي
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العكييس، فيي  مطييفا ت ييي ء إلييا تع ايي  التننييي  صيييين المنييتفاين ادتحييايي والمحلييي  
و يييماُ صقوحييية فييي  تفحاييي  الييييك يال  ميييا تحنييي  الا يييادا ا ياداييية  وارنيييت ي صييين 

يادا، الكصقة ايية فيي  ا هيياتين المييايتين تُ ال وييتفد ا تميي  ص يي تً ص يوجًييا تنييفف  لييا 
،  ميييييا تحييييياف   ليييييا و ييييي ا ال ولييييية وامييييينا والمقة اييييية فييييي  النييييييايا والتعيييييقا  العييييياف

وفيي   ييفد هييذا ا طيياد  المحافظييال قيي دًا صيين ادوييتنكي فيي  إيادا شييؤوح ا اليفصييية 
  لنيييينة 21قيييياحفُ المحافظييييال غيييييق المنتظميييية فيييي  إقلييييي  دقيييي   ال وييييتفدي، هيييي د 

 عيييل صبيياي  الحكيي  المحليي   إز  ييّ ي ، الييذي صثّييل اليطييفا التعييقاعية ابهيي  لت2008
الناحفُ صف يفم العكقية صيين الحكفصية ادتحايتية والمحافظيال، و ييّن هيك يال ةيل 

، إ ييييافة إلييييا يليييييال الققا يييية والتننييييي  صييييين المحييييافظينو  صجييييالس المحافظييييالصيييين 
 2010المنييتفاين  وقيي  ترجقايير  لييا هييذا النيياحفُ  يي ا تعيي يكل  تصقحهييا فيي  ت ييفاف 

  ص ي ء تفويي  هيك يال الحكفصيال المحليية وتمكين يا صيين إيادا 2018و 2013و
 وصن قطا ييييال م صييييية وتنمفايييية واوييييعة صثييييل اليييييحة والتعلييييي  وا  ميييياد وال ليييي تال 

اليقةيس التن ييذي اب ليا في   – مفجيب النياحفُ  –النا ية الناحفحية، ا تر ق المحياف  
مثيل النيلطة التن يذتية ، واميادل ويلطات   دشيقاء صجليس المحافظية  ف يف تالمحافظية

المحلييييية وارعييييّ   لنيييية الفهييييل صييييين الييييفحادال ادتحايتيييية واليييي واةق العاصليييية فيييي  حطيييياب 
المحافظة، ةما يتحمل صنؤولية تن يذ النياوة العاصة لل ولية  يمن ا طياد المحلي   
يينا وييلطة تعييقاعية ودقاصييية  لييا تياد ابج يي ا التن يذتيية  تصييا صجلييس المحافظيية، فنيي  صر

هييف صييا توجيي  تفاححًييا صييين المنييتفاين التعييقاع  والتن يييذي يامييل المحافظيية المحلييية، و 
تيييي امل واجيييي  تط ييييي  هييييذا ا طيييياد النيييياحفح   يييي ا تحيييي تال، تصقحهييييا  وقيييي   االفا يييي 

حتيجيية هييياو الحيي وي ال قينيية صييين  اليييك يال صييين الحكفصيية ادتحايتيية والمحافظييال
التيييي   الميييفادي الماليييية وا ياداييية يييعع النيييلطال المننفلييية والمقة اييية، إ يييافة إلييييا 

تيييأمق إهييي اد ابحظمييية ت اقييير صمادوييية المحافظيييال دويييتنكل ا الحةينييي   ةميييا ت يّييق 
 لييا فا ليييية النيياحفُ، فبنييير  عييير صنييفين يوُ تط ييي   ملييي   والتعليمييال التن يذتيية
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هييذن التحيي تال، فييدُ ا طيياد ال وييتفدي والنيياحفح  للحكيي  المحليي  فيي   ودغيي   وا ييا 
ل حنليييية حفوييييية فيييي  صنيييياد ا يادا العاصيييية، إز احتنييييل صيييين حمييييفز  ال وليييية العييييقاب تمثيييي

التيي  تنييعا إلييا إشييقان المييفاطنين  الكصقة ايية المقحييةالمقة ايية اليييادصة إلييا حمييفز  
فيي  إيادا شييؤوح  ، وتنقاييب الييي صال صيين المجتميي  المحليي ، وتع ايي  ص يي ت المنييادلة 

 2 لا المنتف  ابيحا صن هقف ال ولة
 

ث: تعطيبببم عمبببم المجبببال  المحليبببه فبببي العبببراق وا بببار  المطلبببب الثالببب
 المؤسسيه 

 أسباب تعطيم عمم الحكم المحلي في العراق  -اولًا:
تمثّل الحك  المحل  ف  العقاب ت   ته  صظاهق الكصقة اة ا ياداة الت  حيّ   لي يا 

فّلييييييير المحافظيييييييال غييييييييق المنتظمييييييية  يييييييدقلي  2005ال ويييييييتفد العقاقييييييي  لعييييييياف  ، إز مر
  لنينة 21قياحفُ المحافظيال دقي   هك يال واوعة ف  إيادا شؤوح ا ال املية وف  

  غيييق تُ التط يييي  العمليي  ل يييذا النظييياف واجيي  تحييي تال صتقاكميية صنيييذ تعيييكيل 2008
،  يييث اتنيي  تيا هييا  ضييعع الا ييادا وتعيي ي 2005تولييا المجييالس المحلييية  عيي   يياف 

ظياهق ال نيياي والتنييييس وف  مضيي  ابحصيال النياوييية وادجتماوييية واد تجاجييال ص
، اتيييذ صجلييس النييفاو قييقادًا صتعطيييل  مييل 2019العييع ية التيي  شيي  ها العييقاب  يياف 

المجيييالس المحليييية،  ا تبادهيييا لييي  تعييي  قيييايدا  ليييا تياد ص اص يييا فييي  الققا ييية والتعيييقا  
وتتعييي ي ابويييباو التييي   ليييا ال ولييية،المحلييي ، صيييل تحفّلييير إليييا  يييبد إيادي وصيييال   

تويباو وياويية، إياداية، قاحفحيية، صاليية، يفعر إلا هذا النقاد، وامكن تيني  ا إليا 
، تت ا ل فيما صين ا لتف ا ط يعية ا م ياب المؤوني  اليذي قياي إليا تعطييل وشع ية

 3المحلي   المجالس

                                                           
 121، ص 2023سعاد فوزي عباس ، تقيم تجربه اللامركزيه الاداريه في العراق ، بغداد ، 2
 .45، ص2022، بغداد،  2005ي دستور العراق اقبال ناجي سعيد ، اللامركزيه في الاداريه ف 3
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 الأسباب السياسيه  -1
صنييذ تأوينيي ا، تهييبحر المجييالس المحلييية : التنيياحا الح  يي  واليييقاا  لييا الن ييفز -ا

احعكاوًييا لل نييية الح  ييية الفطنييية،  يييث تفح يير صنا يي ها صييين الاتييل النياوييية وفيي  
تكثق صن ةفح ا صؤونال م صية كاُ  وا ة هقاا وياو المحاهية، صما جعل ا 

ال  ء المعلن للمجالس هيف تمثييل الميفاطنين  ليا المنيتف  المحلي ، غييق تُ واقي  
التيي  وييعر دوييتي اف هييذن المجييالس لتفوييي   هيمنيية اب يي اوويية ةعييع  يين المماد 

ح فزهييا ا يادي والميييال  يامييل المحافظيييال  وحتيجيية ليييذلس، تعطليير صعيييادا  م صيييية 
   ي ا  ن ب اليكفال صين ت ضاد المجالس تو صين   و ين المحافظين

ين تي  هييييياو التننيييي  الفا ييييا صيييي : ةادتحايتييي ة يييعع التننييييي  صييي  الحكفصيييي-و
المجييييالس المحلييييية والييييفحادال ادتحايتيييية إلييييا تضييييادو النييييقادال، فييييبعر المجييييالس 
ته دل تعليمال تو ققادال تتعيادج صي  النياوية العاصية لل ولية  وقي  دتل الحكفصية 
ادتحايتيية تُ اوييتمقاد هييذا الف يي  ي يي ي و يي ا ا يادا الفطنييية، لييذلس صييقّدل تعطيييل 

 يامل ال ولة ادحنجاف المؤون اوتعايا المجالس  أح  إجقاد ي  ء إلا 
ف  ةثيق صن اب ياُ، تحفلر  اوتي اف المجالس المحلي  ةفدق   غل وياو  :- 

المجالس إلا تيوال  غل صين اب  او المتنافنية  ليا صنيتف  المحافظيال،  ييث 
اوييتجفاو المحييافظين تو وييحب الثنيية صيين   بوييباو كاحيير ترنييتي ف هييك يات ا فيي  

تكثييق صن ييا ص نييية  وهييذا التنييا ق النياويي  المتاييقد تي  إلييا  يي ف اوييتنقاد  وياوييية
 إيادي صتفاهل يامل المحافظال، وهف صا شكّل ص قدًا قفاًا لتعطيل  مل ا

  والتنظيمية الإداريةالأسباب -:2
ت يي  تهيي  ابوييباو التيي  ت ييع ر فا لييية  -تيي امل اليييك يال صيي  المحييافظين :-ا

والنلطة  عكقة صين النلطة التعقاعية المحلية  المجلس   ف و فم الالمجالس هف 
التن يذتة  المحاف    فن  صنا الناحفُ ةلي ما هك يال صتناد ة في  الجفاحيب الماليية 
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والتن يذتييية، صميييا تي  إليييا تضيييادو فييي  النيييقادال  وغالبًيييا صيييا حيييتف  ييين هيييذا التييي امل 
 ة تعطيل المعادا   ن ب اليكء  في صن تمتلس النقاد الن ا

تافّحير المجيالس في  تغل  يا صين ت ضياد لييس لي ي    - عع الا ادن ادياداي  :-و
ملفيييال صتييييية فيي  ا يادا تو التيطيييل تو النيياحفُ، صييل جيياد ةثيييق صيين   حتيجيية 

قيييقادال غييييق ادحتمييياد الح  ييي  تو ادجتميييا    وهيييذا الضيييعع فييي  الا يييادا تي  إليييا 
 وايادا غيق فعّالة للمفادي المحلية ص دووة

تي  تضي  ال ياكل ا ياداة ف  المجالس وةثقا اللجاُ  -ال يقوققاطي  الم قط  :- 
إلا  لد العمل وتعني  ا جقادال، فضيكً  ين هيياو يلييال تنييي  ابياد والمنيادلة، 
صما جعل هذن المؤونال غيق قايدا  لا ادوتجا ة لمتطلبال الميفاطنين تو صفاكبية 

 التطفدال ا ياداة الح يثة
 سباب القانونيه والتشريعيه الأ-3
دغيييي  تُ :  2008  لنيييين  21غمييييفج النيييييفا فيييي  قيييياحفُ المحافظييييال دقيييي   -ا

الناحفُ شكّل حنلة حفوية ف  تقويخ ص  ت الكصقة اة، إد تح  ل  تحّ ي صف فم الح وي 
ال اهييييلة صييييين هييييك يال المحييييافظين والمجييييالس، ةمييييا ليييي  ييييين   لييييا يلييييية لحييييلّ 

جعيل قيقاد  ال يقا  النياحفح  ياي تعيذد قياص يا  م اص يا، هيذا المجالس تو تعطيل ا ف  
صف   ج ي يوتفدي، إز ل  ترنتن  إلا ح  قاحفح  هقاا  2019تعطيل ا ف   اف 

  صل إلا ت نيقال وياوية
مضييي  النيييياحفُ لعييي ا تعيييي يكل  كثيييقن التعييي يكل وفنيييي اُ ادويييتنقاد التعييييقاع  :-و
  اليك يال وال يكيل ا يادي   تيل إلا تغيّق صنتمق ف2018، 2013، 2010 

وتد ييييييس تياد المجييييييالس  اد ييييييطقاو التعييييييقاع للمجييييييالس، صمييييييا مليييييي   اليييييية صيييييين 
 والمحافظين صعًا

ليي  تايين هنييان ج يية قضيياةية صحلييية صيتييية  هييياو الققا يي  النضيياةي  ال ا ليي  :- 
 ييالنظق فيي  ح ا ييال المجييالس والمحييافظين  عييكل وييقا  وصليي ف، صمييا جعييل اليكفييال 
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ترحلّ غالبًا  نيقادال وياويية، وهيف صيا حاي صين هعاشية النظياف النياحفح  للحكي  ا ياداة 
 المحل 

 الأسباب الماليه  والاقتصاديه  -4
تي  تضيي  ت ي اي ت ضياد المجيالس  العبد المال  الا ييق  ليا المفاححي  العاصي  :-ا

ترنييتنط  صيين صفاححييال  تاييالي  صالييية  اهظييةوصيييييات   ودواتيي    وصكييات    إلييا 
محافظييييال،  لييييا  نيييياو ا ح يييياب  لييييا المعييييادا  الي صييييية ف  صحافظييييال  يييي ا، ال

تجاوحل الن نال التعغيلية للمجالس حيع صفاححال التنميية المحليية، وهيف صيا ا تر يق 
 ه دًا للماي العاف

ةعيي ر تنيياداق ييييفاُ الققا يية المالييية وهي يية الن اهيية  وييفد ايادن المييفادي المحلييي  :-و
تي اف التيييييال الماليية، ويفاد في   نيفي التج يي  تو  ن وجفي صيال ال ف  اوي

 المعادا  المحلية، حتيجة  عع الققا ة ال املية وهياو الع افية
حتيجيية لضو يياا ادقتيييايتة غيييق المنييتنقا وتقاجيي   تقاجيي  ا يييقايال المحلييي  :- 

توييعاد اليين ل مييكي فتييقال صعينيية، احي ضيير ا يييقايال المييييية للمحافظييال، صييا 
 ح ييياب  لييا المجيييالس   ً ييا إ يييافيًا د تمكيين ت قايييقن فيي  ايييل  يييعع ابياد جعييل ا
 4الي ص 

 الأسباب الاجتماعيه والشعبيه -5
صييي  صيييقود الفقييير، تقويييير لييي   الميييفاطنين قنا ييية  يييأُ  فنييي اُ الثنييي  العيييع ي  :-ا

تنييعا وداد صيييالح ا  صنيياصق    يييةالمجييالس المحلييية ليي  تعيي  تمييثل  ، صييل تهييبحر 
 لععفد احعكس ف  اد تجاجال العع ية الت  طال ر  دلغاة ا ح اةيًاالياهة  هذا ا

ادتيييبل اوييي  الع يييي  صييين المجيييالس  نضييياتا ال نييياي  تييييا   ال نييياي والمحنيييف ي  :-و
  وقي  شيكلر تآكيل هيفدت ا تصياف اليقتي العيافوويفد اويتي اف النيلطة، صميا وياه  في  

 فا لت  ةة الغضب العع  هذن النمعة النل ية ت   ال واف  النياوية لتجمي ها ةيط
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(815 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

م نيير المجييالس فيي  صنيياد قنييفال فا ليية   ييعع التفاهييل صيي  المجتميي  المحليي  :- 
صيي  المييفاطنين، إز غاصيير جلنييال الحييفاد المجتمعيي  ويليييال المعييادةة العييع ية، صييا 

 جعل ا صؤونال صع ولة  ن قفا  ها ادحتياصية
 الأسباب الامنيه والاستثنائيه -6

التيي  ةاحيير  الظييقوء ابصنييية والنياويييةيييل المجييالس  يين د تمكيين فيييل قييقاد تعط
تقةيي  تمق ص ا الي كي في  ت نياو الحيقو  ي  تنظيي  يا يش، إز ويعر الحكفصية إليا 

لتنييقا   ملييية إ ييايا ا  ميياد وتف ييي  النييقاد ابصنيي  وا يادي فيي   النييلطة التن يذتيية
المحافظال المحقدا،كما تُ اوتمقاد ادحنناف النياو  وهياو ادوتنقاد ابصن  في  
 عيير المنيياط  جعييل صيين اليييعب إجييقاد احتيا ييال صحلييية ح ا يية تو فا ليية، فاييياُ 

  التعطيل ميادًا صؤقتًا  تا اوتنقاد ابو اا
 الا ار المترتبه على تعطيم عمم المجال  المحليه في العراق  - انياً:

تحييفّدً ص مًييا فيي  صنييية  2019تعطيييل المجييالس المحلييية فيي  العييقاب  يياف ت يي ب قييقاد 
الحك  المحل ، إز صثّل احتنادً صؤقتًا صن النظاف الكصقة ي الذي تنيفف  ليا المعيادةة 

المحافظييال ،ودغيي  تُ هييذا النييقاد العييع ية إلييا حمييفز  إيادي تكثييق صقة ايية فيي  إيادا 
ي ييادًا صؤونييية فدحيي  ملّييع  —وياوييية وشييع ية  —جيياد اوييتجا ةً لظييقوء اوييتثناةية 

 مينة، صا حالر ت اويات ا صنتمقا  تا الييفف  واياداة واقتيايتة ووياوية واجتماوية
ا ياداييييية، والنياويييييية، از تمكييييين تييييييني  هيييييذن الآ ييييياد فييييي  تد عييييية صحييييياود دةينييييية: 

 ، وه  صتقا طة وصتبايلة التأ يقتة، وادجتماويةوادقتياي
 الا ار الاداريه والمؤسسيه -1
تي  تعطيييل المجييالس إلييا تقةييي  صعظيي   تقةييي  النييلط  التن يذتيي  صييي  المحيياف  : -ا

اليييك يال التن يذتيية وا يادايية فيي  ييي  المحيياف ،  عيي  تُ ةيياُ تعييادة ا صيي  المجلييس 
في  شيؤوُ التيطييل،  هيا ب النيقاد الن ياة المحل  المنتيب،فأهبا المحياف  هيف 

ودغ  تُ هيييذا ،والمعيييادا ، والمفاححييية المحليييية، وايادا الييي واةق التن يذتييية فييي  المحافظييية
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(816 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

التقةّييي  وييياه  فييي  تنيييقا  اتيييياز النيييقاد وتنلييييل التعنيييي ال ال يقوققاطيييية، إد تحييي  فييي  
لمتبايلية التي  ، وقلّيل صين الققا ية ات عع ص  ت ال يل صين النيلطال المحلييةالمناصل 

  كاحر تففقها المجالس المنتيبة
ةاحييير المجيييالس المحليييية تمثيييل تياا دقا ييية  هيييياو الققا ييي  العيييع ي  والمؤونيييي  : -و

شع ية  لا تياد المحافظين والمي يقاال، إز تمليس هيك يال ادويتجفاو والمنيادلة 
لققا ية الماليية ووحب الثنية،و تعطيل ا احتنلير الققا ية إليا ابج ي ا ادتحايتية  يييفاُ ا

 يعع المتا عية وهي ة الن اهة ، وه  ج ال  عيي ا  ين الفاقي  المحلي ، صيا تي  إليا 
  ف  المحافظال اليفصية لضياد ا يادي والي ص 

تي  هييياو المجييالس  ا ييطقاو العكقيي  صييين الحكفصيي  ادتحايتيي  والمحافظييال : - 
تعي  هنيان ج ية صنتيبية  ، إز لي المقةي  والمحافظيالإلا ملل ف  تفاحُ العكقية صيين 

تت اوج ص  الحكفصة ادتحايتية تو تمثيل إدايا الميفاطنين في  المحافظال،هيذا الفاقي  
احيتاي الطا   المقة ي جعل العكقة صباشقا صين المحاف  وصجلس الفحداد، وتي  إلا 

  ف  إيادا المحافظال
ةاحييير المجيييالس تييييايب  ليييا  ييي ي صييين  تعطييييل  عييير ا جيييقادال ادياداييي  : -ي

النقادال ا ياداة صثل المفاححال المحلية والمعادا  ادويتثماداة ومطيل التنميية  وصي  
تعطيل ا، تيأمقل  عير هيذن ا جيقادال حتيجية الحاجية إليا الحييفي  ليا صفافنيال 

 ف   عر المحافظال   ت طأ تن يذ اليطل التنمفاةاتحايتة ص يلة، صما 
 سياسيه الا آر ال -2
هييييياو التمثيييييل تي  تعطيييييل المجييييالس إلييييا  تقاجيييي  التمثيييييل النياويييي  المحليييي  :-ا

، إز ليي  تعيي  هنييان صمثلييفُ صنتي ييفُ تعكنييفُ صيييالا العييع   فيي  إيادا المحافظييال
المفاطنين  لا المنتف  المحل  ،و ذلس تقاج  يود المفاطن ف  المعادةة النياوية 

يييية المحليييية التييي  ةييياُ تر تيييقج تُ تييي    وهييين  النيييقاد، صميييا ت يييعع دوم ال تمنقاط
  الحك  الكصقة ي 
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(817 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

 غيييياو المجيييالس، تحيييفّي المحيييافظفُ صييين تفويييي  ح يييفز المحيييافظين النياوييي  : -و
تملايييفُ ويييلطة التيييأ يق فييي  النيييقاد  فيييا لين وياوييييينشييييييال تن يذتييية إياداييية إليييا 

عع هييذا التحييفي  يي ح صفاقيي   عيير المحييافظين وياويييًا، لانيي  ت يي،المحليي  والفطن 
ص يي ت المعييادةة الجماوييية فيي  إيادا العييأُ العيياف، ومليي  فجييفا صييين المييفاطن والنييلطة 

  التن يذتة
تعطيييل المجييالس توقييع العملييية ادحتياصييية تأجيييل المنيياد اليي تمنقاط  المحليي  : - 

فيي   تجمييي  صظ ييق صيين صظيياهق ال تمنقاطييية التمثيليييةالمحلييية لعيي ا ويينفال، صييا تعنيي  
ويييلبًا  ليييا و ييي  الميييفاطنين  أهميييية المعيييادةة النياويييية، وقييي  احعكيييس زليييس ،العقاب

 5ميفهًا ف  المحافظال الت  ةاحر تع   ت ا كً احتياصيًا واوعًا
 الا آر الاقتصاديه والتنمويه -3
 يلد المييايقة  ليا تن ب هياو المجيالس في   تباطؤ تن يذ المعادا  المحلي  : -ا

 نيي ب حنييل اليييك يال إلييا الييفحادال ادتحايتيية، صييا جعييل تن يييذ اليطييل  المعييادا 
التنمفاة تكثق تعنيً ا وطفدً ف  ا جقادال،كذلس، ترجّلر  عير المعيادا  ادويتثماداة 
لعييي ف وجيييفي ج ييية صحليييية تمتليييس هيييك ية المتا عييية والمقاقبييية ال نيييية والماليييية  عيييكل 

   صباشق
ةاحير المجييالس تميادل يودًا في  صقاجعيية  :  يعع الققا ي   ليا ادح يياب المحلي -و

العنييييفي والمناقيييييال، وصتا عيييية المعييييادا  الي صييييية يامييييل المحافظيييية  وصيييي  هياص ييييا، 
ت تنيق إليا العي افية والمتا عية احي ضر الققا ة المي احيية، صميا جعيل  عير المعيادا  

  ال قينة
ليي  قي دا واه  هيياو المجيالس في  تن تنلي  فقا التنمي  المحلي  المنتنل  :- 

المحافظيييال  ليييا و ييي  مطيييل تنميييية ماهييية ص يييا، إز تهيييبحر تعتمييي  ةليًيييا  ليييا 
  التعليمال الفحاداة ادتحايتة، صا  ّ  صن دوم المبايدا وا ص اا المحل 
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(818 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

صي  تعطييل المجيالس، اويتعاي المقةي  النييطقا ا اين تقةي  المفادي ف  المقةي  :  -ي
ي للمحافظييال وفيي  ص يي ت الكصقة ايية،  لييا ةثيييق صيين المييفادي المالييية التيي  ةاحيير تر  حييفَّ

وقلّيييل صييين صقوحييية المحافظيييال فييي   ت ييياي الن  ييية المقة اييية فييي  تفحاييي  المفاححيييالصميييا 
   اوتي اف صفاديها

 
 الا آر الاجتماعيه والمجتمعيه  -4
هياو المجالس المنتيبة ت عع ق دا المفاطنين  لا  تقاج  المعادة  العع ي  : -ا

د المحل ، إز لي  تعي  هنيان قنيفال دويمية تميثل   ياميل النظياف التأ يق ف  هن  النقا
لي    عير  شعفد  ا قياد النياوي  وا يادي ا يادي للمحافظة،وق  تي  زلس إلا 

شقاةا المجتم ، ميفهًا ف  المحافظيال التي  ةاحير تعتمي   ليا المجليس ةفوييلة 
   للتفاهل ص  الحكفصة

ل المجييالس وصيي اودت ا ترعييّ  وويييلة ةاحيير جلنييا  ييعع المنييادل  ادجتماوييي  : -و
ص مييية للعييي افية، إز ترعيييقج في يييا النيييقادال والمفاححيييال تصييياف الجم يييفد  وصييي  هياص يييا، 
تقاجيي  ص يي ت العيي افية وتهييبحر النييقادال ترتيييذ يامييل المكاتييب التن يذتيية فنييل، صييا قلّييل 

  الققا ة المجتمعيةصن 
إلا صقوح هفاة صحلية تعادةية تيل المجالس  تقاج  ال فا  المحلي  التعادةي  : - 

تعتمييي   ليييا احتيييياو صمثليييين صحلييييين وصناقعييية النضييياتا المجتمعيييية، وصييي  هياص يييا، 
 يييع ر هيييذن ال فاييية وتقاجييي  ادهتمييياف  العيييأُ المحلييي  لييييالا ادهتمييياف  النضييياتا 

  الفطنية العاصة
 الا ار القانونيه والمؤسسيه  -5
قييقاد تعطيييل المجييالس ليي  يتقافيي  صيي  هييياو التعييقا  الميينظ  للمق ليي  ادحتنالييي  :  -ا

فيي  الع ييي   فييقا  قيياحفح تعييقا  قيياحفح  وا ييا ييينظ  المق ليية ادحتنالييية، صييا تي  إلييا 
  صن الجفاحب ا ياداة، ةدققاد المفاححال تو صتا عة المعادا  المحلية
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(819 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

طيل المجالس ةعع هعاشة النظاف تع  عع النظاف المؤون  للحك  المحل : -و
المؤونيي  لكصقة ايية فيي  العييقاب، إز ليي  تكيين هنييان صيي يل جيياه  لتييفلّ  ص اص ييا، صمييا 
ت  ر تُ ال ناد ا يادي المحل  ةاُ تعتم  ص دجة ة يقا  ليا قيقادال فقيتية تكثيق صين 

   ا تماين  لا صؤونال ياةمة
قاجعييييية قييييياحفُ ا يييييق التعطييييييل  يييييقودا ص الحاجييييي  دهيييييكم تعيييييقاع  ةاصيييييل : - 

وتع يكتي   مييا يتناوييب صي  المتغيييقال النياوييية  2008  لنيينة 21المحافظيال دقيي   
وا يادايييية، لتكفيييي  تي فييييقا  قيييياحفح  فيييي  المنييييتن ل و ييييماُ اوييييتمقاداة المؤونييييال 

 6 المحلية
 المحافظ ودور  في ضم تعطيم المجال  المحليه  -المبحث الثاني :

تعييي  المحييياف   جيييق ال اواييية فييي  حظييياف الحكييي  المحلييي  فييي  العيييقاب، إز تمثيييل النيييلطة 
التن يذتة العليا ف  المحافظة والمنؤوي المباشق  ن تن يذ النياوة العاصية لل ولية في  

قييياحفُ المحافظيييال غييييق حطاق يييا الجغقافييي   وقييي  ترحيطييير  ييي  ص ييياف واويييعة  مفجيييب 
وتع يكتيي ، ليكييفُ الناةيي  ا يادي ابوي  2008  لنيينة 21المنتظميية فيي  إقلييي  دقيي   

والج ة المنؤولة  ن تننيي  ت مياي الي واةق الحكفصيية غييق المقتبطية  يالفحادال،غيق 
توجيي  واقعًييا إياداًييا ج يييً ا جعييل  2019قييقاد تعطيييل  مييل المجييالس المحلييية  يياف تُ 

ت  المحيياف  يتييي د المعيي   التن يييذي وا يادي فيي  المحافظييال،  عيي  تُ ةاحيير وييلطا
صحكفصييية صققا يييية المجيييالس المنتيبيييية التييي  تمتلييييس هيييك يال تعييييقاعية ودقاصي ،هييييذا 
التحفي فقج  ليا المحيافظين ص اصًيا صضيا  ة، إز تهيبحفا تمادويفُ تيوادًا تن يذتية 
ٍُ وا  ، صما ت اي دو  ط يعة العكقية صيين المقةي  والمحافظية  ودقاصية وتننيةية ف  ي

 لمحلية صن ج ة تمق  صن ج ة، و ين المحاف  وال واةق ا
 المطلب الأول : المحافظ كحلقه وصم بين الحكومه الاتحاديه ومجل  المحافظه 

 اولًا: الاطار الدستوري والقانوني لمنصب المحافط في العراق 
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(820 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

ص ييي ت الكصقة اييية ا ياداييية صفهييي   ت ييي  ابويييس  2005تقيييقّ ال ويييتفد العقاقييي  لنييينة 
وييما في  الميفاي المتعلنية صتفحاي  الييك يال صيين المنظمة ل نيية ال ولية العقاقيية، ود 

النلطال ادتحايتة والمحليية  وفي  هيذا النيياب، ترعيّ  صنييب المحياف  حتاجياً صباشيقاً 
ل ييذا التفجيي  ال وييتفدي، إز تمييادل ص اصيي   ييمن المحافظييال غيييق المنتظميية  ييدقلي  

 2008  لنييييييييينة 21وفنييييييييياً لنييييييييياحفُ المحافظيييييييييال غييييييييييق المنتظمييييييييية  يييييييييدقلي  دقييييييييي   
وتع يكتيييي ،وارعقّء المحيييياف  قاحفحييييياً صفهيييي   ت لييييا وييييلطة تن يذتيييية فيييي  المحافظيييية، 
والمنؤوي المباشق  ن إيادا شؤوح ا التن يذتة، ص  الت اصي  صتط يي  النيفاحين وابحظمية 
ادتحايتيية يامييل النطيياب الجغقافيي  للمحافظيية  وارظ ييق هييذا ا طيياد النيياحفح  الط يعيية 

جمي  صييين ةفحي  جيي داً صين صنظفصيية الحكي  المحليي ، الم يوجية لمنييب المحيياف ، إز ت
وةفحيي   لنيية اتييياي تن يذتيية صيي  الحكفصيية ادتحايتيية،يؤيي المحيياف  فيي  العييقاب يوداً 
وياوييييياً صحفدايييياً يتمثييييل فيييي  التفوييييل صييييين صتطلبييييال النييييلطة ادتحايتيييية وتفج ييييال 

لعاصية وا تياجال المحافظة  فمين ج ية، ترعي  المحياف  صنيؤودً  ين تن ييذ النياويال ا
وال يييقاصف ادتحايتييية التييي  تنقهيييا الحكفصييية المقة اييية، ود وييييما تليييس المتعلنييية  يييابصن، 
والي صال ابواويية، والتنميية ادقتييايتة  وصين ج ية تميق ، تضيطل  صي ود تمثيلي  
غيق صباشق لميالا المحافظة   ق حنل صطال  ا وا تياجات ا إلا الفحادال والج ال 

ي ة الفويطة تهمية ماهة ف  النظاف النياو  العقاق ، ادتحايتة،وتاتنب هذن الفا
حظييقاً لتعيي ي ال ييا لين النياويييين وتنييفا ادحتمييادال الح  ييية، فضييكً  يين التبيياين فيي  
صنيييتفاال التنميييية صييييين المحافظيييال  و ييييذلس، ترنييي   المحييياف  فيييي  ا تيييفاد التييييفتقال 

فاحُ النياويي  المحتمليية صييين المقةيي  والمحافظييال، واعمييل  لييا تحنييي  قيي د صيين التيي
 وا يادي يامل ال ولة 

  انياً: الدور التنفيذي والتنسيقي للمحافط في النظام الإداري العراقي 
ترعيييّ  الييي ود التن ييييذي والتننيييين  للمحييياف  صييين تصيييقح توجييي   ملييي  ةحلنييية وهيييل صيييين 
الحكفصيية ادتحايتيية والمحافظيية  إز يتييفلا المحيياف  ا شييقاء  لييا اليي واةق التن يذتيية 



 م.م آيات علي صافي                        عمل المجالس المحلية دراسة تحليلية تعطيل  

 عن إعادة تعريف دور المحافظ      

 
        

   

(821 )                                     (67و الدولية  العدد ) المجلة السياسية  

ة،  ميييا فييي  زليييس الييي واةق المقتبطييية  يييالفحادال ادتحايتييية، واعميييل  ليييا تننيييي  المحليييي
ج فيهيييا  ميييا يننيييج  صييي  اليطيييل التنمفاييية المعتمييي ا،كما تضيييطل  المحييياف   م مييية 
صتا عة تن يذ المعادا  ادتحايتة يامل المحافظة، وصعالجة المعفقال ا ياداة وال نية 

ادتيييياي صيييين اليييفحادال ادتحايتييية  التييي  قييي  تعتق ييي ا، فضيييكً  ييين  يييماُ احنيييياصية
والنيييلطال المحليييية  وارظ يييق هيييذا الييي ود تُ المحييياف  د تعميييل صفهييي   صن يييذاً ويييل ياً 
للنقادال ادتحايتة، صيل فيا كً تننييةياً تني   في  تاييي  النياويال العاصية صي  الفاقي  

 7المحل  
  الثاً: المحافظ ودور  في ترسيخ اللامركزيه الاداريه في العراق 

ف  إطاد تط ي  الكصقة اة ا ياداة، ترع  المحاف  ت   ابيوال القةينة لتحنيي  هيذا 
التحييييفي فيييي  النظيييياف ا يادي العقاقيييي   فاليييييك يال الممنف يييية ليييي   مفجييييب قيييياحفُ 
المحافظال غيق المنتظمة  يدقلي  ت ي ء إليا تمكيين ا يادا المحليية صين تياد ص اص يا 

ة وويكصة حظاص يا النياو ،وارني   المحياف  في   ك ادا، ص  الح اظ  لا و  ا ال ولي
هييذا النييياب فيي  تع ايي  صبيياي  الحكيي  القشييي ، ود ويييما صيين مييكي تحنييين صنييتف  
الييي صال العاصيية، وتع ايي  التننييي  المؤونيي ، وت عيييل الققا يية  لييا ابياد التن يييذي 
ياميييل المحافظييية  ةميييا تمثيييل وجيييفي صحييياف  قيييفي إياداييياً وقيييايد  ليييا التفاهيييل صييي  

حكفصييية ادتحايتييية  ييياصكً ص مييياً فييي  حجيييام تجق ييية الكصقة اييية وتنلييييل ال جيييفا صيييين ال
 المقة  وابطقاء 

رابعبباً : التحببديات التببي تواجببه المحببافظ فببي العببراق كحلقببه وصببم بببين الحكومببه 
 المركزيه والحكومه المحليه: 

 ليييا اليييقغ  صييين ابهميييية التييي  يتمتييي  ص يييا صنييييب المحييياف  فييي  النظييياف النياوييي  
قاق ، إد تُ تيادن يفاج    ياً صن التح تال ال نيفاة، صين تصقحهيا غميفج  عير الع

                                                           
 عماد محمد صالح، الحكومات المحليه واختصاصاتها وصلاحياتها في العراق بعد 2003 ، دار ومكتبه عدنان 7
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اليك يال وت امل ادمتياهال صين المحاف  وصجلس المحافظة صن ج ة، و ين 
المحيييياف  والييييفحادال ادتحايتيييية صيييين ج يييية تمييييق   ةمييييا تييييؤ ق ادحننيييياصال النياوييييية 

لتن يييذي للمحاف ،واضيياء إلييا والح  ييية فيي   عيير اب ييياُ  لييا اوييتنكلية النييقاد ا
زلس  عع التنني  المؤون  صين المنتفاين ادتحايي والمحل ، فضكً  ين النييفي 
المالييية وا يادايية التيي  تحيي  صيين قيي دا المحيياف   لييا تن يييذ النياوييال العاصيية   ا لييية  
ابصق الذي تنت    صقاجعة ا طاد النياحفح  والتنظيمي  لمنييب المحياف ، وتع اي  

ا ياداة،  ميا تمكني  صين تياد يودن الحةيني  ةحلنية وهيل فا لية صيين الحكفصية ق دات  
 8ادتحايتة والمحافظة وصن هذن التح تال :

تحييي ي اميييتكي العيييقوي  والتمثييييل المحلييي  :ترعيييّ  هيييياو المجيييالس المحليييية تحييي تاً -1
تواوييييياً تمييييسّ جييييفهق العييييقوية النياوييييية  لييييا المنييييتف  المحليييي ، إز ةاحيييير هييييذن 

تمثييل الننيياا المؤونييية القةينيية لتجنييي  ا دايا العييع ية يامييل المحافظييال   المجييالس
وص  تعطيل ا، تقاج  صنتف  التمثيل النياو  المحل ، وتهبحر  ملية هن  النقاد 
المحليي  تقييل ادتباطيياً  المعييادةة المجتمعييية المباشييقا،ف  هييذا النييياب، صييقح المحيياف  

غيييق تُ تفويي  يودن ليي  تكيين قاةميياً  لييا  صفهيي   ال ا ييل التن يييذي والنياويي  ابصييقح،
ت يييفار احتيييياص  صباشيييق صييين ويييكاُ المحافظييية، صيييل  ليييا تقتيبيييال قاحفحيييية واياداييية 
اوييييتثناةية  وقيييي  تفييييقح هييييذا الفاقيييي  فجييييفا صييييين النييييلطة التن يذتيييية والمجتميييي  المحليييي ، 
احعكنر  لا صنتف  الن يفي النياوي  للنيقادال المتييذا، ود وييما في  النضياتا زال 

 ا   الي ص  تو التنمفي الط
تي  تعطييل المجيالس المحليية  تح ي تقةي  النلط  و عع التفاحُ المؤون  :-2

إلييا تقةّيي  اليييك يال التن يذتيية صييي  المحيياف ، فيي  اييل هييياو وييلطة صحلييية صفاح حيية 
تمادل تيواد الققا ة والتنفا   و لا القغ  صن تُ هذا التقةّ  تو   ف  تنيقا  اتيياز 
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ل التعني ال ا جقاةيية، إد تحي  ت يعع ص ي ت التيفاحُ المؤوني  اليذي ترعيّ  النقاد وتنلي
دةناً تواوياً ف  تحظمة الحك  المحل  الكصقة اة،كما تُ هياو هذا التيفاحُ قي  ت يتا 
المجييياي تصييياف هيمنييية النيييقاد ال يييقيي، وا اييي  صييين ا تميييادل تنيييييس العميييل التن ييييذي، 

ا لين الحييي  يين وتييي امل المييييالا صيييين ميفهييياً فييي  صي ييية وياويييية تتنييي  صتعييي ي ال ييي
  المنتفاين المحل  وادتحايي

شييييكّل تعطيييييل المجييييالس المحلييييية  تحيييي ي  ييييعع الققا يييي  والمنييييادل  المحلييييي  : -3
تقاجعييياً صلمفوييياً فييي  صنيييتف  الققا ييية المحليييية المباشيييقا  ليييا تياد المحييياف  وابج ييي ا 

ن واقي  المحافظية، وهياص ييا التن يذتية  فالمجيالس ةاحير تمييادل دقا ية يفصيية وققابية صيي
تي  إليييييا حنيييييل  ييييييبد الققا ييييية إلييييييا المنيييييتف  ادتحيييييايي،   ييييييق ال ي يييييال الققاصييييييية 
والمؤونال المقة اة،غيق تُ هذن الققا ة ادتحايتة،  ليا اليقغ  صين تهميت يا، ت تنيق 
ف  ةثيق صن اب ياُ إلا المعقفة ال قينة  ييفهيال الفاقي  المحلي ، ابصيق اليذي 

   ت ا، واجعل المنادلة تقل ادتباطاً  اد تياجال ال علية للمفاطنينتنلل صن فا لي
صييقح فيي  اييل إ ييايا ت عيييل يود تحيي ي الغمييفج النيياحفح  وتيي امل اليييك يال: -4

المحاف  تحٍ  قاحفح  يتمثل ف  غمفج  عر اليك يال التن يذتة، حتيجة اوتمقاد 
ممر ل ي ة  ك  صحل  تعيادةية تضي   المجيالس المحليية  العمل صنيفا قاحفحية هر

وص  هياو هذن المجالس، تهيبحر  عير الييك يال تميادل يوُ إطياد تنظيمي  
وا يييا، صيييا تي  إليييا تييي امل ادمتياهيييال صيييين المحييياف  واليييفحادال ادتحايتة،وقييي  
احعكس هذا الغمفج  ليا ط يعية العكقية صيين المقةي  والمحافظية، وتوجي   الية صين 

  ة ادا تن يذ النياوال العاصة والمعادا  التنمفاة  ف ادوتنقاد ا يادي، تّ قل ف  
يتطليب ت عييل يود المحياف  في  ايل  تح ي الا ادن اديادا  والن دن المؤونيي  : -5

هياو المجالس المحليية صنيتف   اليياً صين الا يادا ا ياداية والني دا المؤونيية، ويفاد 
تيية  إد تُ ت يياول  لييا صنييتف  التيطيييل تو التن يييذ تو التننييي  صيي  الج ييال ادتحاي

الن دال ا ياداة صين المحافظال، و عع ال نا المؤونية ف   عض ا، شكّك  اةنياً 
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تصاف تحني  فا لية تن يذتية صتفاححية،كما تُ تحمييل المحياف  صنيؤوليال إ يافية يوُ 
تففيق ي   صؤون  وتنن  ةاءٍ ق  يؤيي إلا إدهاب الج اح التن يذي المحل ، واحّ  

   دوتجا ة النقاعة والمتفاححة لمتطلبال التنمية والي صالصن ق دت   لا ا
تطييييقم اويييتمقاد هييييياو المجييييالس  تحييي ي اوييييت اص  حظيييياف الكصقة اييي  اديادايييي  : -6

المحلية ص  ت عيل يود المحياف  تنيا دل جفهقاية  يفي صنيتن ل الكصقة اية ا ياداية 
ف  العقاب  فتع ا  ال ود التن يذي للمحاف  ف  هياو المؤونال المنتيبة قي  ييؤيي 
إلا إفيقا  الكصقة اية صين صضيمفح ا النياوي ، وتحفال يا إليا صجيقي يليية إياداية لننيل 

و ليييي ، فيييدُ هيييذا التحييي ي د تنتييييق  ليييا  اد التن ييييذ يوُ حنيييل فعلييي  للنيييلطة،توبييي
المق لة القاهنية، صيل تمتي  لييؤ ق في  صنياد تطيفد الحكي  المحلي ، وصي   ق دتي   ليا 

 9تقويخ المعادةة العع ية وتحني  التنمية المنت اصة  لا المنتف  المحل  
 

تعطيببببم عمببببم مجببببال   المطلببببب الثبببباني :الصببببلاحيات التنفيذيببببه للمحببببافظ قبببببم
 المحافطات وبعد 

 اولًا: الصلاحيات التنفيذيه للمحافظ قبم تعطيم عمم المجال  وبعد   
ق ل تعطيل  مل المجالس المحلية، ةاُ المحاف  تمادل هك يات  التن يذتة  من 
إطاد صؤون  تعيادة ، تحكمي   كقية تيفاحُ صي  صجليس المحافظية صفهي   النيلطة 

المحلييية  فنيي  ةيياُ المحيياف  ترعييّ  الييقةيس التن يييذي للمحافظيية، إد  التعييقاعية والققاصييية
تُ صمادوت  ليك يات  ةاحر صنيي ا  نلنيلة صين الضيفا ل الناحفحيية وا جقاةيية التي  

ت ييي ء إليييا تحنيييي  الققا ييية المتبايلييية وصنييي  تقةّييي  النيييلطة التن يذتييية،ف  هيييذا الجاحيييب  
ا شيييقاء  ليييا الييي واةق التن يذتييية تمثلييير تصيييقح الييييك يال التن يذتييية للمحييياف  فييي  

المحليييية، وصتا عييية تن ييييذ النيييفاحين والنيييقادال الييييايدا  ييين الحكفصييية ادتحايتييية ياميييل 
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Iraq - Beirut - 2017 - pp. 3-27 
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المحافظة، إ افة إلا إيادا شؤوُ الي صال العاصة والتنمية المحليية  غييق تُ اتيياز 
لتنمفايية النيقادال ادوييتقاتيجية، ود وييما تلييس المتعلنية  المفاححييال المحليية، واليطييل ا

الا ييييق ، والمعييييادا  ادوييييتثماداة، ةيييياُ يييييت  غالبيييياً  التننييييي  صيييي  صجلييييس المحافظيييية 
وصيايقت ، ابصق الذي  ّ  صن اوتنكلية المحاف  ف  صمادوة ولطات  التن يذتة،كما 
كيياُ المحيياف  ما ييعاً للمنييادلة المباشييقا صييين ق ييل صجلييس المحافظيية، الييذي تمتليييس 

 نيي ، وهييف صييا جعييل يودن التن يييذي صقتبطيياً  ييددايا هييك ية اوييتجفا   تو وييحب الثنيية 
وياويييية صحليييية، وت ييي ا  ليييا  ملييي  طا عييياً تفافةيييياً تكثيييق صييين ةفحييي  فقيتييياً  و يييذلس، 
كاحير اليييك يال التن يذتيية للمحياف  ق ييل التعطيييل صحكفصية صثناةييية التن يييذ والققا يية، 

جيييالس تي  تعطييييل  ميييل الم،  يييمن حميييفز  دصقة اييية إياداييية زال طيييا   تعيييادة 
المحلييية إلييا إ يي اب تحييفي جييفهقي فيي  ط يعيية اليييك يال التن يذتيية التيي  تمادويي ا 
المحيياف ، إز احتنليير إلييي  هييك يال توويي  حتيجيية هييياو الج يية المحلييية التيي  ةاحيير 
تمادل ال ود الققاص  والتعقاع   وف  هذا ا طاد، تهبا المحاف  ال ا ل التن ييذي 

ش تك ييق فيي  اتييياز النييقادال ا يادايية والتن يذتيية اب لييا يامييل المحافظيية، يتمتيي  ص يياص
 عييي  التعطييييل، تفويييعر هيييك يال  يوُ الحاجييية إليييا المييييايقة المحليييية المنيييبنة،

المحيياف  فيي  إيادا المل ييال الي صييية والتنمفايية، ود ويييما فيي  صييا يتعليي  صتفجييي   مييل 
كفصية  التنني  ال واةق التن يذتة، واققاد تولفاال المعادا ، وصتا عة تن يذ اليطل الح

المباشييق صيي  الييفحادال ادتحايتيية  ةمييا تهييبا المحيياف  الج يية القةينيية المنييؤولة  يين 
التنني  المال  وا يادي، ف  ال هياو المجالس المحلية الت  ةاحر تضطل  ص ود 

غيييييييق تُ هييييييذا التفويييييي  فيييييي   الفويييييييل صييييييين ا يادا المحلييييييية والحكفصيييييية ادتحايتيييييية،
صطلنيييياً، إز مضيييي  المحيييياف   عييييكل تك ييييق  شييييقاء  اليييييك يال التن يذتيييية ليييي  تكيييين

الحكفصيية ادتحايتيية وابج يي ا الققاصييية المقة ايية، ابصييق الييذي توجيي  حمطيياً ج ييي اً صيين 
العكقة تنفف  لا تع اي  اددتبياب  يالمقة  صناصيل تقاجي  صنيتف  ادويتنكي المحلي   

لمنييييتف  و يييذلس، احتنليييير الققا ييية  لييييا  ميييل المحيييياف  صييين المنييييتف  المحلييي  إلييييا ا
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و مفجب زليس، تفوي   ،ادتحايي، صا غيّق صن ط يعة صمادوت  لليك يال التن يذتة
اليي ود التن يييذي للمحيياف  فيي  إيادا المل ييال الي صييية والتنمفايية، وتفجييي   مييل اليي واةق 
التن يذتييية، واتيييياز النيييقادال ا ياداييية المقتبطييية صتن ييييذ اليطيييل الحكفصيييية، صييي  ادتبييياب 

ايتة والفحادال الميتية  ةميا تهيبا المحياف  الج ية القةينية صباشق  الحكفصة ادتح
المنييؤولة  يين التننييي  المييال  وا يادي، فيي  اييل هييياو النييلطة المحلييية المنتيبيية 
التيييي  ةاحيييير تمييييادل يود الفويييييل والققيييياص ،غيق تُ هييييذا التفويييي  فيييي  اليييييك يال 

تييية صحيييل الققا ييية التن يذتييية لييي  ترميييادل فييي  فيييقا  دقييياص  تييياف، إز  لّييير الققا ييية ادتحاي
المحلية، صن مكي يود صجلس الفحداد، ووحادا المالية، وهي ال الن اهة والققا ة، وهف 
صا تعكس احتناي صقةي  الثنيل الققياص  صين المنيتف  المحلي  إليا المنيتف  ادتحيايي، 

 10 ما يننج  ص  الط يعة ادوتثناةية للمق لة
 

 انعكاسات توسيع الصلاحيات التنفيذيه على الحكم المحلي   انياً:
تكعع التحليل المنادُ لليك يال التن يذتة للمحاف  ق ل تعطييل المجيالس المحليية 
و عيي ن  يين احتنيياي وا يييا صيين حمييفز  الكصقة ايية التعيييادةية إلييا حمييفز  تقييقو إليييا 

نة، ةاحير الييك يال الكصقة اة التن يذتة زال الطا   المقة ي  ف ي  المق لية النيا 
التن يذتة صفح ة  من صنظفصة صحلية صتفاححة، تضمن صعادةة المجلس المحلي  في  

تصيييا  عيييي  التعطييييل، فنييي  تقةيييي ل  هييين  النيييقاد، وتحييييّ  صييين تقةّييي  النييييلطة التن يذتييية،
اليييك يال التن يذتيية صييي  المحيياف ، صييا  يي ح صيين وييق ة اتييياز النييقاد وة ييادا التن يييذ 

نييي  فييي  المناصيييل ت يييعع يلييييال الققا ييية المحليييية والمعيييادةة فييي   عييير المل يييال، لا
العع ية  وارظ ق هيذا التحيفي تُ ت عييل الييك يال التن يذتية للمحياف  جياد صفهي   
اويييتجا ة اقفيييية لمعالجييية فيييقا  صؤونييي ، ولييييس حتيجييية إ يييايا تييييمي  شييياصلة لنظييياف 
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تعيي يا  لييا تفييقح تفويي  اليييك يال التن يذتيية للمحيياف  احعكاوييال ص ،الحكيي  المحليي 
الحكيي  المحليي  فيي  العييقاب  فميين ج يية، تويي   فيي   ييماُ اوييتمقاداة العمييل ا يادي 
والييي ص ، وتنليييل التعنييي ال ا جقاةييية التيي  ةاحيير تعييي  تن يييذ المعييادا   وصيين ج يية 
تميييق ، ت ييياد صيييياوء تتعلييي   ضيييعع التيييفاحُ المؤونييي ، وا تماليييية تنيييييس النيييقاد 

و ليي ، فيدُ تنييي  الييك يال التن يذتية  عالية،التن يذي ف  ال هياو دقا ية صحليية ف
للمحاف   ع  تعطيل المجالس المحلية ينبغ  تُ يت   من إطاد صق ل ، يفاحُ صين 
صتطلبال ال ا لية ا ياداة والحاجية إليا إ يايا صنياد صنظفصية دقاصيية وتعيقاعية صحليية 

والحكيي   قييايدا  لييا  ييبل العمييل التن يييذي و ييماُ احنييجاص  صيي  صبيياي  الكصقة ايية
ا يييق اليييق ل صيييين الييين  النييياحفح  والممادوييية العمليييية تُ تعطييييل المجيييالس  ،ر القشيييي 

المحلييية ليي  يييؤيّ  إلييا إلغيياد اليييك يال التن يذتيية للمحيياف  تو اوييتح اب هييك يال 
ج يييي ا صنييييفا هيييقاحة،  نييي د صيييا ت ييياي ت نييييق وت عييييل الييييك يال الناةمييية فييي  

فنييي  تحفليير هييذن اليييك يال صيين إطييياد  قيياحفُ المحافظييال غيييق المنتظميية  ييدقلي  
تعادة  ما   لققا ة صحلية صباشيقا، إليا إطياد تن ييذي صفوّي  تنيتن  إليا ا شيقاء 

وصيييين النا ييييية النياوييييية، تويييي   هييييذا التحييييفي فيييي  تع ايييي  فا لييييية النييييقاد  ادتحييييايي،
التن يذي وتنقا  إحجاح  عر المل يال، لاني  في  المناصيل ت يعع ت ي  تهي  صقتاي ال 

 ايييييية، والمتمثييييييل فيييييي  المعييييييادةة العييييييع ية والققا يييييية المحلييييييية  و ييييييذلس، فييييييدُ الكصقة
اليك يال التن يذتة للمحاف   ع  تعطيل المجالس تمكن تفهي  ا  أح ا هك يال 

ة، وصميا صع حا واقفية، فق ت ا الضقودا ا ياداة تكثق صما ةقّو ا التطيفد التعيقاعي
العييييقاب، ةمييييا حظم ييييا قيييياحفُ  تُ اليييييك يال التن يذتيييية للمحيييياف  فيييي  وييي   يتضييييا 

المحافظييال غيييق المنتظميية  ييدقلي ، شيي  ل تحييفدً فيي  توييلفو صمادوييت ا ق ييل تعطيييل 
المجييالس المحلييية و عيي ن، يوُ تُ يفاكييب زلييس تعيي يل جييفهقي فيي  ا طيياد النيياحفح   
فن  احتنل المحاف  صن فا ل تن يذي تعمل  من صنظفصة صحلية صتفاححة، إلا فا يل 

مل المحافظة، تيض  لققا ة اتحايتية صباشيقا  و ليي ، فيدُ صعالجية تن يذي صقة ي يا
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هييذا التحييفي تتطلييب صقاجعيية تعييقاعية وتنظيمييية تضييمن إ ييايا التييفاحُ صييين الا ييادا 
التن يذتيييية والمعييييقووية ال تمنقاطييييية،  مييييا يننييييج  صيييي  فلنيييي ة الكصقة ايييية التيييي  تققهييييا 

 11احتف صايل  : ، لذا فتمقة  النلط  ف  ي  المحاف   ال وتفد العقاق 
از تُ هييييياو المجييييالس المحلييييية تجعييييل المحيييياف   -النييييلط  التن ي تيييي  المطلنيييي  :-1

ها ب النقاد الن اة  ف  ةل جفاحب إيادا المحافظة  ما ف  زلس تيطييل المعيادا  
وتفحايي  الميييفادي وايادا الييي واةق المحليييية إُ هيييذا التقةيييي  التن ييييذي فييي  اتيييياز النيييقادال 

نياوييي  صييين النا يييية التحليليييية تعت يييق هيييذا لانييي  تجعيييل النيييلطة  ق ييية ادححيييياح ال
التمقة  اياهقا شياةعة في وا التي  تميق  مق لية  يعع المؤونيال التعيقاعية المحليية 

 يتحفي المنؤوي التن يذي إلا صحفد النلط  
المحيياف  فيي  العييقاب د تمييادل  ص اصيي  فنييل ةمييا صنييؤوي  -اد عيياي النياوييي  : -2

تيادي صييييل تهييييبا تياا لتحنييييي  صيييييالا وياوييييية وويييييطقا المقة ،فغييييياو المجييييالس 
المحليييي  ييييؤيي اليييا تنليييي  فيييقا المعيييادة  المجتمعيييي  و يييعع التنثييييل النياوييي  

 يي  ييناصيكييي  غيييق صتفاححيي  صماي ايي  اد تميياي  لييا النييقادال ال قيتيي  وايليي  هييذا الف 
 صين المقة  والمحليال ، از يتحفي المحاف  الا وويل او صن ذ للنياوال المقة ا  

دغي  الييك يال الفاويع  ، فياُ  يعع الني دال المؤونيي   -اد عاي ادياداي  : -3
للميي يقاال المحلييي  تنييي  فعالييي  المحيياف  فيي  التيطيييل ادوييتقاتيج  وتن يييذ المعييادا  

ا  ، از اُ الت امل صيين النيلطال المحليي  واليفحادال المقة اي  تيلي  اميتكدل التنمف 
 12تنظيمي  تؤ ق  لا وق   اتياز النقاد وجفيت   

 
 

                                                           
 مكتبه القانون العراقي )2016( ، مجموعه تشريعات الحكم المحلي قانون المحافظات غير المنتظمه في إقليم 11

، المكتبه القانونيه ، بغداد ،. 2008لسنه   
12 Shafaq News - Iraq's Governorate Councils: No progress after five months in 

service - Erbil - 2024 - pp. 1-8 
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 المبحث الثالث: افاق اصلاح نظام الحكم المحلي في العراق 
 محاوليية إ ييايا صنيياد  2003ادتييبل ت نيي  حظيياف الحكيي  المحليي  فيي  العييقاب  عيي   يياف 

توييس يتمنقاطييية ج ييي ا، تنييفف  لييا تنلييي  هيمنيية المقةيي  وتع ايي  يود ال وليية  لييا 
الف يي ال ا يادايية المحلييية فيي  إيادا شييؤوح ا  وقيي  شييكّل هييذا التفجيي  اوييتجا ةً لتجق يية 
تاداييييية طفالييية صييين المقة اييية الم قطييية التييي  توييي مر فييي  إ يييعاء التنميييية المحليييية 

  تكين احتنيادً ولنياً، صيل واجي  وت ميش ابطقاء  غيق تُ ادحتناي إليا الكصقة اية لي
تحيي تال قاحفحييية ووياوييية وصؤونييية جعليير الحكيي  المحليي  فيي  العييقاب حمفزجيياً غيييق 
صكتميييييل، ابصيييييق اليييييذي ت يييييقج البحيييييث فييييي  يفييييياب إهيييييك    يييييمن إطييييياد قييييياحفُ 
المحافظييال، و مناد يية وياوييية تحليلييية تأمييذ صنظييق اد تبيياد واقيي  النظيياف النياويي  

  العقاق  وتعني ات 
 طلب الأول : الإصلاح التشريعي  كمدخم لاعاد  بناء الحكم المحلي الم

ينطل  ص  فف الحك  المحل  ف  العقاب صن فاقا تفحا  النلطة يامل ال ولة الفا ي ا، 
 مييا تنييما للف يي ال ا يادايية المحلييية  ييديادا شييؤوح ا  ييمن إطيياد قيياحفح  ويوييتفدي 

لم  ييفف   ييق صيينا المحافظييال صف يي   وقيي  وييعا ال وييتفد العقاقيي  إلييا تقويييخ هييذا ا
غيق المنتظمة  دقلي  شييية صعنفاة واوتنكدً إيادااً وصالياً حن ياً، ص  التأكيي   ليا 

إد تُ ادحتنيياي صيين المقة ايية إلييا الكصقة ايية ليي  تكيين احتنييادً  و يي ا ال وليية وويييايت ا،
ل لنيي ة صتايياصكً، إز اييل ا طيياد النيياحفح  للحكيي  المحليي  تعيياح  صيين احيواجييية فيي  ا

التعييييقاعية  فميييين ج ييييية، ترنييييق النيييياحفُ  ييييييك يال واوييييعة للمحافظييييال وصجالنييييي ا 
المنتيبييية، وصييين ج ييية تميييق ، تحيييت   الحكفصييية ادتحايتييية  نيييلطال تن يذتييية وصاليييية 
واوعة صن مكي الفحادال والمؤونال المقة اة، صا ملي   الية صين التي امل والتنياحا 

قدا التي  طيقتل  ليا قياحفُ المحافظيال ةما تُ التع يكل المتا ف  ادمتياهال،
ل  تر ر  إليا اويتنقاد تعيقاع ، صيل  كنير في  ةثييق صين اب يياُ غلبية اد تبيادال 
النياوييية الآحييية  لييا الق ايية المؤونييية  عييي ا الميي    وقيي  تويي   زلييس فيي  إ ييعاء 
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الثنييية  ا طييياد النييياحفح  ح نييي ، وتحفايييل الحكييي  المحلييي  إليييا حظييياف صتنليييب تيضييي  
 13النياوية تكثق صن مضف   لمتطلبال ا يادا القشي اللتفاححال 

تمثييل المجييالس المحلييية القةييي ا ابواوييية للحكيي  المحليي ، ةفح ييا التع يييق المؤونيي  
 يين ا دايا العييع ية  لييا المنييتف  المحليي ، وتياا الققا يية  لييا النييلطة التن يذتيية فيي  

إلييا جاحيييب يود المحافظيية  وقيي  ترحييييل ص ييذن المجيييالس يود تعييقاع  صحليي  صحييي وي، 
غيييق تُ  دقيياص  ي يي ء إلييا  ييماُ العيي افية والمنييادلة فيي  إيادا المييفادي والييي صال،

التجق يية العملييية للمجييالس المحلييية فيي  العييقاب ةعيي ر  يين صجمف يية صيين ا شييكاليال 
ال نيفاة، تصقحها  عع الا ادا المؤونية، وتغليب اد تبادال الح  ية  لا الفاي ية 

تحفلر  عر المجالس إلا ويا ال هيقاا وياوي ، احعكيس  الي صية والتنمفاة  وق 
وفي  هيذا النيياب، جياد تعطييل  ميل  ولباً  لا تياة ا، وت عع  نة الميفاطنين ص يا،

المجيييالس المحليييية، ويييفاد   يييق تأجييييل ادحتيا يييال تو تجميييي  الييييك يال، ليعيييكل 
إيادي حنطة تحفي مطيقا ف  صناد الحك  المحل   إز ل  تكن التعطييل صجيقي إجيقاد 

صؤقيييير، صييييل تي  إلييييا امييييتكي جييييفهقي فيييي  تييييفاحُ النييييلطة المحلييييية،   ييييق تقةييييي  
الييييك يال صيييي  المحييياف ، وهيييياو الج ييية التمثيليييية المنتيبييية النيييايدا  ليييا الققا ييية 

وقيي  تويي   هييذا الف يي  فيي  إ ييايا إحتييا  حمييل صيين المقة ايية المننّعيية  لييا  والمنييادلة،
يييذ صيين يوُ صعييادةة صؤونييية واوييعة، صييا المنييتف  المحليي ،  يييث  اتيير النييقادال ترت

 14ت عع ص  ت المعادةة العع ية، وتفق  الكصقة اة صن صضمفح ا ال تمنقاط 
 
 

                                                           
13 Ala'Aldeen, D. - Decentralisation in Iraq: Process, Progress and a New Tailor-

Made Model - Erbil - 2020 - pp. 1-45 
14 Brinkerhoff, D. W. - Decentralized Local Governance in Fragile States - London 

 2009 - pp. 101-128 
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 تعديم قانون المحافظات   -1 
تمثل ا طاد ابواو  للحك  المحل ، لان  ل  تحن   2008  لننة 21الناحفُ دق   

امل ا صيي  الحكفصيية تهيي اء الكصقة ايية  عييكل ةاصييل  نيي ب غمييفج اليييك يال وتيي 
 15ادتحايتة 

  يتطليييب ا هييييكم إ يييايا هييييياغة حييييفا النيييياحفُ  حييييث تف ييييا حطيييياب
 اليك يال التن يذتة والققاصية لال صن المحاف  والمجلس المحل  

  تجب إيدا  يليال صن  تعطيل  مل المجالس، صثل صفا ي   اصتة لكحتيا ال
 والح  صن ا جقادال ا ياداة التعنفية 

  النيياحفُ تجييب تُ تعييمل تح ييي  هييك يال الميي يقاال المحلييية  حيييث تعيي يل
تيضيييي  للنييييلطة التن يذتيييية المحلييييية وليييييس للييييفحادال ادتحايتيييية، صمييييا تحنيييي  

 فعالية إياداة  ةيةية 
 توضيح الصلاحيات -2

  صن الضقودي تُ يت  ال يل صين اليك يال التعقاعية والتن يذتية والققاصيية
   والمجلس المحل  لتجنب اليقا ال صين المحاف

  تعيييييمل زليييييس تح يييييي  هيييييك يال المجليييييس فييييي  و ييييي  النياويييييال المحليييييية
 والمفاححة، وهك يال المحاف  ف  التن يذ يوُ ت مل وياو  صباشق 

  تح ييي  اليييك يال تنيياه  فيي  تع ايي  العيي افية والمنييادلة،  يييث تعييقء ةييل
 طقء   وين الناحفحية وايبا حظاف الققا ة تكثق فعالية 

 العلاقه بين المركز والمحليات                                                            تنظيم -3
  العكقيييية صييييين الحكفصيييية ادتحايتيييية والمحافظييييال تجييييب تُ تنييييفف  لييييا ص يييي ت

 التعاوُ والتنني  وليس التحك  المباشق 
                                                           

15 Wikipedia contributors - Iraqi Local Governance Law Library - n.p. - n.d. - pp. 

1-15 
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  تمكيين و يي  يليييال تنييفاة الن ا ييال المؤونييية  حيييث تحييل اليكفييال صييين
والمحلييييال   يييق لجييياُ صتيييييية تو صحييياك  إياداييية، صييي ي اللجيييفد  المقةييي 

 للتأجيل تو التعطيل 
  هييذا التنظييي  يتيييا للمحافظييال إيادا شييؤوح ا  حقايية حنيي ية صيي  الح يياظ  لييا

 و  ا ال ولة وصقجعيت ا الناحفحية
 تعزيز الشرعيه الانتخابيه -4
  ُاحتيا يال  إجيقادالعقوية ادحتياصية توال  مل المجالس، لذا تجب  ما

 و  ف تأجيل ا بوباو وياوية  يوداة صنتظمة
  وامني  هيمنية النيف  النياويية  حظاف احتياص  تعكس التنفا المجتمعي ا تماي

 الا ق   لا المجالس 
  تمكييين الننيياد والعييباو والنيييب المنييتنلةتمكيين تع ايي  المعييادةة صيين مييكي 

    اد صي اقية تك ق  لا العمل المحل 
 ا اين تعقا  ال ود الفاي    -5

 :تكفُ للمجالس المحلية يود صح ي ووا ا، تعمل 
o لضماُ الع افية  الققا ة  لا تياد المحاف  وال واةق المحلية 
o  ميا يتفافي  صي  ا تياجيال المجتمي   المعادةة في  التيطييل التنميفي 

 المحل  
o التييي  تييينظ  العيييؤوُ الي صيييية يوُ  وييين النيييفاحين المحليييية البنييييطة

 لت مل ف  هك يال المقة  ا
  إ يييايا التعقاييي  تعيييالف صعييياكل التجق ييية النيييا نة  ييييث ةييياُ يود المجييييالس

 غاصضاً تو صحكفصاً  اد تبادال النياوية
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 تنظي  العكق  ص  المحاف  :  -6
  ُولييس  تنيفف  ليا التااصيل اليفاي  العكقة صين المجلس والمحياف  تجيب ت

  لا اليقاا النياو  
   حيييث د تييؤيي إلييا  ل قاحفحييية لايفييية صمادويية الققا يية ييفاتمكيين و يي  ،

 تعطيل المعادا  واليطل التن يذتة 
  فعالييييية العمييييل تع اييي  الحييييفاد المؤونييييات  صييييين المجليييس والمحيييياف  تضييييمن

 16وامن  اح دب النلطة التن يذتة تو الققاصية ححف التعنع المعتقن
 

 المطلب الثاني : الإصلاح الإداري والمالي 
اُ حجام ا هكم تعتم   لا ة ادن الج اح بناء القدرات المؤسسيه :  -1

 ا يادي المحل  لذا تجب: 
o  تطيييفاق صيييقاصف ت دا يييية صتيييييية ب ضييياد المجيييالس والميييفا ين

 ا ياداين ف  صجادل التيطيل وا يادا والحفةمة 
o  تع ا  ال    ال ن  وادوتعيادي صين ميكي صقاكي   حثيية وصؤونيال

 صتييية 
o اي حظ   مل إياداة   يثة لضماُ الم نية والعي افية في  اتيياز ا تم

 النقاد 
 اللامركزيه الماليه                                                                                -2

 :17د تمكن لكصقة اة تُ تافُ فعالة يوُ تمكين صال ، واعمل زلس 
o  المفاححييييييية المحليييييييية ود ط يييييييا صييييييينا المحافظيييييييال صقوحييييييية فييييييي  إيادا

  ابولفاال التنمفاة 
                                                           
16 Cravens, L., & Brinkerhoff, D. W. - Provincial Governance in Iraq: Councils, 

Contestation, and Capacity Building - Washington D.C. - 2013 - pp. 12-56 
17 Wikipedia contributors - Federal Regions of Iraq - n.p. - n.d. - pp. 1-12 
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o  تنفايي  صيييايد ا يييقايال المحلييية  عييي اً  يين اد تميياي الاليي   لييا
 المقة  

o  و ييي  يلييييال للمنيييادلة الماليييية والققا ييية لضيييماُ ادويييتي اف ابصثيييل
 للمفادي

 تعزيز الحوكمه المحليه والشفافيه :      -.3
  18المفاطن وال ولة، وتعمل:الحفةمة الجي ا تع ح الثنة صين 

o  إتا ة المعلفصال وال ياحال تصاف المجالس والمفاطنين 
o   ت عييييييل الققا يييييية المجتمعيييييية  معييييييادةة صنظميييييال المجتميييييي  الميييييي ح

 ووواةل ا  كف 
o   ا تمييييييياي صعييييييياييق العييييييي افية والمنيييييييادلة فييييييي  النيييييييقادال والمعييييييييادا

 19المحلية 
أزمات الحكبم  لتوازن المؤسسي كمدخم لمعالجهاالمطلب الثالث : 
 المحلي في العراق

تعيييييكّل تحنيييييي  التيييييفاحُ صيييييين صجيييييالس المحافظيييييال والمحييييياف  فييييي  العيييييقاب إ ييييي   
، ود وييما في  ايل 2003ا شيكاليال الجفهقاية في  تجق ية الحكي  المحلي   عي   ياف 

ا تميياي ال وليية لم يي ت الكصقة ايية ا يادايية صفهيي   تياا   ييايا تنظييي  النييلطة وتنقا  ييا 
المحل   فن  ترحيطير  مجيالس المحافظيال،  يي ت ا صؤونيال صنتيبية، صن المنتف  

ص ييياف تعيييقاعية ودقاصيييية ت ييي ء إليييا تمثييييل ا دايا المحليييية و يييماُ صنيييادلة النيييلطة 
التن يذتييية، فييي   يييين تروييين ل للمحييياف  صفهييي   ت ليييا ويييلطة تن يذتييية فييي  المحافظييية 

تُ هذن الثناةية لي  تري ن   صنؤولية إيادا العؤوُ المحلية وتن يذ النياوال العاصة  غيق

                                                           
18 UN-Habitat - Decentralization in Iraq - Nairobi - 2015 - pp. 10-62 
19 Hashim, H. H. - Decentralization in Iraq: Addressing the State-Society Gap - 

Baghdad - 2022 - pp. 78-103 
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 ليا تويس وا ييحة صين التييفاحُ اليفاي  ، صييل اتنيمر فيي  ةثييق صيين اب يياُ  حاليية 
صيين التنيياحا المؤونيي  الييذي تفييقح ي ييادًا وياوييية وايادايية  مينيية، تمثليير فيي  تعطيييل 
 ميييل المؤونيييال المحليييية وا يييفد  يييادل صييين ال يييقا  ال ويييتفدي ال علييي ،إُ ا طييياد 

لا اليقغ  صين إقيقادن لم ي ت الكصقة اية ا ياداية، لي  تنيّ ف تييفدًا ال وتفدي العقاق ، و 
ت ييليًا لط يعة العكقة صين المحاف  وصجالس المحافظال، ابصق الذي تقن صنا ة 
واوعة لكجت اي التعقاع  والنياو   وق  جاد قاحفُ المحافظال غيق المنتظمية في  

تكدً فيي  تفحايي  اليييك يال، إز إقلييي  ليييمض هييذا ال ييقا ، إد تُ هييياغت   كنيير اميي
صيينا صجييالس المحافظييال وييلطال دقاصييية واوييعة وهييلر إلييا  يي  وييحب الثنيية صيين 
المحييياف ، يوُ تُ تناصيييل زليييس تحييييين قييياحفح  ةييياءٍ للنيييلطة التن يذتييية المحليييية تو 
و يي  قيييفي صف ييفوية تمنيي  تفاييي  هييذن اليييك يال بغييقاج وياوييية  وحتيجيية 

لطييقفين فيي  ةثيييق صيين الحييادل صيين  كقيية تااصييل إلييا لييذلس، تحفّليير العكقيية صييين ا
 كقة هقاا، وتهبحر تيوال الققا ة وويلة للتعطيل ص دً صن ةفح ا يلية للإهيكم 
والمنيييادلة،وق  تفيييقح هيييذا ادميييتكي فييي  التيييفاحُ ي يييادًا صباشيييقا  ليييا اويييتنقاد الحكييي  

عيييييادا  المحلييييي ، إز تيّ  إليييييا شيييييلل إيادي فييييي   ييييي ي صييييين المحافظيييييال، وتعطّيييييل الم
الي صييية، وتقاجيي  قيي دا ا يادا المحلييية  لييا اتييياز النييقاد فيي  الفقيير المناوييب  ةمييا 
تو   هياو ج ة فا لة لل يل ف  الن ا ال صين المحاف  وصجيالس المحافظيال في  
إطالة تص  اليكفيال، وتحفال يا إليا تحصيال وياويية صحليية تينعكس ويلبًا  ليا ابياد 

تظ يق ال يقا  ال ويتفدي د صفهي   هياً يا للنييفا،  العاف لل ولة  وف  هيذا النيياب،
صل  ا تبادن تعطّكً لفاي ة المؤونيال ال ويتفداة الناةمية  ين تياد تيوادهيا الط يعيية، 
وهف صا يتنافا ص  ص  ت اوتمقاداة المقاف  العاصة وانفّج فلن ة الكصقة اية زات يا،إُ 

 ييايا النظييق فيي  ط يعيية تحنييي  التييفاحُ صييين صجييالس المحافظييال والمحيياف  تنتضيي  إ 
ال ود الذي تؤيت  ةل ج ة  من صنظفصة الحك  المحل ،  لا ححف تضمن ال ييل 
الييييفاي   يوُ النطيعيييية، والققا يييية يوُ ال يمنيييية  فمجييييالس المحافظييييال ت تييييقج تُ 
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تتقةّ  واي ت ا ف  دو  النياويال المحليية العاصية، واقيقاد اليطيل وال يقاصف، وصقاقبية 
عيييياييق قاحفحييييية وا ييييحة،  عيييييً ا  يييين التيييي مل فيييي  الت اهيييييل ابياد التن يييييذي وفيييي  ص

ا ياداييييية اليفصيييييية  وفييييي  المناصيييييل، ينبغييييي  تُ يتمتييييي  المحييييياف  ص ييييياصش ةييييياءٍ صييييين 
ادوتنكلية التن يذتة تمكّن  صن إيادا شؤوُ المحافظة  ك ادا، يوُ اليضفا لضغفب 

ُ صنيي  تاييقاد وياوييية صنييتمقا ت ييّ ي اوييتنقاد صنيييب  وتعققييل تن يييذ النياوييال،كما ت
 يييادل ال يييقا  ال ويييتفدي يتطليييب إدوييياد  يييماحال قاحفحيييية تا يييل اويييتمقاداة النيييلطة 
التن يذتييية المحليييية  تيييا فييي   يييادل الييييكء تو المنيييادلة، وزليييس صييين ميييكي تنييييي  
إجيييقادال ا قالييية ود ط يييا  منيييفغال قاحفحيييية يقينييية، صييي  إمضيييا  ا لققا ييية قضييياةية 

ود التحكيمييي  للنضييياد فييي  صناح يييال الحكييي  تضيييمن  ييي ف التعنيييع  وارعييي  تع اييي  الييي 
المحلييي  مطيييفا تواويييية فيييي  هيييذا ادتجيييان، إز تنييي   فيييي  حنيييل الييييقاا صييين المجيييياي 
النياويي  إلييا ا طيياد النيياحفح ، واحييّ  صيين ايياهقا التعطيييل المتبييايي صييين المؤونييال 
المحلية،و ليييي ، فيييدُ تحصييية صجييييالس المحافظيييال فييي  العييييقاب د تمكييين امت ال يييا فيييي  

د تو وفد ا يادا، صل تقتبل تواوًا  يلل صنيفي ف  تيمي  العكقة صين ا  عع ابيا
و ين المحاف   ود تمكن تجاوح هذا اليلل إد صن مكي صناد تفاحُ صؤون   ةين  
تنييفف  لييا تفحايي   نكحيي  لليييك يال، و ييبل صتبييايي تحنيي  المنييادلة يوُ شييلل، 

  اد تبياد للحكي  المحلي  صفهي   والتن يذ يوُ تغفّي  وصن شيأُ هيذا التيفاحُ تُ تعيي
 20 تياا فا لة للتنمية وادوتنقاد، د وا ة لليقاا النياو  واحتا  ال قا  ال وتفدي 

وت قح مطفدا امتكي التفاحُ صين صجيالس المحافظيال والمحياف  صف يفم  ني  قيقادا 
تجق يية تعطيييل هييذن المجييالس  يي  إلغاة ييا، إز ليي  تكيين هييذا ا جييقاد حتيجيية فعييل ص يي ت 

كصقة اييية  حييي  زاتييي ، صيييل احعكاوًيييا صباشيييقًا لنيييفد تييييمي  العكقييية المؤونيييية ياميييل ال
صنظفصيية الحكيي  المحليي   فنيي  تا ييقل التجق يية العملييية تُ صجييالس المحافظييال، صيي ي 

                                                           
20 El Meehy, A. - Revisiting Decentralization in Iraq: Challenges and Policy 

Recommendations - Beirut - 2017 - pp. 5-40 
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تُ تؤيي يودها ةأياا للتمثيل والققا ة القشي ا، احيقطر ف  هقا ال وياوية  يّنة 
ية وا عاء  نة المفاطن ص ا، ابصق الذي تو مر ف  تعطيل النلطة التن يذتة المحل

صّ يي  وياويييًا وقاحفحيًييا لت قاييق تعطيل ييا  يي  إلغاة ييا صفهيي  ا   ً ييا  لييا ال وليية صيي دً صيين 
كفح ا دةي ا للحك  المحل  ال تمنقاط ،إُ هذا المناد تكعع تُ ا شكالية الجفهقاة 

اليذي يينظّ  ل  تان ف  وجيفي صجيالس المحافظيال، صيل في  هيياو التيفاحُ المؤوني  
 كقت ييا  المحيياف  وامنيي  تغفّل ييا تو ت ميعيي ا  فدلغيياد المجييالس يوُ صعالجيية توييباو 
اليلل ال نيفي ينطفي  لا صياطق إ ايا إحتا  المقة اة الم قطة، وتنفار ت   ته  
صكتنييبال النظييياف ال ويييتفدي العقاقييي  المتمثيييل فييي  الكصقة اييية ا ياداييية  ةميييا تُ هيييذا 

ق صعيييكلة ال يييقا  ال ويييتفدي، صيييل يؤجّل يييا، إز تبنيييا ا تميييادل ا لغييياد د تعيييالف جيييفه
التعطييييل قاةمييية صيييا ياصييير العكقييية صيييين النيييلطة التن يذتييية المحليييية وتي صييي يل دقييياص  
صحتمل غيق صحكفصة  ضفا ل قاحفحية وا يحة ويلييال فييل فعّالية للن ا ال،و ليي ، 

ل دقاصيية ج يي ا د فدُ تي تفج    ايا ت عيل صجالس المحافظال تو اويتح اب صي اة
صي  تُ ينطلي  صيين اويتيكا الي دول المنييت ايا صين تجق ية التعطيييل وا لغياد، وفيي  
صنيي صت ا  ييقودا صنيياد تييفاحُ يقييي  صييين الققا يية وال عالييية التن يذتيية، وتحفاييل المجييالس 
صن وا ة للييقاا النياوي  إليا إطياد صؤوني   يادا المييالا المحليية  وصين يوُ 

، وييييبنا  الحكييي  المحلييي  فييي  العيييقاب  ق ييية للتعطييييل الييي ودي، ووييييظل هيييذا التيييفاحُ
ال قا  ال وتفدي مطقًا قاةمًا يتج ي ص  ةل تحصية وياويية صحليية،  ميا تنيفّج اويتنقاد 

   ال ولة واضعع ق دت ا  لا تحني  التنمية المنت اصة  لا المنتف  المحل 
 الخاتمه :

تُ تعطيل  مل المجالس المحلية ف  العقاب ل  تكن إجقادً إياداًا  اصقًا تو اويتجا ة  
اقفييية بحصييال صق لييية، صييل صثّييل تحييفّدً جفهقاًييا فيي  صنيياد الحكيي  المحليي  وط يعيية 
تفحا  النلطة  لا المنيتف  المحلي   فني  جياد هيذا التعطييل حتيجية تيقاك  اميتكدل 

المحلييية والمحيياف ، اتنييمر صتيي امل اليييك يال، صنيفايية فيي  العكقيية صييين المجييالس 
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و يييييعع الضيييييفا ل الناحفحيييييية، وتغلييييييب اد تبيييييادال النياويييييية  ليييييا صنطييييي  ا يادا 
القشييي ا، ابصييق الييذي تفييقح  اليية صيين التعطيييل المؤونيي  وال ييقا  الييفاي   احعكنيير 
ويييلبًا  ليييا تياد المحافظيييال و نييية الميييفاطنين  مؤونيييال الحكييي  المحل ،وقييي  توييي   

التيييفاحُ صيييين الييي ود الققييياص  للمجيييالس المحليييية والييي ود التن ييييذي للمحييياف  فييي   هييياو
تحفاييل يليييال المنييادلة إلييا تيوال هييقاا وياويي ، صييا تي  إلييا شييلل إيادي صتاييقد 
وت عع ق دا المحاف   لا صمادوة ص اص   ك ادا واويتنكلية  وفي  هيذا النيياب، لي  

 يياي هييياغت ا، إز تي   مليًييا إلييا ترعييالف تعطيييل المجييالس جييفهق ابحصيية  نيي د صييا ت 
إ ييايا تعقايي  يود المحيياف  صفهيي   ال ا ييل المقةيي ي فيي  إيادا العييأُ المحليي ، صيي  
تفوي  حطاب هك يات  التن يذتية في  ايل هيياو ويلطة دقاصيية صحليية صنتيبية، وهيف 
صا توج  حمفزجًا للحك  المحل  تققو إلا المقة اة المننّعية صني  إليا الكصقة اية التي  

هيييا ال وتفد،وتاعيييع هيييذن التحيييفدل تُ إ يييايا تعقاييي  يود المحييياف  جيييادل ةيييقيّ تقق 
فعل  لا فعل التيمي  المؤوني  النياص ، د  ميقا لق اية إهيك ية صتااصلية للحكي  
المحليي   فغييياو المجييالس المحلييية، واُ تويي   صؤقتيًيا فيي  تنلييي  اليييقاا النياويي  

والتمثييييل، وطيييقم تنيييا دل   ليييا المنيييتف  المحلييي ، إد تحييي  ت يييعع ص ييي ت المعيييادةة
جفهقاة  في صنتن ل الققا ة ال تمنقاطية المحلية ويلييال  يماُ  ي ف تغيفّي النيلطة 
التن يذتيية  ةمييا تُ اوييتمقاد هييذا الف يي  يوُ إطيياد قيياحفح  وا ييا تعمّيي  صيين تحصيية 
العييقوية واعييي  إحتييا  ا شييكادل زات ييا  أشييكاي صيتل يية،از تيليي   البحييث إلييا تُ 

طيل المجالس المحلية د تتحن   دلغاة ا تو تجاوحها، صل  د ايا صناد صعالجة تحصة تع
العكقييية صين يييا و يييين المحييياف   ليييا تويييال تيييفاحُ صؤونييي  وا يييا، تضيييمن فعاليييية 
ا يادا المحلييييية يوُ المنييييال  م يييي ت المنييييادلة والتمثيييييل  إُ تي صعييييقوا إهييييك   

تجق ية التعطييل، للحكي  المحلي  في  العيقاب ينبغي  تُ ينطلي  صين اويتيكا يدول 
وتُ تنيييعا إلييييا إ يييايا تعقايييي  يود المحييياف   ييييمن صنظفصييية دصقة ايييية فا ليييية، د 
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 ا تبييادن صيي يكً  يين المجييالس المحلييية، صييل جيي دًا صيين حظيياف صتااصييل تحنيي  ادوييتنقاد 
 المؤون ، وامن  ال قا ، واع ح الثنة  الحك  المحل  صفه   ت   دةاة  صناد ال ولة
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