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 نابحث بعنو
مدى تطبيق فكرتي الحصانة والمسؤولية لرئيس الدولة في 

  2005سنة دستور العراق ل
 

 دراسة مقارنة في القانون الدستوري
 :إعداد
 صالح د.ماهر فيصل

 درس القانون العام في كلية القانون جامعة الانبارم 
 

 مقدمة
 الإجرراءا دول وتضع رؤساء ال مساءلةتقرر الدساتير في معظم دول العالم مبدأ   
وذلر  تطبيقرال لمبرادا داةليرة متعرار   ، أفعرالة بمسائلتهم عمرا يرتكبروم مرن فيلالك

 الأشرةا القروانين الجنائيرة الرذي يقضري بةضروع جميرع  إقليميرةعليها منها مبدأ 
قرررانون العقوبرررا  لتلررر  الدولرررة  لأحكرررام ومرؤوسرررينالدولرررة رؤسررراء  إقلررريمعلررر  

ان هرذا التوجرا القرانوني لا يسرري علر  منروال واحرد ولاةتصاصها القضائي ، بيرد 
يقيررد بحررالا  اسرتةنائية تمةررل هررذم الحررالا  توجهررال دسررتوريال  وإنمررا ، وبشركل مطلررق
مجرمرة بالقرانون  أفعرالمن المسؤولية عما يرتكبروم مرن  الأشةا لتحصين بعض 
مرن  حمايرة الررئيسرؤساء الدول اذ تحاول بعرض الدسراتير  الأشةا ومن هولاء 

، وهررو مررا يشرركل ةطررورا مررن الناحيررة  وصرر  الحصررانة عليررا بإسرربا مسررؤولية ال
والعقاب وربما يجعلرا فروق القرانون ،  مساءلةشة  من دائرا ال بإةراجالقانونية 

ان الحصرانة تروا ي  التري تررى فكراالومهما قيل عن تبرير هذا التوجرا والترذرع بر
ا اتسررع  الصرريحيا  ومررا وكلمرر الأولرر اتسررع   الأةيررراالصرريحيا  فكلمررا ضرراق  

.مرررررررن كةررررررررا الواقرررررررع بالةطرررررررت ضررررررراق  الحصرررررررانة او ربمرررررررا انعررررررردم  تعنيرررررررا
فانا حت  الدساتير التري أقرر  الحصرانة لرؤسراء الردول وعر  وبصرورا كبيررا 
ةطورا هذا التوجا فقرر  مساءلة الرؤساء المتمتعين بالحصانة في حالا  معينرة 

 دول.تمةل جرائم كبيرا تضر بالمصلحة العليا لل
وفررري العرررراق نررررى ان دسررراتيرم اةتلفررر  فررري مسرررتلتي الحصرررانة والمسرررؤولية 
لرئيس الدولرة حسرب التقلبرا  السياسرية التري تقر  وراء هرذم الدسراتير ، لرذا كران 
لابررد مررن الوقررو  علرر  الحالررة العراقيررة وبيرران الموقرر  فرري ظررل الدسررتور العراقرري 

الحصرانة والمسرؤولية  تيفكروذل  من ةيل بحث مدى تطبيق  2005النافذ لسنة 
لررئيس الدولرة فري هرذا الدسرتور ، وللتوصرل إلر  معالجرا  تحرد مرن ظراهرا إفرري  
الرؤسرراء مررن العقرراب فقررد حرروكم الرررئيس العراقرري السررابق أمررام المحكمررة الجنائيررة 
العليا رغم ان الدستور النافذ في عهدم يمنحرا الحصرانة ، وهكرذا فقرد شرهد العرراق 

رئيس الدولرة وتجاهلتهرا فري الوقر  نفسرا وبدسراتير تمرنح ظرو  إةارا الحصانة ل
 الحصانة ، وأةرى تسلبها.
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وعلرر  هررذا سررنحاول بحررث المسررتلة فرري ظررل الدسررتور العراقرري النافررذ لسررنة 
وبالمقارنة مع دساتير الدول الأةررى ، وذلر  مرن محرورين ، الأول نؤصرل  2005

، أمررا المحررور الةرراني فيررا فكرررا الحصررانة تاريةيررا ودسررتوريا وذلرر  فرري مبحررث أول 
فسررنعرض لمسررؤولية رئرريس الدولررة فرري ضررل الحصررانة وعرردم الحصررانة وذلرر  فرري 

 مبحث ةان .
 

 المبحث الأول // تتصيل فكرا حصانة رئيس الدولة :
سرررنحاول تتصررريل فكررررا الحصرررانة لررررئيس الدولرررة مرررن النررراحيتين التاريةيرررة 

سراء أو مسرؤوليتهم ، والدستورية ، فمعرفة الأصول التاريةيرة لمردى حصرانة الرؤ
سيمكن من الوقو  عل  المردى التنظيمري لهرا فري القرانون الدسرتوري ، وذلر  فري 

 المطلبين الآتيين :
 

 المطلب الأول // التتصيل التاريةي لحصانة الرئيس :
حيث سنحاول ان نشير إل  لمحة تاريةيرة لهرذا الموضروع فري العرراق القرديم 

عة الإسريمية للوقرو  علر  مردى حصرانة وفي الفكر المسريحي ومرن ةرم فري الشرري
 رؤساء الدول في الإرث التاريةي الدستوري .

 

 الفرع الأول // حصانة الرؤساء في العراق القديم :
قام  سلط  ملو  العراق القديم عل  أساس دينري إذ كران الملر  يحكرم باسرم 

ان الآلهرة الآلهة باعتبارم نائبا عنها وبالتالي فان عصيان المل  يعد بمةابرة عصري
1
 
، إذ أن ممارسررة الملرر  لسررلطتا يكررون بتفررويض مررن الآلهررة فرري احررد مررن الرعيررة 
يستطيع الاعتراض عليا ، فمةي حمورابي ملر  بابرل كران يمرارس سرلطاتا بالنيابرة 
عن الآلهة في ما يصردرم مرن أوامرر وتشرريعا  ، اذ جراء فري حيةيرا  شرريعة      

كرران بررتمر مررن الآلهررة الأعظررم   أنليررل ح  مسررلة ح حمررورابي إن إصرردار هررذم المسررلة
وانا ةول حمورابي في إصدار هذم الشريعة لحكم رعيتا .

2
   

وفق هذا التصور كان الفرد العراقي القديم ةاضعا بصورا تامة لسلطة الملر  
الدينية ومل ما بطاعتها ولم يكرن بمقردورم ان يتمررد عليهرا فري حرين كران الصرراع 

انرر  الآلهررة تحرراكم و تسرراءل فرري مررا بينهررا عنررد ةررروج بررين الآلهررة نفسررها ، فقررد ك
بعضررها علرر  طاعررة الكبررار منهررا ، بينمررا لررم يكررن الملرر  يحرراكم ويسررائل أمررام رعيتررا 

البشر 
3
، وكان حرال المجتمرع العراقري القرديم حرال المجتمعرا  الأةررى التري تقروم  

يةيرة فيها السلطة علر  أسراس دينري ، إذ مرر  هرذم المجتمعرا  القديمرة بحقرب تار
مةتلفررة، ابتررداء كرران الحكررام يرردعون بررتنهم الآلهررة بموجررب نظريررة الحكررم الإلهرري  
المباشرر ةرم بعرد ذلر  أصربح الحكرام يوصرفون برانهم بشرر ، لكرن مةترارين مرن قبررل 
الآلهة بموجب نظرية التفويض الإلهي ةم تطور  هذم الفكرا ليكون الحراكم مةترار 

لكررن الآلهررة هرري الترري تةلررق الظرررو   مررن قبررل الشررعب الإلهررة لا الآلهررة مباشرررا ،
وتوجررا الحرروادث لاةتيررار هررؤلاء الحكررام ، وعلرر  كررل حررال فرران سررلطان الحرراكم فرري 

انررا يسررتمدها مررن  طالمررا المجتمعررا  القديمررة ومنهررا المجتمررع العراقرري يكررون مطلقررال 
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الآلهة بصورا مباشرا ، أو غير مباشرا في يكون مسرؤولا احرد مرن البشرر وتكرون 
مين لا واجبا دينا ، فهذم الطاعة فري مفهومهرا ليسر  إلا منفرذ لإرادا طاعة المحكو

الآلهة.
4
   

 

 الفرع الةاني // حصانة الرؤساء في الفكر المسيحي :
مررر  فكرررا حصررانة الرؤسرراء فرري الفكررر المسرريحي بمرررحلتين الأولرر  إقرررار 
برة الحصانة التامة لمن يتول  السلطة الدنيوية عل  أساس ديني فتكون طاعترا واج

حت  مع فسادم وبالترالي لا يمكرن الةرروج علر  حكمرة أو مسراءلتا وقرد تر عم هرذا 
التوجا القديس   بولس ح و معا طائفة من رجال الدين .

5
 

أمررا المرحلررة الةانيررة فقررد بررر  فيهررا التوجررا الررذي يقررودم رجررل الرردين   جررون 
ب فوكس ح والذي أفت  بواجب المسريحي بران يصرحح ةرروج الملر  علر  كلمرة الرر

ومجدم 
6
، مما شكل أساسرا لمبردأ مسرؤولية الملر  وعردم حصرانتا ، ولمبردأ طاعرة  

 المل  عند عدالتا والةروج عليا عند انحرافة في أداء واجباتا .

 الفرع الةالث // حصانة الرؤساء في الفكر الإسيمي :
في بداية تتسيس الدولة الإسيمية كان الرسول  محمدح صل  الله عليا وسرلم 

رئيس أو الحراكم للدولرة الإسريمية فجمرع برذل  صرفة الرسرول المكلر  بتبلير  هو ال
الرسالة وصفة الرئيس.

7
لذا كان واجب الطاعة لا ولاؤليا أمور المسلمين مقرررا   

بن  لقران الكريم.
8
بيرد ان الشرريعة الإسريمية كران لهرا السربق فري القضراء علر   

ة رئيس الدولة عرن الأعمرال التري السلطان المطلق للرؤساء، اذ أقر  مبدأ مسؤولي
يقوم بها إذا كان  منافية للدين والأةيق كالجور والظلم والفسق.

9
   

فالشريعة الإسيمية عندما أوجب  علر  الرعيرة طاعرة الأميرر أو الحراكم لرم تجعلهرا 
طاعررة عميرراء بعيرردا عررن المسررؤولية والحسرراب ، بررل مقيرردا بإقامررة العرردل والالترر ام 

م ان الرئاسرة  الةيفرةح فرري الدولرة الإسريمية تجمررع برين أمررور بمبرادا الردين فرررغ
الرردين والرردنيا إلا أنهررا ليسرر  مرتكرر ا علرر  أسرراس دينرري فالةليفررة مقيررد بكترراب الله 
وسررنة رسررولا   ح ، فقررد روي عنررا صررل  الله عليررا وسررلم قولررا  مررن أمررركم مررن 

الولاا بغير طاعة الله في تطيعومح.
10

 
لإسرريمية مبرردأ مسررؤولية الحرراكم أو الأميررر ولررم وعلرر  هررذا أقررر  الشررريعة ا

تمنحا الحصانة المطلقة بل جعلتا مسؤولا ومحاسربا علر  أعمالرا وأعطر  الرعيرة 
حق ع لا في ذل .

11
 

 

 المطلب الةاني// التتصيل الدستوري لحصانة الرؤساء :
الحصررانة باعتبارهررا إعفرراء بعررض الأشررةا  أو الأمرروال مررن تطبيررق القواعررد 

لعامرررة علررريهم فررري المسرررائل الماليرررة والقضرررائية.القانونيرررة ا
12
فإنهرررا تكرررون عكرررس  

المسؤولية التي تعني إمكانية متابعة وميحقة الشة  جراء عمل يقوم برا مةالفرا 
للقواعد القانونية في الدولة.

13
  

ولقررد ارتبطرر  مسررؤولية وحصررانة رئرريس الدولررة بالصرريحيا  الممنوحررة لررا 
نجد ةمة تي م بين هذم الصيحيا  أو السلطا  حسب النظام السياسي السائد ، لذا 
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وبين الحصانة أو المسؤولية منذ نشوء فكرا الدولة
14
، وان كان هذا الرتي م يفقرد  

مررا يبررررم فرري نظرنررا لاسرريما فرري الوقرر  الحاضررر الررذي أصرربح  فيررا المسررؤوليا  
والصررريحيا  تترررو ع علررر  قاعررردا مرررن المؤسسرررا  فررري الررردول ، كمرررا ان تركيررر  

  لا يؤدي إل  العصمة من المسؤولية وان كران المسرؤول رئريس دولرة ، الصيحيا
فالعصررمة مررن المسررؤولية تجعررل الرررئيس فرروق القررانون الررذي يجررب ان يةضررع لررا 

 الجميع.
وبررين إقرررار الحصررانة للرررئيس وبررين إةضرراعا للمسررؤولية يمكررن ان نتبررين 

ة إلا في حالا  توجهين في القانون الدستوري الأول يقر الحصانة ويرفع المسؤولي
معينررة ، والآةررر يرفررع الحصررانة عررن رئرريس الدولررة ويجعلررا مسررؤولا عررن كررل مررا 
يرتكبا من أةطاء وربما يعود هذا أو ذلر  إلر  الإرث التراريةي السياسري الرذي مرر 
بنا لهذم الدولة او تل  ، وسنتناول التوجهين في فرعين ، بينما سنحاول في الفررع 

 .2005لدستوري في الدستور العراقي النافذ لعام الةالث الوقو  عل  التوجا ا
 

 الفرع الأول // التوجا الدستوري الذي يقر الحصانة لرئيس الدولة :
ح 68حيررث كلفرر  المررادا   1958ويمةرل هررذا التوجررا الدسررتور الفرنسري لعررام 

منرررا حصرررانة مطلقرررة لررررئيس الجمهوريرررة فررري ممارسرررة أعمالرررة وأدائرررا لواجباترررا 
انرررة العظمررر  ، إذ يكرررون الررررئيس مسرررؤولا عنرررد ارتكابرررا هرررذم باسرررتةناء حالرررا الةي

ح مررن الدسررتور البلجيكرري ةلعرر  علرر  الملرر  حصررانة 88الجريمرة ، كمررا ان المررادا  
أعط  رئيس  1982تامة مطلقة عند ادئا لوظائفا ، كما ان الدستور التركي لسنة 
الدولة الحصانة إلا في حال ارتكاب جريمة الةيانة الوطنية .

15
 

سرربة للدسرراتير العربيررة فقررد بررر  هررذم التوجررا فرري الدسررتور السرروري لسررنة وبالن
1973،

16
، 1996والدستور الج ائري لسرنة  

17
ودسرتور جمهوريرة الريمن لسرنة  

1991 ،
18
،1991والدستور الموريتاني لسنة  

19
فقد منح  هذم الدساتير رئريس  

 م .الدولة الحصانة في يسال إلا إذا ةب  ارتكابا جريمة الةيانة العظ
أمرررا بالنسررربة للدسررراتير العراقيرررة فبعرررد اسرررتقيل العرررراق بموجرررب المعاهررردا 

تحرر  اسررم القررانون  1925صرردر أول دسررتور عراقرري عررام  1922البريطانيررة عررام 
ح منا عل  ان  المل  مصون غير مسرؤولح ، وبرذل  25الأساسي ، فنص  المادا  

 جرررائم السياسرريةال جنائيررا عررن يكررون الملرر  غيررر مسررؤول بصررفة مطلقررة فرري يسررال
.مسؤولا مدنيا والعادية كما انا لا يكون

20
كمرا ان الدسرتور العراقري المؤقر  لسرنة  

ح منرا علر  ان  يتمترع رئريس مجلرس قيرادا الةرورا 40قد ن  في المرادا   1970
ونائبررا والأعضرراء بحصررانة تامررة ولا يجررو  اتةرراذ أي إجررراءا  بحررق أي مررنهم إلا 

ح من هذا الدستور استةن  من هرذم 40المادا    بإذن مسبق من المجلسح ، بيد ان
ح بضرمنهم رئريس مجلرس قيرادا 40الحصانة التامة ارتكاب الأشرةا  فري المرادا  

الةورا  رئيس الدولةح جريمرة ةررق الدسرتور أو الحنرث براليمين الدسرتورية أو أي 
 عمل أو تصر  يرام المجلس مةيل بشر  المسؤولية.

 

 توري الذي يسلب الحصانة من رئيس الدولة:الفرع الةاني// التوجا الدس
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يتمةل هذا التوجا بمجموعة من الدساتير لم تمنح رؤساء الدول حصانة تامرة 
في أدائهم لواجباتهم بل أقر  مبدأ مسؤولية الرئيس في كل الأحروال سرواء ارتكرب 
الجرائم التي استةناها التوجا الدسرتوري الأول مرن الحصرانة التامرة وهري  الةيانرة 

لعظمرررر  ، والحنررررث برررراليمين ، وةرررررق الدسررررتورح ، أو ارتكررررب الجرررررائم العاديررررة ا
المنصررو  عليهررا فرري القررانون الجنررائي وان تفاوترر  الدسرراتير فرري إجررراءا  هررذم 

 المسؤولية كما سنرى.
الرذي جعرل رئريس  1787وعل  رأس هذم الدسراتير الدسرتور الأمريكري لعرام 

لرشوا وغيرهرا مرن الجنايرا  الكبررى الدولة مسؤول عن ارتكاب جريمة الةيانة وا
الةطيرا.

21
في قضرية  1974وبموجب ذل  أةير  مسؤولية الرئيس نيكسون عام  

 ووتركيرر ح والترري اسررتقال فيهررا قبررل إتمررام إجررراءا  الاتهررام.
22
وقررد نرر  دسررتور  

علرر  مسررؤولية رئرريس الدولررة عنررد ارتكابررا جريمررة  1993روسرريا الاتحاديررة لعررام 
مرررة ةطيررررا.ةيانرررة الررروطن أو أي جري

23
وبالنسررربة للدسررراتير العربيرررة التررري سرررلب  
الحصانة من رؤساء الدول فران الدسرتور المصرري يرتتي فري مقدمرة هرذم الدسراتير 

علر  مسرؤولية رئريس  1971ح من الدستور المصري لسرنة 85فقد نص  المادا  
الدولة في حال ارتكابا جريمة الةيانة العظم  أو أي جريمة جنائية.

24
   

علر  مسرؤولية رئريس  1926ح من دستور لبنان لسنة 60ادا  كما نص  الم
الجمهوريرررة عنرررد ةرقرررا للدسرررتور أو ارتكابرررا جريمرررة الةيانرررة العظمررر  وتةضرررع 

مسؤوليتا عن الجرائم العادية للقوانين العامة.
25
   
قررد شررابا فرري  1964/نيسرران/29ونجررد مررن بررين الدسرراتير العراقيررة دسررتور 

ح منا عل  مسؤولية 60بناني إذ نص  المادا  موقفا إل  حد ما موق  الدستور الل
الرررئيس عنررد ةرقررا الدسررتور وارتكابررا جريمررة الةيانررة العظمرر  وفرري حررال ارتكابررا 

 الجرائم العادية فان هذم الجرائم تةضع للقوانين العادية.
 

 :2005الفرع الةالث// موق  دستور العراق النافذ لسنة 
علر  إجرراءا   2005نافذ لسرنة ح من دستور العراق ال58لقد نص  المادا  

ةاصة لمساءلة الرئيس وإعفائا مرن منصربا مرن ةريل مجلرس النرواب إذا مرا ةبر  
أدانترررا مرررن المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا فررري احرررد الجررررائم الآتيرررة  الحنرررث بررراليمين 
الدسرررتورية ، انتهرررا  الدسرررتور ، الةيانرررة العظمررر ح ولرررم يشرررر الرررن  إلررر  مسرررالة 

ةرى ، مما يشكل غموضال حول المركر  الدسرتوري لررئيس الحصانة في الأحوال الأ
 2005الدولة إذ لا يمكن ان نفهم من ةيل هذا الن  التوجرا الدسرتوري لدسرتور 

، فهررل يقرررر الحصررانة لرررئيس الدولررة باسررتةناء الحررالا  المشررار إليهررا فرري المررادا 
ح أم ان الررررئيس يكرررون مسرررؤولا حتررر  عرررن الجررررائم العاديرررة الأةررررى غيرررر 58 

المنصو  عليها ، إذ ان غياب التوجا الدستوري الصريح يةيرر التسراؤل حرول مرا 
ح  فهررل يتمتررع 58إذا ارتكررب رئرريس الدولررة فعررل غيررر منصررو  عليررا فرري المررادا  

بالحصانة ويستمر في ممارسة عملا أم يعامل كشة  عادي ويسال أمام القضاء؟ 
وقرد يعتررض علر  وهذا في نظرنرا نقر  او غمروض دسرتوري بحاجرة للمعالجرة ، 
هرو النظرام  2005هذا القول بان النظام السياسري العراقري السرائد فري ظرل دسرتور 
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البرلماني الذي يتمتع فيا رئيس الدولة بمهرام شررفية ولا يمرارس السرلطة بصرورا 
حقيقية لذا فمن الطبيعي ان لا يسال الرئيس الا في ظل الاستةناءا  المذكورا سرلفا 

ض بران النظرام البرلمراني لا يسرلب السرلطا  مرن الررئيس ، ويرد عل  هرذا الاعتررا
قد اعتنقرا  1971والدستور المصري لسنة  1958نهائيا فالدستور الفرنسي لسنة 

مبدأ ةنائية السلطة التنفيذية إلا إنهما منحرا رئريس الدولرة بعرض الاةتصاصرا  فري 
  نجررد ان حررين ان النظررام الساسرري لرردول هررذم الدسرراتير هررو النظررام البرلمرراني ، حترر

لرم يعرط الررئيس الحصرانة كمرا مرر بنرا ، وبالنسربة  1971الدستور المصري لسرنة 
نجد ان الرئيس يتمترع بربعض الصريحيا   2005للأمر في الدستور العراقي لسنة 

وان كان  محدودا ، لذا يكون التوجا الدسرتوري لإقررار مسرؤولية الررئيس توجهرا 
لرر  اسررتقرار النظررام السياسرري لان ضررروريا فانعرردام المسررؤولية يشرركل ةطررورا ع

السلطة بي مسؤولية تمةل استبدادال محققا.
26

 
 

المبحث الةاني// مسؤولية رئيس الدولة فري ظرل عردم الحصرانة وفري ظرل 
 : الحالا  المستةناا من الحصانة

تجل  لنا موق  الدساتير مرن حيرث حصرانة ومسرؤولية رؤسراء الردول ورأينرا 
رئيس الدولة مسؤولا عن الجرائم الماسة بالمصرلحة ان من هذم الدساتير ما يجعل 

العليا للدولة كالةيانة العظم  بينما يتمتع بالحصانة عن أفعالرا الأةررى ، فري حرين 
جعل  الدساتير الأةرى رئيس الدولة مسؤولا عن جرائم الةيانة العظمر  والجررائم 

دساتير التي تمرنح العادية إلا ان مساءلة رئيس الدولة في النوعين من الدساتير  ال
الحصانة والدساتير التري ترفعهراح قرد تبراين فري إجرراءا  هرذم المسرؤولية وأةارهرا 
سررواء مررن حيررث الاتهررام أو المحاكمررة وأةارهمررا وذلرر  نظررر لمررا يتمتررع بررا المركرر  
الدستوري للررئيس مرن أهميرة علر  الصرعيد السياسري والقرانوني ، وسرنعرض فري 

لية مررن حيررث الاتهررام والمحاكمررة و ةارهمررا هررذا المبحررث لإجررراءا  هررذم المسررؤو
وذلرر  فرري  2005محرراولين الوقررو  علرر  موقرر  الدسررتور العراقرري النافررذ لعررام 

 المطلبين الآتيين .
 

 المطلب الأول / اتهام رئيس الدولة 
من هي السلطة التي تةرت  بتوجيرا الاتهرام لررئيس الدولرة ؟ومرا هري الآةرار 

ين الإجابررة حسررب التوجهررا  الدسررتورية لهررذا الترري تترتررب علرر  هررذا الاتهررام ؟ تتبررا
الدسرررتور أو ذا  سرررواء كانررر  مسرررؤولية الررررئيس فررري ظرررل الحرررالا  الاسرررتةنائية 
لمسررؤولية الرررئيس المتمتررع بالحصررانة أو فرري ظررل عرردم تمتررع الرررئيس بالحصررانة ، 

 وسنعرض ذل  في ما يتتي :
 

 الفرع الأول / السلطة المةتصة باتهام رئيس الدولة: 
الدسرراتير بشررتن إجررراءا  الاتهررام ومررن يملرر  سررلطة توجيههررا بحررق اةتلفرر  

رئيس الدولة ، ففي الدستور الأمريكي يمتل  مجلس النواب سلطة الاتهام بواسرطة 
تقريررر صرررادر مرررن اللجنررة القضرررائية ويقررردم هرررذا التقريررر إلررر  المجلرررس لمناقشرررتا 
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والتصرروي  عليررا ويصرردر المجلررس قرررارام بالأغلبيررة البسرريطة.
27
لدسررتور وفرري ا 

فرران الاتهرررام يصرردر بالأغلبيرررة المطلقررة لمجلسررري البرلمررران  1947الايطررالي لعرررام 
وبقرررار موحررد يصرردر بتصرروي  علنرري وبالأغلبيررة المطلقررة للأعضرراء الررذين يتكررون 

منهمرررا المجلسررران.
28
وتحسرررب الأغلبيرررة المطلقرررة هنرررا مرررن العررردد الكلررري لأعضررراء  

البرلمرران بمجلسرريا لا مررن عرردد الحاضرررين منهمررا.
29
فرري الدسررتور التركرري لسررنة و 

يوجا الاتهام للرئيس بناء علر  اقترراي يقدمرا ةلرث أعضراء البرلمران علر   1982
الأقررل وبموافقررة ةلةرري الأعضرراء.

30
بينمررا يصرردر الاتهررام للرررئيس بموجررب دسررتور  

بتغلبيرة ةلةري أعضراء مجلرس الردوما 1993روسيا الاتحاديرة لسرنة 
31
، وفري ظرل  

ان اتهرام رئرريس الجمهوريرة بالةيانررة العظمرر  فرر 1958الدسرتوري الفرنسرري لسرنة 
يصدر بقرار الأغلبية المطلقة لمجلس البرلمان الجمعيرة الوطنيرة ومجلرس الشريو  

وبالتصوي  العلني.
32

 
سلطة اتهرام رئريس الدولرة لمجلرس  1971وقد جعل الدستور المصري لسنة 

الشررعب برراقتراي مررن ةلررث أعضررائا  وموافقررة أغلبيررة ةلةرري الأعضرراء.
33
غلبيررة والأ 

حسب الفقا المصري تحسب من العدد الكلي للأعضاء وليس فقط الحاضررين مرنهم 
34
اةتصررا  الاتهررام لمجلررس الشررعب  1973وقررد أنرراط  الدسررتور السرروري لعررام  

بةلةي الأعضاء عل  الأقل
35
، وكذا الدستور اللبناني إذ يصدر الاتهام بتغلبية ةلةري  

أعضرراء مجلررس النررواب علرر  الأقررل 
36
يقتررري  1991ر اليمنرري لعررام وفرري الدسررتو 

الاتهام الموجا للرئيس بطلب يقدما نصر  أعضراء مجلرس النرواب علر  ان يصردر 
القرار بتغلبية ةلةي الأعضاء.

37
 

فانررا أنرراط مجلررس النررواب حررق  2005أمررا بالنسرربة للدسررتور العراقرري لسررنة 
توجيرررا الاتهرررام لررررئيس الدولرررة بطلرررب مسررربب يقررردم بالأغلبيرررة المطلقرررة لأعضررراء 

لررسالمج
38

، وعلرر  هررذا حررذا الدسررتور العراقرري حررذو بعررض الدسرراتير الترري أناطرر  
سلطة الاتهام لمجلس النرواب بطلرب يشرتمل علر  الأسرباب الموجبرة ليتهرام مقدمرة 
للمجلررس بالأغلبيررة المطلقررة لأعضررائا ، وتبرردو فائرردا هررذم الأغلبيررة المطلقررة بإبعرراد 

المجلررس ، فيبررد ان يصرردر  الاتهررام مررن دائرررا التجاذبررا  السياسررية بررين أعضرراء
الاتهررام مررن الأغلبيررة المطلقررة للأعضرراء وبالتررالي ترر ول مةرراو  تحريرر  الاتهررام 
للأغررراض السياسررية ، بيررد انررا لرريس فرري الدسررتور مررا يحرردد طبيعررة هررذم الأغلبيررة 
المطلقررة فهررل تكررون الأغلبيررة مررن المجمرروع الكلرري لأعضرراء مجلررس النررواب أم مررن 

 بد من حسم هذم المسالة.الأعضاء الحاضرين ؟ لذا لا

 الفرع الةاني : الآةار القانونية لاتهام رئيس الدولة:
هل يتحمل رئيس الدولة تبعة قانونية معينة بمجرد توجيا الاتهام إليا ؟ وهرل 

 هنا  مبرر بتحميل الرئيس هذم التبعة بمجرد اتهاما ؟
علررر  إيقرررا  رئررريس  1971ح مرررن الدسرررتور المصرررري لسرررنة 85نصررر  المرررادا  

لجمهورية عن عملا بمجرد صدور قرار بالاتهام موجرا إليرا ويترول  نائرب رئريس ا
الجمهورية الرئاسرة مؤقترال لحرين الفصرل فري الاتهرام وانتظرار إجرراءا  المحكمرة ، 

عل  إيقا  الرئيس عرن  1926ح من الدستور اللبناني لسنة 61كما نص  المادا  
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يرتم الفصرل فري القضرية مرن قبرل ممارسة مهاما الرئاسية وتبق  المدا ةاليرة حتر  
 المجلس الأعل .

في حين نجد ان الدستور الأمريكي لا يغل يد الرئيس عن ممارسة أعمالا ولا 
يوقفا عن العمل لمجرد الاتهام.

39
 

فري نجرد فيرا مرا يشرير إلر  ترتيرب  2005أما في ظل الدستور العراقي لسرنة 
ل انرا نر  صرراحة كمرا نررى اةتر قانونية علر  الاتهرام الموجرا لررئيس الدولرة ، بر

 عل  عدم ع ل الرئيس عن منصبا إلا بعد إدانتا من المحكمة الاتحادية العليا.
وييحظ انا إذا كان التوجا الدستوري بعدم ترتيرب  ةرار قانونيرة علر  الاتهرام 
الموجا لرئيس الدولة قد يبرر بمبدأ شرعية الجرائم والعقوبرا  وان المرتهم برريء 

وان إيقررا  الرررئيس بمجرررد الاتهررام هررو بحررد ذاتررا عقوبررة تمررس حترر  تةبرر  إدانتررا 
بكرامتررا لاسرريما لررو لررم تةبرر  إدانتررا إلا ان هررذم المبررررا  لا يعتررد بهررا أمررام أهميررة 
المركرر  الررذي يشررغلا الرررئيس وان مجرررد توجيررا الاتهررام يشررير إلرر  أ مررة تواجررا 

الفصررل فرري مررن إيقافررا عررن ممارسررة أعمالررا مؤقتررال لحررين  لامنررا  الرررئيس، لررذا 
محاكمتا فضيل عن ان الاتهام يمةل أرادم الأغلبية المطلقة لمجلرس النرواب بالنسربة 
للدستور العراقي فيكون الاتهام موجهرال مرن الأغلبيرة المطلقرة لممةلري الشرعب ، لرذا 
لابد مرن وجرود  ةرار قانونيرة تترترب عليرا فري ضرير فري ظرل الدسرتور العراقري مرن 

ملا ومهاما الرئاسية وفي هذم الحالرة يجرب ان  توكرل إيقا  الرئيس من م اولة ع
 المسالة لرئاسة المحكمة الدستورية العليا لحين الفصل في الاتهام .

 

 المطلب الةاني // محاكمة رئيس الدولة :
المةتصررة ذا  الأمررر بالنسرربة لاتهررام رئرريس الدولررة اذ لابررد مررن تحديررد الجهررة 

ة التري تترترب علر  قررار إدانترا وذلر  فري بمحاكمة الرئيس وتحديرد الآةرار القانونير
 الفرعين الآتيين :

 الفرع الأول // الجهة المةتصة بمحاكمة رئيس الدولة :
اةتلف  التوجها  الدستورية حول تحديرد السرلطة المةتصرة بمحاكمرة رئريس 
الدولة بعد توجيرا الاتهرام إليرا عمرا اقترفرا مرن جررائم ، فالدسرتور الأمريكري أوكرل 

الرررئيس لمجلررس الشرريو  ، مهمررة مقاضرراا
40
بينمررا أوكررل الدسررتور الفرنسرري لسررنة  

محاكمة الرئيس للمحكمة القضائية العليا التي تشركل  بقرانون ةرا  يحردد  1958
شركلها وقواعررد عملهررا والإجررراءا  المتبعررة أمامهررا

41
،  أمررا الدسررتور الايطررالي فقررد 

لة .جعل المحكمة الدستورية هي الهيئة المةتصة بمقاضاا رئيس الدو
42
  

وبالنسبة للدساتير العربية فنجد ان المشرع المصري قد اصردر قرانون ةرا  
ليحدد الإجراءا  الةاصة بمحاكمرة رئريس الدولرة الرذي  1956ح لسنة 247برقم  

يحرراكم أمررام محكمررة ةاصررة تشرركل لهررذا الغرررض بموجررب هررذا القررانون ،
43
بينمررا   

محاكمررة الرررئيس أمررام الدسررتور السرروري اتبررع نهررر الدسررتوري الايطررالي ليجعررل 
المحكمة الدستورية ،

44
الرذي جعرل محكمرة  1991وكذا الدستور الموريتراني لعرام  

الدولررة العليررا هرري المةتصررة بمحاكمررة الرررئيس ،
45
كمررا ان الدسررتور اليمنرري لعررام  



 9 

قد أوكل مهمة محاكمة الرئيس للمحكمة العليا ، 1991
46
فري حرين جعرل الدسرتور  

عل  الجهة المةتصة بمحاكمة الرئيس .المجلس الأ 1926اللبناني لسنة 
47
  

فقررد جعررل المحكمررة الاتحاديررة العليررا فرري  2005أمررا الدسررتور العراقرري لسررنة 
سادسرا ح  - 58البيد هي السلطة المةتصة بمحاكمة رئيس الدولة بموجب المرادا  

 من الدستور .
ر وييحظ ان إناطرة مهمرة محاكمرة رئريس الدولرة لجهرا  قضرائية كمرا فعرل الدسرتو

العراقي توجا دستوري صرائب ، إذ ان الجهرة القضرائية هري جهرة محايردا لا تترتةر 
 بالتجاذبا  السياسية التي قد تحيط بمحاكمة رؤساء الدول.

 

 الفرع الةاني: الآةار القانونية التي تترتب عل  إدانة رئيس الدولة:
تهرام ان قد يبرأ رئيس الدولة من الاتهاما  ألموجها إليا فت ول عنرا  ةرار الا

كان  مترتبة ، وقد يصدر بحقرا قررار الإدانرة ، وقرد تباينر  مواقر  الدسراتير حرول 
مررةي قررد جعررل  1787قرررار الإدانررة الررذي يوجررا للرررئيس فالدسررتور الأمريكرري عررام 

عقوبة رئيس الدولة المدان الع ل من الوظيفية ولمجلرس الشريو  أيضرا الحرق فري 
أي وظيفرة فري الدولرة ولمجلرس الشريو   حرمانا موقتا أو بصفة دائميرة مرن ترولي

إعفائا من هذا الحرمان.
48

 
فاقتصررر الموقرر  فرري الدسررتور الأمريكرري علرر  الحرمرران مررن المنصررب وتررولي 
الوظائ  بينما نجد الدسرتور المصرري وبموجرب قرانون تشركيل المحكمرة المةتصرة 

قررد وسررع مررن الآةررار المترتبررة علرر   1956ح لسررنة  247لمحاكمررة الرررئيس رقررم   
دانة الرئيس فبالإضافة إل  معاقبتا بالع ل من المنصب قد يواجرا الررئيس عقوبرة أ

الإعدام أو الإشغال الشاقة المؤبدا أو المؤقتة عند ارتكراب جريمرة الةيانرة العظمر  
أو عدم الولاء للنظام الجمهوري ، وتكون هرذم الأحكرام نهائيرة غيرر قابلرة للطعرن ، 

المدان حق العفو عنا من هرذم العقوبرا  شررط بيد ان للرئيس الذي يةل  الرئيس 
موافقة مجلس الشعب عل  قرار العفو.

49
  

فرران العقوبررا  تصرردر بحررق رئرريس الدولررة  1991وفرري الدسررتور اليمنرري عررام 
بموجب قانون العقوبا  وهري الإعردام عنرد ارتكابرا الةيانرة العظمر  والحربس عنرد 

س النواب إعفائا منهراةرقا للدستور ويحق للأغلبية المطلقة من أعضاء مجل
50
  ،

رئيس الجمهوريرة  بإدانةحكم  إذاح من هذا الدستور عل  انا 126ن  المادا  إذ ت
 . الأةرىبالعقوبا   الإةيلاعفي من منصبة مع عدم 

/بح قرررد 60/6فنررررى ان المرررادا   2005عرررن الدسرررتور العراقررري لسرررنة  أمرررا
المحكمرة الاتحاديرة  مرن إدانترارئريس الدولرة مرن منصربا بعرد  إعفراءاقتصر  عل  

العليررا لارتكابررا الحررالا  المحررددا وهرري الةيانررة العظمرر  والحنررث برراليمين وةرررق 
انا  2005نة الدستور ، وييحظ عل  هذا التوجا الدستوري في دستور العراق لس

فمرن ناحيرة انرا عاقرب الررئيس المردان  ، حد بعيد ومن عدا نواي إل لم يكن موفق 
كمررا فعلرر  بعررض  أةرررىبحقررا أي عقوبررا   ولررم يقرررر مررن المنصررب فقررط بالإعفرراء
مرن المنصرب لا يتةرذ بحرق الررئيس  الإعفراءومن ناحية ةانيرة انرا حتر   ، الدساتير

ربمرا  الأغلبيرةمجلس النواب وهرذم  أعضاءالمطلقة من  الأغلبيةالمدان الا بموافقة 
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تراط كمرا ان اشر ، فري مجلرس النرواب الأحر ابتتعذر بفعل الصفقا  السياسية برين 
الإدانرة لا من المحكمة الاتحادية العليا يجعرل قررار  بالإدانةمع صدور قرار  الأغلبية

الررئيس مرن منصربا وفضريل  لإعفراءالمطلقرة  الأغلبيرةسيما لو لم تحصل قيمة لا لا
الرئيس في  مساءلةقد ن  عل   2005ان الدستور العراقي لسنة فعن هذا وذا  

التري قرد يرتكرب بهرا الررئيس فعرل مرن  الأةررىالا  ولم يعرالر الحر استةنائيةحالا  
 المستةناا كما مر بنا. الأفعال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الةاتمة:
بعررد دراسررة مرردى تطبيررق فكرترري الحصررانة والمسررؤولية فرري دسررتور العررراق لسررنة 

 :يتتيتبين لنا ما  2005
 فهرذا التوجرا لرم يعرد ، : ضع  التوجا الدستوري لمنح الرئيس حصانة مطلقرةأولا

الحصررانة  أقررر الملكيررة وحترر  الدسرراتير الترري  الأنظمررةموجررودا سرروى فرري بعررض 
استةن  منها بعض الحالا  التي تمس بالمصلحة العليرا للدولرة  فتنهالرئيس الدولة 

فقرد لمسرنا فيرا نقصرال  2005كالةيانة العظم  وبةصو  الدستور العراقري لسرنة 
ستوري لرئيس الدولة فقد دستوريا وغموضال من عدا جوانب بةصو  المرك  الد

حرالا  فقرط  رئريس الدولرة فري ةريث مسراءلةلاحظنا ان هذا الدستور قد ن  علر  
باليمين والةيانة العظم  وةررق الدسرتور ، ولرم يوضرح موقفرا بشران وهي الحنث 

 بشرتنهاالمنصو  عليهرا فهرل يتمترع  الأفعالغير هذم  لأفعالارتكاب رئيس الدولة 
  ةررارأي  إلر ؤولا عنهرا، كمرا ان هرذا الدسررتور لرم يشرر يكرون مسرر أمبحصرانة تامرة 

قانونية عل  الرئيس في مرحلة اتهامرا مرن قبرل مجلرس النرواب وانرا اقتصرر علر  
فيهرا وانرا    الرةيث التري نر  علر  مسرؤوليتامن المنصب حت  في الحالا إعفائا

 مجلرس أعضراءالمطلقرة مرن  الأغلبيرةتصروي   الإعفراءفضيل عن هذا اشرترط لهرذا 
بحررق الرررئيس مررن المحكمررة  الإدانررةالنررواب الترري قررد لا تتحقررق مررع وجررود قرررار 

كل ذل  عيوب دستورية شاب  المركر  الدسرتوري لررئيس الدولرة  ، الاتحادية العليا
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كتابررة  أةنرراءحالررة السياسررية السررائدا ال الرر  مردهرراوقررد كرران  2005فرري دسررتور 
 العجلة التي كتب بها.والدستور 

محرري للتعررديل حاليررا بموجررب لجنررة  2005الدسررتور العراقرري لسررنة ةانيررال: طالمررا ان 
التعديي  الدستورية المشكلة في مجلس النرواب لتعرديل الدسرتور وتيفري مرا شرابا 

 فتننرا كتابتراالتري رافقر  ضرغوط السياسرية من عيوب جراء السرعة فري كتابترا وال
مرررا  لاعتبررراربنظرررر ا الأةرررذنوصررري مجرررالس النرررواب ولجنرررة التعرررديي  الدسرررتورية 

 إجررراءالمركرر  الدسررتوري لرررئيس الدولررة و   اوضررحنام حررول العيرروب الترري شرراب
 التعديي  الدستورية الي مة لتيفيها وكما يلي :

وان رئيس الدولة عن الجررائم العاديرة  مساءلةتعديل الدستور بالن  عل   -1
 قصر المسرؤولية علر بتةضع هذم الجرائم لقانون العقوبا  وعدم الاكتفاء 

بالتوجرا  أةرذاالحنث باليمين وةرق الدستور والةيانرة العظمر  وذلر   حالة
سرتور العراقري الدستوري الذي لا يقر الحصانة لرئيس الدولة وكما فعرل الد

 .والأجنبيةير العربية تاوبقية الدس 1964لسنة 
الاتهررام لرررئيس الدولررة كوقفررا مررن  توجيهرراترتيررب اةررر قررانوني علرر  مجرررد  -2

حكمة الدستورية لحرين الفصرل فري مبال الأعمالهذم  أناط و أعمالام اولة 
 بالأغلبيرررةالي مرررة لتوجيرررا الاتهرررام  الأغلبيرررةوان تحررردد  ، مسرررالة الاتهرررام

مجلررس النررواب تيفيررا للمشرراكل الترري قررد  لأعضرراءالمطلقررة مررن العرردد الكلرري 
 .الأغلبيةتحدث جراء الاةتي  حول طبيعة هذم 

بالحررالا   إدانترراة مررن منصرربا فرري حالررة رئرريس الدولرر بإعفرراءعرردم الاكتفرراء  -3
عليا حسبما ترام المحكمرة الاتحاديرة العليرا ،  أةرىوتقرير عقوبا   الةيث

بموجررب قررانون  الأةرررى الأفعررالفضرري عررن جعلررا مسررؤولا كمررا مررر بنررا عررن 
 العقوبا  .

/بح مررن الدسررتور الررذي يسررتل م 60/6الشرررط الرروارد فرري المررادا   إلغرراء -4
الررررئيس مرررن  لإعفررراءمجلرررس النرررواب  لأعضررراءطلقرررة الم الأغلبيرررةموافقرررة 

قد  الأغلبيةمن المحكمة الاتحادية فان هذم  الإدانةمنصبا رغم صدور قرار 
عررديم الفائرردا لررذا فيبررد مررن الررن  علرر   الإدانررةلا تتحقررق ممررا يجعررل قرررار 

  بحقا دون شرط.  الإدانةالرئيس من منصبا بمجرد صدور قرار  إعفاء
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 . 1793السوري لسنة  الدستور ( من 71, 99المواد ) - 35
وري اللبنانً , د. ابراهٌم عبد العزٌز , النظام الدست 1726( من دستور لبنان لسنة 60المادة ) - 36
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على انه إذا حكم بإدانة رئٌس الجمهورٌة اعفً من منصبة مع عدم  1791الدستور المصري لسنة 
 الإخلال بالعقوبات الأخرى.

 وما بعدها. 209د الخرسانً , المصدر السابق , صٌاسٌن محم - 50
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