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 د. صعب ناجي عبود
 الطعن بالتمييز إمام القضاء الإداري

 في العراق 

 
 
 

 الطعن بالتمٌٌز إمام القضاء الإداري فً العراق
 
 
 

 د. صعب ناجي عبود
 مدير قسم الشؤون القانونية 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 
 
 
 
 

 المقدمة
 

ان الطعنن تمييننزام امننام القلانناي الادارق العراقنني يتمثنل بننالطعن امننام الجيسننة العامننة لمجلنب شننورا الدولننة بالنسننبة ل ح ننام 
لقلاناسية الصنادرة عنن مجلننب الانلانباط العنام عيمننا يتعلنا بسنلطت  بنالن ر عنني الطعنون الناشنسة عننن تطبينا قنانون ال دمننة ا

المعندل و نكلا الطعنن باح نام مح منة القلاناي الادارق امنام المح منة الاتحادينة العلينا  وان  نكا  3640لسننة  82المدنية رقم 
م للحقيقيننة وواجننب التقييند بنن    عننالطعن  الطعنن يمثننل  اتمنة المطنناا وان القننرار الصنادر نتيجننة الطعننن سنوا ي ننون عنواننا

بالتمييز ما و الاطعن بنالبطنن ويوجن  لاند الاح نام القلاناسية الصنادرة امنام ججنا  قلاناسية م تصنة بنالن ر عني الطعنون 

م للمباحنث الاتينة مزنرزين بحثننا  نكا ب الجاننب التطبيقني منن اح نام الادارية ولا مية  كا المولاوع سوا نتناول  بالبحث وعقا
 قلااسية صادرة عي  كا المجال.
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 د. صعب ناجي عبود
 الطعن بالتمييز إمام القضاء الإداري

 في العراق 

 المبحث الأول
 -الطبٌعة القانونٌة للطعن بالتمٌٌز:

ل ني نتعنرا علنل الطبيعنة القانونينة للطعنن بنالتمييز لابنند 
منننن تعرينننا الطعننننن بالتمييزومنننا ي طبيعتننن  وا ميتنننن  

لعامنة للطعننن ونشنتت  لمنا لنن  منن اثننر عني تحديند الطبيعننة ا

 وتحديد معالم  وي ون كلا وعا المطالب الاتية:

 
المطلبببلأ الأول/ تعرٌبببب  الطعبببن تمٌٌببببزا  

 -وأهمٌته:
إن ا ننننم مميننننزا  نجننننم البحننننث العلمنننني  ننننو العريننننا 
بمولاننوع الدراسننة لن كلننا مننن شننتن  ان يبننين حنندود  

ويرسنم معالمن  بولانو    وتسنمية تميينز الاح نام إنزنراد 
ك يطلننا علننل تمييننز الاح ننام عنني بجننا المشننرع العراقنني إ

عرنسنا ومصنر بنلنالنقبا بنالح م القلاناسي امنام المحننا م 

الم تصة الاان  من  كلنا يحمنل المعننل نزسن  وان ا تلزن  
الالزننا  ويعننني بننتن يرعنن  المح ننوم علينن  الح ننم النجنناسي 

م  الننل المح مننة الم تصننة بن ننر الطعننون التمييزيننة طالبننا
قننانون لا النل الوقنناس  نقلانجا للح نم لاسننباب ترجن  النل ال

 .ا3ن

امنننا ا مينننة الطعنننن بنننالتمييز عتتمثنننل عننني تحقينننا الجننندا 
الاساب من وجود مح مة او  يسنة علينا علنل قمنة التن نيم 

القلاننناسي الادارق ي نننون منننن ا نننداعجا تحقينننا المصنننلحة 
العامننة عنني توحينند اح ننام القلانناي الادارق وتوحينند  لمننة 

عني العننراا  القنانون الادارق علنل حند سننواي ويتمثنل كلنا

بالجيسننة العامننة لمجلننب شننورا الدولننة التنني تنننب علننل 
لسننننة  43تشننن يلجا قنننانون مجلنننب شنننورا الدولنننة رقنننم 

والنننكق  3626لسننننة  304المعنندل بالقنننانون رقنننم  3696
م بالن ر عي الاح نام الصنادرة  م قلااسيا جعل لجا ا تصاصا
منننن مجلنننب الان بننناط العنننام عننني مجنننال حقنننوا ال دمنننة 

لاح ننام الصنننادرة مننن مح منننة القلاننناي امنننا ا ا8نالمدنيننة 
 ا1نالادارق عينتم الطعنن بجنا امنام المح منة الاتحادينة العلينا

وبننكلا عننون دور ننا يقننوم علننل اسنناب تقننويم مننايق  عننني 
الاح نام مننن ا طنناي وتزرينز القواعنند القانونيننة الصننحيحة 
التنني ثبنن  عليجننا القلانناي الادارق عنني المسنناسل القانونيننة 

 امجنا تمثنل اح نام اعلنل درجنة محل ال نا   لكا عنان اح
 ولايجوز الطعن عيجا. ا2نولات لا  لاق رقابة قلااسية 

 
و ني صنناحبة ال لمنةالعليا والا يننرة وقولجنا الزصننل عيمننا 
م   وان الطعنننن  يعنننرل عليجنننا عنننن مزنننني عنجنننا قلاننناسيا

بنالتمييز  نو رقابنة مشننروعية عجني رقابنة قنانون مناطجننا 
تطبيقن  او تتويلنن   الجنو رق م الزنة القنانون او ال طنا  عني

عجنني رقابننة المشنننروعية التنني يتولا ننا القلاننناي الادارق 
والمدني عي كا  الوق  والنكق يعنيننا  ننا  ني الرقابنة عني 

 نطاا القلااي الادارق .

وان الح نننم المطعنننون عيننن  عنننندما يصننندر منننن المح منننة 
العلينا و ني القمنة عني تندرح المحنا م و لمتجنا  ني الزصنل 

بنن معقنب علنل قلاناسجا عنني عني اق ننزاع يعنرل عليجنا 
كلنا وان اح ننام  نك  المح مننة و ني  اتمننة المطناا عيمننا 

يعرل من قلاايا علنل القلاناي الادارق ومنن ثنم لايقبنل 

وترجنن  ا ميننة  3الطعننن بننتق طريقننة مننن طننرا الطعننن 
الطعننن بننالتمييز عنني تحقيننا الجنندا الرسيسنني مننن وجننود 

مح مة عليا لمن  تلانارب الاح نام الصنادرة عني المسنتلة 
الواحدة وا تنعجا بت تنا القلااي عني النراق   ورتبتن  
عني اصنن  ا طنناي الاح نام التني تصنندر عني المنازعننا  

الاداريننة وعنني تنسننيا مبننادن القننانون الادارق وتتصننيل 
م لمننن  التننناقل  م مح منا اح امن  بننالربط بنين شننتاتجا ربطننا

والتعننارل بننين اح ننام القلانناي الادارق وبالتننالي جمننن  
م واحنند لايترينر مقصننودام بن  وحنندة  لمننة القلاناة علننل عجن

القلااي ومن  نا  ان انشاي الجيسة العامنة لمجلنب شنورا 

 .ا4نالدولة والمح مة الاتحادية العليا

 

المطللأ الثانً/ الطبٌعة القانونٌة للطعن 
 -بالتمٌٌز:

 
الطعن بالتمييز طريا تينر عنادق منن طنرا الطعنن لنن  

عنني احنوال  اصننة تينر جناسز إلابالنسننبة لح نام معيننة و
وإن الجيسننة العامننة لمجلننب الشننورا والمح مننة الاتحاديننة 
بالنسننبة للطعننن عنني اح ننام مح مننة القلانناي الادارق عنني 

قمننة الن ننام القلانناسي عنني سننلم المحننا م القلانناسية دون ان 
م علننل  ت نون درجنة منن درجاتنن  عولانيزتجا تنصنب اساسنا

بحننننث القاعنننندة القانونينننننة الم تلننننا عليجننننا وتزسنننننير ا 
قجننا سننواي مننا تعلننا مننن  بالقواعنند المولاننوعية او وتطبي

بقواعند الاجنرايا  ومنا إكا  اننن   ني القاعندة التني يجننب 

الا نك بجننا عنني الننزاع المطننرو  مننن عدمن  والبحننث عيمننا 
إكا  نننان الح نننم المطعنننون عيننن  ا زنننا عننني عجمجنننا او عننني 

تطبيقجننا علننل الواقنن  المسننت لب عنني النندعوا او اصنناب 
 .9الزجم السليم  ما ترا 

و ننكلا تن ننر المح مننة عيمننا إكا  اننن  القواعنند الشننن لية  

التني اوجننب القنانون إتباعجننا عنني الح نم او الاجننرايا  قنند 
روعي  ام لم تراع لتح م بعند كلنا امنا بنرعل الطعنن إكا 

منناتبين لجننا سنننمة الح ننم المطعننون عينن  عنني الزصننل عنني 
المسننتلة القانونيننة المتنننازع عليجننا ومراعاتجننا او بقبولننن  

الح ننننم وإحالننننة النننندعوا إلننننل المح مننننة التنننني  ونقننننل

م للقواعد التني قررتجنا عني المسنتلة  اصدرت  لتح م عي  طبقا
القانونيننننة محنننننل الطعنننننن دون ان تتصنننندا للح نننننم عننننني 

عجنني لا تتطننرا لبحنننث  2النندعوا إلا عنني الاننيا نطنناا 
 الوقاس  او نقل الح م بسببجا.

 وإنما تقوم و يزتجنا علنل اسناب المصنلحة العامنة وتتمثنل

عنننني إزالننننة ال نننننا عنننني عجننننم القننننانون وتطبيقنننن  عنننني 
المنازعا  القلااسية ومن ثنم عجني لاتن نر تينر الاسنباب 

التني بنني عليجننا الطعنن عنني الح نم والمدونننة عني عريلاننة 
الطعنننن ولايقبنننل منننن الطننناعن التمسنننا بتسنننباب ا نننرا 
امامجا تير التي ك ر  عي عريلانة الطعنن وبنكلا يتمينز 

الاسننتسناا عمننن المعلننوم ان الطعنن بننالتمييز عننن الطعننن ب
 كا الطعن الا ير طريا عنادق للطعنن بن  تنتقنل الندعوا 

برمتجا الل مح مة الاستسناا التي تعتبر درجنة ثانينة منن 
درجننا  التقالانني وي ننون بجننا كا  سننلطا  مح مننة اول 
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 د. صعب ناجي عبود
 الطعن بالتمييز إمام القضاء الإداري

 في العراق 

م دون الترييننر بح ننم  درجننة عنني بحننث وقنناس  القننانون معننا

منا رعن  الين  مح مة الدرجة الاولل   و ل كلنا عني حندود 
من إستسناا وممنا تجندر إلين  الاشنارة ومنن  ننل التتبن  

لمجرينا  القلاناي الإدارق عني العنراا عتنننا لانجند  ننناا 
مح منننة إسنننتسناعية  مح منننة ثننناني درجنننة منننابين مجلنننب 
الإن بنناط العنننام الننكق يمثنننل مح مننة اول درجنننة ومنننابين 

الجيسننة العامنننة لمجلنننب شنننورا الدولننة التننني تمثنننل  يسنننة 
و ننكلا مننابين مح مننة  6ة بالنسننبة لتلننا القننرارا  تمييزين

 .30القلااي الإدارق والمح مة الإتحادية

 

المطلببلأ الثالببث / ناببعن الطعببن بببالتمٌٌز 

 -الإداري:

 
ل نني نتعننرا علننل نشنننتة الطعننن بننالتمييز امننام القلاننناي 
الإدارق لابد من التعنرا اولا  علنل نشنتة وتطنور الطعنن 

 ننا السننباقة عنني  ننكا بننالنقل الإدارق عنني عرنسننا باعتبار
المجنال ومننن ثننم نشننتة الطعنن وتطننور  عنني مصننر وكلننا 

لنجننا مننن اولننل البلننندان العربيننة التنني إسننتحدث  قلاننناي 
إدارق مت صننننب بننننالن ر بننننالطعون الإداريننننة بشنننن ل 

 منزصل عن القلااي العادق.

 
أولأ / ناببعن الطعببن بببالنقر الإداري فببً 

 -فرنسا:
عننني عرنسنننا  تطنننور ن نننام الطعنننن بنننالنقل الإدارق      

م بننالطعن لتجنناوز السننلطة  م عبعنند ان  ننان م تلطننا تنندريجيا
والمسننمل بعصننر وحنندة الننبطنن   زال ال لننط واصنننب  

العصننننر المسننننمل بننننوزدواح طعننننني الننننبطنن عننننالطعن 
بالنقل الزرنسني  نو طعنن يطلنب عين  إلنل مجلنب الدولنة 
ان يقنننرر ان قنننرارام او ح منننام صنننادرام منننن ججنننة قلاننناي 

م نننالا للقننانون وبالتنننالي الانننحل إدارق بصننزة نجاسينننة 
مق بقنوة  م للإلراي   علل ان ي ون كلنا التقرينر متمتعنا مستحقا

اق انن  طعنن بالإلقناي يوجن  لاإلنل  33الشيي المقلاني بن  
امر إدارق ول ن إلنل ح نم نجناسي صنادر منن ججنة قلاناي 
إدارق و نكا الطعننن بننالنقل يشنترا منن  الطعننن بالإلقنناي 

 32عنني  9انون رقنم عني نزنب المصنندر التشنريعي و نو قنن
 .38 3690إ توبر 

ثانٌبا   / نابعن الطعبن ببالنقر الإداري فببً 
 -مصر:
 338انشننل مجلننب الدولننة المصننرق بالقننانون رقننم        
والننكق اجنناز الطعننن عنني الاح ننام الصننادرة  3624لسنننة 

منن مح منة القلاناي الإدارق والمحنا م التتديبينة ومجننالب 
مننننام المح مننننة التتديننننب امننننا الطعننننن بننننالنقل الإدارق ا

الإدارينة العلينا ع ننان منن التجدينندا  التني جنناي بجنا قننانون 

لمنننا شنننو د منننن  3633لسننننة  343مجلنننب الدولنننة رقنننم 
إصرار بعنل دواسنر مح منة القلاناي الإدارق علنل راق 

م نننالا لنننراق مع نننم الننندواسر ال نننرا   المنننر النننكق 
ي نننالا المبننندا القاسنننل بوجنننوب ان ت نننون العدالنننة واحننندة 

ننننب المشنننروع المصنننرق عننني قنننانون  للجميننن  وبنننكلا

منننن  نيجننوز الطعنننن امنننام  81مجلننب الدولنننة عنني المنننادة 

المح مة الإدارية العلينا عني الإح نام الصنادرة منن مح منة 
القلاناي الإدارق او المحننا م التتديبيننة وكلننا عنني الحننوال 

 -التية:
م علنل م الزنة  -3 إكا  ان الح م المطعنون عين  مبنينا

م عي تطبيق   او تتويل . القانون او  طا

إكا وقنننن  بطنننننن عنننني الح ننننم او بطنننننن عنننني  -8
 الإجرايا  اثر عي الح م.

إكا صدر الح م علنل  ننا ح نم سنابا حناسز  -1
 .31قوة الشيي المح وم عي ا

 

ثالثببببا  / الطعببببن بببببالتمٌٌز فببببً القضبببباء 
 -الإداري العراقً:

لقند  انن  الولايننة للقلاناي العنادق للزصننل عني جمينن        
ر إلل اطراعجنا و نكا القلاناي العنادق المنازعا  دون الن 

بمحا منننن  المتنوعننننة المندرجننننة وعلننننل راسننننجا مح مننننة 
التميينز وت نتب بجمين  المنازعنا  إلا منا اسنتثني بننب 

 نناب    مننا جنناي عننني المننك رة الإيلانناحية والسنننباب 
سننة  321الموجبة لقانون المراععنا  المدنينة المعندل رقنم 

 من  مايلي: 86حول نب المادة  3646

قننند اتجننن  القنننانون إلنننل جعنننل ولاينننة المحنننا م المدنينننة ن و
الشننناملة ل اعننننة الشننن اب الطبيعيننننة والمعنوينننة ول اعننننة 

النندعاوا إلا مننا اسننتثني بنننب  نناب حتننل تتسنن   ننك  
م بو يزنة  الولاية للدعوا الإدارية التني يقنوم القلاناي حالينا
الزصنل عيجنا إلا مننا اسنتثني بقنوانين  اصننة إلنل ان يحننين 

لننب الدولنة وحتننل تجند  ننل  نمنة مننن الوقن  لإنشناي مج
 ي زقجا او يزصل عيجا...ا.

و انن  مح منة التميينز علننل قمنة الجنرم وتمنارب دور ننا 
الرقنننابي وقننند إتججننن  عننني قرارتجنننا إلنننل إلرننناي قنننرارا  

ورتننننم كلنننا  نننل الشننننعور  32إدارينننة م الزنننة للقنننانون 

بالحاجنة النل قلانناي مت صنب يجند عينن  الزنرد مننكام مننن 
امننة او مساسننجا بحنا لنن  او حريننة مننن تعسنا الإدارة الع

م حتننل صنندور القننانون  حرياتنن  مننن دون وجنن  حننا قاسمننا
قنننانون التعنننديل الثننناني لقنننانون  3626لسننننة  304رقنننم 

والنكق اوجنند  3696لسننة  43مجلنب شنورا الدولنة رقنم 

إلاناعة إلنل مجلنب الان بناط العننام والنكق يمثنل  يسنة مننن 
اشنسة عنن تطبينا  يسات  وإن قرارات  المتعلقة بنالطعون الن

ينننتم تمييز ننا امنننام  3660لسنننة  82قواعنند ال دمننة رقنننم 
الجيسنننة العامنننة لمجلنننب شنننورا الدولنننة   إلا ان التعنننديل 
الجنننام عننني مجنننال القلاننناي الإدارق  نننو إنشننناي مح منننة 

القلانناي الإدارق والتنني تمثننل مح مننة اول درجننة للن ننر 
بننالطعون الناشننسة عننن القننرارا  الإداريننة المعيبننة بتحنند 

القنرار الإدارق وإن الجيسنة العامنة لمجلنب شنورا عينوب 
 .33الدولة تمثل  يسة قلااسية  آ ر درجة 

وقننند اسننننتمر  الجيسننننة العامنننة لمجلننننب شننننورا الدولننننة 

تمننارب عملجننا  جيسننة تمييزيننة وتمننارب الا تصاصننا  
الممنوحنننة لمح منننة التميينننز والمشنننار إليجنننا عننني قنننانون 

مح مننة المراععننا  إلننل حننين صنندور القننانون ال نناب بال
والنكق حندد الجيسنة العامنة  8003لسننة  10الاتحادينة رقنم 

لمجلنننب شننننورا الدولننننة منننن ا تصاصننننجا الن ننننر عنننني 
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الطعنون التمييزينة بالنسنبة ل ح ننام الصنادرة منن مح مننة 

القلانننناي الإدارق واننننناط الزصننننل عيجننننا إلننننل المح منننننة 
منننننن قنننننانون المح منننننة  2الاتحادينننننة إك نصننننن  المنننننادة 

المح مننة الاتحاديننة العليننا المجننام الاتحادينة اعننن  نتتننولل 
م : الن ننر عنني الطعننون المقدمننة علننل الح ننام  التاليننة...ثالثا
والقرارا  الصادرة من مح منة القلاناي الإدارقا وننرا 

م ععنل بتنن  اوجند مح منة عليننا  بنتن المشنرع العراقني حسننا
بالن ر بنالطعون التمييزينة ل ح نام الصنادرة منن مح منة 

ان منننن المزنننرول ان يجعنننل القلاننناي الإدارق ول نننن  ننن
ا تصاصننننجا شننننامنم بالنسننننبة للطعننننون التمييزيننننة عنننني 
قرارا  مجلب الانلاباط العنام بالنسنبة للطعنون ال اصنة 

وإن  3640لسنننة  82بتطبينا قواعنند ال دمننة المدنينة رقننم 
م  تعندد الججنا  التني تن ننر بنالطعون التمييزينة يولند إربا ننا

ز القننرار لنندا الطنناعن عنني معرعننة الججننة التنني يننتم تميينن
امامجننا ومننن العلانننل ان ت ننون  نننناا مح متننين تميينننز 
الولننل  اصننة بتح ننام القلانناي العننادق والثانيننة  اصننة 

بتح نام القلانناي الإدارق وكلننا للحند مننن تشننتي  الح ننام 
 وتوحيد المبادن القانونية عي  كا المجال.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 المبحث الثانً
 -اروط  قبول الطعن بالتمٌٌز:

 
اا جملننة مننن الشننروط التنني يجننب مراعاتجننا لرننرل  ننن

قبننول الطعننن امننام مح مننة التمييننز بالا اعننة إلننل شننروط 

م وسنوا نتنناول  نك   ا را لررل ن ر الدعوا تمييزينا
م:  الشروط تباعا

 
أولا  / رفع الدعوى خبلل المبدن المحبدودن 

 -قانونٌا :
قبننل النند ول عننني مولاننوع الننندعوا عننتن اول شنننيي     

مح منة  نو التت ند  نل ان الطعنن التميينزق مقندم تقوم ب  ال

لاننمن المننندة القانونيننة منننن عدمننن  حيننث ان مننندة الطعنننن 
تعتبر من الدعوع الش لية التني يجنب مراعاتجنا عني الطعنن 

 304ونجد بتن لتعديل الثناني لمجلنب شنورا الدولنة رقنم 
م منن تنتري  10قند حندد مندة الطعنن بنلن 3626لسننة  ا يومنا

القلانناي الإدارق امنام الجيسنة العامننة التبلين  بقنرار مح منة 

لمجلنب شننورا الدولنة ومننن  ننل الإطنننع علنل قننانون 
لنننم نجننند بننننين  8003لسننننة  3المح منننة الإتحادينننة رقنننم 

الح ننام مايشننير إلننل المنندة التنني يجننب مراعاتجننا للطعننن 
بتح نام مح منة القلاناي الإدارق   وقند ي نون المشنرع قنند 

لمنننادة السنننابعة / ابقننل علنننل نزنننب المننندة المشننار إليجنننا با

ثانينا م/ط منن قنانون التعنديل الثناني لمجلنب شنورا الدولنة 
مننننن قننننانون  802او المنننندة المشننننار إليجننننا عنننني المننننادة 

المعنندل للطعننن  3646لسننة  21المراععنا  العراقنني   ثننم 
امام مح مة التمييز   ولابند منن القنول بنتن الطناعن إكا منا 

تعمننل قنندم طعننن   ننارح  ننك  المنندة عننتن المح مننة سننوا 

علنننل رد طعنننن  شننن نم   امنننا بالنسنننبة للطعنننن بنننالحقوا 
 3640لسنننة  82الناشنسة عننن قننانون ال دمنة المدنيننة رقننم 

المعندل عي ننون امننام الجيسننة العامنة لمجلننب شننورا الدولننة 
م  10 نننل منندة  يننوم مننن تننتري  التبلينن  او إعتبننار  مبلرننا

34. 
  

ثانٌا  / توافر ابروط المصبلحة الاخصبٌة 

 -عن:المباارن للطا
و ني مننن المبننادن الاساسننية عنني مجننال القلانناي       

الإدارق حينث لا مصنلحة بنن دعنوا وبمنا ان الطعنن عنني 
دعنننوا الإلرننناي ينصنننب علنننل القنننرار الإدارق المشنننوب 
بعيننب مننن عيننوب المشننروعية علينن  عننتن دعننوا الإلرنناي 

 ننني دعننننوا مولاننننوعية او عينينننة وإن المصننننلحة عنننني 
تسننتند إلننل حننا كاتنني  دعننوا الإلرنناي لا يسننتثنل عيجننا ان

 .39معتدا علي  
م مننن المننادة السننابعة مننن قننانون  وقنند نصنن  الزقننرة د/ثالثننا

المعنندل ن  3626لسنننة  304مجلننب شننورا الدولننة رقننم 

ت ننننب مح مننننة القلانننناي الإدارق بننننالن ر عنننني صننننحة 
الوامننر والقنننرارا  الإدارينننة بنننايم علنننل طعنننن منننن كق 
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حة مصننلحة معلومننة وحالننة مم ننننة ا ومنن  كلننا عالمصنننل

المحتملنة ت زنني إن  نان  ننناا منا ينندعو إلنل الت ننوا مننن 
إلحاا اللارر بكوق الشنتن وشنروط المصنلحة لايقتصنر 

علننل القلانناي الإدارق وإنمننا عنني القننانون العننادق و  ننكا 
مانصننن  عليننن  المنننادة السادسنننة منننن قنننانون المراععنننا  

م  3646لسنننة  21المدنيننة رقننم     مننا إن  32المعنندل ايلاننا

  لاي زنني إنمنا يجنب ان تتنوعر عنندة وجنود المصنلحة لوحند
شروط وان عقدان احد  ك  الشنروط سنوا ينؤدق إلنل رد 

الندعوا لعندم إسنتيزاي الشننروط الشن لية والمصنلحة يجننب 
ان ت ننون ش صننية مباشننرة اق ان ي ننون راعنن  النندعوا 
عني حالننة قانونينة اثننر عيجننا القنرار الإدارق المطعننون عينن  

لانننناسية لشننننرط تننننتثيرام مباشننننرام   ومننننن التطبيقننننا  الق
المصنننلحة قنننرار الجيسنننة العامنننة لمجلنننب شنننورا الدولنننة 

إك جناي عينن  نادعنل المنندعي بننتن  1/9/3663المنؤر  عنني 
شنقيق  قنند تعاقنند منن  منشنتة الزنناو العامننة إحنندا تشنن ين  
 يسة التصني  العس رق ولمدة عشنر سننوا  و ني  دمنة 

مجزيننة لل دمنننة العسننن رية الإلزامينننة وبعننند إنجننناي المننندة 
رعننل المنندعل علينن  إلانناعة لو يزتنن  تزوينند    المننك ورة

ب تاب إلنل داسنرة تجنيند  يتلانمن إنجناي ال دمنة المنك ورة 
وعليننن  طلنننب دعنننوة المننندعل إلاننناعة لو يزتننن  للمراععنننة 
والح ننننم بولرننننناي القنننننرار المننننك ور   حينننننث ان مجلنننننب 

م/  الانلاباط العام قد رد الندعوا اسنتنادا إلنل الزقنرة د/ثانينا
 304ون مجلنب شنورا الدولنة رقنم المادة السابعة من قان

حيننننث اشننننترط  إقامننننة الطعننننن مننننن كق  3626لسنننننة 
مصننلحة وحالننة مم نننة وبمنننا ان المنندعي لا مصننلحة لننن  
م بوقامننة النندعوا عيعتبنر قننرار مجلننب الانلاننباط  ش صنيا

 . 36عقرر تصديق   العام صحيحام 

 
ثالثببببا / تببببوافر اببببرط الصبببب ة للطببببباعن 

 -باعتباره ذي اعن فً الطعن:
الصننزة ت تلنننا عنننن المصنننلحة   عالصنننزة تعنننني  إن      

م او الصننننحية للتراعنن  امنننام  إم ننان رعنن  الننندعوا قانونننا

القلانناي  طننرا عنني النندعوا قنند ي ننون كا مصننلحة ومنن  
كلا يمتن  علي  مباشرة الدعوا بنزس  لعندم إ منال ا ليتن  
عني مجننال الشنن اب المعنويننة   صنناحب المصننلحة  ننو 

عجننو ممثننل  ننكا الشنن ب المعنننوق امننا صنناحب الصننزة 
الشن ب المعننوق   ويشننير الند تور تننازق عيصنل بتننن  

من  نل الإطنع علل القنرارا  التني اصندرتجا مح منة 
القلانناي الإدارق والتنني لننم تننراع عيجننا شننرط الصننزة عنني 
الندعوا عقنند قبلنن  م اصننمة دواسننر لا تتمتنن  بالش صننية 

مننن قننانون  20/3المعنويننة وكلننا م الزننةم لح ننام المننادة 
والتنني نصنن  ن  3646لسنننة  21عننا  المدنيننة رقننم المراع

إكا  انن  ال صنومة تينر متوجننة تح نم المح منة ولنو مننن 
 .36تلقاي نزسجا برد الدعوا دون الد ول عي اساسجا ا

وعنني قننرارا  ا ننرا رد  النندعاوا المقامننة امامجننا بعنند 

ان تبنين ان ال صننومة عيجنا تيننر متوججننة وقند اينندتجا عنني 
شننورا الدولننة عنني قننرارا   كلننا الجيسننة العامننة لمجلننب

م علنننل م اصنننمة دواسنننر لاتتمتننن   ا نننرا واعقننن  لانننمنا
بالش صنية المعنوينة بندليل انجنا لننم تعتبنر  نكا الندع  مننان  

مننن سننماع النندعوا مننن تلقنناي نزسننجا   وإن نننب المننادة 

منننن قنننانون المراععنننا  المدنينننة منننن النصنننوب  320/3
 .80الآمرة التي لامناب من تطبيقجا عي  ل الحوال

 
ابعبا  / تببوافر اببرط الأهلٌببة فببً الطبباعن باعتببباره ذي ر

 -اعن فً الطعن :

المقصننود بال ليننة القابليننة او الصنننحية   صنننحية      
الشنن ب للقيننام بالعمننال او التصننرعا  القانونيننة والتنني 

اصنطل  عليجنا بت لينة الداي اق ا لينة التقالاني ومنن  ننا 
عا  تعننند ال لينننة قننندرة الشننن ب علنننل مباشنننرة التصنننر

القانونية ومنجنا ا لينة التقالاني وتثبن  للشن ب الطبيعني 

منك ولادت  وحتنل وعاتن  امنا الشن ب المعننوق عتبندا عنند 
الاعتننراا لنن  بالش صننية القانونيننة إلننل ان تنقلانني عنني 

الحدود التي بينجنا القنانون وعني إجنرايا  التقالاني تتمثنل 
ال لينننة عننني صننننحية الشننن ب عننني إجنننراي التصنننرا 

م لقبنننول و 83القنننانوني  ننننرا بنننتن ال لينننة ليسننن  شنننرطا

الدعوا وإنمنا  ني شنرط إجنرايا  ال صنومة عنوكا باشنر 
النندعوا مننن لننيب ا نننم لمباشننرتجا  اننن  دعننوا  مقبولننة 

ول ن إجرايا  ال صنومة عيجنا  ني التني يم نن ان يلحقجنا 
 .88البطنن

 

خامسببا  / أن تاببمل العرٌضببة التمٌٌزٌبببة 
 -على بٌانات الخصوم :

عنن التميينزق يجنب ان يقندم بعريلانة تمييزينة إن الط      
تقنندم إلننل المح مننة الم تصننة ويجننب ان تشننمل العريلاننة 

علننل اسننماي ال صننوم وشننجرتجم ومحننل إقننامتجم والمحننل 
الننكق ي تنننار  لرنننرل التبلينن  واسنننم المح منننة او الججنننة 

التننني اصننندر  الح نننم المميننننز وتنننتري  التبليننن  بننننالح م 
والعبنرة بنك ر  81ون المك ور م  بينان اوجن  م الزنة القنان

تنتري  التبلينن  بنالح م الصننادر بننتول درجنة  نني ان تتت نند 

الججنة التنني قنندم الطعنن التمييننزق لجننا و ني الجيسننة العامننة 
لمجلننب شنننورا الدولننة بالنسنننبة للطعننون الصنننادرة منننن 

مجلننب الانلانننباط العنننام او المح منننة الاتحادينننة بالنسنننبة 
الطعننن للطعننون الصننادرة مننن المح مننة الاتحاديننة مننن ان 

م .  مقدم لامن المدة المحددة قانونا

امنننا  تابنننة اسنننم المح منننة التننني تقنننام الننندعوا التمييزينننة 
امامجنا عيسنناعد علننل معرعنة السننلطة القلانناسية المرعوعننة 

امامجننننا النننندعوا مننننن ناحيننننة الا تصنننناب النننننوعي او 
اما ك نر الممينز والممينز علين  عيجنب ان ي نون  82الم اني

واللقنننب والمجننننة ومحننننل مشنننتمنم علنننل الاسنننم الثنثننني 

الإقامننة وكلننا لرننرل تحدينند ش صننية الطننرعين   وعنني 
مجال القلااي الإدارق عتن الندعوا تقنام علنل الإدارة عني 

الرالب   لكا عي تزني بنك ر صنزة رسنيب النداسرة لن الاسنم 
ليجننم وقنند يتبنندل عننن طريننا النقننل او العننزل او الوعننناة  

الح ننم وإلاناعة إلنل كلنا يجنب ان يننك ر منا  نو مولانوع 

او القننرار الننكق صننندر ابتننداي ومنننن ثننم منننا  نني اسنننباب 
الطعنن تمييننزام والدلننة التني يشننيد إليجننا المندعي عنني تتيينند 

م  دعوا  وتوقي  الممينز او و يلن  متنل  نان الو ينل مزولانا
 .83بمستند مصدا علي  من ججة م تصة 
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 الهوامش
 
د. محمننننننود حلمنننننني   القلانننننناي الادارق   دار  ا3ن

 .889 ب3699بعة الثانية   الز ر العربي   الط
المنادة السنابعة /اولام /  منن قنانون مجلنب شنورا  ا8ن

 . 3626لسنة  304الدولة رقم 
 10تشن ل  المح منة الاتحادينة العلينا بنالامر رقننم  ا1ن

والمسننمل قننانون المح مننة الاتحاديننة ونشننر  8003لسنننة 
وحنندد  39/1/8003عنني  1664بالوقنناس  العراقيننة بالعنندد 

المنشنور عني  8003لسننة  3ام رقنم ن امجا الدا لي بالن ن

 .8/3/8003عي  1669جريدة الوقاس  العراقية بالعدد 
إبننننرا يم المنجنننني   القلانننناي الادارق   الطبعنننننة  ا2ن

 .13 ب8003الاولل   
ا د.عبد العزيز  لينل بندوق   الطعنن بنالنقل والطعنن 3ن

         امننننام المح مننننة الإداريننننة العليننننا  دار الز ننننر العربنننني                       

    38     ب  3690الطبعة الولل   
ا المادة الثانية/ الزقرة الثانينة منن قنانون التعنديل الثناني 4ن

والتننني  3626لسننننة  304مجلنننب شنننورا الدولنننة رقنننم 
تشننير إلننل ان الجيسننة العامننة تتننتلا مننن الننرسيب وناسبينن  
المستشارين وتعقند برساسنة النرسيب وعنند تيابن  برساسنة 

حلانننر المستشنننارون المسننناعدون للجيسنننة اقننندم ناسبيننن  وي
 ٌت.العامة مشتر ين بالنقاش دون حا التصو

 
حينننث  8003لسننننة  10منننن القنننانون رقنننم  1ا المنننادة 9ن

شنن ل  المح مننة الاتحاديننة مننن الننرسيب وثمانيننة اعلانناي 

يجننرق تعيينننجم مننن مجلننب الرساسننة بننناي علننل ترشنني  
 يم . القلااي العلل بالتشاور م  المجلب القلااسية ل قال

 
ا آدم و يننب النننداوق   علسننزة إجننرايا  التقالانني عنني 2ن

   3622قننننانون المراععننننا    مطبعننننة التعلننننيم العننننالي   

 .33ب
ا لانننياي شننني   طننناب   النننوجيز عننني شنننر  قنننانون 6ن

 .3691المراععا  المدنية   مطبعة العاني   برداد 
ا المننادة السنننابعة اولام/   منننن قننانون التعنننديل الثننناني 30ن

نتمننارب  3626لسنننة  304را الدولننة رقننم لمجلننب شننو

الجيسننة العامننة عنني مجلننب شننورا الدولننة الإ تصاصننا  
التننني تمارسنننجا مح منننة التميينننز المنصنننوب عليجنننا عننني 

قننننانون المراععنننننا  المدنيننننة عنننننند الن ننننر عننننني الطعنننننن 
 بالقرارا ا.

م منن قننانون المح منة الإتحادينة رقننم 2ا المنادة ن33ن ا/ثالثنا

ح منة الإتحاديننة العلينا المجننام نتتننولل الم 8003لسننة  10
التاليننننة: الن ننننر عنننني الطعننننون المقدمننننة علننننل الح نننننام 

 والقرارا  الصادرة من مح مة القلااي الإدارقا.
ا  د. عبنند العزيننز  لينننل بنندوق   المرجنن  السنننابا   38ن

 .31ب

ا  د. ماجنننند راتنننننب الحلنننننو   الننننندعوا الادارينننننة   31ن
 .146  ب 8002ط

مند ننور عبند الجنادق شنحات  ا  اشار إلين  الند تور مح32ن

 3668  سنلطة مح منة الننقل عني إسنتبدال الاسننباب   ط
 .3  ب

ا د.عصننننام البرزنجنننني   الرقابننننة القلانننناسية علننننل 33ن
اعمنال الإدارة وآعنناا تطور نا   بحننث منشنور عنني مجلننة 
العلننوم القانونيننة   المجلنند التاسنن    العنندد الاول والثنناني   

 . 342برداد  ب
مننة التميينز التني إتججنن  عيجنا إلننل ا منن قنرارا  مح 34ن

إلرناي قننرارا  إداريننة م الزننة للقننانون   قرار ننا ال نناب 
بنقل الح م الصادر من مح مة بنداية السنليمانية بتنتري  

والنكق يقلانني بتلاننمين مو ننا الامننوال  39/33/3699

التنني ت بنندتجا ال زينننة بسننبب إ مالنن  وم الزتنن  ل ن مننة 
 مننة إلننل ح مجنننا والتعليمننا  المرعيننة وقنند وصننل  المح

بوبطنننال القنننرار لنجنننا لنننم تجننند اق تجننناوز عنننن المبنننال  
الم صصننة لجننكا الرننرل   اشننار إلينن  النند تور عصننام 
البرزنجني   الرقابنة القلاناسية علنل اعمنال الإدارة وآعنناا 

 .393تطور ا   المرج  السابا   ب
ا المننادة السننابعة /اولام/   مننن قننانون التعننديل الثنناني 39ن

 .  3626لسنة  304ولة رقم لمجلب شورا الد
ا المننادة الثانيننة / الزقنننرة الثانيننة منننن قننانون التعنننديل 32ن

 . 3626لسنة  304الثاني لمجلب شورا الدولة رقم 

ا عمنر محمند الشنوي ي   مبنادن الرقابنة علنل اعمننال 36ن
   8002الإدارة عننننننننني الإردن   الطبعننننننننننة الاولننننننننننل   

 .339ب
لدولنننة رقنننم ا قننرار الجيسنننة العامنننة لمجلنننب شنننورا ا80ن

 تير منشور 1/9/3663عي  481

ا د. تنننننازق عيصنننننل مجننننندق   الحننننندود القانونيننننننة 83ن
لسنننلطا  مح منننة القلاننناي الإدارق عننني العنننراا   بحنننث 

 3668منشننننور عنننني مجلنننننب العدالننننة   العنننندد الثالنننننث  
 .21 ب
ا د. ماجند راتننب الحلنو   النندعوا الإدارينة   مرجنن  88ن

 .120سابا   ب
 21ن المراععننا  المدنينة رقننم مننن قنانو 803ا المنادة 81ن

 المعدل . 3646لسنة 
 
ا د. صننن  النندين النننا ي  شننر  قننانون المراععننا  82ن

 .14  ب3698المدنية  ط
ا ومننن قننرار الجيسننة العامنننة لمجلننب شننورا الدولنننة 83ن

إك جنناي  89/33/3669بجننكا الشننتن قرار ننا المننؤر  عنني 
عينن  مننن  نننل تنندقيا إلاننبارة النندعوا تبننين بننتن و يننل 

دعي لنم يقندم المستمسن ا  والسنندا  المطلوبنة لإثبنا  الم

مايدعينن  عنني عريلاننة النندعوا علننل الننرتم مننن إ مالنن  
م لكا قنرر مجلنب الانلانباط العنام بنرد دعنوا  إ مالام نجاسيا

إك  3/8/8003المننندعي   و نننكلا قرار نننا المنننؤر  عنننني 
جنناي عينن  نإكا  اننن  عريلاننة النندعوا ي تنزجننا الرمننول 

ولانني  النندعوا وتحدينند المنندعل عيننتم ت ليننا المنندعين بت

م للججالننة لينننتتي الح ننم عننني النندعوا  نننو  بنن  تحدينندام ناعينننا
م للنننزاع قنابنم للتنزيننك  منا  ننان علنل مجلننب  الآ نر حاسنما

 الانلاباط العام الزصل عي  اعة طلبا  المدعينا. 
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