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Abstract: 

Government transactions, particularly in the field of public procurement 

and public contracting, constitute one of the main areas through which 

financial and administrative corruption may occur, due to their direct 

connection with public expenditure and the public interest. In this 

context, collusion and fraud emerge as two of the most serious forms of 

unlawful conduct affecting the integrity of public contracting procedures. 
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Their consequences include undermining fair competition, causing 

financial loss to the state, and weakening public confidence in 

administrative integrity. Collusion occurs when some bidders or 

participants in a tender or auction coordinate their bids, prices, or roles in 

order to influence the award decision and ensure that the contract is 

granted to a specific person or entity unlawfully. Fraud, on the other 

hand, is manifested in the use of deceptive means, false information, or 

the concealment of essential facts for the purpose of obtaining the 

contract or securing an undue advantage during its execution. 

This research seeks to clarify the legal regulation of collusion and fraud 

crimes within the framework of Iraqi law by identifying their forms, legal 

elements, and effects, and by examining the adequacy of the applicable 

penal and regulatory provisions in confronting them. The study focuses 

on public contracting as the field most vulnerable to such conduct. It 

concludes that, although Iraqi legislation contains scattered legal 

provisions relevant to these crimes, it still requires a more precise and 

integrated treatment, both in terms of criminalizing newly emerging 

practices and strengthening criminal and procedural protection of public 

contracts, in a manner that promotes greater transparency, integrity, and 

protection of public funds . 

 
 المستخمص 

تُعدّ المعاملات الحكومية، و  صيما اي مجاؿ المقاو ت العامة، مف أيرز المجا ت التي قد تنحذ 
المالي والإداري، لما تتضمنو مف إنحاؽ للأمواؿ العامة وارتياط مياشر مف  لاليا جرائـ الحصاد 

يالمصمحة العامة. وتيرز اي ىذا الصياؽ جريمتا التواطؤ والغش يوصحيما مف أ طر الأاعاؿ 
التي تمس نزاىة إجراءات التعاقد الحكومي، إذ يترتب عمييما الإ لاؿ يميدأ المنااصة المشروعة، 

ضعاؼ الثقة اي صلامة الإدارة العامة. وتتمثؿ  طورة التواطؤ اي  وتكييد الدولة  صائر مالية، وا 
اتحاؽ يعض المشاركيف اي المناقصة أو المزايدة عمى تنصيؽ عروضيـ أو أصعارىـ أو أدوارىـ 
يقصد التأثير اي نتيجة الإحالة، يما يؤدي إلى ترصية العقد عمى ش ص أو جية معينة يصورة 

ايتجصد اي اصتعماؿ وصائؿ احتيالية أو ييانات غير صحيحة أو إ حاء  غير مشروعة. أما الغش
 وقائع جوىرية يقصد الحصوؿ عمى العقد أو تحقيؽ منحعة غير مصتحقة أثناء تنحيذه.

وييدؼ ىذا اليحث إلى يياف التنظيـ القانوني لجرائـ التواطؤ والغش اي إطار القانوف العراقي، 
آثارىا، ويياف مدى كحاية النصوص العقايية والتنظيمية النااذة مف  لاؿ تحديد صورىا وأركانيا و 

اي مواجيتيا، مع التركيز عمى نطاؽ المقاو ت العامة يوصحو المجاؿ الأكثر عرضة ليذا النوع 
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مف ا نحراؼ. وينتيي اليحث إلى أف التشريع العراقي، عمى الرغـ مف اشتمالو عمى عدد مف 
يزاؿ يحاجة إلى معالجة أكثر دقة وتكاملًا، صواء مف حيث  النصوص المتحرقة ذات الصمة، ما

تجريـ الأاعاؿ المصتحدثة أو مف حيث تشديد الحماية الجنائية والإجرائية لمعقود العامة، يما يحقؽ 
 قدرًا أكير مف الشحااية والنزاىة وحماية الماؿ العاـ. 

 المقدمة 
 بيان المسألة   - ١

عامة  مف أىـ الوصائؿ التي تعتمدىا الدولة والإدارات العمومية لتنحيذ تُعدّ الصحقات أو المقاو ت ال
صياصاتيا العمومية وتحقيؽ المصمحة العامة، إذ تُمكِّنيا مف تعيئة الموارد المادية واليشرية اللازمة 
لإنجاز المشاريع التنموية اي مجا ت الينية التحتية وال دمات العمومية. غير أفّ ىذه الصحقات، 

 ضوعيا لقواعد قانونية دقيقة تروـ تحقيؽ الشحااية والمنااصة المشروعة، تيقى مجاً   صيًا  رغـ
لظيور ممارصات غير نزيية مف قييؿ التواطؤ والغش، يما ييدد ميادئ المصاواة وتكااؤ الحرص 

 .ييف المتنااصيف، ويمسّ يثقة المواطنيف اي المراؽ العاـ
لقد اكتصب موضوع التواطؤ والغش اي المقاو ت العامة  أىمية متزايدة اي الصنوات الأ يرة، 
يالنظر إلى التحو ت ا قتصادية الكيرى، وتنامي حجـ الإنحاؽ العمومي، وما يصاحيو مف 
م اطر اصاد إداري ومالي. االتواطؤ ييف المتعيديف أو ييف المتعيديف ويعض الموظحيف 

حرغ قواعد المنااصة مف مضمونيا، ويؤدي إلى التلاعب اي الأصعار، أو توجيو العمومييف، ي
الصحقات نحو أطراؼ معينة دوف وجو حؽ. وىذه الممارصات   تنعكس صميًا عمى الماؿ العاـ 

 .احصب، يؿ تمسّ كذلؾ يميادئ الحوكمة الرشيدة التي تصعى الدولة الحديثة إلى ترصي يا
 اىمية البحث   -2

الأىداؼ، تيدؼ الدراصة يمجاراة وموااقة ما ورد اي نص المادة الحادية عشرة مف  مف حيث
ا تحاقية الدولية لحقوؽ الإنصاف المدنية والصياصية والتي أقرتيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة وتـ 

لصنة  ٥٣٦وصدر قرار رئيس الجميورية رقـ  6٩٦٧مف أغصطس صنة  ٤التوقيع عمييا يتاريخ 
يالموااقة عمييا، وتتضمف  6٩٨0مف أيريؿ صنة  6٥المنشور يالجريدة الرصمية يتاريخ و  6٩٨6

عدـ جواز صجف أي إنصاف لمجرد عجزه عف الوااء يالتزاـ ” ىذه المادة الحادية عشرة النص عمى 
 تعاقدي، ويتـ ذلؾ عف طريؽ إلغاء العقويات المقررة عمى المتعاقد عند م الحتو لينود العقد.

لثاني مف ىذه الدراصة ىي شرح الحکرة عمی أفّ مع العمـ يأف إلغاء العقويات المقررة اليدؼ ا
لممتعاقد الم الؼ لينود العقد   ي ؿ يالإيقاء عمى العقويات المقررة  رتكايو أثناء تنحيذ العقد 
ف لمغش والتدليس والتحايؿ،وكذلؾ لأي اعؿ يُعد اي ذاتو جريمة واقاً لمقواعد العامة اي قانو 
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العقويات. کما تييب الدراصة يالمشرع الجنائي لمتد ؿ يإلغاء عقاب مف لـ يرتكب اعلًا أو يشارؾ 
ايو، أو لـ يعمـ يو و   ينصب إليو ارتكاب اعؿ مّجرـ اي مدلولو القانوني، ويمحؽ يذلؾ الإكراه 

جريـ، لذلؾ اإف أو القوة القاىرة؛ اكؿ ىذه الأاعاؿ الناشئة عف ذلؾ   تصمح لأف تكوف محلًا لمت
اصتعماؿ المتعاقد أو توريده يضاعة أو مواد مغشوشة لـ يثيت غشو ليا أو عممو يغشيا   يمثؿ 
صموؾ إجرامي، احرياً يالمشرع أف يمغي تجريـ ىذا الحعؿ ايما ي ص العقود الإدارية اي الحقرة 

يـ التي تيني عمى أف مكررا )ج(، لم الحة ذلؾ لمصياصة العامة لمتجر  66٦الأ يرة مف نص المادة 
نما يجب أف يصدر ىذا  يكوف الحعؿ الإجرامي إرادياً ومقصوداً، الا يكحي صدور الحعؿ مادياً وا 
الحعؿ عف قصد و إرادة، اإف اقد الجاني صيطرتو عمى ارتكاب الحعؿ وتجرد مف الإرادية اإنو   

 يصمح أف يكوف اعلًا مجرماً.
، و يوـ القانوني لمتواطؤ والغشّ اي المقاو ت العامة إف صائر أىداؼ الدراصة ىي تحديد المح

مقارنة  تحميؿ الأصاس القانوني لمصؤولية المتعيديف والموظحيف العمومييف اي ىذا المجاؿ، و
 النصوص التشريعية العراقية والمصرية ليياف مدى تقارييا أو تياعدىا اي المعالجة. 

 اىداف  البحث   -٣
اف  طورة الغش والتحايؿ الذي يرتكب اي مجاؿ العقود الإدارية، ومدي تيدؼ ىذه الدراصة إلي يي

تأثير تد ؿ القانوف الجنائي اي مجاؿ العقود الإدارية، وىؿ يؤدي ىذا التد ؿ إلي تحقيؽ 
مصمحة إيجايية، أـ أف إقحاـ قانوف العقويات اي مجاؿ العقد الإداري لو تأثير صميي عمى 

 .عزوؼ المتعاقديف عف التعاقدات العامة المصمحة العامة، حيث يؤدي إلي
وترصد ىذه الدراصة أيضاً نقاط القوة اي مجاؿ تد ؿ القانوف الجنائي اي تنحيذ العقد الإداري، 
ونقاط الضعؼ، وماىية المواضع التي تصتحؽ التد ؿ، والمواضع التي   تصتأىؿ ىذا التد ؿ 

صمطة الإدارية والمتمثؿ اي الجزاءات المالية الجنائي، مكتحيف يالتد ؿ الإداري الذي تتمتع يو ال
نياء  والضاغطة كالغرامة التأ يرية والتعويض ومصادرة التأميف، وكالحصخ والتنحيذ عمى الحصاب وا 

 . العقد إلي آ ر ىذه الصمطات الإدارية اي مجاؿ العقود الإدارية
 مشكمة البحث  -٤

اف مشكمة الياحث يمكف تم يصيا  لاؿ نقاط عدة . أوً ، مف  لاؿ ملاحظو الحراغ التشريعي 
اي تحديد ا طار القانوني لممصؤولية الجنائية لممتعاقد مع دوائر الدولة  حظنا وجود اراغ 
تشريعي  اصو مف  لاؿ كثره حا ت الحصاد والتجاوز الذي يقوـ يو الكثير مف المتعاقديف عند 

حيذ العقود الحكومية مع اف القوانيف الجنائية اي العراؽ اييا الكثير مف النصوص التي تعاقب تن
مف يضر يالماؿ العاـ ا  انيا اي النصوص القانونية احكاميا تنصب عمى الموظؼ العاـ مما 
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يحدو ينا اف نضع اصئمة كثيره حوؿ مدى شموؿ ىذه ا حكاـ لممتعاقديف وامكانيو  ضوعيـ 
 مة الجنائية اذ قاموا يأعماؿ اجراميو عند تنحيذ العقد.  لممصائ

تطرح ىذه الدراصة مجموعة مف الإشكا ت الجوىرية، مف أيرزىا: ما المقصود قانونًا يالتواطؤ 
والغشّ اي المقاو ت العامة ؟ وما ىي مظاىرىما العممية؟ وما مدى كحاية النصوص القانونية 

وىؿ يمكف اعتماد مقارية زجرية محضة، أـ أف الوقاية والتوعية  والتنظيمية القائمة لمكااحتيما؟
والرقاية المصيقة تمثؿ ال يار الأنجع؟ إف الإجاية عف ىذه التصاؤ ت تصتوجب تحميؿ النصوص 
التشريعية، واصتحضار ا جتيادات القضائية، ودراصة الممارصات العممية دا ؿ الإدارات 

 .العمومية
 المبحث الاول 

 لممقاولات العامة و جرائم عقود المقاولات المفاىيم
 المطمب الاول : مفيوم المقاولات العامو 

لـ يضع المشرّع العراقي، شأنو شأف غاليية التشريعات المقارنة، تعريحًا جامعًا مانعًا لمعقد 
نما ترؾ تحديد محيومو وضوايطو لمحقو والقضاء. وقد اضطمع الحقو القانوني والقضاء  الإداري، وا 
الإداري ييذه الميمة، مف  لاؿ اصتنياط المعايير المميّزة لمعقود الإدارية، و  صيما اتصاليا 
يالمراؽ العاـ وتضمّنيا شروطًا اصتثنائية غير مألواة اي عقود القانوف ال اص. وييدؼ ذلؾ إلى 

قانونية تحديد الجية القضائية الم تصة ينظر المنازعات الناشئة عنيا، وكذلؾ يياف القواعد ال
 6الواجية التطييؽ عمييا، صواء كانت قواعد القانوف العاـ أو القواعد ال اصة يالعقود الإدارية..

ويمكف تعريؼ العقد الإداري يأنو العقد الذي ييرمو ش ص معنوي مف أش اص القانوف العاـ 
وف العاـ وذلؾ يقصد إدارة مراؽ أو يمناصية تصييره، والتي تظير ايو نيتو اي الأ ذ يأصموب القان

يتضميف العقد شروطاً غير مألواة اي عقود القانوف ال اص. ومف المتحؽ عميو أنو يجوز إيراـ 
عقود ييف إحدى الجيات الإدارية والأاراد العادييف دوف أف تعد عقوداً إدارية يؿ تيقى عقوداً 

 0ت ضع لمقانوف ال اص ياعتيارىا عقود مدنية.
ومف المتحؽ عميو أيضاً أنو ليس كؿ عقد تيرمو الإدارة يقصد إدارة مراؽ عاـ أو تصييره     

يصيح عقداً إدارياً ما لـ تظير نية جية الإدارة واضحة مف تطييؽ القانوف العاـ عميو. نشير إلي 
ارىا ليا أف لمعقد الإداري  صائص مميزة، ومف أىميا تمتع ىذه العقود يالحماية الجنائية التي يو 

القانوف الجنائي، كما أف ليذه العقود  صائص تميزىا اي مرحمة إيراميا ت تمؼ عف إيراـ العقد 
؛ إذ ترد ايو عمى حرية الأش اص المعنوية العامة قيوداً ٣المدني الذي ي ضع لمقانوف ال اص

تيار منيا ما يتعمؽ يشكؿ العقد وموضوعو والنصوص التي تتضمنو ومنيا ما يتعمؽ يحرية ا 



 

 

L الادارية في القانون العراقي والغش في المقاولات  ئجرائم التواطJ  

1571 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

الش ص الذي تريد جية الإدارة التعاقد معو، ذلؾ أنو يشترط لإيراـ يعض العقود اصتحتاء ىيئات 
نص عمييا القانوف، ويشترط اي اليعض الأ ر عرضيا عمى الييئة التشريعية وصدور قانوف 
يشأنيا، و يضاؼ إلى ىذا أف الأش اص المعنوية تتقيد ينصوص معينة ارضتيا القوانيف 

، كما أف مف العقود الإدارية ما يجب مف حيث الشكؿ أف يكوف مكتوياً حتى يتيصر والموائح
 تضمينو الشروط ا صتثنائية التي تميزه عف عقود القانوف ال اص.

 جرائم عقود المقاولات في البمديات والدوائر الحکوميةالمطمب الثاني : 
ي عمؿ اليمديات والدوائر الحكومية، تُعدّ عقودُ المقاو ت العامة  مف أكثر العقود حصاصيةً ا 

 رتياطيا المياشر يالمشاريع ال دمية والينى التحتية، وما تنطوي عميو مف إنحاؽ عاـ واصع 
 .النطاؽ. ىذه الطييعة تجعميا ييئةً  صيةً لوقوع جرائـ تمسّ الماؿ العاـ والثقة اي الإدارة

صواء أكانت رشوةً صايقةً لإرصاء العقد أـ  مف أيرز الجرائـ المرتيطة ييذه العقود جريمة الرشوة،
 حقةً أثناء التنحيذ. وتتجصّد غاليًا اي منح ميالغ أو منااع لمصؤوليف مقايؿ تصييؿ الإحالة، أو 
التغاضي عف م الحات انية، وىو ما يجرّمو القانوف العراقي يوصحو اعتداءً مياشرًا عمى نزاىة 

اي إجراءات المناقصات والمزايدات اي مقدمة الجرائـ وتأتي جريمة التلاعب  .الوظيحة العامة
الشائعة، كتصميـ شروط انية عمى مقاس مقاوؿ معيّف، أو اصتيعاد منااصيف دوف ميرر قانوني. 
ىذه الممارصات تحُرغ ميدأ المنااصة والشحااية مف مضمونو، وتؤدي إلى إرصاء العقود عمى غير 

 .الأكحأ
العقد إحدى أ طر الجرائـ، وتتمثؿ اي اصت داـ مواد أقؿ مف  كما تشكّؿ جريمة الغش اي تنحيذ

المواصحات، أو تقميؿ الكميات، أو م الحة التصاميـ اليندصية المعتمدة. ويترتب عمى ذلؾ أضرار 
ومف الجرائـ المتكررة أيضًا  .مادية جصيمة،  اصة اي مشاريع الطرؽ والجصور وال دمات اليمدية

ت المرتيطة يعقود المقاو ت، كالتلاعب يمحاضر ا صتلاـ، أو جريمة التزوير اي المصتندا
الحواتير، أو الكشواات النيائية. ويُعدّ ىذا الصموؾ وصيمةً لشرعنة ا صتيلاء غير المشروع عمى 

 .الماؿ العاـ
يظير كذلؾ التواطؤ ييف الموظؼ العاـ والمقاوؿ كصورة مركّية لمحصاد، حيث تتكامؿ أاعاؿ 

الم الحات أو تمرير مصتحقات غير مصتحقة. ىذا التواطؤ يعقّد عممية الإثيات،  الطرايف لإ حاء
ويقوّض اعالية الرقاية الإدارية والمالية. ومف حيث الأصياب، اإف ضعؼ الرقاية المؤصصية 
وقصور أجيزة التحتيش والمتايعة الحنية يشكّؿ صييًا جوىريًا  نتشار ىذه الجرائـ، إذ يغيب الردع 

 .تتُرؾ المشاريع دوف إشراؼ ميني مصتقؿالحعمي و 
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كما يصيـ تعقيد الإجراءات الإدارية وغموض النصوص التنظيمية اي اتح منااذ لمحصاد، حيث 
يُصتغؿ الغموض القانوني اي تحصير القواعد عمى نحو ي دـ مصالح غير مشروعة،  اصة اي 

قتصادية وا جتماعية، مثؿ تدني و  يمكف إغحاؿ العوامؿ ا  .مراحؿ الإحالة والتصوية المالية
الأجور، والضغوط المعيشية، وضعؼ ثقااة النزاىة الوظيحية، التي تداع يعض الموظحيف إلى 

 .ا ن راط اي ممارصات إجرامية يدعوى التعويض غير المشروع
ية عمى الصعيد القانوني، ت مّؼ ىذه الجرائـ آثارًا جزائية  طيرة تتمثؿ اي قياـ المصؤولية الجنائ

لمموظؼ العاـ والمقاوؿ، وتوقيع عقويات صالية لمحرية وغرامات مالية، اضلًا عف المصؤولية 
أما إداريًا، اتؤدي جرائـ عقود المقاو ت إلى  .المدنية المتمثمة يردّ الأمواؿ والتعويض عف الضرر

صداقية زعزعة الثقة يالمؤصصات اليمدية والحكومية، وتضعؼ ىيية الدولة، وتؤثر صميًا اي م
وعمى المصتوى المجتمعي،  .قراراتيا،  اصة حيف تتكرر اضائح المشاريع المتمكئة أو المنيارة

تنعكس ىذه الجرائـ اي تدنّي مصتوى ال دمات العامة، وتيالؾ الينى التحتية، وتعطّؿ مشاريع 
ظاـ القانوني التنمية، مما يعمّؽ شعور المواطنيف يالظمـ وعدـ المصاواة، ويغذّي اقداف الثقة يالن

 .والإداري
و لاصة القوؿ، اإف جرائـ عقود المقاو ت اي اليمديات والدوائر الحكومية اي العراؽ تمثؿ  طرًا 
مركّيًا قانونيًا واجتماعيًا، و  يمكف مواجيتيا يحعالية إ  عير تشديد الرقاية، وتحعيؿ المصاءلة 

 .قائمة عمى النزاىة وحماية الماؿ العاـالجنائية، وتعزيز الشحااية، ويناء ثقااة مؤصصية 
 المطمب الثالث: جرائم التواطیء والغشّ 

الغش اي القانوف يعني صموؾ عمدي يتعمّد ايو أحد الأطراؼ اصتعماؿ وصائؿ احتيالية أو إ حاء 
يعني: ايو  .وقائع جوىرية، يقصد تضميؿ الطرؼ الآ ر وداعو لمتعاقد عمى أصاس غير صحيح

ضرر لمطرؼ الآ ر. عقد المقاولة ىو عقد يتعيد ايو المقاوؿ  +احتيالية  وصيمة +نية صوء 
الغش اي ىذا  ٤يإنجاز عمؿ )يناء، إنشاء، صيانة...( مقايؿ أجر يتحؽ عميو مع صاحب العمؿ

النوع مف العقود يحصؿ عندما يقوـ المقاوؿ )أو حتى رب العمؿ أحياناً( يصموؾ غير مشروع 
الغش اي  :صور الغش اي عقود المقاو ت .و عمى صلامة الأشغاؿيؤثر عمى التوازف العقدي أ

اصت داـ مواد رديئة أو غير مطايقة لممواصحات المتحؽ عمييا مع العمـ المصيؽ يذلؾ.  المواد:
 .مثاؿ: توريد إصمنت أو حديد من حض الجودة لتقميؿ التكمحة مع ا دعاء أنيا مطايقة لممواصحات

التلاعب اي صمؾ  .اـ الرصومات اليندصية أو المواصحات الحنيةعدـ احتر  الغش اي التنحيذ:
تض يـ الكميات المنحذة أو المحوترة ، الغش اي الكميات .الأصاصات أو نصب ال مطات ال رصانية
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تقديـ شيادات جودة أو تقارير انية  الغش اي المصتندات، عمى صاحب العمؿ ي لاؼ الواقع،
 مزورة لإ حاء العيوب. 

 الثاني : الطبيعة القانونية لجرائم التواطؤ والغش وآثارىا في العقود العامةالمبحث 
نظراً لأىمية العقود التي تيرميا الجيات العامة، اقد قرر المشرع ارض حماية جنائية ليا تمنع    

أي إ لاؿ يمكف أف يمصيا، ايؤدي الى عرقمة إيراميا أو تنحيذىا، إذ مف الممكف أف يقع الإ لاؿ 
يذ ىذه العقود مما يصيب الإضرار يالماؿ العاـ والمصمحة العامة التي تيدؼ إلي تحقيقيا. يتنح

ونري أنو ليس كؿ صموؾ ي ؿ يتنحيذ العقد الإداري يتحتـ معالجتو يالتد ؿ الجنائي، ولكف ىناؾ 
 مف الصموكيات الم مة يالتنحيذ ما تجدي معيا الجزاءات الإدارية كالتأ ير اي التنحيذ أو عدـ
مطايقة المواصحات الطحيؼ، وىناؾ مف الصموكيات والإ لا ت العقدية ما   يجدي معيا غير 
العقاب الجنائي مثؿ الغش والتحايؿ والتدليس، وىذا النوع مف الصموؾ الإجرامي،   يد مف أف 
يكوف ىنالؾ حماية جنائية كااية تتصدى لو لحماية العقود الإدارية و لضماف صلامتيا وضماف 

ويجب أف يكوف ىذا الجزاء الجنائي شاملا لكؿ ش ص  .قيؽ اليدؼ الذي أيرمت مف أجموتح
يمكف أف يقوـ يصموؾ غير مشروع صواء كاف الموظؼ العاـ أو المكمؼ ي دمة عامة أو المتعاقد 
مع الجية الإدارية أو المتعاقد مف الياطف، مف أجؿ ضماف تواير جزاء رادع ومانع لكؿ اعؿ 

 .مف أي ش ص كاف مرتيط يالعممية محؿ العقد الإداري غير مشروع يقع
و مف  لاليا مميارات    تُعدّ المقاو ت العامة  أحد أىـ مجا ت الإنحاؽ العاـ اي الدولة، إذ تُوجَّ

مف الأمواؿ العامة نحو تنحيذ المشاريع وال دمات العامة. لذلؾ، اإفّ نقاء إجراءات التعاقد الإداري 
رصات غير مشروعة تمثؿ عنصرًا أصاصيًا اي حماية الماؿ العاـ وضماف وصلامتيا مف أي مما

غير أفّ ظاىرتي التواطؤ والغشّ تمثلاف أحد أ طر مظاىر الحصاد ٥الكحاءة اي إدارة الموارد العامة
 ٦.الإداري وا قتصادي التي تيدد النزاىة والشحااية اي ىذا القطاع

مثلاف شكلًا مف أشكاؿ الحصاد المقنّع، يصعب كشحو تتجمّى  طورة التواطؤ والغش اي أنّيما ي 
اي كثير مف الأحياف يصيب طايعو الصري وتعدد الأطراؼ المتد مة ايو. االتواطؤ قد يأ ذ صورًا 
متعددة، مثؿ تيادؿ المعمومات الصرية ييف المتنااصيف، أو ا تحاؽ المصيؽ عمى توزيع الصحقات 

. أما الغشّ، ٧حاء طايع قانوني عمى مصطرة ا  تيارايما يينيـ، أو تقديـ عروض صورية لإض
اقد يتمثؿ اي تزوير الوثائؽ، أو الميالغة اي الحواتير، أو الإ لاؿ يشروط التنحيذ. وتكمف 
الإشكالية اي كيحية التمييز ييف التصرؼ المشروع والتصرؼ المتواطئ، وييف ال طأ الإداري 

 .العادي وصموؾ الغشّ الممنيج
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 ل : الإطار القانوني لمتواطؤ والغشّ في الصفقات الإدارية لممقاولات العامة  المطمب الاو
إف الإطار القانوني لممقاو ت العامة  اي التشريعات المقارنة، ومف يينيا التشريع العراقي، يقوـ 

مـ عمى ميادئ الشحااية والمنااصة والمصاواة، كما تؤكد عميو ا تحاقيات الدولية  صيما اتحاقية الأ
. غير أفّ التطييؽ العممي ليذه الميادئ يصطدـ يعوائؽ 022٣المتحدة لمكااحة الحصاد لصنة 

مؤصصية ويشرية وتقنية، تجعؿ مف كشؼ التواطؤ ومتايعة مرتكييو ميمة معقدة تتطمب تضاار 
الة وثقااة الجيود القانونية والإدارية والرقايية. االقانوف وحده   يكحي، ما لـ تتواار آليات رقاية اع

 .مؤصصية قائمة عمى النزاىة والمصؤولية
مف الناحية القانونية، يشكؿ التواطؤ والغشّ اي الصحقات الإدارية إ لاً  جصيماً يميدأ 
المشروعية، إذ يؤدي إلى يطلاف الإجراءات والعقود الميرمة عمى أصاصو، اضلًا عف المصؤولية 

واي ىذا الإطار، يرزت أىمية القضاء  ٨المتورطة  التأدييية والجنائية المترتية عمى الأطراؼ
الإداري والييئات الرقايية، كالمجالس العميا لمحصايات وىيئات مكااحة الحصاد، اي رصد ىذه 
الممارصات والحد منيا. غير أف التحدي الأكير يكمف اي إثيات نية التواطؤ أو الغش، لكونيا 

 .صائؿ التقميديةغاليًا ما تتـ يطرؽ  حية يصعب تتيعيا يالو 
إف دراصة موضوع التواطؤ والغش اي المقاو ت العامة    تقتصر عمى الجانب القانوني اليحت، 
يؿ تتطمب مقارية متعددة الأيعاد تجمع ييف التحميؿ القانوني والمؤصصي وا قتصادي. االغشّ   

ف اييا منطؽ العلاقات يظير اي اراغ، يؿ اي ييئة تضعؼ اييا آليات المراقية والمصاءلة، ويييم
ّـ، اإف معالجة ىذه الظاىرة  الش صية أو المصالح المتيادلة عمى حصاب المصمحة العامة. ومف ث
تقتضي ايـ الصياؽ الإداري والتنظيمي الذي يصمح يظيورىا، وتحديد نقاط الضعؼ اي منظومة 

 .الصحقات العمومية
المقاو ت العامة ، مف  لاؿ الوقوؼ  تصعى ىذه الدراصة إلى تحميؿ مظاىر التواطؤ والغش اي

عمى الإطار المحاىيمي والقانوني المنظـ لمصحقات العمومية، واصتجلاء صور ا نحرااات التي 
يمكف أف تعترييا، ثـ يياف الآليات القانونية والرقايية الكحيمة يالحد منيا. كما تيدؼ إلى إيراز 

واقتراح حموؿ عممية لتعزيز الشحااية  حدود النصوص الحالية اي مواجية ىذه الممارصات،
 .والنزاىة اي تديير الماؿ العاـ

إف تناوؿ موضوع يالغ الحصاصية كموضوع التواطؤ والغش اي المقاو ت العامة ،   ييدؼ إلى 
التشيير يالمؤصصات أو التشكيؾ اي نزاىة الإدارة، يؿ يروـ المصاىمة اي تطوير الإطار القانوني 

ات العمومية، مف  لاؿ تحميؿ عممي موضوعي يوازف ييف متطميات الحعالية والمؤصصاتي لمصحق
ا قتصادية وضرورات احتراـ المشروعية. ومف ىذا المنطمؽ، يصعى اليحث إلى يمورة رؤية نقدية 
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واقتراحية مف شأنيا أف تُصيـ اي يناء نظاـ تعاقدي إداري يقوـ عمى النزاىة والشحااية والمصاءلة، 
 .س الحكامة الجيدة اي تديير الشأف العاـياعتيارىا أص

اليحث مف المصائؿ القانونية الحديثة التي يتـ اليحث ييا يصوره مصتحيضو  اصو يعد موضوع   
اي التشريعات العريية حيث يتـ التركيز عمى مصؤوليو الموظؼ العاـ ويتـ اىماؿ مصؤوليو 
المتعاقد يالرغـ مف انو نحوذه واصع اي المشاريع الحكومية ولذلؾ اىمية اي ردـ الحراغ العممي اي 

وقد اطرت نائي ا داري وذلؾ مف  لاؿ ريط العلاقة التعاقدية يالمصؤولية الجنائية. القانوف الج
( مف القانوف المدني ٧٥٩التشريعات موضوع المقارنة اثر الغش عمى العقد كما اي نص المادة )

العراقي والتي جاء اييا ) يقع ياطلًا كؿ اتحاؽ يتضمف ا عحاء أو الحد مف ضماف التعرض أو 
ا كاف المؤجر قد ا حى عف غش صيب ىذا الضماف( ، كذلؾ ما نصت عميو المادة ) العيب اذ

( مف القانوف المدني العراقي التي جاء اييا )   يضمف اليائع عيياً قديماً كاف المشتري ٥٥٩
يعراو او كاف يصتطيع اف يتيينو لو انو احص المييع يما ينيغي مف العناية، ا  اذا اثيت اف 

 د لو  مو المييع مف ىذا المييع او ا حى العيب غشاً منو(. اليائع قد اك
 المطمب الثاني: الغش في تنفيذ العقود الإدارية  والحماية الجنائية

يُعد ارتكاب الغش اي تنحيذ العقود الإدارية مف أىـ تطييقات إ لاؿ المتعاقد مع الجية الإدارية 
العقاب الجنائي لمواجية ارتكاب المتعاقد لجريمة اي تنحيذ ينود العقد الإداري، ولذلؾ كانت حتمية 

الغش اي تنحيذ العقد الإداري لما تتصؼ يو ىذه الجريمة مف  طورة عمى المرااؽ العامة، 
ضرار يالماؿ العاـ، ويعكس أي إ لاؿ آ ر يرتكيو المتعاقد مع الإدارة، اإف الغش اي تنحيذ  وا 

 الذي يرتكب ىذه الجريمة. ينود العقد يُعد كااياً يذاتو لعقاب المتعاقد
تشديد الرقاية عمى عقود المقاو ت والمناقصات الحكومية،  شيد العراؽ اي الصنوات الأ يرة 

حيث تـ إيقاؼ عدد مف الشركات عف المشاركة اي المناقصات يصيب م الحات جصيمة تتعمؽ 
وضماف  لماؿ العاـحماية ا اليدؼ مف ىذه الإجراءات ىو .يتنحيذ العقود أو الغش اي العطاءات
  ٩ا لتزاـ يأعمى معايير الشحااية والنزاىة

تطمب القانوف المدني اي الغش والتدليس الذي يجوز إيطاؿ العقد يصييو أف تكوف ثمة طرؽ 
احتيالية لجأ إلييا أحد المتعاقديف تيمغ حداً مف الجصامة يحيث لو ىا لما ايرـ العقد، ومجرد إيياـ 

اؿ مف الإدارة لممتعاقد أف الصعر الذي أرتضى التعاقد يو ىو صعر مجزى   يعد يحاؿ مف الأحو 
قييؿ الطرؽ ا حتيالية التي يجوز وصحيا يالتدليس صيما وأف المتعاقد تاجر محترؼ اعتاد عمى 

 62التعامؿ اي الأصواؽ وتوريد الأصناؼ وىو أعمـ يمجاؿ الصوؽ وأصعاره و  يحوت عميو ذلؾ 
( لصنة 6٨0واقًا لما نص عميو قانوف تنظيـ التعاقدات التي تيرميا الجيات العامة رقـ )
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عمى أف ا حتياؿ ىو أي اعؿ أو امتناع عف اعؿ يؤدي إلي تضميؿ الطرؼ الأ ر 66.026٨
ييدؼ الحصوؿ عمى منحعة مالية أو عينية أو أي منحعة أ ري، أو التأثير اي العممية المطروحة 

 أو لتجنب ا لتزاـ اي تنحيذ العقد.
اً يحماية الجيات الحكومية اي و  شؾ أف نظرة المشرع إلي تعاقدات الإدارة تعني التزاماً أكيد

تعاملاتيا صواء ذات الطايع المدني أو الإداري ضد إ لاؿ المتعاقد، امـ يكتؼ يحماية الماؿ العاـ 
مف كؿ الأاعاؿ ذات الصيغة الجنائية اليحتة التي تصدر مف المتعاقد كالغش أو التحايؿ، أو 

إنما مد نطاؽ ىذه الحماية إلي الأمواؿ  الموظؼ العاـ المصئوؿ عف التعاقد كا  تلاس أو التريح،
التي تكوف محلًا لمعقود ال مصة التي حصرتيا مادة العقاب تقديراً منو لتحقيؽ احتماؿ النيؿ مف 

 . الماؿ العاـ ضد أي إ لاؿ يقع اي نطاؽ ىذا العقد
ينيـ جريمة التواطئ اي عقود المقاو ت تعني ا تحاؽ ال حي غير المشروع ييف المقاوليف أو ي

وييف الجية المتعاقدة، ييدؼ التأثير عمى المنااصة أو شروط العقد، يما ي ؿ يميدأ العدالة 
صور التواطئ اي عقود  .60والشحااية، ويترتب عمييا يطلاف الإجراءات ومصاءلة جنائية ومدنية

عمى  المقاو ت: التواطؤ ييف المقاوليف: اتحاؽ مجموعة مف المقاوليف قيؿ الد وؿ اي المناقصة
أحياناً يتـ تيادؿ  .تقديـ عروض صورية أو مرتحعة، وترؾ أحدىـ يحوز يالعقد يالصعر المتحؽ عميو

التواطؤ ييف المقاوؿ وموظحي الجية الإدارية: أف يقوـ موظؼ اي  .الأدوار اي مناقصات  حقة
جية الإصناد يتصريب معمومات عف الأصعار أو المواصحات أو عف العروض المنااصة لصالح 

التواطؤ اي التنحيذ: يعد  .أو إعداد كراصة شروط "محصمة" عمى مقاس مقاوؿ محدد .مقاوؿ معيف
 حي ييف المقاوؿ والمشرؼ أو الميندس الممثؿ لرب العمؿ إرصاء العقد، قد يكوف ىناؾ اتحاؽ 

 .عمى تمرير أعماؿ غير مطايقة لممواصحات مقايؿ منحعة
 الثالث المبحث

 التأثير الاداري والاقتصادي  لجريمتي التواطؤ والغش في عقود المقاولات العامة 
 عمدا  اي العقد(  جريمة الغش اي عقود المقاو ت تتحقؽ عندما يقوـ المقاوؿ )أو أي طرؼ

عمى  تحقي  مصمحة شخصيةياصت داـ وصائؿ غير مشروعة أو م الحة لممواصحات يغرض 
ايما  .6٣حصاب صاحب العمؿ، مما يؤدي إلى إحداث ضرر مادي أو حتى تيديد الصلامة العامة

د يتعمؽ يالعقاب اي الصورة الأولي المتمثمة اي تعمد ارتكاب الغش اي تنحيذ العقد الإداري، اق
اعتير المشرع الجريمة جناية، وعاقب عمييا يالصجف إذا وقعت اي صورتيا اليصيطة وشدد 

، وترتب اييا أضرار 6٤العقوية إلي الصجف المؤيد أو المشدد إذا ارتكيت الجريمة اي زمف حرب
 -مف قانوف العقويات عمى أنو: 6٦وواقاً لممادة  .يمركز اليلاد ا قتصادي أو مصمحة قومية ليا



 

 

L الادارية في القانون العراقي والغش في المقاولات  ئجرائم التواطJ  

1577 
Journal Of Babylon Center For Humanities Studies 2026   Volume :16 Issue : 5 

(ISSN): 2227-2895 (Print)       (E-ISSN):2313-0059 (Online) 
 

قوية الصجف ىي وضع المحكوـ عميو اي أحد الصجوف العمومية وتشغيمو دا ؿ الصجف أو ع” 
 ارجو اي الأعماؿ التي تعينيا الحكومة المدة المحكوـ ييا عميو و  يجوز أف تنقص تمؾ المدة 
عف ثلاث صنيف و  أف تزيد عمى  مس عشرة صنة إ  اي الأحواؿ ال صوصية المنصوص 

ب المشرع عمى ارتكاب ىذه الصورة مف ىذه الجريمة يالصجف، وىذا دوف ايعاق“ عمييا قانونا
مف قانوف العقويات عمى الأشياء التي كانت  ٣2/6إ لاؿ يتطييؽ عقوية المصادرة طيقاً لممادة 

موضوعاً لمغش اي تنحيذ العقود، وتكوف العقوية الصجف المؤيد أو المشدد إذا ارتكيت الجريمة اي 
 . يا إضرار يمركز اليلاد ا قتصادي أو يمصمحة قومية ليازمف حرب، وترتب عمي

لأف العقد يني عمى غش و داع  :الآثار القانونية لمتواطئ ايي تشمؿ يطلاف العقد أو المناقصة
اي كثير مف التشريعات يعد التواطؤ اي  :المصؤولية الجزائية .مناؼٍ لميدأ الشحااية والمنااصة
يحؽ لممتضرر المطالية يالتعويض  :المصؤولية المدنية .أو غش المناقصات جريمة اصاد أو رشوة

أما .عف الأضرار الناتجة عف التواطؤ )مثؿ داع ميالغ أعمى أو الحصوؿ عمى أشغاؿ رديئة(
الإشارة إلى أف الآثار المترتية عمى م الحة ىذه التعميمات   تعد أف تكوف صوى ارض عقويات 

، إذ اي حاؿ إذا ما شكمت م الحة ىذه التعميمات جريمة انضياطية اإف الكلاـ ىنا غير دقيؽ
جنائية اإف ذلؾ   يمنع مف إحالة الم الؼ إلى المحاكـ الم تصة مف قيؿ المجنة التحقيقية 
 المشكمة ليذا الغرض اضلًا عف معاقيتو يإحدى العقويات ا نضياطية المحددة يموجب القانوف."

ير مصؤولية المقاوؿ الم ؿّ يالتزاماتو العقدية اي العقود وقد اتجو القضاء العراقي إلى تقر     
العامة، وريط ذلؾ يالجزاءات المترتية عمى الإ لاؿ، و  صيما صحب العمؿ منو وتنحيذ الأعماؿ 
المتيقية عمى حصايو متى ثيت تقصيره أو عجزه عف ا صتمرار اي التنحيذ دوف عذر مشروع. واي 

ارية العراقية أف جية التعاقد تممؾ، عند إ لاؿ المقاوؿ يينود ىذا الصياؽ، أكدت المحكمة التج
العقد، إصدار قرار يصحب العمؿ منو دوف حاجة إلى المجوء إلى القضاء، اصتنادًا إلى امر صمطة 
ا ئتلاؼ وتعميمات تنحيذ العقود  مع يقاء حؽ الإدارة اي المطالية يالتعويض عند ا قتضاء واقًا 

المعدؿ، التي تجيز لممتعاقد  6٩٥6( لصنة ٤2لقانوف المدني العراقي رقـ )( مف ا6٧٧/6لممادة )
الآ ر طمب الحصخ مع التعويض إذا لـ يؼِ أحد العاقديف يما وجب عميو يالعقد. ويكشؼ ىذا 
ا تجاه القضائي أف الأصاس اي مصاءلة المقاوؿ اي العراؽ   يقوـ اقط عمى مجرد ثيوت 

ه القانونية والمالية عمى نحو يضمف حماية الماؿ العاـ وحصف صير الإ لاؿ، يؿ عمى ترتيب آثار 
 .  6٥المراؽ العاـ
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يما أف ا حتياؿ والتواطؤ اي عقود المقاو ت الحكومية العراقية مع القطاع ال اص   يعداف 
جرائـ )صموؾ إجرامي( ويعداف اي يعض الأحياف م الحات إدارية، ايناک حا ت يعد التواطؤ 

  .اي عقود المقاو ت م الحات وليس جرائـوا حتياؿ 
المعدؿ، وصياقات  6٩٩6لصنة  6٤اي إطار قانوف انضياط موظحي الدولة والقطاع العاـ رقـ 

 :وتعميمات العقود الحكومية( 022٤لصنة  ٨٧العقود الحكومية )قانوف تنحيذ العقود الحكومية رقـ 
مثؿ عدـ الإعلاف يشكؿ صحيح، أو تحضيؿ عرض  )إذا وقع تقصير أو م الحة لإجراءات التعاقد

دوف صند، أو إىماؿ التدقيؽ الحني أو المالي( ولكف مف دوف قصد جرمي أو كصب غير مشروع، 
العقوية ىنا تكوف إدارية )تنييو، إنذار، قطع راتب، عزؿ... إلخ( وليصت  .يعد ذلؾ م الحة إدارية

 .جزائية
ة إدارية اقط؟ عندما يكوف الحعؿ عيارة عف إىماؿ أو تجاوز أما متى يعد التواطؤ وا حتياؿ م الح

مثاؿ: 6٦للإجراءات الشكمية دوف أف يؤدي إلى إثراء غير مشروع أو إضرار جصيـ يالماؿ العاـ 
لجنة اتح العطاءات تتغاضى عف نقص ثانوي اي وثائؽ أحد المقاوليف دوف قصد منح منحعة 

صوء تقدير أو جيؿ يالتعميمات وليصت ناتجة عف  اعندما تكوف الم الحة نتيجة .غير مشروعة
عندما يكوف ىناؾ تواطؤ شكمي )مثلًا تقديـ عطاءات شكمية مف شركات مرتيطة(  .قصد احتيالي

عندما يكوف الصموؾ قد أضر  .ولكف لـ يترتب عميو ضرر مالي محقؽ أو لـ يثيت قصد الإضرار
تياؿ يالمعنى الجنائي )أي لـ يصت دـ طرؽ يميدأ المنااصة والنزاىة، لكنو لـ ييمغ درجة ا ح

 .احتيالية تنطوي عمى كذب مقصود لمحصوؿ عمى ماؿ(
اف القانوف العراقي   يزاؿ غير قادر عمى تنظيـ المصؤولية الجنائية لممتعاقديف مع دوائر الدولة 

يصيب يصوره الكااية. عند التطييؽ العممي لممواد التشريعية اي العراؽ نلاحظ ىنالؾ تحاوت 
ا  تلاؼ يالمنيج الصياصي وا داري ليما. نلاحظ اف المصؤولية الجنائية تكوف غير واضحو 
لعدـ وجود موازيف موحده لمتعريؼ يالمتعاقد وحقوقو وواجياتو. اف المصاحة المعطاة لمقضاء اي 

عقود  جريمة الغش ايالعراؽ اعطى الدورا كييرا اي ايـ ومعراو المصؤولية الجنائية لممتعاقد. 
ياصت داـ وصائؿ غير  عمدا  المقاو ت تتحقؽ عندما يقوـ المقاوؿ )أو أي طرؼ اي العقد( 

عمى حصاب صاحب العمؿ،  تحقي  مصمحة شخصيةمشروعة أو م الحة لممواصحات يغرض 
  .مما يؤدي إلى إحداث ضرر مادي أو حتى تيديد الصلامة العامة

الجة العوار الوارد اي مواد العقاب المقرر عمى ومف جية آ ري اإف ىذه الدراصة تيدؼ إلي مع
المتعاقد مع جية الإدارة، حيث يتـ عقاب المتعاقد يالرغـ مف عدـ ارتكايو لمغش أو التحايؿ، أو 

  .مع عدـ عممو يو، وذلؾ يما ي الؼ القواعد العامة اي التجريـ
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 المطمب الاول : التأثير الإداري
التي تترتب عمى جرائـ التواطؤ والغش اي عقود المقاو ت التأثير الإداري مف أيرز الآثار 

العامة، لما ليا مف انعكاصات مياشرة عمى صلامة عمؿ الإدارة العامة واعالية أدائيا. االإدارة، 
يوصحيا الجية القائمة عمى تصيير المرااؽ العامة وتحقيؽ المصمحة العامة، تصتند اي نشاطيا 

ية، اي مقدمتيا ميدأ المشروعية، والشحااية، وتكااؤ الحرص ييف إلى مجموعة مف الميادئ الأصاص
المتنااصيف. غير أفّ انتشار مظاىر التواطؤ والغش مف شأنو أف يُحدث  ملًا جوىريًا اي ىذه 

 الميادئ، ويؤدي إلى انحراؼ الوظيحة الإدارية عف غاياتيا المشروعة.
صب، يؿ يمتد ليشمؿ الينية المؤصصية و  يقتصر أثر ىذه الجرائـ عمى الجانب القانوني اح

للإدارة، حيث يُصيـ اي إضعاؼ كحاءة الأجيزة الإدارية، وتعطيؿ حصف صير المرااؽ العامة، 
اضلًا عف تقويض الثقة العامة اي نزاىة القرارات الإدارية. كما أف تدا ؿ المصالح ييف يعض 

مطة التقديرية للإدارة يصورة غير الموظحيف العمومييف والمتعاقديف قد يؤدي إلى اصتغلاؿ الص
مشروعة، الأمر الذي يُحرغ الإجراءات التعاقدية مف مضمونيا القانوني ويحوّليا إلى وصيمة 

 لتحقيؽ منااع  اصة.
أ. تقويض ميدأ المشروعية والشحااية: يؤدي التواطؤ ييف الموظحيف العمومييف والمقاوليف إلى 

إذ تُصتغؿ الصلاحيات القانونية لتحقيؽ منااع ش صية أو  انحراؼ اي الصمطة التقديرية للإدارة،
واي  .6٧لحائدة طرؼ محدد، مما يُضعؼ ميدأ تكااؤ الحرص والمنااصة المشروعة اي المناقصات

العراؽ، رُصدت حا ت مف ترصية العقود عمى مقاوليف غير مؤىميف يصيب التواطؤ أو الغشّ اي 
 .ة الجميور ويُقوِّض شرعيتياالعطاءات، ما يحقد الأجيزة الإدارية ثق

ب. تعطيؿ الكحاءة الإدارية: يُصيـ التواطؤ اي ا تيار مقاوليف غير أكحاء أو اي المغا ة اي 
لى  الأصعار مقايؿ  دمات محدودة الجودة، وىو ما يؤدي إلى تراجع كحاءة المراؽ العاـ، وا 

 .يدً  مف تطوير الأداءاصتنزاؼ طاقات الجياز الإداري اي معالجة آثار الحشؿ التنحيذي 
ج. إضعاؼ الرقاية المؤصصية: ينتج عف انتشار الغش والتواطؤ تواطؤ دا مي اي أجيزة الرقاية 
ر إداريًا لتجنّب المحاصية. وىذا ي مؽ ييئة مؤصصية غير  والمراجعة، إذ قد تُ حى الم الحات أو تيُرَّ

 .صتثناءً نزيية يُصيح اييا الحصاد صموكًا مألواًا أكثر مف كونو ا
 المطمب الثاني: التأثير الاقتصادي

الآثار ا قتصادية مف أ طر النتائج المترتية عمى جرائـ التواطؤ والغش اي عقود المقاو ت 
العامة، لما ليا مف تأثير مياشر عمى كحاءة اصت داـ الموارد المالية لمدولة وتحقيؽ التنمية 

لتحتية، ومف ا قتصادية. االعقود العامة تمثؿ أداة رئيصية لتنحيذ المشاريع التنموية وتطوير الينية ا
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ثـ اإف أي انحراؼ اي إجراءات إيراميا أو تنحيذىا يؤدي إلى نتائج صميية تتجاوز نطاؽ الإدارة 
 لتطاؿ ا قتصاد الوطني يأكممو.

ويؤدي انتشار الغش والتواطؤ اي ىذا المجاؿ إلى الإ لاؿ يميدأ الكحاءة ا قتصادية، إذ يتـ 
قديف   يتـ ا تيارىـ عمى أصاس الجودة أو الكمحة توجيو الموارد المالية نحو مشاريع أو متعا

المثمى، يؿ يناءً عمى اعتيارات غير مشروعة. كما يصيـ ذلؾ اي زيادة التكاليؼ العامة، وتراجع 
 جودة المشاريع المنحذة، الأمر الذي ينعكس صميًا عمى مصتوى ال دمات المقدمة لممواطنيف.

در المالي، يؿ يمتد ليشمؿ التأثير اي مناخ و  يقؼ أثر ىذه الممارصات عند حدود الي
ا صتثمار، حيث يؤدي غياب المنااصة العادلة إلى إحجاـ المصتثمريف الجاديف عف الد وؿ اي 
الصوؽ، اضلًا عف تشجيع نمو ا قتصاد غير الرصمي المرتيط يشيكات الحصاد. ومف ىنا تيرز 

ش، يوصحو مد لًا لحيـ انعكاصاتيا عمى أىمية دراصة التأثير ا قتصادي لجرائـ التواطؤ والغ
ا صتقرار المالي والتنمية المصتدامة، وىو ما صيتـ ييانو اي ىذا المطمب مف  لاؿ تحميؿ أيرز 

 صور ىذه الآثار.
أ. اصتنزاؼ الماؿ العاـ: الغشّ والتواطؤ يؤدياف إلى تض يـ التكاليؼ الحعمية لممشروعات العامة 

ىدار الموارد اي عقود    اي العراؽ، عمى صييؿ المثاؿ، تقُدّر  .تحقؽ عائدًا اقتصاديًا حقيقيًاوا 
يعض التقارير أف نصية كييرة مف اليدر المالي اي مشاريع الينية التحتية مردّىا إلى اتحاقات 

  .مصيقة ييف المقاوليف والموظحيف تراع الأصعار أو تقمؿ جودة التنحيذ
شر الغش والتواطؤ اي العقود العامة، يشعر ب. الإضرار يمناخ ا صتثمار: عندما ينت

المصتثمروف الجادوف يأف الحرص   تُمنح عمى أصاس الكحاءة يؿ عمى أصاس العلاقات الش صية 
أو الرشاوى، مما يؤدي إلى عزوؼ الشركات النزيية عف المشاركة اي المناقصات الحكومية، 

 .ية ا قتصادية المصتدامةويالتالي تراجع المنااصة الحقيقية التي ىي أصاس التنم
ج. تعزيز ا قتصاد غير الرصمي: يُصيـ الغشّ والتواطؤ اي تغذية ا قتصاد ال حي أو الموازي 
مف  لاؿ تحويؿ جزء مف الأمواؿ العامة إلى شيكات اصاد مغمقة، تُصتثمر  ارج الإطار 

 .صياصات المالية لمدولةالرصمي، مما يؤدي إلى ا تلاؿ اي الدورة ا قتصادية ويقمؿ مف اعالية ال
التواطؤ والغشّ يمثلان البوابة ااخطر لانتشار الفساد اي العراؽ تُظير التجارب العممية أفّ     

اي العقود  الصفقات غير المشروعةيحتحاف المجاؿ أماـ ( 1 :، لأنيماالإداري والاقتصادي
يضعحاف ( 3 .يصعب اقتلاعيا مف دا ؿ المؤصصات ثقافة فساد ممنيجةي مقاف ( 2 .الحكومية

ويذلؾ، اإف التواطؤ والغشّ   يُعدّاف مجرد  .ميما كانت متقدمة فاعمية التشريعات الرقابية
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ذات تداعيات اقتصادية مياشرة تمس  مظاىر ىيكمية لمفساد الإداري، يؿ ىما مخالفات تعاقدية
 .التنمية وا صتقرار المالي لمدولة

أىمية ىذه الحماية ىو أنيا صتوار ضماف اصتمرار عمؿ المرااؽ العامة يانتظاـ  ومرجع    
، 6٨واضطراد، وعدـ التياطؤ اي تنحيذ الأنشطة الم تمحة، وتنحيذىا يحصف نية يدوف غش أو تحايؿ

إذ قد ييرـ عقد إداري معيف ترى الجية الإدارية ضرورة إيرامو مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة 
رااقيا العامة اي اصتمرارية تقديميا لم دمات التي يحتاجيا أاراد المجتمع، كما وضماف عمؿ م

تضمف ىذه الحماية عدـ اصت داـ الغش أو التحايؿ أو التدليس اي تنحيذ ىذه العقود، يما يعني 
تنحيذىا يصورة مرضية، ومطايقة لممواصحات المطموية. اإذا أرادت الدولة ضماف تقدميا اي 

تمحة  صيما ا قتصادية منيا الا يد حينئذ مف حماية كؿ الوصائؿ التي تصتعيف ييا المجا ت الم 
مف أجؿ مزاولة نشاطاتيا الم تمحة وضماف تحقيقيا لممنحعة العامة  صوصا حمايتيا لمعقود 

والحماية الجنائية مف أىـ أنواع  6٩الإدارية التي تعد وصيمة اعالة مف أجؿ تقدـ الدولة اقتصادياً 
ات القانونية وأكثرىا ااعمية، لأنيا تيدد كياف الإنصاف الم ؿ وحريتو، يما تتضمنو الحماية الحماي

الجنائية مف نصوص عقايية مف أجؿ حماية قيـ وحقوؽ ومصالح كؿ ارد اي المجتمع، الا شؾ 
أف قانوف العقويات يوار الحماية لجميع الحقوؽ أو المصالح مف جميع الأاعاؿ غير المشروعة 

 .عرقؿ صير الحياة اي يصر وىدوءالتي ت
يجد اليعض إشكالية كييرة اي تد ؿ القانوف الجنائي اي مجاؿ من حيث إشكالية الدراسة     

التعاقدات الإدارية، اإذا كاف مصير المتعاقد الم ؿ قد ينتيي يو لمصجف اإنو مف الأاضؿ لو أف 
اه ما ورد اي المادة الحادية عشرة مف يمتنع عف التعاقد مع الجية الإدارية، وما يصاند ىذا ا تج

ا تحاقية الدولية لحقوؽ الإنصاف المدنية والصياصية والتي أقرتيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة وتـ 
لصنة  ٥٣٦وصدر قرار رئيس الجميورية رقـ  6٩٦٧مف أغصطس صنة  ٤التوقيع عمييا يتاريخ 

يالموااقة عمييا، وتتضمف  6٩٨0يريؿ صنة مف أ 6٥والمنشور يالجريدة الرصمية يتاريخ  6٩٨6
عدـ جواز صجف أي إنصاف لمجرد عجزه عف الوااء يالتزاـ ” ىذه المادة الحادية عشرة النص عمى 

 .“ تعاقدي
ونضيؼ إلي ذلؾ أف رصد عقوية جنائية لممتعاقد اي حالة م الحتو لينود التعاقد يجعؿ     

رة يعزاوف عف التعامؿ اي العقود الإدارية لما قد يمحقيـ المقاوليف والمورديف والمتعامميف مع الإدا
لذلؾ اإف ىذه  .مف عقويات اي حالة عدـ تنحيذ العقد يالصورة التي ترتضييا الجيات الإدارية

الدراصة تجتيد اي إيجاد الميرر الحعمي والواقعي لمواضع تد ؿ القانوني الجنائي اي نقاط معينة 
دارية و صوصاً اي حا ت الغش والتحايؿ، و  شؾ أف اي ذلؾ لإ لاؿ التنحيذ اي العقود الإ
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صعوية لندرة الأيحاث التي تناولت ىذا الموضوع مف جية، ولمنيج المشرع المصري اي صياغة 
النص ال اص يتجريـ الإ لاؿ يتنحيذ العقود الإدارية يصورة مجممة ومتصعة مف جية آ ري، ما 

صيمة، نصتعيف يالله عمى محاولة يصطيا وتحميميا واقتراح يجعؿ ىذه الدراصة تمثؿ إشكالية ليصت 
 صد النقص اييا.

نلاحظ اف المشكمة تكوف اكثر تعقيدا عندما   توجد نصوص ومواد قانونيو واضحو لمصائمو     
او معاقيو او تكييؼ الوضع القانوني لممتعاقد عند قيامو يجرائـ كالغش او الرشوة او الضرر 

اـ مما يوجب الحاجو الى القياـ يمراجعو التشريعات القانونية المقارنة وتحصير المتعمد يالماؿ الع
 القضاء ليا. 

تد لات القانوف الجنائي اي العقود الإدارية ضرورية وحتمية اي الإ لا ت التي تمثؿ     
اشاء الأصرار، أما الإ  لاؿ جريمة اي ذاتيا، كالإ لا ت المتمثمة اي الغش والتدليس والتحايؿ، وا 

التي تتمثؿ اي التأ ير اي التنحيذ أو التنحيذ يصورة م الحة لممواصحات، اإف تد ؿ القانوف 
الجنائي اي شأنيا   يكوف مناصب؛ لأف ذلؾ يعني اصتياحة عقاب المتعاقد يعقويات جنائية اي 

 02مجاؿ التعاملات العقدية، وىو أمر غير مرغوب ايو
الإدارة لمعقاب عمى أثر إ لالو يالتزاماتو العقدية إلي جانب إف تعرض المتعاقد مع جية     

، إذ ينتيي تيديد المتعاقد يالعقاب إلي 06مجاااتو لمعدالة اإنو كذلؾ   يتحؽ والمصمحة العامة
النتيجة الأولي: إما إلي  روج المقاوليف أو متعيدي التوريد الأمناء الأكحاء مف  :أحدي نتيجتيف

، ايتمقؼ زماـ ىذه 00ة، أو انصراايـ عف ا شتراؾ اي المناقصات مصتقيلاً صوؽ التعامؿ مع الدول
التعاقدات غير الإكحاء وغير الأمناء مف المقاوليف، وتقع المنازعات والإشكا ت التي تنتيي اي 
الأ ير إلي تعطيؿ المرااؽ العامة، وي اصة يالنصية للأعماؿ الإنتاجية وا قتصادية والعمرانية 

الأىمية ال اصة ويما تتطميو مف كماؿ اني ودراصات وأيحاث وتجارب   تتواار الض مة ذات 
دارية وما تممكو مف  إ  اي طائحة معينة مف الشركات الكيرى يما ليا مف إمكانيات انية ومالية وا 

والنتيجة الثانية: أف يعمد ىؤ ء المقاوليف إلي تأميف أنحصيـ يأف يحتصيوا  .آ ت وأدوات  اصة
أصعار التكمحة، ويالتالي مف ضمف أصعار عطاءاتيـ ميمغاً للاحتياط ضد تمؾ الأضرار  مف ضمف

والأ طار المحتممة وتكوف النتيجة زيادة عامة اي الأصعار التي تتـ يطريؽ المناقصة، مما يحوت 
عمى جية الإدارة غرضيا اي الحصوؿ عمى أصمح الأيدي العاممة يأاضؿ الأصعار وأنصييا، 

تائج يجب تحادي الأصياب المؤدية إلييا؛ لأنيا   تتحؽ والمصمحة العامة كما صيؽ وىذه كميا ن
وما يؤيد وجية نظرنا أف القانوف يعطي لممتعاقد ارص واصعة لمتنصؿ مف المصئولية  .القوؿ

العقدية، وذلؾ عف طريؽ أثيات تواار القوة القاىرة، أو عف طريؽ الظروؼ الطارئة، أو عف 
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ادية غير المتوقعة، أو عف طريؽ اعؿ الأمير، ومف ثـ يكوف مف ياب أولي طريؽ العقيات الم
 .عدـ تقرير العقاب عمى عقايو جنائياً عند إ لالو يتنحيذ ينود العقد وا كتحاء يالجزاءات العقدية

إفّ نصوص الحماية الجنائية لمعقود الإدارية الحالية   تتناصب مع ما ييدؼ إليو المشرع مف     
يشأف التعاقدات التي تيرميا الجيات العامة،  026٨لصنة  6٨0حكاـ القانوف رقـ تطييؽ أ

والصعي إلي تطييؽ أصاليب الإدارة الحديثة، وا نتقاؿ مرحمياً إلي اصت داـ تكنولوجيا المعمومات 
اي الإجراءات، اإف ذلؾ يصتوجب يالضرورة اصتيداؿ النماذج الورقية اي إطار إيراـ العقود 

جراءات المناقصات والمزايدات يآ ري إلكترونية، واي حالة اعتماد ىذه الإجراءات الإدارية  وا 
الإلكترونية اي مجاؿ العقود الإدارية، اإنو يتـ إرصاؿ العروض الحنية والمالية وحوييا عير يواية 
المشتريات الحكومية المصرية، وكؿ ذلؾ ينقصو التأميف التقني والحني، إلي جانب الحماية 

ئية ضد ا عتداءات التي تمس يواية المشتريات الحكومية وصلامة وصرية المعاملات الجنا
الإلكترونية ييف جية الإدارة والمتعامميف معيا، وىذه الحماية الجنائية   تغطي أصاليب الإدارة 

 .الحديثة اي إيراـ التعاقدات وتنحيذىا
اد مغشوشة لـ يثيت غشو ليا أو يالرغـ مف أف اصتعماؿ الجاني أو توريده يضاعة أو مو     

عممو يغشيا   يمثؿ صموؾ إجرامي، إ  أف المشرع جّرـ ىذا الحعؿ ايما ي ص العقود الإدارية 
مكررا )ج( م الحاً يذلؾ الصياصة العامة لمتجريـ التي تيني عمى أف يكوف  66٦اي نص المادة 

نما يجب أف يصدر ىذا الحعؿ الحعؿ الإجرامي إرادياً ومقصوداً، الا يكحي صدور الحعؿ ماد ياً وا 
عف قصد و إرادة، اإف اقد الجاني صيطرتو عمى ارتكاب الحعؿ وتجرد مف الإرادية اإنو   يصمح 

امف لـ يرتكب اعلًا أو يشارؾ ايو، أو لـ يعمـ يو،   ينصب إليو ارتكاب  .أف يكوف اعلًا مجرماً 
أو القوة القاىرة؛ اكؿ ىذه الأاعاؿ الناشئة اعؿ مجرـ اي مدلولو القانوني، ويمحؽ يذلؾ الإكراه 

 .عف ذلؾ   تصمح لأف تكوف محلًا لمتجريـ
مكررا ) ج (، وكاف  66٦عقويات،  ٨6ىناؾ تكرار لتجريـ الإ لاؿ التعاقدي اي المادتيف     

 ٨6مكررا ) ج (، مع إضااة التشديد الوارد اي المادة  66٦حرياً يالمشرع أف يكتحي ينص المادة 
مكررا ) ج(، وما يؤيد وجية نظرنا أف الجريمة المنصوص عمييا اي  66٦يات إلي المادة عقو 

مكررا )ج( مف قانوف العقويات، ما ىي إ  توصيع لنطاؽ الجريمة المنصوص عمييا  66٦المادة 
 مف قانوف العقويات. ٨6اي المادة 

لتشريعية التي تشيدىا الدوؿ تتزايد الحاجة إلى ىذا النوع مف الدراصات اي ظؿ الإصلاحات ا    
العريية اي ميداف مكااحة الحصاد، وحرصيا عمى مواءمة تشريعاتيا مع ا تحاقيات الدولية، وعمى 
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، التي أكدت عمى ضرورة الشحااية اي 022٣رأصيا اتحاقية الأمـ المتحدة لمكااحة الحصاد لعاـ 
رصاء آليات اعالة لمنع تضارب المصالح  .وا حتياؿ اي العقود الحكومية إدارة الماؿ العاـ وا 

يجرّـ الرشوة، التزوير،  6٩٦٩لصنة  666الإطار القانوني قانوف العقويات العراقي رقـ  
مثؿ أمر  :تشريعات التعاقد العاـ .ا حتياؿ، ا  تلاس، وىي الأصاس اي ملاحقة الغش والتواطؤ

 .لتنظيـ المشتريات الحكومية، ثـ تعميمات  حقة 022٤لصنة  ٨٧صمطة ا ئتلاؼ المؤقتة رقـ 
أنشأ ىيئة مصتقمة لمكااحة الحصاد وملاحقة جرائـ العقود  :0266لصنة  ٣2قانوف ىيئة النزاىة رقـ 

  .العامة
الغش اي المقاو ت العامة  اليمديات  اصتاً اي المناقصات تشمؿ کما تحترض المقاؿ أفّ     

تقديـ ييانات أو وثائؽ مزورة مثؿ شيادات  يرة أو كحا ت غير صحيحة(، الإدعاء ) العطاء
اصتعماؿ مواد رديئة أو أقؿ مف المواصحات ، الغش اي التنحيذ يقدرات مالية أو انية غير حقيقية،

المنصوص عمييا اي العقد، ت حيض نصب ال مطات ال رصانية أو صمؾ الأصاصات، تغيير 
إذف، الغش اي الكميات أو الحصايات، الميالغة اي الكميات المنحذة أو  م ططات التنحيذ دوف

 تقديـ اواتير غير مطايقة لمواقع، وتض يـ الكشوؼ الحصايية لممطالية يمصتحقات أكير. 
لمکااحة جرائـ التواطؤ والغشّ ترکزّ الدراصة عمی ىذه النقطة أفّ توجد آليات وقائية وعقايية     

ة  اي القانوف العراقي مع المقارنة الموجزة مع القانوف المصري، رغـ يعض اي المقاو ت العام
 ىيئة النزاىة العراقيةو  الأجيزة الرقايية والييئات المصتقمة الحروؽ يينيما. مف أىـ ىذه الآليات ىي 

قانوف حماية القضاء الإداري المقرر اي و ىيئة الرقاية الإدارية و والجياز المركزي لممحاصيات 
  المنااصة ومنع الممارصات ا حتكارية.

متطميات إلغاء العقاب الجنائي الوارد اي نص دراصة ييدؼ ىذا اليحث إلى تصميط الضوء عمى 
مكرر ) ج ( لممتعاقد الذي ي ؿ يالتزاماتو العقدية ال اصة يالتأ ير اي التنحيذ أو  66٦المادة 

التقصير ايو، وا كتحاء يالجزاءات العقدية التي منحيا القانوف لمجية الإدارية المتعاقدة تجاه 
لإيقاء اقط يالجزاء الجنائي لأاعاؿ الغش والتدليس والتحايؿ المتعاقد عند إ لالو يينود العقد، وا

 .والتواطؤ
 النتائج والمقترحات 

تتصـ جرائـ التواطؤ والغشّ اي المقاو ت العامة  اي العراؽ يتعقيد  اص، نظراً لتشايكيا ييف 
تُعد  .كوميةالقطاعيف العاـ وال اص، وقدرتيا عمى التأثير اي إدارة الموارد العامة والموازنات الح

الصياصة الجنائية العراقية اي ىذا المجاؿ جزءاً أصاصياً مف جيود الدولة لمكااحة الحصاد المالي 
 .والإداري، حيث تيدؼ إلى تعزيز الشحااية وضماف النزاىة اي العقود والمناقصات الحكومية
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العقويات رقـ القانوف العراقي يتضمف عدة نصوص متحرقة لمعالجة ىذه الجرائـ، منيا قانوف 
المعدؿ، والذي يجرّـ الرشوة واصتغلاؿ النحوذ، لكنو يواجو تحديات اي التطييؽ  6٩٦٩لصنة  666

 العممي يصيب الثغرات والإجراءات الييروقراطية المعقدة.
اي العراؽ، يعاني القضاء مف نقص ال يرة الحنية اي تقييـ العقود والمناقصات، مما يزيد مف 

ؤ والغشّ، ويصتمزـ تطوير آليات انية وقانونية متقدمة لدعـ الملاحقات صعوية إثيات التواط
 القضائية.

دارية  مف منظور متعدد الت صصات، يجب النظر إلى التواطؤ والغشّ كمشكمة اقتصادية وا 
وأ لاقية، حيث يمتقي القانوف مع عموـ الإدارة وا قتصاد وا جتماع لحيـ دوااع الحصاد وصموؾ 

ـ التوصيات الجنائية الحديثة اي تعزيز اعالية مكااحة الحصاد مف  لاؿ ارض تصاى .الحاعميف
عقويات متدرجة ومركية، تجمع ييف الردع العاـ والعقويات الإصلاحية، يما يحقؽ التوازف ييف 

 العقوية والتأىيؿ.
صوص التواطؤ اي المقاو ت العامة  يشمؿ تيادؿ المنااع والمحاياة، وىو ما يتطمب أف تركز الن

ييرز دور الييئات  .القانونية عمى مراقية عقود المشاريع العامة ومراجعة تقارير التدقيؽ المالي
الرقايية، مثؿ ديواف الرقاية المالية ومكااحة الحصاد، اي العراؽ، كعامؿ حاصـ اي كشؼ التواطؤ 

 د الحكومية.والغشّ، مع أىمية توصيع صلاحياتيا لتشمؿ متايعة القطاع ال اص المرتيط يالعقو 
الحصاد الإداري اي اليمديات والدوائر الحكومية الصغيرة يظير يشكؿ واضح مف  لاؿ العقود 
المحمية، حيث غالياً ما يتـ تحضيؿ مقاولييف محدديف عمى الآ ريف، وىو ما يعكس قصور 

 لاؿ تطييؽ القوانيف الحالية. الصياصة الجنائية الحديثة اي العراؽ تركز عمى منع الحصاد مف 
تنظيـ المناقصات يشكؿ شحاؼ وارض عقويات صارمة عمى كؿ مف يثيت تورطو اي التواطؤ أو 

 الغشّ، مع أىمية نشر الوعي ييف الموظحيف والمقاوليف.
تصعى الصياصة الجنائية إلى دمج العقويات الإدارية والجنائية، مثؿ الحرماف مف مزاولة النشاط 

يشير  .مع العقويات التقميدية لضماف الردع العاـ وال اص التجاري أو تولي المناصب الحكومية،
التطييؽ العممي لمقوانيف العراقية إلى الحاجة إلى تحصيف كحاءة التحقيقات الجنائية المالية، يما 

تتطمب  .يشمؿ تدريب قضاة و يراء قانونييف عمى أصاليب مكااحة الغشّ المعقدة اي العقود
لتعاوف الدولي،  صوصاً اي الحا ت التي تشمؿ مقاولييف أجانب مكااحة الحصاد الإداري تعزيز ا

أو تحويلات مالية  ارج العراؽ، وىو ما يتطمب دراصة ا تحاقيات والمعاىدات الدولية ذات 
أ يراً، ييرز الميحث أىمية صياغة نصوص قانونية واضحة ومعاصرة تعالج التواطؤ  .الصمة
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ركيز عمى الحعؿ والنية، وتواير آليات رقايية وقضائية اعالة، والغشّ اي المقاو ت العامة ، مع الت
 لضماف حماية الماؿ العاـ ومكااحة الحصاد يكحاءة. 

 اليوامش
                                                 

، أشار إلى تمييز العقود الإدارية 026٥/قضاء إداري/66٥حكـ محكمة القضاء الإداري العراقية، العدد  6

 واتصاليا يالمراؽ العاـ.يطييعتيا 
صممی، عيدالصتارعيدالحميد، حدود تد ؿ الدولة اي المجاؿ ا قتصادي اي ظؿ اقتصاد الصوؽ، القاىرة:  0

 . 600، ص 026٣دارالنيضة العريية، 
، 022٨الصيراي، محمد، الحصاد ييف ا صلاح والتطوير ا داري، الإصکندرية: موصى حوس لمنشر والتوزيع،  ٣

 . ٨٣ص 
 . 6٩٩، ص 0262ىاشـ، حمدي رضا، الإصلاح الإداري، الطيعة الأولی، عماف: دار الراية لمنشر و التوزيع،  ٤
عاتي، حصف كريـ، العراؽ اي مشر مدركات الحصاد اي تقرير منظمة الشحااية الدولية، مجمة النزاىة والشحااية،  ٥

 . 600، ص 026٧، ٦، العدد ٤المجمد 
عمية نظاـ الرقاية المالية وأثره عمى  مكااحة الحصاد المالي اي العراؽ، مجمة جامعة محمود رشيد، إنصاؼ، اا ٦

 . 0٨، ص 0260، ٨، العدد ٤الأنيار لمعموـ  قتصادية والإدارية، المجمد 
، 0، العدد ٦العطار، اؤاد، وصائؿ تعاقد الإدارة، نظرية المناقصة والممارصة، مجمة مجمس الدولة، المجمد  ٧

 وما يعدىا.  0٥٧، ص0206
الجمعة،  الد محمد، المركز الدولي لتصوية منازعات الأصتثمار، يحث منشور اي مجمة الحقوؽ يجامعة تونس،  ٨

 . 6٣٣، ص 6٩٩٨، ٣، العدد 60المجمد 
الجميمي، ييداء عمي ولی، تنحيذ أحكاـ التحكيـ والقضاء الدولييف، رصالة ماجصتير مقدمة الى كمية القانوف اي  ٩

 . 62٩، ص 0226ة يغداد، جامع
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الزيير، ىداية، دور نظاـ الرقاية الدا مية اي تقويـ الأداء الإداري لممنشآت الصناعية: دراصة حالة شركة صكر  62

كنانة المحدودة، رصالة ماجصتير غير منشورة، كمية الدراصات التجارية، جامعة الصوداف لمعموـ والتكنولوجيا، 

 ،  . 6٩٧، ص 0262ال رطوـ
، منشور اي الجريدة الرصمية 026٨( لصنة 6٨0نوف تنظيـ التعاقدات التي تيرميا الجيات العامة رقـ )قا 66

 .026٨تموز  ٣مكرر )ج(،  0٧)الوقائع المصرية(، العدد 
الزيد، عيد العزيز، دور تنوع ا صتراتيجية ا صتثمارية اي التعامؿ مع  الأزمات المالية، ورقة عمؿ مقدمة إلى  60

 . 6٧، ص 022٩ صتراتيجيات ا صتثمارية، المؤصصة العامة لمتأمينات ا جتماعية، الرياض، مؤتمر ا
نعمة، حصيف وحصف، أحمد الجيوري، دور الرقاية الدا مية اي حماية أصوؿ وأمواؿ المنظمة: دراصة تطييقية  6٣

 . ٨٩٩، ص 022٨، ٣، العدد 6٥اي جامعة يايؿ، مجمة جامعة يايؿ، المجمد 
آ ف، و ثائر الغياف، دور الرقاية الدا مية اي ظؿ نظاـ المعمومات المحاصيي ا لكتروني: دراصة  ىمدني، 6٤

، 022٩، ٤٥، العدد ٧تطييقية عمى عينة مف المصارؼ اي إقميـ كردصتاف العراؽ، مجمة عموـ إنصانية، المجمد 

 . ٣٩ص 
، منشور ”وؿ المتمكئ دوف المجوء إلى القضاءللإدارات حؽ صحب العمؿ مف المقا“المحكمة التجارية العراقية،  6٥

( 0؛ تعميمات تنحيذ العقود الحكومية رقـ )0200أيموؿ  0٣اي الموقع الرصمي لمجمس القضاء الأعمى العراقي، 

 (.6٧٧/6المعدؿ، المادة ) 6٩٥6( لصنة ٤2/ثانيًا/ج(؛ القانوف المدني العراقي رقـ )62، المادة )026٤لصنة 
ر الرقاية الدا مية والمراجعة ال ارجية اي تحصيف أداء المؤصصة، رصالة ماجصتير اي القانوف وجداف، أحمد، دو  6٦

 . ٩0، ص 0262العاـ، جامعة الجزائر، 
صكر عيود، عمی، صور واصياب الحصاد ا داري والمالي، مجمة القادصية لمعموـ ا دارية وا قتصادية، جامعة  6٧

 . 600، ص 0262، 6، العدد 60المجمد القادصية، كمية الإدارة والإقتصاد، 
كريمش الجوراني، ناصر ووليد حصاف الموصوي، الحصاد ا داري و آليات معالجتة اي التشريع العراقي، مجمة  6٨

 . 6٣0، ص 022٩، 6القانوف لمدراصات واليحوت القانونية، العدد
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، ييروت، 6٩٥0-022٤صعيد، محمد الصيد، ومرعي، إيماف، الحصاد اي مصػػػر: دراصة حالة مصػػػر ) ) 6٩

 . 6٩٨، ص 022٤منشورات زيف القانونية، 
الأمـ المتحدة، الشحااية والمصاءلة اي القطاع الحكومي اي يمداف عريية م تارة:صياصات وممارصات، المكتب  02

 . 0٩٩، ص 022٤ورؾ، الإقميمي لميمداف العريية، نيوي
اليياني، اارس رشيد، الحصاد المالي وا داري اي المؤصصات ا نتاجية وال دمية اي عمـ ا جتماع ا نحراؼ  06

 . 600، ص 0266والجريمة، دراصة ميدانية، الإصکندرية، المكتب العريي الحديث، 
يمة عمى المصتوى المحمي و الإقميمي و أمير، ارج يوصؼ، مكااحة الحصاد الإداري و الوظيحي وعلاقتو يالجر  00

، 022٩العريي و الدولي اي ظؿ اتحاقية الأمـ المتحدة لمكااحة الجريمة، الإصکندرية، المكتب الجامعي الحديث، 

 . 06ص 

 

 المصادر 

الشحااية والمصاءلة اي القطاع الحكومي اي يمداف عريية م تارة:صياصات وممارصات، المكتب الإقميمي لميمداف  -6

 . 022٤العريية، نيويورؾ، 

ا مـ المتحدة، الشحااية والمصاءلة اي القطاع الحكومي اي يمداف عريية م تارة:صياصات وممارصات، المكتب -0

 الإقميمي لميمد

كااحة الحصاد الإداري و الوظيحي وعلاقتو يالجريمة عمى المصتوى المحمي و الإقميمي و ارج يوصؼ، مأمير، -٣

 .022٩العريي و الدولي اي ظؿ اتحاقية الأمـ المتحدة لمكااحة الجريمة، الإصکندرية، المكتب الجامعي الحديث، 

اارس رشيد، الحصاد المالي وا داري اي المؤصصات ا نتاجية وال دمية اي عمـ ا جتماع ا نحراؼ اليياني، -٤

 . 0266والجريمة، دراصة ميدانية، الإصکندرية، المكتب العريي الحديث، 

الجيوري، محمود  مؼ، النظاـ القانوني لممناقصات العامة: دراصة مقارنة، عمّاف: مكتية دار الثقااة لمنشر -٥

 .6٩٩٩التوزيع، و 
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