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 الخلاصة

إنّ النظام الفدرالي ينهض بمهمة توزيع الاختصاصات بين السلطة الاتحادية وسلطات الإقليم ،إذ تتاح لسلطة الاتحاد مهمةة رسةم وتنفية  

تترك مهام رسم وتنفي  السياسة الخاصة بكل إقلةيم للسةلطة المختصةة فةي ذلةل الإقلةيم ،تيمةا تتحةدد السياسة العامة للدولة الاتحادية ،فيما 

 الاختصاصات والمسؤوليات في الدولة ،منعاً لكل فوضى أو تشتت .

رسةم السياسةة  ونظراً ل لل تطفو لنا إشكالية رسم وتنفي  السياسة العامةة فةي  ةل النظةام الفةدرالي ،مةن ليةت الليةات المتمعةة فةي  مليةة

ال ي أخ  بالنظام الاتحادي بمادته الاولى ،لميان مةد   5002العامة الفدرالية ومن ليت آلية تنفي ها ،وبالأخص في دستور العراق لسنة 

لةى فا لية الدستور في تحقيق التوازن بين نز تي الولدة والاستقلال ،وجديتةه فةي مةنل السةلطة الاتحاديةة القةدرة  لةى القيةام بمهامهةا  

 صعيد الاتحاد الفدرالي .

 

 الكلمات المفتاحية : السياسة العامة ،الدولة الفدرالية ،توزيع الاختصاصات ،الأقاليم ،السلطة الاتحادية .

 

 

 

 

 

 

Abstract 

The federal system carries out the task of allocating competences between the federal authority and the 

authorities of the region. The authority of the federation has the task of formulating and implementing 

the general policy of the federal state. The duties of drawing up and implementing the respective 

policies are left to the competent authority in that territory So that the powers and responsibilities of 

the State shall be determined to prevent any chaos or dispersion.                                                                                                               

In light of this، we are faced with the problem of drawing up and implementing public policy under 

the federal system in terms of the mechanisms used in the process of drawing up the general policy of 

the federal and in terms of the mechanism of its implementation، especially in the Constitution of Iraq 

2005، which took the federal system in its first article to demonstrate the effectiveness of the 

constitution in achieving a balance between Independence and unity، and its seriousness in granting 

the federal authority the ability to carry out its tasks at the level of the Federal Union.  
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 المقدمة

 البحثأولاً : موضوع 

 إنّ الغاية من وجود الدساتير  لى اختلافها ،تنظيم التعايش السلمي ما بين السلطة والحرية ،فلا سلطة مطلقة بلا قيود ،ولا لريةة مطلقةة

وقةةد دأبةةت معظةةم الةةدول الديمقراإيةةة  لةةى إشةةراك الشةةعو   بةةلا لةةدود ،وبخةةلان ذلةةل نكةةون أمةةام خيةةارين أمةةا الفوضةةى أو الطغيةةان .

 مةةه ومسةةاندته لكةةل مةةا تتخةة ت مةةن سياسةةات ومةةا تقةةرت مةةن خطةةل ،وقةةد أخةة ت تسةةعى إلةةى لةةل مشةةاتلهم والاسةةت ابة والحصةةول  لةةى د

لمتطلماتهم المختلفة والمتنو ة والمت ةددة مةن خةلال م مو ةة مةن الخطةل والمةراما الاسةتراتي ية ،والتةي يطلةق  ليهةا تسةمية السياسةة 

سةة العامةة الفدراليةة مةن دولةة لأ،خةر  ،بةاختلان إميعةة النظةام السياسةي المتمةع فيهةا وتختلة   مليةة رسةم وتنفية  السيا العامةة للدولةة .

،تما أخة   5002)رئاسي ،برلماني ،م لسي ...الخ(ومن بين ه ت الدول العراق ال ي تمنى الشكل الاتحادي للدولة بموجب دستورت لسنة 

 ر .بالنظام المرلماني وفقاً لما نصت  ليه المادة الاولى من الدستو

 ثانياً : أهمية البحث

إنّ تعدد مراتز القرار في الدولة الاتحاديةة يمةنل مسةتويات الحكةم المختلفةة القةدرة  لةى رسةم وتنفية  السياسةات سةوااً تانةت اتحاديةة أو 

أهميةة المحةت تنمةع إقليمية ،بما يعني امكانية وجود التعارض والاختلان بشأن ذلل فيما بين السلطة الاتحادية وسةلطة الإقلةيم ،لهة ا فة ن 

من خلال الوسائل الدستورية التي أوجدها الدستور لمعال ة لالة رسم وتنفي  السياسة العامة الفدراليةة دون أي ا تةراض أو ممانعةة مةن 

ا المةال  قمل الأقاليم ،مادامت موافقة للدستور الاتحادي لتساهم في انهاا اي تعارض او تنازع بين مستويات الحكم المختلفة ومن ثم أثرهة

 في ديمومة الاتحاد الفدرالي.

 ثالثاً : مشكلة البحث

إنّ مشكلة المحت تكمن في الغموض ال ي لّ  النصوص الدستورية فيما يتعلةق برسةم وتنفية  السياسةة العامةة الفدراليةة ،إذ نصةت المةادة 

مطلةق لا تحةدتّ قيةود ،فيمةا جةاا نةص  ( لى اختصاص م لس الوزراا بمهمة رسم وتنفي  السياسةة العامةة للدولةة ،وهةو اختصةاص00)

(مةن الدسةتور لتمةين الاختصاصةات 111(من الدستور ليمين الاختصاص الحصري للسلطة الاتحاديةة ،فيمةا جةاات المةادة )110المادة )

المشةةترتة بةةين مسةةتويات الحكةةم المختلفةةة فةةي الدولةةة ،والسةةؤال المرتةةزي الةة ي تطرلةةه مشةةكلة المحةةت يكةةم فةةي مةةد  قةةدرة النصةةوص 

لدستورية  لى رسم وتنفي  سياسة  امة اتحادية وخلوها من التناقض والتنازع بين مختل  مستويات الحكةم   وهةل أن مةنل اختصةاص ا

 السلطة الاتحادية رسم وتنفي  السياسة بصورة مطلقة يتطابق مع الواقع العراقي أم لا  ه ا ما سنحاول الإجابة  ليه في ه ا المحت.

 :  رابعاً : منهجية البحث

لمعال ة مشكلة بحثنا المطرولة آنفاً وسؤالها الرئيسي ف ن المحت يقتضي إ مال مناها  لمية محددة تفيلة بحل المشةكلة والإجابةة  لةى 

سؤالها ،له ا ف ننا أتمعنا المنها التحليلي ،لتحليل نصوص الدستور والالكةام القضةائية المتعلقةة بموضةوع المحةت ،مةع اسةتعانتا بةالمنها 

ن تمنها مسا د لميان مواق  الاتفاق الاخةتلان بةين الت ربةة الاتحاديةة فةي العةراق وبعةض ت ةار  الةدول ذات النظةام الفةدرالي المقار

 تالنمسا وألمانيا والمرازيل والمكسيل والهند.

 خامساً : هيكلية البحث

لاول إلةى رسةم السياسةة العامةة الفدراليةة بمطلمةين أتخ  بحثنا شاتلة ممحثين مع مطلب تمهيدي لميان مفهوم السياسة العامة ،تطرقنا في ا

 بينا في الاول رسم السياسة العامة في الدول المقارنة وانطلقنا في الثاني لميان ذلل في الدسةتور العراقةي ،ثةم  رجنةا فةي الممحةت الثةاني

لدول المقارنة ،وتطةرق الثةاني إلةى  مليةة تنفية   لى تنفي  السياسة العامة الفدرالية بمطلمين فصل الاول  ملية تنفي  السياسة العامة في ا

 السياسة في الدستور العراقي ،ثم اردفنا بخاتمة ،لملت ما توصلنا له من نتائا ،وما نقترله من توصيات .

 المطلب التمهيدي

 مفهوم السياسة العامة الفدرالية

ا ية ليت تداخل المصطلل وتعدد التعريفات ،اذ هناك من ذتر لا يختل  مفهوم السياسة العامة  ن الكثير من المفاهيم في العلوم الاجتم

،وه ا يحتم  لينا المحت  ن ادق المفاهيم منها و اتثرها قمولاً له ا المصةطلل (1)تعريفات غير محدودة و ديدة لمصطلل السياسة العامة 

هة ا المصةطلل ،و ليةه ف ننةا سةنمين المعنةى مع الاستناد  لى ما تعطيه اللغةة مةن معةاني للمصةطلحات بغيةة التوصةل الةى مفهةوم يغطةي 

 اللغوي اولاً ،ثم نمحت بالمفهوم الاصطلالي ثانياً ،و لى شاتلة فر ين متعاقمين .

 المعنى اللغوي/ الفرع الاول

الاهميةة ان  مارة السياسة العامة لفظة مرتمة مكونة من تلمتين اولها السياسة وهي مضان وثانيها العامةة وهةي مضةان اليةه ،لة ا فانةه 

ان السياسةةة تمةا وردت فةي لسةان العةةر   بمكةان بيةان المعنةى اللغةوي لهةة ت العمةارة للخةروو بمعنةى واضةةل للسياسةة العامةة فةي اللغةة .

مصدرها ساس الامر اي قادت والسوس الرياسة ،يقال سأسهم اذا رأسهم ،ويقال سوسوت اساسوت وساس الامر سياسة اي قةام بةه ، وجةاا 

 .(2)ل سست الر ية بمعنى امرتها ونهيتها والسياسة القيام  لى الشيا بما يصلحه في القاموس المحي

 .(3)اما تلمة العامة فان ج رها  مم وم الها  ام وتعني  امة الناس تما جاا في القاموس المحيل

حةدداً وهة ا مةا يمةرر اسةتعمالها توخيةاً أما النظام الفدرالي فهو تلمة أجنمية إلا انها متداولة في لغة العر  وقد اتخ ت معنى اصطلالياً م

يقةال  للدقة العلمية ، إلا انه لا يوجد تمييز لفظي في اللغة العربية بين الدولة الفيدرالية تم موع وبةين ال زئيةة التةي تؤلة  باتحادهةا ، إذ

 باللغة العربية دولة فيدرالية أو اتحادية للم موع ولأجزاا ه ا الم موع.

 .(4)تين في مرتب والد ،فان مرتب السياسة العامة لغة يعني القيام  لى شؤون الناسو ليه فعند جمع الكلم

 التعريف الاصطلاحي/ الفرع الثاني

شكل مفهوم السياسة العامة الفدرالية جدلاً تميراً بين المالثين لول ماهيتها والموضو ات التةي تتناولهةا ،لة لل تعةددت التعريفةات لةول 

المتعةةددة ،فةةي تونهةةا تمثةةل ال انةةب الادائةةي والفعةةل السياسةةي للحكومةةة ،او انهةةا تةةرتمل بكافةةة جوانةةب النظةةام  فهمهةةا والإلاإةةة ب وانمهةةا

السياسي ولا تقتصةر  لةى الحكومةة ،وقةد اقيمةت امةا  لةى اسةاس انهةا بةراما و اهةدان تتعلةق بالنظةام السياسةي ،او  لةى اسةاس الاداا 

 . (5)الحكومي تأخ  شكل قرارات و ا مال لكومية 
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فقةةد  رفهةةا تةةارل فريةةدريل  لةةى انهةةا برنةةاما  مةةل مقتةةرح لشةةخص او جما ةةة او لحكومةةة فةةي نطةةاق بي ةةة محةةددة لتوضةةيل الفةةرص 

المستهدفة والمحددات المراد ت اوزها سعيا للوصول الى الهدن او لتحقيق غرض مقصود ،اما توماس داي فعرفها  لةى انهةا مةا تفعلةه 

روز فعرن السياسة العامة بانها سلسلة من الانشطة المترابطة قليلا او تثيرا وان نتائ ها تؤثر  لى  وما لا تفعله الحكومة ،اما ريتشارد

وت لل  رفت بانها خطل او براما او اهدان  امة او تل ه ت معةا، يظهةر منهةا ات ةات  . (6)من تهمهم مستقملا وليست قرارات منفصلة 

و رفت ايضاً بانها م مو ةة اهةدان وخطةل وبةراما ذات  . (7)لها المساندة السياسية  العمل للحكومة لمدة زمنية مستقملية ،بحيت يكون

توجهات سياسية تعمر  ن ت سيم المصالل العليا للملد ،وان التنظيم الاداري الحكومي اهم وسيلة لتحقيق تلل الاهدان والمراما والخطل 
.تما  رفها اخرون  لى انها تلل العمليات والإجرااات السياسية وغيةر السياسةية التةي تتخة ها الحكومةة بقصةد الوصةول الةى اتفةاق  (8)

 لى تعري  المشكلة والتعرن  لى بدائل للها واسس المفاضلة بينهما تمهيدا لاختيار المديل ال ي يقترح اقرارت في شةكل سياسةة  امةة 

ةة وتةة لل  رفةةت بانهةةا م مو ةةة اهةةدان وخطةةل وبةةراما ذات توجهةةات سياسةةية تعمةةر  ةةن ت سةةيم  . (9)رضِ ملزمةةة تنطةةوي  لةةى لةةل م،

المصلحة العليا للملد، وان التنظيم الاداري والحكومي اهم وسيلة متالة لتحقيةق تلةل الاهةدان والخطةل والمةراما، ان هة ا التعميةر يعمةر 

.او هةي الرغمةة الحكوميةة بالعمةل او الامتنةاع  ةن  مةل ،وهةي م مو ةة ممينةة  (10)  ن العلاقة المتداخلة بةين السياسةة العامةة والادارة

 .(11)بتماسل من القرارات والان ازات تعز  لسلطة  امة بغض النظر  ن تدرو ه ت السلطة 

 . (12)و رفت ايضاً بانها م مو ة قرارات يتخ ها فا لون معروفون بهدن تحقيق غرض  ام

و ليه فان جوهر فكرة السياسة العامة هي وجود مشكلة تحتاو الى للول ، لةى ان تتسةم هة ت المشةكلة بالعموميةة والشةمول ،بحيةت يةتم 

 . (13)قمولها من قمل صانعي السياسة العامة بعد قيامهم بم مو ة من  مليات المحت والتوثيق ،ليتم اختيار السن المدائل لحلها 

 ن المصلحة العامةة فتصةدر فةي اإةار محةدد مسةمقاً مةن المشةرو ية ،تمةا ان ضةخامة فعلهةا - لى الاقل–اضياً فهي تعمر منطقياً وافتر

 وخطورة ما تمس من مصالل يتطلب انس اماً ودرجة  الية من التوقع والتخطيل ل لا تؤدي الى اثار  كسية غير مرغو  فيها .

به الحكومة او تنوي القيام به لحل مشكلة  امة تواجه الم تمع او لتةوفير لاجةات  وبدورنا يمكننا ان نعرن السياسة العامة بأنها ما تقوم

يتطلمها الم تمع او لتحقيق اهدان اجتما ية ، لى درجة  الية من التخطيل والانس ام وتحقيقاً للصالل العام تيما توص  هة ت السياسةة 

 نى في اللغة .،وه ا المفهوم يتطابق ما للسياسة العامة من مع (14)بالقانونية 

وبناااً  ليه فان السياسة العامة الفدرالية تعني م موع ما تتخ ت الحكومة من اجرااات لحل مشكلة  امةة تواجةه تةل افةراد الم تمةع فةي 

ل الدولة الفدرالية  لى ان تكون ه ت الاجرااات متناسقة ومتفقة مع الاختصاصات الدستورية للسلطات الاتحاديةة دون ان تتعةداها للتةدخ

 بالسياسات العامة المحلية والخاصة بالأقاليم المكونة للاتحاد الفدرالي  تحقيقاً للمصلحة العامة .

 رسم السياسة العامة الفدرالية/ المبحث الاول

 -:(15)إنّ  ملية صنع السياسة العامة تمر بم مو ة من المرالل التي يمكن اجمالها بالنقاإ التية

  .(16)تحديد المشكلة أو الهدن من السياسة العامة  -1

 .(17)إقرار مشروع السياسة العامة  -2

 تمويل مشروع السياسة العامة . -3

وه ت العملية برمتها تسمى  ملية رسم السياسة العامة ليت تتدخل تل الفعاليات الرسمية وغير الرسمية في سميل المساهمة بأ ماا هة ت 

ث  والمؤسسةات السياسةية والحزبيةة والشةعمية الةدور الفا ةل فةي  مليةة رسةم السياسةات العامةة التةي تخةدم المهمة ،فيكون للسلطات الثلا

إلا أن  ملية رسم السياسة العامة في الدول ذات النظام الفةدرالي تختلة   نهةا فةي  ةل الةدول المسةيطة ،ليةت تعةدد  . (18)الوإن بأسرت 

لاتحادية والولايات أو الأقاليم المكونة للاتحاد الفةدرالي ،وبنةاااً  ليةه ف ننةا سةنمحت مستويات الحكم وتوزيع الاختصاصات بين السلطة ا

  ن آلية رسم السياسة العامة في الدول الفدرالية والعراق في مطلمين متتاليين ،وتما يلي .

 رسم السياسة العامة الفدرالية في الدول المقارنة/ المطلب الاول

 لةةى تعةةدد مسةةتويات الحكةةم ،فنةةر   ةةاهرة ازدواو السةةلطات وتةةوزع السةةيادة بةةين المرتةةز والأقةةاليم أو  يقةةوم النظةةام الفةةدرالي بطميعتةةه

ويترتةب  لةى ذلةل توزيةع الاختصاصةات بةين السةلطات الاتحاديةة والأقةاليم أو  . (19)الولايات ،مرا ياً ب لل نز تي الاستقلال والتولد 

الولايةةات  لةةى وفةةق ممةةدأ المشةةارتة فةةي الاختصاصةةات ،والةة ي تحكمةةه م مو ةةة مةةن الا تمةةارات السياسةةية والاقتصةةادية والعسةةكرية 

لسياسةة العامةة فةي الدولةة الفدراليةة تتحةدد بنطةاق وبنةااً  ليةه فة ن مهمةة رسةم ا .(20)والقانونية ،والتي تؤثر بطميعتها  لةى هة ا التوزيةع 

الاختصاصةات الممنولةةة للسةلطات الاتحاديةةة والإقليميةةة ،فالسياسةات العامةةة المي يةة والصةةحية والتنمويةةة والإسةكانية والعسةةكرية ...الةةخ 

ختل   ن دولة فدرالية أ،خر  تمعاً للطريقةة تخضع للتوزيع المتمع بالدولة الفدرالية ،فرسم السياسة العامة للمي ة في دولة فدرالية معينة ي

تما أن  ملية توزيع الاختصاصات في الدولةة الفدراليةة تحةدد بصةورة واضةحة  التي وزع فيها الاختصاص ما بين المرتز والولايات .

لفدرالية لم تنحى سميل نطاق الاختصاص ولدود المشارتة لسلطة ما في رسم السياسة العامة لموضوع معين ،وبنااً  ليه ف ن الدساتير ا

والد في توزيع الاختصاصات التشريعية في الدولة ،خصوصاً إذا  لمنا أن التشريعات هي التةي تحةدد معةالم السياسةات العامةة واليةات 

 -:(21)تنفي ها ،وتما يأتي نمين مناها الدساتير في توزيع الاختصاصات التشريعية 

يعي للسةةلطات الاتحاديةةة  لةةى سةةميل الحصةةر ،وبمقتضةةى هةة ا المةةنها أن يكةةون المةةنها الاول : دسةةاتير لةةددت الاختصةةاص التشةةر

الاختصاص العام للولايات بينما يكون الاختصاص المحدد والمقيد بةالنص للسةلطات الاتحاديةة ليةت تغلةب فيةه فكةرة الاسةتقلال الة اتي 

 مو ة من الدول هو الدا ي إلى الأخ  به ا الاسلو .للولايات ت ات السلطات الفدرالية ،ولعل نشأة الاتحاد الفدرالي بسمب اتحاد م 

وبالرغم من أن ه ا الاسلو  قد يضع  من مرتز الاتحاد في مواجهة الولايات نظراً لكثرة الاختصاصات الممنولة لها والمت ددة ،إلا 

ختصاصةات المرتةز  لةى لسةا  أن معظم الدول التي أخ ت به ت الطريقة قد  ال تها مؤسساتها الدستورية بن ا ة بحيت وسعت من ا

 الأقاليم لتفادي ه ت السلمية من خلال نظرية الاختصاصات الضمنية .

ليةةت جةاا فةي الفقةةرة الثامنةة مةن المةةادة الاولةى منةه والتةةي نصةت  لةةى  1101ومةن الدسةاتير التةةي أخة ت بةه الدسةةتور الامريكةي لعةام 

ليت جاا  1001استدانة الاموال...الخ ( ،والدستور الاسترالي لعام -5فرض الضرائب والرسوم ...الخ -1أن)تكون للكونغرس سلطة : 
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الت ةارة -1منه  لى أن )يتمتع المرلمان بوضع القوانين المتعلقة بالسلم والنظام والحكم الرشيد في الكومنولت ،فيما يتعلق : 21في المادة 

منةه التةي نصةت  لةى ان)تنفةرد الدولةة  110بنص المةادة  1010الضرائب ...الخ (،والدستور الاسماني لعام -5والتمادل الت اري ...الخ 

ال نسةية واله ةرة وقةانون الاجانةب ...الةخ( ،والدسةتور -5تنظيم الشروإ التي تضمن المساواة...الخ-1بالصلاليات في الم الات الاتية:

الشةةؤون -1يةة  فةةي الشةةؤون التاليةةة :منةةه  لةةى أن )ينفةةرد الاتحةةاد بالتشةةريع والتنف 150ليةةت جةةاا فةةي المةةادة  1011الامةةاراتي لعةةام 

لتةنص  لةى قولهةا )بغيةر اخةلال بمةا هةو منصةوص  ليةه فةي المةادة  151الدفاع والقوات المسلحة...الخ (ثم جةاات المةادة -5الخارجية.

ن النصةين سةعة الملكيةة العقاريةة ...الةخ( ويظهةر مةن هة ي-5 لاقةات العمةل ...الةخ-1السابقة ،ينفرد الاتحاد بالتشريع في الشؤون التالية:

الاختصاص التشريعي الممنوح ل هة الاتحاد في دولة الامارات العربيةة المتحةدة  لةى لسةا  الولايةات بحيةت لةم يتمقةى سةو  الاشةياا 

القليلة والمسيطة المتعلقة بالشؤون الداخلية ،وهة ا الةنها المتمةع فةي توزيةع الاختصاصةات هةو الات ةات الغالةب فةي معظةم دسةاتير الةدول 

 .(22)لية الفدرا

المنها الثاني : دساتير لددت الاختصاص التشريعي للسلطات الإقليمية  لى سميل الحصةر ،وبمقتضةى هة ت الطريقةة يكةون اختصةاص 

السلطات الاتحادية اختصاص  ام واختصاص الولايات اختصاص محدود ،وه ت الطريقة تتفق مع السياسة المرتزيةة التةي قةد تنته هةا 

 ة للطريقة التي نشأ بها الاتحاد الفدرالي إذا نشأ الاتحاد بسمب تفكل أجزاا الدولة .الدولة الفدرالية نتي 

،إلا إنةه، يتفةق وإميعةة (23)مما قد ي عله سمماً في تحول الدول الفدرالية إلى دول بسيطة ،مما دفع معظم الدساتير الفدرالية لعدم الأخة  بةه 

 اهر التشرذم والاختلان .النظام الفدرالي في تغليمه لمظاهر الولدة  لى مظ

( لةى )مةع مرا ةاة المنةدين 512/3والة ي جةاا نصةه فةي المةادة ) 1010ومن بين الدساتير التي أخ ت به ا النها الدسةتور الهنةدي لعةام 

مةن  ف ن السلطة التشريعية لأي ولاية لديها الصلالية الحصرية لوضع القةوانين لتلةل الولايةة أو أي جةزا منهةا فةي مةا يتعلةق بةأي 5و1

لثانية المسائل المدرجة بالقائمة الثانية من ال دول السابع (و ند النظر إلى ال دول السابع الملحق بالدستور الهندي ن د ما يأتي )القائمة ا

 ( لى5/ /101/1وال ي نص في المادة ) 1002الشرإة ...الخ(  ،ودستور جنو  افريقيا لعام -5النظام العام ...الخ-1:قائمة الولايات :

اي امر يقع ضمن نطةاق المهةام المنصةوص  ليهةا فةي ال ةدول الخةامس (و نةد قةرااة -5أن ) تخول السلطة التشريعية لأي إقليم سلطة 

اللولةات -5الشواإئ ومرافةق التسةلية -1خدمات الاسعان ...الخ ،وال زا   يتضمن :-5المسالخ -1ذلل ال دول ن د )ال ز أ يتضمن :

 بكل وضوح  لى اختصاصات غير ذي أهمية في مواجهة السلطة الاتحادية صالمة الاختصاص العام . الا لانية ...الخ (وه ا يدل

المنها الثالت : دساتير لةددت الاختصةاص التشةريعي للسةلطات الاتحاديةة والأقةاليم  لةى سةميل الحصةر :ومقتضةى ذلةل أن يةتم تحديةد 

صلب الدستور الفدرالي ،وهة ت الطريقةة فةي توزيةع الاختصاصةات  اختصاصات السلطات الاتحادية والإقليمية  لى سميل الحصر وفي

منتقدة من جانب الفقه لما يتضةمنه هة ا التحديةد مةن مخةاإر  لةى ولةدة الدولةة تتمثةل فةي النزا ةات المسةتقملية بةين السةلطات الاتحاديةة 

 .(24)والإقليمية في القضايا المست دة التي لم يمين الدستور تمعيتها بالاختصاص

لطريقة لم تأخ  بها غالمية الدساتير الاتحادية ،إلا أن بعض الدساتير الفدرالية قد أخة ت بهةا ،ومةن هة ت الدسةاتير الدسةتور الكنةدي وه ت ا

 لةى أن  01(لميةان اختصةاص تةل مةن السةلطة الاتحاديةة والأقةاليم ،ليةت نصةت المةادة 05و01ليت خصصةت المةادتين ) 1021لعام 

تنظةيم -5الةدين العةام والممتلكةات -1موافقة م لسي الشيوخ والعموم سن القوانين...وتشمل المسائل التالية :)يحق للملكة قانوناً بمشورة و

 لى أن )يمكن للهي ة التشريعية في تل مقاإعة سن قةوانين تتعلةق بمسةائل مةن ضةمن الف ةات الةواردة  05الت ارة...الخ( ،ونصت المادة 

 اض المال ...الخ ( .اقتر-5الضرائب المماشرة ...الخ،-1ادنات :

وقد تنص الدساتير الاتحادية ألياناً  لى جعل بعض المسةائل مشةترتة بةين دولةة الاتحةاد والولايةات ،لتحقيةق جملةة مةن الاهةدان ،منهةا 

تمكين الولايات من التصرن مع اخضةا ها للرقابةة الاتحاديةة ،أو تخويةل سةلطة الاتحةاد الاختصةاص بوضةع الأسةس العامةة والممةاد  

يسية  لى أن تترك التفصيلات للولايات ،أو أن تختص السلطات الاتحادية بتنظةيم بعةض المسةائل المشةترتة بحيةت أن لةم تقةم بة لل الرئ

،ومن بين الدساتير التي نصت  لةى جعةل بعةض الاختصاصةات مشةترتة بةين السةلطات (25)ف ن الولايات تستطيع  ندئ  القيام بتنظيمها 

 .(26)تل من الهند وألمانيا والمرازيل والنمسا الاتحادية والولايات ،دساتير 

،وتمةا (27)وبناااً  لى تل ذلل ف ن مرللة رسم السياسة العامة في الدولة الفدرالية تكةون  لةى مسةتويين :الاول اتحةادي والثةاني إقليمةي 

 -يأتي تفصيل ذلل :

التي تهم الاتحةاد بأسةرت والمتعلقةة بالصةالل العةام ،والتةي  اولاً : رسم السياسة العامة المرتزية :إنّ هناك م مو ة من الشؤون والقضايا

نصت  ليها الدساتير  ادة بأنها من اختصاص الحكومة المرتزية ،تونها من الحاجات المالغة الأهمية أو التي لا تستطيع الولايات القيام 

فةة هة ت المشةاتل العامةة مةن اجةل وضةع سياسةات بمتطلماتها نظراً لصعوبتها ،فتقوم الحكومة الاتحاديةة ب نشةاا أجهةزة ومؤسسةات لمعر

وبراما  امة اتحادية لحل ه ت المشاتل والالتياجات ،ويقتصر اختصةاص الحكومةة الاتحاديةة  ةادة بشةؤون الأمةن القةومي والعلاقةات 

 الخارجية والعملة والكمارك والت ارة الخارجية وال نسية واله رة والاتصالات .

الإقليمية : وتما أن هناك شؤون ولاجات  امة تخص الاتحاد بأتمله ف ن هنالل مةن الحاجةات والمطالةب مةا  ثانياً : رسم السياسة العامة

يكون محلياً خالصاً لا يهةم إلا إقليمةاً أو ولايةة بعينهةا ،و نةدها يكةون للولايةة أو الإقلةيم أجهةزة ومؤسسةات محليةة مهمتهةا الوقةون  لةى 

م السياسات العامة المحلية التي تحاول الحد منها أو اي اد لل لها بما يلائم واقع لال الم تمع مشاتل ومتطلمات الم تمع في الإقليم ورس

،و ادة ما يكون في ضوا امكانات والتياجات الإقليم المعني ،فعلى سميل المثال تختص لكومات الولايات برسم السياسة العامة للولاية 

 نا ة والزرا ة والسيالة .في شؤون الصحة والمي ة والتربية والتعليم والص

و وداً  لى بدا فالدستور الامريكي قد لدد اختصاص السلطات الاتحادية  لى سميل الحصر فةي الفقةرة الثامنةة مةن المةادة الاولةى منةه 

،إلا إذا تطلمت تةدخلاً تشةريعياً فيشةارته (28)،ومنل مهمة رسم السياسة العامة ووضع الخطل السنوية للرئيس دون أن يشارته ألد ب لل 

 .(29)الكونغرس في  ملية رسمها 

أما في المانيا ف ن المستشةار الاتحةادي هةو موجةه سياسةة الدولةة والمسةؤول  نهةا وهةو الة ي يحةدد الخطةوإ العامةة والأساسةية لسياسةة 

، لى أن يستقل تل وزير اتحادي بشةؤون وزارتةه  1010( من الدستور الالماني لعام 22، لى وفق ما نصت  ليه المادة )(30)الحكومة 

،وت لل ف نه، إذا التاجت  ملية رسم السياسة العامة إلى تعديل أو إقرار قانون ف ن المرلمان يشةارته فةي ذلةل (31)وفق النطاق المحدد له 
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صاص الم لس الا لةى للاتحةاد بالمةادة تما أن دستور الامارات العربية المتحدة قد نص  لى اخت با تمارت السلطة المختصة بالتشريع .

و لةى نفةس المنةوال وبتفصةيل ادق نصةت  ( ومنها )رسم السياسة العامة للدولةة الاتحاديةة وفقةاً لمةا لةددت الدسةتور الاتحةادي ( .12/5)

اتم الولايةة فيمةا  لى أن )يصةدر رئةيس ال مهوريةة فيمةا يتعلةق بةأمور الاتحةاد أو لة 1013( من الدستور الماتستاني لعام 50/3المادة )

يتعلق بأمور إقليمه ،تعليماته ب  داد وتقديم تقرير سنوي لول الالتزام بمماد  وضع السياسات وتنفي ها إلى تل مةن غرفتةي المرلمةان أو 

الم لس الإقليمي لسب الحالة ...الخ ( وبة لل فة ن رئةيس ال مهوريةة هةو المخةتص برسةم السياسةة العامةة فيمةا يخةص الاتحةاد ورئةيس 

لإقليم فيما يخص إقليمةه ، لةى أن يقةدم تقريةر سةنوي للمرلمةان الاتحةادي بالنسةمة للحكومةة الاتحاديةة ولم لةس الإقلةيم بالنسةمة لحكومةة ا

 الإقليم .وب لل ف ن المشارتة برسم السياسة العامة موجةودة بةين السةلطتين التشةريعية والتنفي يةة وللحكةومتين الاتحاديةة والإقليميةة ،وهةو

 املي بين السلطات الفدرالية .اختصاص تك

 رسم السياسة العامة في العراق/ المطلب الثاني

،لتى صدور قةانون إدارة الدولةة للمرللةة الانتقاليةة فةي  5003لم يكن مصطلل الفدرالية لاضراً في الدساتير العراقية قمل التلاله  ام 

راق جمهةوري ،اتحةادي )فةدرالي( ديمقراإةي ،تعةددي ،وي ةري ،وال ي نصت مادته الرابعة  لى أن )نظةام الحكةم فةي العة 5001اذار 

ليؤتةد ذلةل فةي مادتةه  5002جةاا دسةتور  ةام  ثةمتقاسم السلطات فيه بين الحكومة الاتحادية والحكومات الإقليمية والمحافظات ...الةخ( 

إةار الدولةة المسةيطة التةي تعتمةد نظامةاً الاولى بنصه )جمهورية العراق دولة اتحادية ...الخ( و بموجب ه ا النصين انتقةل العةراق مةن ا

إدارياً لا مرتزيا في ممارسة الو يفة الإدارية  إلى دولة اتحاديةة تتقاسةم السةلطات فيهةا لكومةة اتحاديةة )مرتزيةة( وأقةاليم ومحافظةات 

 .(32)فدرالية غير منتظمة في إقليم ،منتقلاً ب لل من دولة بسيطة ذات مرتزية شمه مطلقة إلى دولة فدرالية تشمه الكون

( تشةكيل أقةاليم جديةدة لكةل 110( إقليم تردستان إقليماً اتحادياً ف نةه، أجةاز بالمةادة )111قد اقر بنص المادة ) 5002وإذا تان دستور  ام 

ار  لةم تشةكل مثةل هة ت الأقةاليم بةالرغم مةن مةرور مةا يقةومةن ال ةدير بالة تر ف نةه، محافظة أو أتثةر بنةاااً  لةى إلةب بالاسةتفتاا  ليةه ،

 .(33)العشرين سنة  لى صدور الدستور وسمعة  شر سنة  لى صدور قانون الاجرااات التنفي ية الخاصة بتكوين الأقاليم

يم مما لدا بعض الفقه إلى القول أن قانون إدارة الدولة للمرللة الانتقالية لم يؤسس للنظام الفدرالي بل لاول تأسيسه بدليل نصه  لى إقل

اسةتمر فةي محاولةة التأسةيس التةي  هةرت بوادرهةا  5002والد هو إقليم تردستان وترك ما  دات للمستقمل ،تما أن الدستور الدائم لعام 

،فضلاً  ن  دم وجود أي دولة فدرالية تتكون من ولاية أو إقلةيم (34)إدارة الدولة للمرللة الانتقالية ولنفس السمب سال  ال تر في قانون 

والد فقل ، لى ا تمار أن الدولة الفدرالية تتكون من  دة اقاليم أو ولايات ،وإلا لما تان هناك ضةرورة لتكةوين النظةام الاتحةادي أصةلاً 

لدينا وجهاً مشوهاً للنظام الفدرالي في العراق ،لعل سممه الع لةة فةي تتابةة الدسةتور التةي فرضةها المحتةل وأتةدها قةانون ،وبالتالي  هر 

آ   12/أ( بنصه ) لى ال معيةة الوإنيةة تتابةة المسةودة للدسةتور الةدائم فةي مو ةد اقصةات 21إدارة الدولة للمرللة الانتقالية في المادة )

ام الفدرالي في العراق بشكله الحالي يحتوي  لى درجة تميرة مةن الامتثةال الدسةتوري ،فة قليم تردسةتان لاليةاً ( .و ليه ف ن النظ 5002

هو الإقليم الفدرالي الوليد ال ي تربطه رابطة الاتحاد الفدرالي بالحكومة المرتزية ،أما بقيةة أجةزاا العةراق ف نةه، يتكةون مةن محافظةات 

للامرتزية الإدارية ،وتمعاً ل لل ف ن إميعة العلائق الموجودة بين أجزاا العةراق ولكومتةه المرتزيةة ترتمل بالحكومة المرتزية برباإ ا

( منةه 112وقد جاات المادة ) .(35)تختل  باختلان شكل وتنظيم ذلل ال زا فيما إذا تان إقليماً اتحادياً أو محافظة غير منتظمة في إقليم 

أن يتكون النظام الاتحةادي فةي جمهوريةة العةراق مةن  اصةمة وأقةاليم ومحافظةات لامرتزيةة ثلاث  بنصها  لى لتمين مستويات الحكم ال

والمحافظةات غيةر المنتظمةة فةي إقلةيم   -تردسةتان-،ي ري تقاسةم الاختصاصةات فيهةا بةين السةلطات المرتزيةة والإقلةيم وإدارات محلية 

ها للإقلةةيم والمحافظةةات غيةةر المنتظمةةة فةةي إقلةةيم ،وقةةد لةةدد اختصاصةةات السةةلطات الاتحاديةةة  لةةى سةةميل الحصةةر وتةةرك مةةا  ةةدا

(وجعل الاولوية في التطميق لقانون الأقاليم والمحافظةات غيةر المنتظمةة 111(بعدها ذتر الاختصاصات المشترتة بالمادة )110بالمادة)

أهمية في رسم لدود اختصاص  (وسنورد آلية توزيع الاختصاصات التي أتمعها الدستور لما لها من112في إقليم  ند التعارض بينهما )

 تل من السلطات الاتحادية وما سواها وتنظيم دورها في  ملية رسم السياسة العامة في العراق .

وهاتيل إريقة توزيع الاختصاصات بين الحكومة الاتحادية والأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم ،فلقد أشةار الدسةتور العراقةي 

لاتحادية مهمة المحافظة  لى ولدة وسلامة واستقلال وسةيادة العةراق ونظامةه الةديمقراإي الاتحةادي فةي المةادة بعد أن ناإ بالحكومة ا

 -(وهي :110( إلى جملة من الاختصاصات الحصرية بالحكومة الاتحادية تتمثل بما جاا بالمادة )100)

 رسم السياسة الخارجية والتمثيل الخارجي ...الخ . -1

 ني وتنفي ها ...الخ .وضع سياسة الامن الوإ -2

 رسم السياسة المالية والنقدية وال مرتية...ووضع ميزانية الدولة ...الخ. -3

 تنظيم امور المقاييس ...الخ . -4

 تنظيم امور ال نسية والت نس ...الخ . -5

 تنظيم سياسة التردد المتي والمريد . -6

 وضع الموازنة العامة والاستثمارية . -7

 الخارجية . تخطيل السياسات المتعلقة بالميات -8

 الالصاا والتعداد السكاني . -9

/اولاً(والتي جعل من خلالها إدارة النفل 115( إن النفل والغاز ملل لكل الشعب العراقي ،ثم أردن بالمادة )111وبعدها ذتر في المادة )

ت ةة ،و نةد تحليةل هة ا الةنص والغاز المستخرو من الحقول الحاليةة مهمةة مشةترتة بةين الحكومةة المرتزيةة والأقةاليم والمحافظةات المن

تظهر جملة من الحقائق اولها إنّ ه ا النص يخص النفل والغاز فقل دون غيرها من المةوارد أو المعةادن المسةتخرجة ،وبالتةالي فة ن مةا 

دارة لا تشةمل  داها يكون في جملة اختصاص الحكومات الإقليمية تما هو الحال مع الزئمق أو الحديد أو النحةاس ...الةخ ،وثانيهةا إنّ الإ

سو  النفل والغاز المستخرو وبمعنى آخر ف نةه، ليسةت هنةاك إدارة مشةترتة إلا بعةد اسةتخراو الةنفل والغةاز أمةا قمةل  مليةة اسةتخراجه 
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ن فالإدارة المشترتة لا تشمله مطلقاً ،ثالثها إنّ  ملية الإدارة المشترتة تكون في الحقول الحالية بحيت يكون النفل المسةتخرو الة ي تكةو

إدارته مشترتة من الحقول الحالية وليس من الحقول المستقملية ،ورابعها إنّ لدود ه ت المشارتة تكون في الإدارة فقةل دون أن تتعةداها 

إلى التشريع أو القضاا ،بمعنى آخر أن الإدارة تعني ال انب التنفي ي بحيت تشترك الأقاليم والمحافظات غير المنتظمةة فةي إقلةيم بة دارة 

 لاختصاص التنفي ي مع الحكومة الاتحادية دون أن يكون لها صلالية التشريع أو القضاا فيه .ه ا ا

ثم جةاا المنةد ثانيةاً مةن نفةس المةادة ليةنص  لةى قيةام الحكومةة الاتحاديةة ولكومةات الأقةاليم والمحافظةات المنت ةة معةاً برسةم السياسةات 

ل أن  لى الحكومةة الاتحاديةة والأقةاليم والمحافظةات المنت ةة العمةل معةاً لرسةم الاستراتي ية لتطوير النفل والغاز ،ويظهر من خلال ذل

 السياسة الاستراتي ية المستقملية لتطوير النفل والغاز.

( لى  د الثار والمواقع الإثارية والمنى التراثية والمخطوإات والمسكوتات من الثروات الوإنية 113وبعد ذلل نص الدستور بالمادة)

اختصةةاص السةةلطات الاتحاديةةة وتةةدار بالتعةةاون مةةع الأقةةاليم والمحافظةةات ،وبنةةاااً  ليةةه ف نةةه، يظهةةر مةةن هةة ت المةةادة أن  التةةي هةةي مةةن

الاختصاص معقود للسلطات الاتحادية إلا أن إدارتها فقل تكةون مشةترتة وهة ت الإدارة تشةمل ال انةب التنفية ي دون غيةرت ،و ليةه ف نةه، 

 (سالفة ال تر .110اختصاصاّ تشريعياً لصرياً آخر للسلطات الاتحادية إلى جانب ما ذترته المادة)يصل القول أن ه ت المادة أضافت 

 -(جملة من الاختصاصات المشترتة بين السلطات الاتحادية والأقاليم وه ت الاختصاصات هي :111ثم اوردت المادة)

 ادارة الكمارك بالتنسيق مع الأقاليم والمحافظات . -1

 الطاقة الكهربائية و توزيعها .تنظيم مصادر  -2

 رسم السياسة المي ية بالتعاون مع الأقاليم والمحافظات . -3

 رسم السياسة التنموية والتخطيل العام . -4

 رسم السياسة الصحية بالتعاون مع الأقاليم والمحافظات . -5

 رسم السياسة التعليمية والتربوية بالتشاور مع الأقاليم والمحافظات . -6

 الموارد المائية الداخلية .رسم سياسة  -7

إدارة الكمةارك  -1وه ت الاختصاصات السمعة المشترتة منها مةا هةو مشةترك مةع الأقةاليم والمحافظةات غيةر المنتظمةة فةي إقلةيم وهةي :

عةاون مةع رسةم السياسةة الصةحية بالت -3رسةم السياسةة المي يةة بالتعةاون مةع الأقةاليم والمحافظةات  -5بالتنسيق مةع الأقةاليم والمحافظةات 

رسم السياسة التعليمية والتربوية بالتشاور مع الأقاليم والمحافظات ،ومنها ما هو مشترك مع الأقةاليم فقةل وهةي  -1الأقاليم والمحافظات 

فةي رسم سياسة الموارد المائيةة الداخليةة ،و -3رسم السياسة التنموية والتخطيل العام  -5تنظيم مصادر الطاقة الكهربائية و توزيعها  -1

ه ت الاخيرة لم يمين الدسةتور نةوع الاشةتراك وإميعتةه وهةل هةو تنسةيق أم تعةاون أم تشةاور ،بعكةس مةا هةو موجةود فةي الاختصاصةات 

الاربعة سالفة ال تر .ومن خةلال نظةرة سةريعة  لةى هة ت النصةوص وغيرهةا مةن النصةوص المنظمةة للعلاقةة بةين السةلطات الاتحاديةة 

قد لاول اضعان السةلطات المرتزيةة  لةى لسةا   5002ظمة في إقليم نر  أن الدستور العراقي لعام والأقاليم والمحافظات غير المنت

والمحافظةةات غيةةر المنتظمةةة فةةي إقلةةيم ،وجعةةل السةةلطات الاتحاديةةة فةةي موقةةع أضةةع  مةةن سةةلطات الإقلةةيم  -تردسةةتان–سةةلطات الإقلةةيم 

 والمحافظات غير المنتظمة في إقليم ،وأدلة ذلل نوردها تما اً :

إنّ لصر اختصاص السلطات الاتحادية وتحديدت بم مو ة من الاختصاصات وترك ما  داها لسلطات الإقليم والمحافظةات ،يعنةي  .1

جعل الاختصاص العام للإقليم والمحافظات وجعل الاختصاص المحدود للسلطات الاتحادية ممةا ي عةل تةل مةا يسةت د مةن شةؤون غيةر 

 حافظات غير المنتظمة في إقليم بغض النظر  ن مقدار أهمية ه ا الشأن أو الموضوع .م تورة بالنص من اختصاص الإقليم والم

( تقضةي بتغليةب القةانون دون الاتحةادي  لةى القةانون الاتحةادي فةي الاختصاصةات المشةترتة ممةا يعنةي شةل 112إنّ نص المةادة ) .5

م والمحافظةة التشةريعية  لةى سةلطة المرلمةان الاتحةادي لرتة التشريعات الاتحادية المتعلقة به ت الاختصاصات ،وتغليةب لسةلطة الإقلةي

،فضلاً  ن افتراضه وجود سلطة تشريعية للمحافظات غير المنتظمة في إقليم تملةل الاختصةاص بالتشةريع فيمةا يخةص الاختصاصةات 

الواضةحة بهة ا الشةأن المشترتة مما ي عل المحافظات بمستو  الأقاليم وذات نظام لامرتزية سياسية وهو ما يخال  نصوص الدسةتور 

بحيت يكون لها الاختصاص ب صةدار قةرارات إداريةة  دون ،التي جعلت المحافظات غير المنتظمة في إقليم ذات نظام لامرتزية إدارية 

 التشريعات إمقاً لتدرو القا دة القانونيةة ،إلا أن الدسةتور خةال  ذلةل وجعةل القةرار الصةادر مةن المحافظةة غيةر المنتظمةة فةي إقلةيم لةه

 .(36)الاولوية  لى التشريع الصادر من المرلمان الاتحادي 

إنهّةةةا تشةةةارك السةةةلطات الاتحاديةةةة فةةةي الاختصاصةةةات المشةةةترتة سةةةواا تةةةان ذلةةةل بالتعةةةاون أو التشةةةاور أو التنسةةةيق تمةةةا فةةةي  .3

لسةلطات الاتحاديةة فةي ( بحيت يكون  ملهةا بةاإلاً مةا لةم تشةترك فيةه الأقةاليم والمحافظةات ،تمةا إنهّةا تشةارك ا111و113و115المواد)

،وفي هي ة ضمان لقوق الأقاليم والمحافظةات فةي المشةارتة فةي إدارة (37)الاختصاصات الحصرية من خلال ممثليها في م لس الاتحاد

(مةن الدسةتور ،أو هي ةة 102مؤسسات الدولة الاتحادية المختلفة والمعثات والزمالات الدراسةية والوفةود والمةؤتمرات  لةى وفةق المةادة)

(من الدستور ،أو  ن إريق مكاتمها في السفارات والمعثات  لى وفق المادة 102قمة تخصيص الواردات الاتحادية  لى وفق المادة)مرا

/رابعاً( من الدستور والتي تتعارض مع ولدة التمثيل الخارجي للدولة الفدراليةة ،وهة ت المشةارتة تفقةد السةلطات الاتحاديةة ال هةد 151)

العمل فضلاً  ن مسةاواتها بالأقةاليم والمحافظةات غيةر المنتظمةة فةي إقلةيم بمسةتو  والةد ،ممةا يسةهم ب ضةعان  والمرونة والسر ة في

 الاتحاد في مواجهة مكوناته .

و ةوداً  لةةى بةةدا فة ن نصةةوص الدسةةتور قةةد لةددت اختصاصةةات دولةةة الاتحةاد وترتةةت مةةا  ةةداها لسةلطات الأقةةاليم والمحافظةةات غيةةر 

نهّا ذتةرت بعةض الاختصاصةات المشةترتة بينهمةا ،و ليةه فة ن السةلطات الاتحاديةة هةي ال هةة المختصةة برسةم المنتظمة في إقليم تما إ

( تمةا أن السةلطة التنفي يةة الاتحاديةة هةي 111و113و115و110السياسة العامة الفدرالية وبحدود الاختصاصات الممنولة لهةا بالمةادة)

/اولاً( من الدستور والتي جعلةت  مليةة تخطةيل وتنفية  السياسةة العامةة للدولةة 00دة )المختصة برسم السياسة العامة الفدرالية بنص الما

مختصةة بعمليةة  -وبعمةارة ادق م لةس الةوزراا-والخطل العامة من مهام م لس الوزراا ،فالسلطات الاتحاديةة ممثلةة بالسةلطة التنفي يةة

 الات الخارجية والأمنية والاقتصادية والمالية والت اريةة ...الةخ (وفي مختل  الم00رسم السياسة العامة الفدرالية بموجب نص المادة)
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(من الدستور ،تما أن السلطة التشريعية صالمة الاختصةاص الاصةيل بالتشةريع تشةارك فةي  مليةة 110،وبحدود ما نصت  ليه المادة)

لأقةاليم والمحافظةات غيةر المنتظمةة فةي إقلةيم رسم السياسة العامة والتأثير فيها من خلال ما تسنه من تشريعات ،بالإضافة إلى سةلطات ا

ايضاً مختصة برسم السياسة العامة في لدود إقليمها ال غرافي وفيما لا يتعلةق بالاختصاصةات الحصةرية للسةلطات الاتحاديةة وتشةارك 

ة والتعليميةة والتربويةة مع السلطات الاتحادية برسم السياسات المشترتة مع السةلطات الاتحاديةة تمةا فةي رسةم السياسةة المي يةة والصةحي

(من الدستور .ولعل من نافلة القول أن بعض الفقه ير   دم قةدرة المحافظةة  لةى رسةم السياسةة العامةة 111والتي نصت  ليها المادة )

لسلطات إلا من خلال التنسيق مع الوزارات المعنية وفيما يخص تل محافظة  لى لدا ،بدليل العلاقة اللامرتزية التي تربل المحافظة با

 5000/اتحادية/2المرقم  ،ولعل ه ا محل نظر من نالية الواقع الفعلي خصوصاً بعد صدور قرار المحكمة الاتحادية العليا(38)المرتزية 

لينص  لى أن " الاولوية في التطميق تكون لقانون الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقلةيم فةي لالةة التعةارض  1/5/5000بتاريخ 

بحيةت أتةاح للمحافظةات غيةر المنتظمةة فةي إقلةيم ا لم يكن ...مخالفاً للدستور وذلةل فيمةا يتعلةق بالصةلاليات المشةترتة ...الةخ " بينهما م

امكانيةةة التشةةريع دون الحاجةةة إلةةى التنسةةيق أو التشةةاور أو التعةةاون مةةع السةةلطات الاتحاديةةة فةةي المرتةةز فيمةةا لا يتعلةةق بالاختصاصةةات 

 لى تل ما سمق ف ن مهمة رسم السياسة العامةة الفدراليةة فةي العةراق تكةون مهمةة مشةترتة مةا بةين السةلطات  الحصرية للاتحاد . وبنااً 

الاتحادية فيما بينها من جهة ،والسلطات الاتحاديةة وسةلطات الأقةاليم والمحافظةات غيةر المنتظمةة فةي إقلةيم مةن جهةة أ،خةر  ،وبالحةدود 

تة وتكامل تليهما في  ملية رسم السياسة العامة للدولة الفدرالية ،فعملية المشارتة بةين المرسومة لتوزيع الاختصاصات بينهما ،ومشار

صاصاً السلطات الاتحادية التشريعية والتنفي ية في رسم السياسة العامة ي سد التعاون المتمادل ما بين الوزارة والمرلمان ل ا ف نه، يعد اخت

رسم السياسة العامة في لدود ما ممنةوح لهةا مةن اختصةاص وفةق الدسةتور ي عةل مةن  ملهةا  تكاملياً بينهما ،تما أن مشارتة الأقاليم في

 ملاً تكاملياً أيضاً مع السةلطات الاتحاديةة فةي ذات الشةأن ،سةو  مةا يخةص الاختصاصةات المشةترتة ف نةه، ي ةب أن تشةترك السةلطات 

(وإلا  ةدت هة ت العمليةة 111السياسةات العامةة المحةددة بالمةادة ) الاتحادية والأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم في  ملية رسم

باإلة في لالة انفةراد أي منهمةا فةي القيةام بهة ت المهمةة لولةدت دون الخةر ،نظةراً لتعلةق الحةق الدسةتوري لكةل مةن السةلطات الاتحاديةة 

 ق بينهما.والإقليمية به ا الاختصاص ال ي منحه النص الدستوري وال ي تطلّب المشارتة والتنسي

 تنفيذ السياسة العامة الفدرالية/ المبحث الثاني

يراد بتنفي  السياسة العامة الإجرااات الفا لة واللازمة لتحقيق أهدان صانع القرار إزاا مشكلة  امة ،أي ترجمة قةرار السياسةة العامةة 

 لل سنمينها في مطلمين متتاليين وتما يلي.،وتيفية ذ(39)بما ينطوي  ليه من أهدان وقوا د ومماد  إلى خطل وبراما  مل محددة 

 تنفيذ السياسة العامة في الدول المقارنة/ المطلب الاول

إنّ الحكومات  لى تعددها وفي مختل  النظم السياسية هي صالمة الاختصاص الاصيل بتطميق القوانين و تنفية  الخطةل العامةة وتقةديم 

الخدمات للكافة ،سواا تانت ضمن دولة اتحادية أو مولدة ،سو  ما يخص نطاق اختصاصها ف نه، يكون مقيداً إذا ما تانت ضمن هيكةل 

ختصاصات الموز ةة بةين الاتحةاد والولةدات المكونةة للدولةة الاتحاديةة .تمةا أن آليةات تنفية  السياسةة العامةة فةي دولة اتحادية بلحا  الا

الدولة الفدرالية تختل   نها في الدولة المولدة باختلان شكل الدولة وتعدد السلطات وتوزيع الاختصاصات ،بحيت تتعةدد أشةكال تنفية  

،فضلاً  ن آلية تنفي  السياسة العامة الفدرالية في الأقاليم أو الولايات والتي تمين شكل العلاقة التي  السياسة العامة بتعدد مستويات الحكم

رديةة نظمها الدستور بين السلطات الاتحادية والإقليمية ،ممةا قةد يشةكل أليانةاً  ائقةاً أمةام تنفية  السياسةة العامةة فيمةا إذا تانةت العلاقةة مت

ا من مرللة إقرار السياسات العامة تصمل السلطات العامة مهيأة لعملية تنفي ها وتسمى لين ة  الاسةتراتي يات بينهما .وبعد أن يتم الانتها

والخطل المقرة بالسياسة العامة ،و ندها تكون السلطة التنفي ية صالمة الاختصاص الأصيل بالتنفي  ،ويكون  لى الإدارة القيام بكل مةا 

.فعمليةة تنفية  السياسةة العامةة لا تةتم بصةورة  (40)بمةا تملكةه مةن صةلاليات واسةعة تمكنهةا مةن ذلةل  يلزم لتحقيق أهدان السياسة العامة

والدة ودفعة والدة وبشكل مماشر فور الانتهاا من  ملية رسمها ،فمعضها ما يحتةاو إلةى أشةهر أو سةنوات ،تمرنةاما "تشةكيل مسةتقمل 

،بينمةا ت ةد بعضةها صةالحة (41)انية إلى تخطيل موازنة اتحادية خالية من الةديون ألمانيا" وال ي تهدن من خلاله الحكومة الفدرالية الالم

 للتنفي  تلقائياً ،تقرار الرئيس الامريكي نيكسون بالا تران ب مهورية الصين الشعمية ،وقرار المرلمان الكندي تغييةر العلةم الةوإني  ةام

 .(42)إلا إنه، قد لا يستحق ال تر من نالية ال هد والوقت  ادةً يكون تميراً  -الاخيرة -،وتأثير مثل ه ت القرارات  1021

التابعة لها بمهمة تنفي  السياسة العامةة وقيةام هة ا  -أو أتثر-وفي مرللة تنفي  السياسة العامة تقوم الحكومة بتكلي  ألد الأجهزة الإدارية 

من الانشطة و الخطةوات يقةوم بهةا هة ا ال هةاز لتنفية  ال هاز بتنسيق و ائفه لضمان ان از أهدان السياسة العامة ،وذلل  مر م مو ة 

و ليةه فة ن السةلطة التنفي يةة هةي  .(43)السياسة العامة  لى ألسن وجه ،ومن ه ت  الا مال قيامه بعمليةات التنظةيم والتو ية  والتنسةيق 

لدولةة وتصةمل مهمةة ال هةاز الإداري وضةع ال هة المختصة بتنفي  السياسة العامة ليت تقوم ب سناد  ملية التنفي  إلى ال هةاز الإداري با

وال هاز الإداري المخةول تنفية  السياسةة العامةة  ةادةً مةا يملةل السةلطة التقديريةة الواسةعة فةي  .(44)السياسة العامة موضع التنفي  الفعلي 

التنفي يةة ب تمةاع اسةلو  معةين مةن  مله هادفاً تحقيق المصلحة العامة ،لتى إذا قيدته السلطة التشريعية بنص التشريع أو ألزمته السلطة 

،ممةا ي علةه أداة صةماا فةي تنفية  السياسةة (45)خلال اللوائل والتعليمات ف ن سلطته تكون مقيدة ،ولعلهةا تكةون غائمةة فةي بعةض الاليةان 

هةو مةا يخةال  إميعةة العامة لا يملل أدنى لرية الاختيار بين المةدائل أو ترتيةب الاولويةات إلا وفةق مةا محةدد لةه بةالقوانين والأنظمةة ،و

د نشاإ الإدارة العامة المت دد والمتطور ويهدد سير المرفق العام ب نتظام واستمرار ،مما يحدو بنا إلى الةد وة إلةى ا طةاا الإدارة المزية

قةاات من سلطة التقدير بتنفي  السياسةة العامةة لتةى يكةون  ملهةا ضةمن ممةدأ المشةرو ية ولتةى لا تضةطر الإدارة إلةى الخةروو  نةه وإل

أصل مسةلم بةه فةي الظةرون العاديةة ولتةى  -بأنوا ها - رض الحائل ،خصوصاً إننّا نعلم أن خضوع السلطة التقديرية للإدارة للرقابة 

وإذا تانت الحكومة الاتحادية هي المختصة بتنفي  السياسة العامةة الفدراليةة وصةالمة الصةلاليات الواسةعة فةي تطميقهةا  .(46)الاستثنائية 

ممنوح لها من اختصاص تنفي ي وتشريعي ب صدار اللوائل وبالخصوص اللوائل التنفي ية لتسهيل تنفي  القوانين ،إلا إنهةا لا  في ضوا ما

تسلل إريقاً والداً في سميل ذلل ،وإنما تختل  آلياتها فةي هة ا الشةأن فقةد تتمةع إريةق التنفية  أو الإدارة المماشةرة أو انهةا تفضةل إريةق 

 -:(47)غير المماشرة ،أو إنهّا ت مع بين الأمرين ،ونورد ه ت الطرق تما اً  التنفي  أو الإدارة
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 طريقة التنفيذ المباشر/ الفرع الأول
ومؤد  ه ت الطريقة أن تنشئ الحكومات الاتحادية أجهزة إدارية  في الولايات أو الأقاليم ،تكون تابعة لها وخاضعة لأوامرها ،ومستقلة 

بالولايات ،وه ت الاجهزة والإدارات تكون مختصة بتنفي  السياسة العامة للدولة الاتحاديةة فةي الأقةاليم والولايةات  ن الإدارات الخاصة 

 1010ومةن الدسةاتير التةي أخة ت بهة ت الطريقةة الدسةتور الامريكةي لعةام  ،دون أن تتدخل بعمةل الولايةات أو تتةدخل الولايةات بعملهةا .

بأن تنف  القوانين ب خلاص وان يشةمل بتكليفةه جميةع مةو في  -اي الرئيس-ها )...تما  ليه أن يرا ي( بقول5/3وال ي جاا نصه بالمادة )

الولايات المتحدة ( بحيةت يسةتمد تةل مسةؤول مةدني و سةكري سةلطته مةن الةرئيس ،وبالتةالي ف نةه، يكةون للسةلطات الاتحاديةة مو فةون 

،ويتمةع هةؤلاا المكتةب (48)ويقومةون بتنفية  سياسةاتها العامةة فةي الولايةة ومندوبون في مختل  الولايات الامريكية ،يخضعون لإشةرافها 

التنفي ي للرئيس أو مسا دو الرئيس وال ين يتكون منهم ال هاز التنفي ي ،ويضم المكتةب التنفية ي فةي الوقةت الحاضةر مةا يقةار  التسةع 

مةن أهةم هة ت المكاتةب مكتةب الإدارة والميزانيةة وم لةس  وتالات أ،نش ت لمعاونة الرئيس فةي أداا وتنفية  السياسةة العامةة للدولةة ،ولعةل

الامن القومي وم لس المستشارين الاقتصاديين ،وقد بل   ةدد افةراد هة ت المكاتةب فةي فتةرة ولايةة الةرئيس بةوى الابةن  لةى مةا يقةار  

الة ي مةنل الحكومةة صةلالية و 1013ومن بين الدساتير التةي أخة ت بهة ا الاسةلو  ايضةاً الدسةتور الاسةماني لعةام  .(49)مو    1200

( والتةي جةةاات بنصةها )تسةير الحكومةة السياسةة الداخليةة والخارجيةة للدولةةة والإدارة 01التنفية  المماشةر للسياسةة العامةة بةنص المةادة )

ات إذا أقتضةى المدنية والعسكرية ...الخ( ،ويتولى أ مال الدولة في الولايات مندو  تعينه الحكومةة لقةاا ذلةل ،ولةه، أن ينسةق مةع الولاية

 .(50)الحال وضرورات تنفي  السياسة العامة 

 طريقة التنفيذ غير المباشر/ الفرع الثاني
 ومقتضى ه ت الطريقة أن تعهد الحكومة الاتحادية إلى الولايات أو الأقاليم بمهمة تنفي  السياسة العامة  لى أن يقتصر دور الاتحةاد  لةى

  السليم له ت السياسة ،دون أن تكةون الولايةات فةي مرتةز الخضةوع للاتحةاد وإنمةا فةي مرتةز المنفة  مراقمة أداا الولايات والأقاليم للتنفي

ومةن الدسةاتير التةي أخة ت بهة ت  المماشر ال ي يتعاون من اجةل تطميةق السياسةة العامةة لعمةوم الةوإن ،ممةا يحقةق التنسةيق والانسة ام .

، لةى أن يكةون هة ا التنفية  تحةت (51)صاص بتنفي  القوانين الاتحادية للولايةات وال ي أ طى الاخت 1010الوجهة الدستور الالماني لعام 

( بقولها )تقوم الحكومة الاتحادية بالإشران  لى أن الولايةات تنفة  القةوانين 01/3إشران السلطات الاتحادية وهو ما جاا بنص المادة )

الغرض ممعوثا إلى دوائر الولايات العليا بموافقة ه ت الدوائر ...الةخ(  الاتحادية وفق القوانين والأنظمة السائدة ،وللحكومة أن تكل  له ا

ويمتد ه ا الاشران ليشمل الرقابة  لى مشرو ية التنفي  ومد  ملائمته للغرض ال ي وجد من أجله ،ولها في سميل ذلل إلب تقارير أو 

وال ي نص  لةى وجةو   1011ل الدستور الاماراتي لعام ومن الدساتير التي أخ ت به ا النها ت ل .(52)ملفات بخصوص أ مال التنفي  

قيةام الامةةارات بكةةل مةا يلةةزم لتنفيةة  القةوانين الصةةادرة  ةةن الاتحةاد ،بمةةا فيهةةا صةلالية اصةةدار القةةوانين واللةوائل لتسةةهيل تنفيةة  القةةوانين 

 .(53)الاتحادية ،وللسلطة الاتحادية الإشران  لى تنفي  الامارات له ت القوانين 

 طريقة التنفيذ المختلط/ الثالفرع الث
ومقصد ه ت الطريقة أن يتم توزيع مهمة التنفي  بين الولايات وبين إدارات أو مو فين اتحاديين معينين من قمل الاتحاد ،يكونةون ممثلةين 

الحكومةة الاتحاديةة إلةى له في الولايات والأقاليم ،فتقوم الولايات بتنفي  بعض السياسةات العامةة التةي لا تحتمةل التةأخير والةملا ،وتسةند 

ومن الدسةاتير التةي أخة ت  ممثليها في الولايات تنفي  المعض الخر من السياسات العامة ،وه ت الطريقة ت مع بين الطريقتين السابقتين .

والولايات ،وه ا مةا وال ي جعل اختصاص تنفي  السياسة العامة مختلطا بين السلطات الاتحادية  1050به ت الطريقة دستور النمسا لعام 

( والتي خصت الولايات في لالة لم يكن هناك إدارة اتحادية مماشرة بالتنفي  فةي السياسةة العامةة واي ةاد إدارة 105/1جاا بنص المادة )

تفةويض  اتحادية غير مماشرة ، لى أن تنظم القوانين الاتحادية إميعة ول ةم الا مةال التةي يةتم إسةنادها للطةرفين ،وللسةلطات الاتحاديةة

(ليمارسةها بطريقةة الإدارة غيةر المماشةرة ،تمةا إنةه، إذا أصةمل ضةرورياً و لةى 105/5لاتم الولاية بعض السةلطات المة تورة بالمةادة )

الفور سن تدابير لت نب ضرر محدق لا يمكن تلافيه ،تدخل أصلاً في اختصاص السةلطات الاتحاديةة التنفي يةة إلا إنهّةا أ، يقةت  ةن ذلةل 

 ( .105/2ة  ن إرادتها ،ف نه، ي ب  لى لاتم الولاية سن ه ت التدابير وتنفي ها نيابة  ن الاتحاد  بموجب المادة )لأسما  خارج

( والتي وز ت العمل التنفي ي بين الاتحاد والمقاإعات بموجب اتفاق 12بالمادة ) 1000وه ا أيضاً ما أخ  به الدستور السويسري لعام 

ولكومات المقاإعات ،مما يتيل للمقاإعات أتمر قدر من الحرية في إدارة شؤونها ، لى أن يكون الاتحاد ي ري بين الحكومة الاتحادية 

 1002وتة لل دسةتور جنةو  افريقيةا لعةام  .(54)مشرفاً  لى ه ا التنفي  ،ومسةؤولا  ةن تقةديم تقةارير بشةأن ذلةل إلةى ال معيةة الاتحاديةة 

العامةة ليةت جعةل مهمةة تنفية  السياسةة العامةة مةن اختصةاص رئةيس ال مهوريةة  وال ي جعةل الاختصةاص مختلطةاً فةي تنفية  السياسةة
،و لةاتم الولايةة الة ي أ، طةي صةلالية التنفية  فيمةا لا يخةال  الدسةتور والقةوانين الاتحاديةة (56)،يمارسها من خلال م لس الوزراا (55)
،وب لل ف ن تنفي  السياسة العامةة فةي جنةو  افريقيةا يكةون (58)،تما أن  ليه تنفي  السياسة العامة المفوضة له بموجب تشريع اتحادي (57)

 بأسلو  مشترك بين الوزراا الاتحاديين ولكام الولايات .

 تنفيذ  السياسة العامة الفدرالية في العراق/ المطلب الثاني

لتحقيقهةا ،ولينهةا تتحةول الإدارة إلةى إنّ التنفي  هو الان از الفعلي أو التفا ل التطميقي ما بين الاهدان المرسومة والليةات الموضةو ة 

التنفي ( من خلال تحديد مهةام تةل مةن -،وال ي يحاول الفقه التقليدي الفصل بينهما)الادارة(59)وسيل بين القرار السياسي والعمل التنفي ي 

اإ تةل مةن الإدارة والحكومةة الإدارة والحكومة ،بيد أن  ملية الفصل ه ت لا تخلو من صعوبة نظراً للتداخل والترابل الةو يفي بةين نشة

.وقةد سةمق منةا القةول أن السةلطة (60)،مما يستد ي تعاون وانس ام تل منهما لتحقيق أهدان السياسةة العامةة وان ازهةا  لةى أتمةل وجةه 

مهمةة ال هةاز التنفي ية هي ال هة المختصة بتنفي  السياسة العامة ،ليت تقوم ب سةناد  مليةة التنفية  إلةى ال هةاز الإداري بالدولةة وتصةمل 

.فالحكومة الاتحادية في العراق تتشكل من رئةيس ال مهوريةة وم لةس الةوزراا (61)الإداري وضع السياسة العامة موضع التنفي  الفعلي 
، لى وفق مماد  النظام المرلماني ال ي يقوم  لى رتيزتين هما : ثنائية السلطة التنفي ية والتعاون والرقابة بةين السةلطتين التشةريعية (62)

والتنفي ية ،تما أن ثنائية السلطة التنفي ية تقتضي التفريق بين رئيس الدولة ورئةيس الحكومةة ،فةالرئيس يسةود ولا يحكةم ،والةوزارة هةي 

والحاتمة فعلياً والمسؤولة أمام المرلمان بعكس الرئيس ،و لى ه ا النحو تعتمر الوزارة هي المحور الرئيسي ول ر الزاوية في السائدة 

 .(63)ه ا النظام ،تما أنها تعد همزة الوصل ما بين الرئيس والمرلمان 
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مسؤولية سياسة الحكم العامة ،ف نه، من المنطقي أن وإذا تانت الوزارة هي محل الثقل الأتمر وصالمة الاختصاصات الفعلية والمتحملة ل

 .(64)يكون لها سلطة المت في شأن رسم السياسة العامة للدولة وتنفي ها 

( بقوله 00 لى صلالية م لس الوزراا برسم وتنفي  السياسة العامة بالمادة ) 5002وبناااً  لى ه ا التسليم نصّ الدستور العراقي لعام 

 مةل   راا الصةلاليات التيةة اولاً :ةخ تخطةيل وتنفية  السياسةة العامةة للدولةة ،والخطةل العامةة ،والإشةران  لةىيمارس م لس الوز  )

الوزارات ،وال هات غير المرتمطة بوزارة (وقد ذترنا سابقاً جملةة مةن الملالظةات بخصةوص هة ا الةنص ،ومةن خةلال نظةرة تحليليةة 

 -فالصة  ليه يتمد  منه ما يلي :

 زراا مهمة تخطيل وتنفي  السياسة العامة للدولة .يمارس م لس الو -1

 يمارس م لس الوزراا مهمة رسم الخطل العامة .  -5

 يمارس م لس الوزراا مهمة الاشران  لى  مل الوزارات ،وال هات غير المرتمطة بوزارة . -3

السياسةات العامةة للدولةة بعيةداً  مّةا وه ا يد و إلى التساؤل لول مد  إإلاق ه ا النصّ  وهل يمكن لم لس الوزراا رسم وتنفية   تةل 

( من اختصاصات لصرية للسلطات الاتحادية  وهل تستطيع السلطات الاتحادية ممثلة بالوزارة التفرد برسم وتنفية  110تحددت المادة )

ة في إقليم بها  ومةاذا ( دون إشراك الأقاليم والمحافظات غير المنتظم111السياسات المتعلقة بالاختصاصات المشترتة الواردة بالمادة )

يقصد الدستور بالخطل العامة  وبماذا تختل   ن السياسات العامة   وتي  لم لةس الةوزراا أن يشةرن  لةى  مةل الةوزارات  فضةلاً 

  ن ال هات غير المرتمطة بوزارة التي لم يمين الدستور المقصود منها  

ا سن تهد في ذلل فنقول  : إنّ مهمة تخطيل وتنفي  السياسةة العامةة للدولةة تعنةي أن وأمام ه ت الاس لة ف نه، بات لزاماً  لينا الاجابة ،ولعلن

يكون لم لس الوزراا من الاجهزة والوتالات التي تختص بمهمة تحليل وتنسيق وتقديم الحلول  لى هي ة سياسة  امةة ليقررهةا م لةس 

لتضةحى واجمةة التطميةق مةن قمةل ون لتنةال الثقةة منةه ،والوزراا بصورة قةرارات ،او يرسةلها إلةى م لةس النةوا  بصةورة مشةروع قةان

( مةةن الدسةةتور وتتقيةةد بهةةا دون أن تتعةةداها إلةةى اختصاصةةات غيةةر ممنولةةة للسةةلطات 110الحكومةةة ، لةةى أن لا تخةةال  نةةص المةةادة )

( مةن خةلال 111المةادة )،تما أن  ليها أن تتقيد برسم وتنفية  السياسةة العامةة فيمةا يخةص الاختصاصةات المشةترتة بمةا ورد بالاتحادية 

اشةةراك الأقةةاليم والمحافظةةات غيةةر المنتظمةةة فةةي إقلةةيم بعمليةةة رسةةمها وتنفيةة ها دون تفةةرد وبحةةدود تةةل اختصةةاص  لةةى لةةدا ،تةةون 

الاختصاصات المشترتة تما بحثناها سابقاً ليست من شةكل والةد ،و ليةه فة ن اختصةاص م لةس الةوزراا بعمليةة رسةم وتنفية  السياسةة 

(مةن الدسةتور ،هة ا مةن جانةب .ومةن جانةب آخةر ،فةان مهمةة رسةم الخطةل 111( و )110راق اختصاص مقيد بالمادتين )العامة في الع

تدخل ضمن السياسات العامة  لى ا تمار أن  -لسب ا تقادنا–العامة الموتلة لم لس الوزراا مهمة غامضة وغير معلومة ،وله ا ف نها 

،والعمرة بالمعاني والأغراض لا بالمماني والألفا  ،تما إنةه، ليسةت هنالةل أي قرينةة  لةى  ليس هنالل ما يميزها  ن الأخيرة سو  اللفظ

تمايزها  ن السياسات العامة المشار إليها فةي صةدر الفقةرة ،لهة ا ف ننةا نةد و إلةى لة ن هة ت ال زئيةة فيمةا يخةص رسةم الخطةل العامةة 

تمةا أن مهمةة الإشةران تعنةي المتابعةة والمراقمةة  وتنفي  السياسة العامةة . ،لانتفاا الحاجة إليها بوجود الشق السابق  ليها الخاص برسم

،وهي مهمة توتل في النظم المرلمانية لرئيس الحكومة بلحا  إنه، رئيسها والمسؤول  ن أ مالها أمام المرلمان تما هو الحةال فةي المانيةا 

هةة ا النظةةام ف عةةل مهمةةة الإشةةران  لةةى  مةةل الةةوزارات مةةن قةةد خةةال  ألةةد أصةةول  5002،إلا أن الدسةةتور العراقةةي لعةةام (65)ولمنةةان 

اختصاص م لس الوزراا وال ي يملةل فيةه رئةيس الةوزراا صةوت والةد متسةاوياً مةع بقيةة الةوزراا ،ممةا جعةل صةالب الاختصةاص 

ي رقابةة يشرن  لى نفسه بنفسه !وهة ا مةن الكفةر الصةراح والع ةب المةواح ،فضةلاً  ةن مخالفتةه لأصةول مهمةة الاشةران التةي تقتضة

أمةةا فيمةةا يخةةص  الةةرئيس  لةةى المةةرؤوس وخضةةو ه لأوامةةرت والتزامةةه بنواهيةةه ،وهةة ا فيمةةا يتعلةةق بالإشةةران  لةةى  مةةل الةةوزارات .

الإشران  لى ال هات غير المرتمطة بوزارة ،فان الأمر يحتاو إلى تدقيق من  دة نوالي ،منهةا التعةرن  لةى ال هةات غيةر المرتمطةة 

ذلةل الارتمةاإ ،ونةر  أن الارتمةاإ يعنةي وجةود  لاقةة هرميةة تةربل رئةيس بمةرؤوس يخضةع مةن خلالهةا  بوزارة ومنها معرفة مةؤد 

المرؤوس لأشران الرئيس ورقابته ،وفي ذلةل نؤيةد مةا ذهةب إليةه أ،سةتاذنا الةدتتور  ةدنان  اجةل  ميةد مةن أن ال هةات غيةر المرتمطةة 

ر تالل نةة الاولمميةة وهي ةة التخطةيل وديةوان الرئاسةة سةابقاً ،وهة ت بوزارة هي الةوزارات بةلا وزيةر والتةي يرأسةها رئةيس بدرجةة وزية

 . (66)ال هات هي جزا من السلطة التنفي ية ،تعمل تحت إشرافها وتخضع لرقابتها 

،إذ وجدت المحكمة "  10/1/5011بتاريخ  5010/اتحادية/00إلا أن المحكمة الاتحادية العليا تان لها رأي في ذلل ،في قرارها المرقم 

/اولاً( لأن 00إن ارتمةةاإ بعةةض الهي ةةات بم لةةس النةةوا  لا يحةةول دون إشةةران م لةةس الةةوزراا  لةةى نشةةاإها تطميقةةاً لألكةةام المةةادة )

 الهي ات المستقلة ضمن هيكل الدولة وتؤدي مهام تنفي ية ولا ترتمل بوزارة ،مع وجو  مرا اة استقلالها المالي والإداري ".

رأي المحكمةة آنة  الة تر ب  تمةار الهي ةات المسةتقلة ضةمن هيكةل الدولةة وتةؤدي مهةام تنفي يةة ولا تةرتمل  وتعليقاً  لى ه ا القةرار ،فة نّ 

بوزارة ،مع وجو  مرا اة استقلالها المالي والإداري ،محل نظر من  دة جوانب أهمهةا إنةه،  ةد الهي ةات المسةتقلة بحكةم ال هةات غيةر 

 5002/ ت /  550ري ولا إميعةة هة ت الهي ةات ،فضةلاً  ةن مخالفتةه لقرارهةا المةرقم المرتمطة بوزارة وه ا ما لا يسعفه النص الدسةتو

وال ي وصفت فيه استقلال الهي ات المستقلة بأنه  دم الخضوع لغير الدسةتور والقةانون ،وهةو مةا نةرات  5002/  10/  0الصادر بتاريخ 

 ي ات .ألق بالإتماع وقد أصا  الحقيقة تاملة بدليل الدستور وإميعة ه ت اله

ت من الدسةتور وخصوصةاً بالفصةل الرابةع منةه المعنةون بةخ"الهي ات المسةتقلة" الثتما إنه، لا يمكن التسليم بأن الاستقلال الوارد بالما  ال

ني بةنص الدسةتور ،ودليةل ذلةل أن ثوإنمةا هةو اسةتقلال  ضةوي وموضةو ي تةام إلا مةا اسةتيقصد منه الاستقلال المالي والإداري فقل ،

ثل الشعب ،تما أن  ملية تنظيم  مل ه ت الهي ةات تعيين وإقالة رؤساا ه ت الهي ات لا تتم إلا من خلال م لس النوا  با تمارت مم ملية 

لا يتم إلا بقانون بنص الدستور ،فضلاً  ن أن بعض الهي ات ممن يراقب  مل الحكومة تديوان الرقابة المالية وهي ة النزاهة ومفوضةية 

عل جل ما يؤخ   لى المحكمة بسمب هة ا الةرأي يعةود إلةى القصةور فةي صةياغة الةنص الدسةتوري ،الة ي شةرّق مةن لقوق الانسان ،ول

خلاله المشرع وغرّ  ،فمةرّة ية تر الارتمةاإ ومةرّة الخضةوع ومةرّة المسةؤولية ممةا جعةل المحكمةة فةي ليةرة مةن أمرهةا بةين المخالفةة 

( مةن 00همةة تنفية  السياسةة العامةة الفدراليةة فةي العةراق فةي ضةوا نةص المةادة )و ةوداً  لةى بةدا فة ن مالصالحة والموافقةة الطالحةة .

ً -الدستور هي من اختصاص م لس الوزراا وفي لدود اختصاصه المحدد بالدستور من خةلال إشةرافه  لةى  مةل -تما ذترنا ذلل سابقا

 الوزارات والتي تنف  السياسة العامة في العراق . الوزارات وال هات غير المرتمطة بوزارة ،ومن خلال الأجهزة الإدارية الموجودة في



 
 

   

 

       

    444 
 

 لثثا(    العدد ال 18)     الإصــدار

 2026    يونيو //   يوما  

 

 ISSN-2032-2075رسالة الحقوق         مجلة

 جامعة كربلاء –مجلة علمية معتمدة دولياً ومحكمة  تصدر عن كلية القانون 
 https://iasj.net/iasj/journal/178الموقع الرسمي: 

 

آلية أو إريقة تنفي  السياسة العامة ،وهل يتم تنفي ها تنفي اً مماشةراً أم -تما بينت الدساتير المقارنة–وبالرغم من ذلل ف ن الدستور لم يمين 

ورة مختلطةة بةين الاتحةاد والأقةاليم والمحافظةات غيةر يتم العهدة بهةا إلةى الأقةاليم والمحافظةات غيةر المنتظمةة فةي إقلةيم أم يةتم ذلةل بصة

المنتظمة في إقليم ،ونر  في ذلل أن الحكومة الاتحاديةة فيمةا يتعلةق بالاختصاصةات الحصةرية ف نهةا لا تملةل صةلالية التنفية  المماشةر 

ت لا تملةل الأقةاليم إلا تطميةق المخالفةة لية /ثانياً(ومن مفهوم151للسياسة العامة وإنما يتم تنفي ها من خلال سلطات الأقاليم وفق المادة )

القةةانون الاتحةةادي إذا مةةا صةةدر فةةي لةةدود الاختصاصةةات الحصةةرية للاتحةةاد ،وللحكومةةة الاتحاديةةة الاشةةران  لةةى تطميقةةه وفةةق المةةادة 

مةن الدسةتور ،وفيمةا  /ثانياً(110)،إلا فيما يخص سياسة الامن الوإني ف ن الحكومة تنف ها تنفي اً مماشراً وفق نص المادة (67)/اولاً( 00)

يخص المحافظات غير المنتظمة في إقليم ف ن دوائر الوزارات فيها هي المختصةة بتنفية  السياسةة العامةة تنفية اً مماشةراً  لةى وفةق نةص 

( 153وفةق المةادة )/اولاً( من الدستور ،تما لها أن تفوض تنفي  ه ت السياسات إلى المحافظات غيةر المنظمةة فةي إقلةيم   لةى 00المادة )

وبنااً  ليه ف ن تنفي  السياسة العامة في العراق قد شابه الكثير من الغموض والابهام ،تما إنه، لم يستقر  لى سميل والد في من الدستور .

لدات المكونةة للاتحةاد  ملية تنفي  السياسة العامة متخ اً من أشكال  دة إرقاً لتنفي  السياسة العامة نظراً لعدم التماثل الدستوري بين الو

الفدرالي ،فمرّة ن دت يتخ  إريق التنفي  غير المماشر من خةلال الأقةاليم ،ومةرّة ن ةدت يتمةع سةميل التنفية  المماشةر مةن خةلال أجهزتةه فةي 

ي في المحافظات غير المنتظمة في إقليم ،دون أن ينص بصورة واضحة  لى صلالية الإشران  لى التنفي  في الطريق الاول ،بينما ه

 الطريق الثاني مفترضة ومسلم بها بلحا  تون المحافظات غير المنتظمة في إقليم تقوم  لى وفق نظام اللامرتزية الإدارية  .

 

 الخاتمة

 لقيقٌ بنا بعد أن انتهينا من الغوص في ثنايا بحثنا أن نستخرو ما تحصلنا  ليه من نتائا وما نقترله من توصيات ،وفقاً للآتي : 

 النتائج أولاً : 

إنّ نطاق اختصاص السلطات الاتحادية في العةراق مقيةد بمةا لددتةه نصةوص الدسةتور المتعلقةة بتوزيةع الاختصاصةات بةين سةلطة  -1

الاتحةةةةةاد وسةةةةةلطة الأقةةةةةاليم ،إذ لةةةةةيس لهةةةةةا أي صةةةةةلالية فةةةةةي رسةةةةةم وتنفيةةةةة  السياسةةةةةة العامةةةةةة الفدراليةةةةةة إلا بمةةةةةا لددتةةةةةه المةةةةةواد 

 (من الدستور .00من اإلاق المادة )( وهو ما يقيد 111و113و115و111و110)

إنّ  ملية رسم السياسة العامة الاتحادية تكون محصورة بالسلطة الاتحادية فيما يخص القائمةة الحصةرية المنصةوص  ليهةا بالمةادة  -5

ق بقائمةةة (فيمةةا تكةةون  مليةةة رسةةم السياسةةة العامةةة الاتحاديةةة مشةةترتة بةةين السةةلطة الاتحاديةةة وبقيةةة مسةةتويات الحكةةم فيمةةا يتعلةة110)

 (.111و113و115و111الاختصاصات المشترتة المنصوص  ليها بالمواد )

أن هنالل تكامل في رسم السياسة العامة الاتحادية بين السلطات الاتحادية والاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقلةيم ، وبالحةدود  -3

يةة رسةم السياسةة العامةة للدولةة الفدراليةة ،تمةا تظهةر  مليةة المرسومة لتوزيع الاختصاصات بينهما ،ومشارتة وتكامل تليهمةا فةي  مل

 التكامل بين السلطات الاتحادية التشريعية والتنفي ية في رسم السياسة العامة لي سد التعاون المتمادل ما بين الوزارة والمرلمان.

افظات غير المنتظمة في إقليم بعمليةة رسةم إنّ بعض ه ت النصوص لا تتيل للسلطات الاتحادية إلا الاشتراك مع سلطة الإقليم والمح -1

وتنفي  السياسة العامة ،و ند الاشتراك في ذلل ف ن تفة الإقليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم تكون هي المرجحة  لى تفة الاتحاد 

ليةة ،ومةا تقتضةيه إميعةة النظةام (من الدستور ،وفي ذلل مخالفة واضحة لما سارت  ليةه تةل الدسةاتير الفدرا112إمقاً لما جاا بالمادة )

الفدرالي من تغليب المصلحة الوإنية العامة  لى المصالل ال زئية المحلية ،فضلاً  ن ضةرورة تكامةل القةوانين داخةل الدولةة الفدراليةة 

 ال ي يضمنها ممدأ سمو القانون الاتحادي .

إلا فيما يخص سياسة الامن الةوإني والتةي نةص  5002عراقي لسنة إنّ  ملية تنفي  السياسة العامة الفدرالية لم ي،شر إليها الدستور ال -2

اليم في  لى تنفي ها تنفي اً مماشر من قمل سلطة الاتحاد ،وما  دا ذلل فقد اختلفت  ملية تنفي  السياسات العامة ،إذ يتم تنفي ها من قمل الأق

الاتحادية هي من تماشر تنفي  السياسة العامة ،من خةلال دوائةر  نطاقها ال غرافي ،أما في المحافظات غير المنتظمة في إقليم ف ن السلطة

 (منه .153الوزارات الموجودة فيها ،وقد أتاح الدستور للسلطات الاتحادية تفويض ذلل بموجب المادة )

 ثانياً : التوصيات

الاشةةتراك فةةي بعةةض /ثانيةةاً(من الدسةةتور لتحقيةةق الهةةدن مةةن 151و112نةةد و المشةةرع الدسةةتوري إلةةى تعةةديل نصةةوص المةةواد ) -1

الاختصاصات وهو تحقيق التوازن بين مستويات الحكم المختلفة في الدولة ،من خلال تغليةب القةانون الاتحةادي  لةى القةانون الاتحةادي 

لعامةة ،ومن خلال إلغاا سلطة الأقاليم بتعديل القانون الاتحادي ،تيما تستطيع السةلطات الاتحاديةة القيةام بمهامهةا برسةم وتنفية  السياسةة ا

 الاتحادية .

ند و المشرع الدستوري إلى تنظةيم  مليةة تنفية  القةوانين المتعلقةة بالسياسةة العامةة بشةكل صةريل و ةدم تةرك الامةور لحكةم الواقةع  -5

السياسي ،من خلال تنفي  السياسات بشكل مماشر من قمل السلطات الاتحادية أو غير مماشةر مةن قمةل سةلطات الأقةاليم أو بشةكل مشةترك 

 تحاد والأقاليم .بين الا

ند و المشرع العادي فةي العةراق إلةى تنظةيم  مليةة رسةم السياسةات المتعلقةة بالاختصاصةات المشةترتة المنصةوص  ليهةا بةالمواد  -3

(مةةن خةةلال تشةةريع القةةوانين المتعلقةةة بهةة ت الاختصاصةةات ،و لةةى رأسةةها  قةةانون الةةنفل والغةةاز ،وبيةةان آليةةات 111و113و115و111)

 رسمها وتنفي ها.الاشتراك في  ملية 

ند و المشرع العادي العراقي الى تشريع قانون "الم لس الا لى للسياسات العامة" أو "م لس السياسات العامة الاتحةادي" بحيةت  -1

يضم م مو ة من الخمةراا فةي الاقتصةاد والقةانون والسياسةة والاجتمةاع وبقيةة الاختصاصةات ذات العلاقةة بالسياسةية العامةة ، يةنهض 

السياسة العامة الاتحادية في العراق  لى وفق الاختصاصات الحصرية للسلطة الاتحادية والاختصاصات المشترتة بشةرإ بمهمة رسم 

 ( من الدستور.111التنسيق مع الاقاليم والمحافظات فيما يتعلق بالاختصاصات المشترتة وفقاً للمادة )

إقلةيم وتخويلهةا القيةام برسةم وتنفية  السياسةات العامةة فةي نطاقهةا ند و المشرع العادي الى تفةويض المحافظةات غيةر المنتظمةة فةي  -2

 ال غرافي ،بغية تدريمها وتهي تها للانتقال من أإار اللامرتزية الإدارية إلى أإار اللامرتزيةة السياسةية ،لتةى يسةتكمل النظةام الفةدرالي

 (من الدستور.153مادة )بنيته السياسية في العراق ،و وفقاً لل واز الدستوري بالتفويض الممنوح بال
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 قائمة الهوامش

                                                           
 .501ص5002دراسات الولدةالعربية،بيروت ،مرتزوالات اهات الحديثةفي دراستها،النظم السياسيةالعربيةلسنين توفيق ابراهيم،د.(1)
،القاموس المحيل ،تحقيق مكتب التراث  في مؤسسة الرسالة  ،نشر مؤسسة الرسالة  ،إ م د الدين محمد بن يعقو  الفيروز ابادي (2)

 .221،ص  5002،بيروت ،0
 . 1111المصدر السابق ،ص  (3)
 . 31،ص  1001،دار المعارن ،بيروت ، 1باقر شري  القرشي ،النظام السياسي في الاسلام ،إ  (4)
للمزيد لول المدارس الفقهية في تعري  السياسة العامة راجع :صلاح محمد  مد الرزاق وآخرون ،مقدمة في تحليل ورسم  (5)

 وما بعدها . 31،ص  5012،القاهرة ، 1السياسات العامة )دليل تدريمي( ،إ 
اشار له ت التعاري  ،د.  لي لسين لسن سفيل السا دي ،السياسة العامة في النظام السياسي العراقي والعوامل المؤثرة فيها بعد  (6)

 .12، ص  5012، دار المرتضى ، العراق _بغداد ،  5003 ام 
تز دراسات الولدة العربية ، بيروت ،مر 1بسيوني ابراهيم لمادة ،دور وسائل الاتصال في صنع القرارات في الوإن العربي ،إ  (7)

 .101، ص  1003، 
 . 113،ص  1000اشار له د .  لي الدين هلال ، تحليل السياسات العامة ، مكتمة النهضة المصرية ،القاهرة ،  (8)
 .05، ص  1000، ذات السلاسل للطما ة والنشر ، الكويت ،  1د. خيري  مد القوي ، دراسة السياسة العامة ، إ  (9)
 .113 لي الدين هلال ،مصدر سابق ، ص  (10)
 . 513د. المد سعيفان ،قاموس المصطلحات السياسية والدستورية والدولية ،،بيروت ،ص  (11)
 .11،ص  5010،القاهرة ، 1د.  مد الفتاح ياغي ،السياسات العامة ،المنظمة العربية للتنمية الادارية ،إ  (12)
ت المحلية ودورها في تنفي  السياسات العامة وتقديم الخدمات)دراسة لالة لم لس محافظة بابل( ميسون  لي لسين الليلة ،الحكوما (13)

 . 1020،ص  5012،السنة  51،م لة جامعة بابل /العلوم الصرفة والتطميقية ،العدد الرابع ،الم لد 
 . 12،ص  1000ما ة والنشر ، مان ،د. جيمس اندرسون ،صنع السياسة العامة ،ترجمة د.  امر الكميسي ،دار المسيرة للط (14)
،دار  5003ينظر في ذلل  لي لسين لسن سفيل ،السياسة العامة في النظام السياسي العراقي والعوامل المؤثرة فيها بعد  ام  (15)

 وما بعدها . 10،ص 5012بغداد ،-المرتضى ،العراق
 وافياً  ن السياسة العامة المقترلة ،تتلخص ب ملة من النقاإ ،هي:تعد ه ت المرللة جوهر السياسة العامة تونها تتضمن ملخصاً  (16)

 تعري  المشكلة بأتمر قدر من الدقة. -

 تحديد الهدن أو الاهدان المطلو  تحقيقها. -

 جمع الحقائق والميانات اللازمة.  -

 التعرن  لى المدائل المتالة. -

 تقييم مد  فا لية تل بديل باستعمال معايير موضو ية. -

د. خيري  مد القوي ،دراسة السياسة ديل الافضل وال ي يعد بتحقيق الاهدان بأتمر قدر من الفا لية .راجع في ذلل : اختيار الم -

 .131،ص  1000،ذات السلاسل للطما ة والنشر ،الكويت ، 1العامة ،إ 
قوة الالزام، إذ أن إقرار السياسة ويقصد ب قرار السياسة العامة اصدارها بالشكل القانوني ال ي يكسمها الشر ية ويضفي  ليها  (17)

 . 55.  لي لسين لسن سفيل، المصدر السابق، ص العامة ضرورة لازمة وسابقة لوضعها موضع التنفي 
 1000راجع في ذلل  : د. جيمس اندرسون ،صنع السياسة العامة ،ترجمة د.  امر الكميسي ،دار المسيرة للطما ة والنشر ، مان ، (18)

 وما بعدها . 22،ص 
 ،مؤسسة النمراس للطما ة والنشر5 دنان  اجل  ميد،القانون الدستوري النظرية العامة والنظام الدستوري في العراق،إاستاذنا د. (19)

   10؛ ايسمن ،اصول الحقوق الدستورية ،ترجمة محمد  ادل ز يتر،المطمعة العصرية،القاهرة ،ص 31،ص5013،الن   الاشرن ،
 .100،ص  5001،بغداد ، 3  القانون الدستوري والعلوم السياسية ،النظرية العامة في الدساتير ،إ د. اسما يل مرزة ،مماد (20)
 وما بعدها  130،ص  1020،دار النهضة العربية ،بيروت ،1محمد تامل ليلة ،النظم السياسية الدولة والحكومة ،إ للمزيد راجع :د. (21)
منه ،دستور  55و  51في المادة  1000فمن الدساتير التي أخ ت به ت الطريقة بالإضافة إلى ما ذترنات أ لات :دستور المرازيل لعام  (22)

و 10في المادة  1050منه ،دستور النمسا لعام  13في المادة  1010منه ،دستور المانيا لعام  12في المادة  1003الارجنتين لعام 

في  1013منه ،دستور باتستان لعام  11في المادة  1003منه ،دستور روسيا لعام  13في المادة  1011يل لعام منه ،دستور المكس11

 منه . 115المادة 
 .130د. محمد تامل ليلة ،مصدر سابق ،ص  (23)
 .100د. اسما يل مرزة ،مصدر سابق ،ص  (24)
 .115-111د. محمد تامل ليلة ،مصدر سابق ،ص  (25)
/ال دول الثالت الملحق  512في المادة  1010منه ،دستور الهند لعام  11في المادة  1010:دستور المانيا لعام انظر في ذلل  (26)

 منه . 15في المادة  1050منه ،دستور النمسا لعام  51و  53في المادة  1000بالدستور ،دستور المرازيل لعام 
د.  مد الغفور تريم  لي وخضر لاجي رسول ،الفدرالية ملالظات قانونية وموضو ية  امة ،م لة جامعة ترتوك للدراسات  (27)

 . 101،ص  5000الانسانية ،العدد الاول ،الم لد الرابع ،السنة الرابعة ،
 .11،ص  0251د. السيد صمري ،النظم الدستورية في الدول العربية ،المطمعة العالمية ،القاهرة ، (28)
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من القوانين التي يسهم من خلالها الكونغرس برسم  1022فعلى سميل المثال تعد قوانين الر اية الصحية والتامين الصحي لعام  (29)

السياسة العامة للصحة ،للمزيد لول ذلل راجع :لري الويتز ،نظام الحكم في الولايات المتحدة الامريكية ،ترجمة جابر سعيد  وض 

 وما بعدها . 501،ص  1002معية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية ،القاهرة ،،ال  1،إ 
 5001،دار وائل ، مان ، 1د. لافظ  لوان لمادي الدليمي ،النظم السياسية في واربا الغربية والولايات المتحدة الامريكية ،إ  (30)

 .531-533،ص 
،المكتمة القانونية  5مة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق ،إ د. السان لميد المفرجي وآخرون ،النظرية العا (31)

 . 150،ص  5001،بغداد ،
 .01،ص  5000د. ماهر صالل  لاوي ال موري ،الوسيل في القانون الاداري ،دار العربية للقانون ،توزيع مكتمة المواهب،بغداد (32)
والمنشور بال ريد الرسمية  11/5/5000بتاريخ  5000لسنة  13كوين الأقاليم رقم صدر قانون الاجرااات التنفي ية الخاصة بت (33)

 ،وال ي لم ينشر إلا بعد مرور اتتر من سنة  لى التصويت  ليه . 1020بالعدد 
استاذنا د.  دنان  اجل  ميد ،مآل النظام الاتحادي في العراق دراسة مقارنة ،م لة القانون المقارن ،جمعية القانون المقارن  (34)

 . 11-13،ص  5000السنة  22العراقية ،العدد 
غير المنتظمة في إقليم قد شابه الكثير من الغموض فيما يخص تنظيم المحافظات  5002ومن ال دير بال تر أن دستور العراق لعام  (35)

/ثانياً( لى منل المحافظات الصلاليات الإدارية والمالية الواسعة بما يمكنها من إدارة شؤونها  لى وفق ممدأ 155فمينما نصت المادة )

ة (جاات لتنص  لى أن تل ما لم ينص  ليه في الاختصاصات الحصرية يكون من صلالي112اللامرتزية الإدارية ،إلا إن المادة )

الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم ،بينما تكون الاولوية في الاختصاصات المشترتة لقانون الإقليم والمحافظات غير المنتظمة 

في إقليم ،وه ا محل نظر  لى ا تمار أن نظام اللامرتزية الإدارية تما هو معرون اسلو  تنظيم اداري لتوزيع الو يفة الإدارية 

ا لا تملل سلطة التشريع وفق ه ا النظام ،وبالتالي ف ن  وبالتالي ف ن ما يصدر  نها يعد قرارات إدارية وليست قوانين ، لى ا تمار إنه،

جعل الاولوية للقرار الاداري الصادر من المحافظات القائمة  لى وفق نظام اللامرتزية الإدارية  لى القانون الصادر من السلطة 

بين السلطات تما إنه، يهدم ممدأ التدرو في القوا د القانونية ،تما أن بعض الفقه القانوني متمثلاً بالدتتور  التشريعية يهدم ممدأ الفصل

زهير الحسني ير  إنه، ليس من الدقيق تنظيم اللامرتزية الإدارية بنص دستوري اسوة بالنظام الفدرالي لان الاخير شكل من اشكال 

تنظيمه بقانون ،لول رأي الدتتور الحسني انظر :د. زهير الحسني ،اللامرتزية الإدارية في النظام  ويتم للإدارةالدول بينما الاول شكل 

بحت مشارك في مؤتمر اللامرتزية في العراق ،المنعقد في فندق الرشيد في بغداد ،للفترة القانوني للمحافظات التي لم تنتظم في إقليم ،

 . 1،ص  ٦١٠5شماإ  ٦٢-٦٢
 تر أن م لس الدولة )م لس شور  الدولة سابقاً(قد اصدر فتوات بخصوص اختصاص م لس المحافظة التشريعي ومن ال دير بال (36)

بقوله إلا ي وز للمحافظة فرض أي رسوم أو ضريمة إلا بقانون ،مما يعني  11/3/5000الصادر بتاريخ  30/5000في قرارت المرقم 

يع القوانين تما هو متاح للأقاليم ،وإنما تعمل المحافظات تحت جناح التشريعات إنه، لا ي وز للمحافظات غير المنتظمة في إقليم تشر

التي يصدرها المرلمان الاتحادي ،وفي ه ا الصدد اصدرت المحكمة الاتحادية العليا  دة قرارات متناقضة لول نفس الامر ،ليت جاا 

  العراقي بميان صلالية م لس المحافظة بالتشريع إلى لول إلب م لس النوا 13/1/5001بتاريخ  5001/اتحادية/13رأيها المرقم 

قولها "ان استقراا مضامين ه ت المواد ...يشير إلى صلالية م لس المحافظة بسن التشريعات المحلية لتنظيم الشؤون المالية والإدارية 

 دا التي تختص بها السلطات الاتحادية  بما يمكنها من إدارة شؤونها  لى وفق ممدأ اللامرتزية الإدارية  ،وله اصدار تل القرارات

الحصرية والمشترتة ...الخ  " وبناااً  ليه ف ن م لس المحافظة ليس له اصدار التشريعات إلا فيما يخض إدارة شؤون المحافظة وفق 

ص السلطة نظام اللامرتزية الإدارية  تما لا ي وز له اصدار أي قرارات خلان ذلل وليس له اختصاص تشريعي مقابل لاختصا

وال ي تر  فيه أن فرض الضريمة  15/1/5000بتاريخ  5000/اتحادية/12الاتحادية .ثم جاا قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم 

والغرامة والرسوم وإنفاقها من اختصاص المحافظات غير المنتظمة في إقليم ،ل ا يكون لم الس المحافظات غير المنتظمة في إقليم لق 

ن التي تكون لها الاولوية في التطميق  دا ما ورد من اختصاص لصري ومشترك للسلطات الاتحادية . ثم جاا قرارها سن القواني

لينص  لى أن "ت د المحكمة أن الاولوية في التطميق تكون لقانون الأقاليم والمحافظات  1/5/5000بتاريخ  5000/اتحادية/2المرقم 

رض بينهما ما لم يكن ...مخالفاً للدستور وذلل فيما يتعلق بالصلاليات المشترتة ...الخ " مما يعني غير المنتظمة في إقليم في لالة التعا

افتراض المحكمة أن المحافظات غير المنتظمة في إقليم لديها صلالية التشريع في الاختصاصات المشترتة ،وان تشريعها له الاولوية 

 في التطميق لالة الخلان والتعارض بينهما .
( من الدستور نصت  لى أن يؤسس م لس تشريعي يد ى م لس الاتحاد يضم ممثلين  ن 22ومن ال دير بال تر أن المادة) (37)

الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة ب قليم ،وينظم تل ما يتعلق به بقانون يسنه م لس النوا  ،وه ا الم لس لم يؤسس لحد الن بسمب 

نه ،ولدينا  لى الدستور وه ا النص بالخصوص بعض الملالظات اولها أن الدستور اقام النظام تقا س م لس النوا   ن تشريع قانو

الفدرالي بم لسين إلا إنه، لم يؤسس إلا لم لس والد هو م لس النوا  وه ا يدل  لى  دم رغمة المشرع الدستوري بتشكيل م لس 

ي ،ثانيها أن  دم تنظيم م لس الاتحاد تما هو الحال بم لس النوا  تشريعي آخر والاتتفاا بتنظيم م لس النوا  فقل وبالنص الدستور

 ينمئ  ن مستو  اقل لم لس الاتحاد من م لس النوا  تما أن ترك  ملية تنظيمه لم لس النوا  سي عله بمرتز التابع له بلحا  إنه، 

 ف ننا ند و إلى تنظيم الدستور لكل ما يتعلق بم لس الاتحاد تما هو الحال بم لس النوا .   لى  مله،له امن يملل تعديل قانونه والتأثير
 . 131د. ماهر صالل  لاوي ،مصدر سابق ،ص  (38)
سحر تامل خليل ،السياسة العامة ووسائل مؤسسات الم تمع المدني في صنعها ،م لة تلية التربية للمنات ،جامعة بغداد ،الم لد  (39)

 .150،ص  5013، 5 ،العدد 51
الحكومات المحلية ودورها في تنفي  السياسات العامة وتقديم الخدمات)دراسة لالة لم لس محافظة د. ميسون  لي لسين الليلة ، (40)

 .1020،ص  5012،السنة  51بابل( ،م لة جامعة بابل /العلوم الصرفة والتطميقية ،العدد الرابع ،الم لد 
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. اريل شاوسفيسترة وآخرون ،لقائق  ن المانيا ،ترجمة المد ماهر صندوق ،نشر فرانكفورت سوسيتيس للمزيد راجع في ذلل : د (41)

 . 30،ص  5012المانيا ،-ميديا بالتعاون مع وزارة الخارجية الالمانية  ،فرانكفورت
 .153د. جيمس اندرسون ،مصدر السابق ،ص  (42)
وما بعدها ؛ثامر تامل  123وما بعدها ؛د. خيري  مد القوي ،مصدر سابق ص  52 لي لسين لسن سفيل ،مصدر سابق ،ص  (43)

 .133،ص 33محمد ،السياسة العامة وأداا النظام السياسي ،م لة العلوم السياسية ،العدد 
 .15صري الديمقراإي  ،القاهرة ،ص د.  مد المنعم المشاإ وآخرون ،مقرر السياسة العامة ،منشورات المعهد الم (44)
،منشورات الحلمي  1للمزيد لول السلطة التقديرية للإدارة راجع :د.  مد الغني بسيوني  مد الله ،القضاا الاداري اللمناني ،إ  (45)

،بيروت ،منشورات الحلمي 1وما بعدها ؛د. محمد رفعت  مد الوها  ،القضاا الاداري ،الكتا  الاول ،إ  10،ص 5001،بيروت ،

 وما بعدها. 101،ص  5002،
،مؤسسة النمراس للطما ة والنشر ،الن    5د. غازي فيصل مهدي ود.  دنان  اجل  ميد ،القضاا الاداري ،إ راجع في ذلل :  (46)

 وما بعدها .00،ص  5013الاشرن ،
 وما بعدها . 110في ه ت الطرق راجع :د. محمد تامل ليلة ،مصدر سابق ،ص  (47)
 .101الغفور تريم  لي وخضر لاجي رسول ،مصدر سابق ،ص  د.  مد (48)
 وما بعدها . 101للمزيد لول ذلل راجع : لري الويتز ،مصدر سابق ،ص  (49)
 . 1013( من الدستور الاسماني لعام 121المادة ) (50)
 . 1010من الدستور الالماني لعام  (03المادة ) (51)
 . 1010ام ( من الدستور الالماني لع02/1المادة ) (52)
 . 1011( من دستور الامارات لعام 152المادة ) (53)
 .1000(من الدستور السويسري لعام 101/1المادة ) (54)
 .1002/ ( من دستور جنو  افريقيا لعام 02/5المادة ) (55)
 .1002( من دستور جنو  افريقيا لعام  01المادة ) (56)
 .1002/ ( من دستور جنو  افريقيا لعام 152/5المادة ) (57)
 .1002/و( من دستور جنو  افريقيا لعام 152/5المادة ) (58)
د. اسراا  لاا الدين نوري وأسماا  ماس لرو ، مليات صنع السياسة العامة في النظم الإدارية  المرتزية واللامرتزية ،م لة  (59)

 .201،ص  3 ،السنة 33ال امعة العراقية ،العدد 
.ولمزيد لول التمييز بين 22،ص  1003،المكتمة الوإنية ،بغداد ، 5د.  امر الكميسي ،الادارة العامة بين النظرية والتطميق ،و  (60)

ا مال الحكومة وأ مال الإدارة راجع :د.  لي محمد بدير ود.  صام  مد الوها  المرزن ي ود. مهدي السلامي ،مماد  وألكام 

 53وما بعدها ؛د. ماهر صالل  لاوي ،مصدر سابق ،ص  12،ص  5011اري ،إمعة جديدة ،مكتمة السنهوري ،بغداد ،القانون الاد

 وما بعدها .
 . 15د.  مد المنعم المشاإ وآخرون ،مصدر سابق ،ص  (61)
 . 5002(من دستور العراق لعام 22المادة ) (62)
 وما بعدها. 15،ص  5002،منشأة المعارن ،الاسكندرية ، 1السلطة التنفي ية،إد. ابراهيم  مد العزيز شيحا ،وضع راجع في ذلل : (63)
 . 11د. ابراهيم  مد العزيز شيحا ،المصدر السابق ،ص  (64)
 5002راجع في ذلل : استاذنا د.  دنان  اجل  ميد ،المأزق الدستوري لرئيس م لس الوزراا في دستور جمهورية العراق لعام  (65)

 وما بعدها . 103،ص 5012انون والعلوم السياسية ،العدد الثاني ،الم لد السادس ،م لة القادسية للق
،من ضمن محاضرات غير  5010/اتحادية/ 00استاذنا د.  دنان  اجل  ميد ،تعليق  لى لكم المحكمة الاتحادية العليا رقم  (66)

 . 5010-5011معة الكوفة ،للعام الدراسي جا-الماجستير ،في تلية القانون–منشورة أ،لقيت  لى إلمة الدراسات العليا 
ومن ال دير بال تر أن صلالية الاشران  لى تنفي  السياسة العامة في الإقليم لم تنص  ليها أي من مواد الدستور بصورة واضحة  (67)

تم استخلاصها من خلال نص مما يمكن أن يشكل ثغرة في المناا القانوني لصلالية الحكومة بتنفي  السياسة العامة ،إلا إنه، يمكن أن ي
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 المصادر

 أولاً : الكتب

 يسمن ،اصول الحقوق الدستورية ،ترجمة محمد  ادل ز يتر ،المطمعة العصرية ،القاهرة.آ -1

 .5002،منشأة المعارن ،الاسكندرية ، 1د. ابراهيم  مد العزيز شيحا ،وضع السلطة التنفي ية ،إ  -2

 .5001،المكتمة القانونية ،بغداد ، 5المفرجي وآخرون ،النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في العراق ،إ د. السان لميد  -3

د. اريل شاوسفيسترة وآخرون ،لقائق  ن المانيا ،ترجمة المد ماهر صندوق ،نشر فرانكفورت سوسيتيس ميدين بالتعاون مع وزارة الخارجية  -4

 .5012المانيا ،-فورتالالمانية  ،فرانك

 .5001،بغداد ، 3د. اسما يل مرزة ،مماد  القانون الدستوري والعلوم السياسية ،النظرية العامة في الدساتير ،إ  -5

 .1025د. السيد صمري ،النظم الدستورية في الدول العربية ،المطمعة العالمية ،القاهرة ، -6

 .1000الكميسي ،دار المسيرة للطما ة والنشر ، مان ، د. جيمس اندرسون ،صنع السياسة العامة ،ترجمة د.  امر -7

 .5001،دار وائل ، مان ، 1د. لافظ  لوان لمادي الدليمي ،النظم السياسية في واربا الغربية والولايات المتحدة الامريكية ،إ  -8



 
 

   

 

       

    444 
 

 لثثا(    العدد ال 18)     الإصــدار

 2026    يونيو //   يوما  

 

 ISSN-2032-2075رسالة الحقوق         مجلة

 جامعة كربلاء –مجلة علمية معتمدة دولياً ومحكمة  تصدر عن كلية القانون 
 https://iasj.net/iasj/journal/178الموقع الرسمي: 

 

                                                                                                                                                                                     

 .1000،ذات السلاسل للطما ة والنشر ،الكويت ، 1د. خيري  مد القوي ،دراسة السياسة العامة ،إ  -9

 .1003،المكتمة الوإنية ،بغداد ، 5.  امر الكميسي ،الادارة العامة بين النظرية والتطميق ،و د -11

 .5001،منشورات الحلمي ،بيروت ، 1د.  مد الغني بسيوني  مد الله ،القضاا الاداري اللمناني ،إ  -11

 اإي  ،القاهرة.د.  مد المنعم المشاإ وآخرون ،مقرر السياسة العامة ،منشورات المعهد المصري الديمقر -12

 .5013والنشر،الن   الاشرنمؤسسةالنمراس للطما ة5إالعامة والنظام الدستوري في العراق ،القانون الدستوري النظريةد.  دنان  اجل  ميد ، -13

 .5011بغداد،مكتمة السنهوري،إمعة جديدةمهدي السلامي ،مماد  وألكام القانون الاداري،د. صام  مد الوها  المرزن ي ود.بدير ود. لي محمد -14

 .5012بغداد ،-،دار المرتضى ،العراق 5003 لي لسين لسن سفيل ،السياسة العامة في النظام السياسي العراقي والعوامل المؤثرة فيها بعد  ام  -15

 .5013،مؤسسة النمراس للطما ة والنشر ،الن   الاشرن ، 5د. غازي فيصل مهدي ود.  دنان  اجل  ميد ،القضاا الاداري ،إ  -16

 .5000ماهر صالل  لاوي ال موري ،الوسيل في القانون الاداري ،دار العربية للقانون ،توزيع مكتمة المواهب ،بغداد ،د.  -17

 .5002،منشورات الحلمي ،بيروت ،1د. محمد رفعت  مد الوها  ،القضاا الاداري ،الكتا  الاول ،إ  -18

 .5011نشورات زين الحقوقية ،بيروت ،،م 1د. محمد إه لسين الحسيني ،مماد  وألكام القانون الاداري ،إ  -19

 .1020،دار النهضة العربية ،بيروت ،1د. محمد تامل ليلة ،النظم السياسية الدولة والحكومة ،إ  -21

،ال معية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية  1لري الويتز ،نظام الحكم في الولايات المتحدة الامريكية ،ترجمة جابر سعيد  وض ،إ  -21

 .1002رة ،،القاه

 ثانياً : الأبحاث والمحاضرات

راقية د. اسراا  لاا الدين نوري وأسماا  ماس لرو ، مليات صنع السياسة العامة في النظم الإدارية  المرتزية واللامرتزية ،م لة ال امعة الع -1

 .3،السنة  33،العدد 

 .33سياسية ،العدد ثامر تامل محمد ،السياسة العامة وأداا النظام السياسي ،م لة العلوم ال -2

راق د. زهير الحسني ،اللامرتزية الإدارية في النظام القانوني للمحافظات التي لم تنتظم في إقليم ،بحت مشارك في مؤتمر اللامرتزية في الع -3

 .٦١٠5شماإ  ٦٢-٦٢،المنعقد في فندق الرشيد في بغداد ،للفترة 

 5،العدد  51المدني في صنعها ،م لة تلية التربية للمنات ،جامعة بغداد ،الم لد  سحر تامل خليل ،السياسة العامة ووسائل مؤسسات الم تمع -4

،5013. 

د.  مد الغفور تريم  لي وخضر لاجي رسول ،الفدرالية ملالظات قانونية وموضو ية  امة ،م لة جامعة ترتوك للدراسات الانسانية ،العدد  -5

 .5000الاول ،الم لد الرابع ،السنة الرابعة ،

م لة القادسية للقانون والعلوم السياسية  5002 دنان  اجل  ميد ،المأزق الدستوري لرئيس م لس الوزراا في دستور جمهورية العراق لعام د.  -6

 .5012،العدد الثاني ،الم لد السادس ،

غير منشورة أ،لقيت  لى إلمة  ،من ضمن محاضرات 5010/اتحادية/ 00د.  دنان  اجل  ميد ،تعليق  لى لكم المحكمة الاتحادية العليا رقم  -7

 .5011-5012جامعة الكوفة ،للعام الدراسي -الماجستير ،في تلية القانون–الدراسات العليا 

 .5000السنة  22د.  دنان  اجل  ميد ،مآل النظام الاتحادي في العراق دراسة مقارنة،م لة القانون المقارن،جمعية القانون المقارن العراقية،العدد -8

الحكومات المحلية ودورها في تنفي  السياسات العامة وتقديم الخدمات)دراسة لالة لم لس محافظة بابل( ،م لة لي لسين الليلة ،د. ميسون   -9

 .5012،السنة  51جامعة بابل /العلوم الصرفة والتطميقية ،العدد الرابع ،الم لد 

 ثالثاً : الدساتير

 . 1011دستور المكسيل لعام  -1

 . 1050دستور النمسا لعام  -2

 . 1010دستور المانيا لعام  -3

 . 1010دستور الهند لعام  -4

 .1011الامارات لعام دستور  -5

 .1013دستور اسمانيا لعام  -6

 .1013دستور باتستان لعام  -7

 . 1003دستور الارجنتين لعام  -8

 . 1000دستور المرازيل لعام  -9

 . 1003دستور روسيا لعام  -11

 .1002دستور جنو  افريقيا لعام  -11

 . 1000عام دستور سويسرا ل -12

 رابعاً: القوانين والاحكام القضائية

 1020والمنشور بال ريد الرسمية بالعدد  11/5/5000بتاريخ  5000لسنة  13قانون الاجرااات التنفي ية الخاصة بتكوين الأقاليم رقم  -1

 .13/1/5001بتاريخ  5001/اتحادية/13قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم  -2

 .15/1/5000بتاريخ  5000/اتحادية/12دية العليا المرقم قرار المحكمة الاتحا -3

 .1/5/5000بتاريخ  5000/اتحادية/2قرار المحكمة الاتحادية العليا المرقم  -4



 
 

   

 

       

    444 
 

 لثثا(    العدد ال 18)     الإصــدار

 2026    يونيو //   يوما  

 

 ISSN-2032-2075رسالة الحقوق         مجلة

 جامعة كربلاء –مجلة علمية معتمدة دولياً ومحكمة  تصدر عن كلية القانون 
 https://iasj.net/iasj/journal/178الموقع الرسمي: 

 

                                                                                                                                                                                     

 .11/3/5000الصادر بتاريخ  30/5000قرار م لس الدولة )م لس شور  الدولة سابقاً( المرقم  -5


