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The Element of form in the decision 
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 الملخص:  

تناولنا من خلال البحث بيان عنصر  الكر ل  ا الا ا  اارا  ب باعتبا أ دحر اك  ان اكسراسريت التا ياوي ع ي ا 

الا ا ب بل يكررمل  كلم موموعت من ااو اتاا التا يتنين اتباع ا لبل دصرررا أب ملل التسرربيت واةسررتكررا   

حاوق اك  ار من تنسرف اارا    ومن خلال  والتوليع, والك  ي رف دلى ضرمان احت اي مبرد المكر وعيت وحمايت

تح يل النصرو  الاانونيت وار ات القا يتب واسرتن اا اتواتاا الاضرات اارا    ا اكن مت الماا نت  وتوصرل 

البحث دلى دن الاضررررات اارا   ة يتوى دلى دلاات الا ا  اارا   لمو ر ووور عيت كرررر  اب وت من دكرررر اليت  

لي  عيت الكر ل ع ى مكر وعيت الا ا  اارا  ب  ما ي رف البحث, بيان مولف الاضرات البحث  ا تحرير مرى تأ

اارا   من تكأ المسرألت من خلال ر اسرت ماا نت بين  ل من   نسرا ومصر  والن اق, ودنما يكرت ي دن ي ون تكا 

و ومرل او  ا مضرررررمون الا ا  دو  ا ضرررررمرانراا اك  ار ولرر اعتمرر البحرث ع ى المن ل التح ي ا  .النيرت ووت يرا

الماا نب ويوصا البحث بض و   تنزيز التزاي اارا   بااو اتاا الك  يتب وتيوي  ال لابت الاضائيت بما يحاق  

 التوازن بين مبرد المك وعيت واستا ا  المناملاا اارا يت  

 عنص  الك لب الا ا  اارا  , التسبيتب البيلان الك  ا, رعوى االاات   الكلمات المفتاحية:

 

 Abstract:             

 This research examines the formal element of administrative decisions, considering it 

a fundamental pillar. It encompasses a set of procedures that must be followed before 
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issuance, such as providing justification, seeking consultation, and obtaining 

signatures. This aims to ensure respect for the principle of legality and protect 

individual rights from administrative abuse. The research analyzes legal texts and 

scholarly opinions, and reviews trends in administrative jurisprudence within 

comparative legal systems. It concludes that administrative courts do not invalidate 

administrative decisions merely due to formal defects. The research problem lies in 

determining the extent to which formal defects affect the legality of administrative 

decisions. The research also aims to clarify the position of administrative courts on 

this issue through a comparative study of France, Egypt, and Iraq. However, the 

research stipulates that the defect must be fundamental and affect the content of the 

decision or the guarantees afforded to individuals. The research employs a 

comparative analytical approach and recommends strengthening the administration's 

adherence to formal procedures and developing judicial oversight to achieve a 

balance between the principle of legality and the stability of administrative 

transactions.                

Keywords: Formal element, administrative decision, justification, formal invalidity, 

annulment action 

 

 المقدمة

دن اكسررررراي الرك  تمرا ي من خلالرى الررول الحرريلرت والرريما اييرت  ا ارا   نكررررراي را الارانوناب دك يملرل التنبي  

الاانونا عن د ارت ا المنق ر  بما ل ا من امتيازاا السررر يت النامتب باصرررر دحراث الا  لانونيت تحاياا ل مصررر حت  

اسررتو ى د  انى اكسرراسرريت التا اسررتا  ع ي ا القاى   النامت  وة ي تسررت الا ا  اارا   صررقتى المكرر وعت دة دكا

والاضرات اارا  ب والمتمل ت  ا اةختصرا ب والكر لب والسربتب والمحلب والاايت, ويحتل عنصر  الكر ل دتميت 

خاصررت بين تكأ اك  انب ن  او لما يرريى من رو  محو    ا ضررمان احت اي مبرد المكرر وعيتب دك يق ا ع ى  

اتاا محرر  وصررريع منينت عنر دصررررا  ل ا ات اب بما ي قل حمايت حاوق اك  ار ويحول رون اارا   التاير بإو 

التنسرف  ا اسرتنمال السر يت   الكر ل ة ينر مو ر م    خا وا ل ا ا  اارا  ب بل يملل ديا  لانونا يضرمن 

, غي  دن ااكررر ال يلو  الكرررقا يتب ويتيل ال لابت ع ى دعمال اارا  ب وينزز اللات  ا الا ا اا الصرررار   عن ا

بكررأن مرى تألي  مخالقت الكرر ل ع ى صررحت الا ا  اارا  ب دك ة تتخك وميع النيوت الكرر  يت نقي الر وت من 

الخيو  ب ممرا درى دلى   و  اتوراأ  ا ا ولضرررررائا يميز بين اككررررر رال الووت يرت التا يت ترت ع ى مخرالقت را  

ترر  دلى كلم دة دكا دل ا  ا مضرمون الا ا  دو  ا ضرماناا  بيلان الا ا ب واككر ال غي  الووت يت التا ة

اك  ار, وتزرار دتميرت تكا الموضرررررول  ا  ل اختلاف موالف اكن مرت الارانونيرت المارا نتب حيرث تبنى الاضرررررات 

اارا    ا   نسررا اتواأ م ن لائي ع ى منيا  اكل ب وانتال تكا اةتواأ دلى مصرر  مع بنا التيوي ب  ا حين 

الن اي الاانونا  ا الن اق مزيل من التكررر والم ونت  ا التنامل مع عيوت الكر لب بما ين ي خصروصريت    ي   

البيئرت الاانونيت واارا يت  يى, ومن تنا تتملل دكررررر اليت البحث  ا التسرررررارل حول مرى تألي  عيت الكررررر ل  ا 

ديا  ر اسرت ماا نت بين  ل من   نسرا مكر وعيت الا ا  اارا  ب وحرور  لابت الاضرات اارا   ع يىب وكلم  ا  

ومصر  والن اق, وي رف تكا البحث دلى بيان مق وي عنصر  الكر ل  ا الا ا  اارا  ب وتح يل صرو أ وعيوبىب 
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وبيان دل  مخالقتىب مع توضررريل مولف الاضرررات اارا    ا اكن مت الماا نت  ولتحايق كلمب ينتمر البحث ع ى  

المن ل التح ي ا الماا ن من خلال ر اسررت النصررو  الاانونيت وار ات القا يت والا ا اا الاضررائيت كاا الصرر ت,  

وين ا الى  ماا نت التكررر يناا الق نسررريت وتناول تكا البحث الى مق وي عنصررر  الكررر ل  ا الا ا  اارا  ب  

 والمص يت والن اليت  ا عنص  الك ل  

 

 اولاً/ اهمية البحث: 

تنبع دتميت تكا البحث من  ونى يتناول موضرول ووت    ا نياق الاانون اارا  ب يتملل  ا عنصر  الكر ل  ا 

الا ا  اارا  ب لما ل كا الننصر  من رو  دسراسرا  ا ضرمان احت اي مبرد المكر وعيتب وتايير حرور اختصراصرى   

و ل كر ل واةو ات الك  سرنى المكر ل  والكر وي الما      ا الاوانين, ويملل ضرمانت لانونيت ويصرر  الا ا  و اا

لحمايت حاوق اك  ارب ومن خلالى دلزاي اارا   باتبال الاواعر التا يا  تا الرسررررتو  دو الاانون عنرما يصررررر  

الا ا  يتضرمن كر ل منين  ي ون اما م توت او ي ون مسربت, واة ضرل اخك  د  و ت منينت لبل صررو  الا ا ,  

ا تسرر ييى الضرروت ع ى عيت الكرر ل باعتبا أ دحر دب ز دسرربات الينن باالااتب ويول   ما تب ز دتميت البحث  

  ا مك وعيت الا ا  اارا   حيث تسنى دلى تح يل مولف الاضات اارا    ا  ل من   نسا ومص  والن اق 

 ثانياً/ اهداف البحث: 

ي رف تكا البحث الى اب از الرو  الك  ي نبى عنصرررر  الكرررر ل  ا الا ا  اارا   سرررروات  ان م توت او غي  

م توت, وينتب  التسررربيت من اتي الضرررماناا التا تحما حاوق اة  ار وت رف تكأ الر اسرررت الى ا  ا  الرو   

را  , وت رف تكأ الر اسرت الى  السر با ل ل   التمسرم بالمكرا ل ع ى حسرات مصر حت اة  ار وتحايق مصر حت اة

بيان الح ول التكر ينيت والقا يت والاضرائيت الماا نت, واةسرتقار  من تكا البحث ي ج توا ت لر ت ون نا نت يأخك 

 ب ا المك ل بنين اةعتبا  التا تنمل ضمن اةرا   النامت  ا الرول الللاث محل الماا نت   

 ثالثاً/ إشكالية البحث:

دن من الصرررنوباا التا واو تنا  ا تكا البحث حول مرى تألي  عنصررر  الكررر ل  ا صرررحت وكررر عيت الا ا   

اارا  ب و يقيت اختلاف تيبيق تكا الننصرر  بين التكرر يناا المخت قتب خاصررت   نسررا ومصرر  والن اق,  حيث  

و دو يم ن تصررررحي حىب مما يلي  مكررررا ل تناول موضررررول البحث تحرير الخ ل الك  يرر  دلى بيلان الا ا    يا

 ما ي ون اةلتزاي بالكر ل درا  لحمايت المواينين رون ع ل ت سري  النمل اارا  ب    .لانونيت ودرا يت الى حراو  بي 

سروات بسربت دتمال ااو اتاا دو ضرنف ال لابتب مما يرر  دلى نزاعاا لضرائيت وتأخي   ا تنقيك السرياسراا, 

 ل تقصرري اب وتح يل التكرر يناا الماا نتب والت اج ح ول عم يت ويسررنى البحث دلى ر اسررت عنصرر  الكرر ل بكرر 

 لتنزيز صحت الا ا  اارا   و ناليت ال لابت الاضائيت 

 رابعاً/ فرضية البحث:  

تني ق تكأ الر اسرت ان عنصر  الكر ل  ا الا ا  اارا   ينر كر ي دسراسرا لصرحت وكر عيت الا ا ااب ويرل  

بكر ل مباكر  ع ى حمايت حاوق اك  ار وتم ين ال لابت الاضرائيتب دة دن اختلاف التكر يناا بين   نسرا ومصر   

 ا  حسرررررت الكررررر رل ويبين  ال ترابرت والن اق يرر  دلى تقراوا  ا اليراا التيبيق,  ويتي رت م اعرا  وت تيرت الا

والتوليع والتسربيت واةعلان والموا ااا السرابات وتنتب  من  النناصر  اكسراسريت المكرت  ت لضرمان صرحت الا ا   

اارا    ا وميع التك يناا الللاثب بينما الخ ل يرر  دلى مكا ل لانونيت ودرا يت لر تضنف ك عيت الا ا اا,  

 ك ل يحما حاوق اك  ار وينزز ال لابت الاضائيت واتضل لنا بأن اةلتزاي بال
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 خامساً/منهجية البحث:  

اعتمر تكا البحث ع ى المن ل الوصرقا التح ي ا لر اسرت  عنصر  الكر ل  ا الا ا  اارا   وم ات أب  ا الرول  

الماا نت بين   نسرا ومصر  والن اق  ما كرمل البحث  ماا نت التكر يناا المخت قت بين الرول الللاث كاا الصر ت  

 بموضول البحث   

 سادساً/ هيكلية البحث:  

 سوف نتناول  ا تكا البحث من خلال تاسيمت الى مبحلين: 

 المبحث اكول: مق وي عنص  الك ل  ا الا ا  اارا   

 المي ت اكول: مق وي الك ل وعناص أ

 المي ت اللانا: النناص  الموضوعيت ل ا ا  اارا  

 المبحث اللانا: ماا نت التك يناا الق نسيت والمص يت والن اليت  ا عنص  الك ل

 المي ت اكول: الا ا اا اةرا يت غي  الم توبت ر است ماا نت ل تك يناا الاانونيت 

 المي ت اللانا: تاريي الي ت ر است ماا نت ل تك يناا الاانونيت

 

 المبحث الأول 

 مفهوم عنصر الشكل في القرار الإداري

يكر ل الا ا  اارا   دحر دتي درواا اارا   النامت لتحايق دترا  ا وتنقيك السرياسراا النامتب   و تصر ف لانونا 

يصرر  عن سر يت مختصرت ب رف دحراث دل  لانونا ع ى اك  ار دو الموتمع  ول ا ي ون الا ا  اارا   صرحيل 

ختصرا ب السربتب والكر ل  وينر عنصر  وكر عاب ة بر من تو   موموعت من النناصر  اكسراسريتب من ا اة

الكرر ل من ال  ائز الاانونيت الووت يت التا تضررمن التزاي اارا   بااو اتاا الاانونيت الصررحيحت عنر دصرررا   

الا ا ااب ملل ال تابتب التوليعب التسربيتب وااعلان عنر الضر و     ما يسر ي اةلتزاي بالكر ل  ا حمايت حاوق 

الاضرررررائيرت ع ى الا ا اا اارا يرتب ويحرر من الينون الارانونيرت التا لرر ترر  دلى بيلان   اك  ار وتم ين ال لرابرت

و ااو اتاا الخاصررت بالموا ااا المسرربات دو اسررتكررا   و اا منينت  ا بنا  الا ا اا  ويكررمل الكرر ل ديضررا

و اع يتى   التكرر يناا  ول كاب ينتب  عنصرر  الكرر ل ليي مو ر دو ات كرر  اب بل درا  لضررمان كرر عيت الا ا 

الاانونيت وحمايت المصررالل النامت والخاصررت ع ى حر سرروات, وسررناوي بر اسررت مق وي عنصرر  الكرر ل  ا الا ا   

 اةرا   الى مي بين 

 المي ت اكول: مق وي الك ل وعناص أ

 المي ت اللانا: النناص  الموضوعيت ل ا ا  اارا  
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 المطلب الأول

 مفهوم الشكل وعناصره 

و ل تاسيي القا ا ارتا:   وبناتو ع يى  إننا سناوي بر است مق وي الك ل وكلم و اا

:  بأنى تصرر ف صررار  عن اارا   بصررقت منق ر  ي رف دلى تن يي دو تنريل دو قد عرفه في الفقه الفرنسييي -1

 .وتو تن يف ي  ز ع ى الوانت ال سما وااو ائا ل ا ا   دحراث دل  لانونا  ا موال اختصا  اارا  

ينر مق وي الكرر ل وسرري ت دلى دحراث دل  لانونا محرر ع ى اك  ار دو الموتمع وتو تصرر ف لانونا صررار  عن  

سرر يت درا يت مختصررت  ويتميز الا ا  اارا   عن التصرر  اا الناريت  ا  ونى يصررر  عن و ت مختصررت  ا 

    (1)ق والواوباا الاانونيت للأ  ارالاانون ويخضع ل  لابت اارا يت والاضائيتب  ما دن لى دل  مباك  ع ى الحاو

 

بأنى تصرر ف لانونا صررار  عن اارا   النامت ب رف تن يي كرررون المصرر حت   فقد عرفه في الفقه المصييري:-2

 , ويكت م مع الن اق ومص  و  نسا  ا تكا المق وي (2) النامت وتيبيق الاانون

بأنى تصر ف صرار  عن سر يت عامت مختصرت ب رف تحايق دتراف    اما في العراق فقد عرفه عنصير الشيكل: -3

وبكلم ي    دن الا ا  اارا   ي ت ز  .(3)  تن يميت دو تنقيكيتب مع م اعا  اةلتزاي بااو اتاا الكرر  يت والاانونيت

ع ى الكر  ياا اةرا يت الم توبت وغي  الم توبت وت ون  ا صرو   منينت ملل  اةختصرا ب السربتب والكر لب 

والتوليع والتا يخ, واتبال او اتاا منينت لبل اصررا   ول ل من ا رو  محرر  ا ضرمان صرحت وكر عيت الا ا ,  

 لتالا:وتكا ما سوف يتي الحريث عنى  ا

 الاختصاص -أولاً 

ويتضرمن اةختصرا  نوعين  ئيسريين وتما اةختصرا  النوعا يتن ق بالو ت المخولت لانونا بإصررا  الا ا    

 ا نول منين من الاضرايا, اما اةختصرا  الم انا دو اال يما يحرر نياق السر يت من حيث الم ان الك  يم ن ا 

لاو وة يت تت ع يى د  دل  لانوناب التصرر ف  يى ودكا صررر  الا ا  عن سرر يت غي  مختصررتب ينتب  الا ا  باي

وت ون اارا   مسررولت عن تواوزتا ل صرلاحياا,  وينر اةختصرا  ال  يز  اكولى لصرحت الا ا  اارا  ب دك 

ة يم ن ك  سر يت دن تصرر  ل ا ا خا ن نياق صرلاحيات ا الاانونيت,  اةختصرا  ين ي مرى لانونيت السر يت  

, دما  ا الن اق دكا  نا لي ننل  ع ى  (4)دو التنسررف  ا اسررتنمال السرر يت اارا يت  ا اتخاك الا ا  ويمنع التواوز

دح اي ل اضررات الن الا بكررأن مولقى من عري التصررحيل اللاحق لتو اتاا واككرر ال  ا الا ا  اارا   دة دنى 

وور لى بنا دح اي متن ات باواعر اةختصرررا  والتا   ا  ي ا وواز التصرررحيل اللاحق بنيت اةختصرررا  

يا  مبرد وواز التصرحيل اللاحق ك  عيت يصريت الا ا  اارا  , ومن تكأ والتا يم ن دن يسرتكرف من ا دنى ة 

اكح اي ع ى سبيل الملال ما لضا بى مح مت تمييز بكأن ل ا  صار  من و يل وزا   الماليت بتضمين المو ف 

 

 (. 12،)ص2018احمد ، الشكل والموضوع في القرار الإداري، جامعة القاهرة، عبد القادر، .   1
 (. 18,)ص2016محمد ، الإجراءات الشكلية في القرارات الإدارية، الجامعة الأردنية، الحسن، .  2
 .2010لسنة  30من قانون الإدارة العامة العراقي رقم   )5-2(المواد .   3
 (. 15أحمد ، المرجع السابق،)صعبد القادر، .  4
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ل  ا اعتبا أ ل ا او غي  مكررر ول حتى دكا دوازأ وزي  الماليت بنر دل ا أ كن اختصرررا  دصررررا  الا ا اا  

اارا يت بتضررررمين المو قين بمووت لانون الخرمت المرنيت تو من سرررر يت الوزي  ومما وات بالا ا  المك و  ة 

و يضررقى الكرر عيت ع ى تكأ المخالقت تأيير ةحق ممن يم   ا وكلم كن مما  سررت السرر يت النامت ليسررا تصرر  ا

و بين اك  ار  ت حاى ااواز     (1)كخصيا

 ً  تسبيب القرار  -ثانيا

, وياصرر بتسربيت (2) يسرتا  اكصرل الناي  ا الاانون اارا   ع ى عري التزاي اارا   بتسربيت ل ا ات ا التأريبيت  

الا ا  ال كف عن الولائع واةسبات الماريت والاانونيت واةعتبا اا التا ر نا اةرا   اصرا  الا ا  حيث ي زي 

المكرر ل اةرا   بك   السرربت اما  ا حال اغقال ا عن تروين السرربت يت تت ع ي ا بيلان الا ا  ل ونى منيت  ا 

ا   ع ى حاوق وضماناا وح ياا اة  ار ويونت اةرا   من ولول الم    الخا وا بنيت الك ل  التسبيت يح

اةخيات وي اعا التأنا وال روت والتق ي  المنياا السر يي  ا الملابسراا وال  وف والرةئل المات حت  ا الا ا   

, والتسربيت تو ( 3)من اةخيات  ا حال الاضرت واةسرتنوال ويسراعر اةرا    ا اصررا  الا ا  بصرو   صرحيحت

اكسررراي الاانونا والوالنا الك  يسرررتنر دليى الا ا  اارا      و يوضرررل لماكا اتخك الا ا  وما تا المب  اا 

الاانونيت والموضرروعيت لكلم وتب ز دتميت السرربت  ا ضررمان كررقا يت الا ا  دك يم ن للأ  ار المتأل ين بالا ا  

ضررات ع ى السرربت لتحرير مرى مكرر وعيت الا ا  ويوت دن ي ون من  ت مب  اتى, وتم ين ال لابت الاضررائيت الا

و مع الن اي النايب  إغقالى دو  تابتى بي يات غامضت لر يرر  دلى بيلان الا ا  و ومتوا اا و ووالنيا     (4)  السبت لانونيا

 ً  الكتابة  -ثالثا

الااعر  النامت  ا نياق الا ا اا اةرا يت تنتب  ال تابت ليي   نا وة كرر يا لصررحت الا ا  اةرا  ,  ار عب   

و تصرررر   ا صرررو  مخت قت, و ا بنا اةحيان يكرررت ي الاانون ال تابت  ا اتخاك  عن ا كرررقاتى او ايماتاو واحيانا

, ويتضررل من ( 5) سررميت اكا  ان من الا ا اا التن يميتالا ا  اكا  ان ع ي ا الزاما  النكرر  الا ا   ا الو ير  ال

ر اسررت عناصرر  الا ا  اارا   دن  ل عنصرر  لى دتميت حاسررمت  ا ضررمان كرر عيت الا ا  و ناليتى الاانونيت 

 اةختصرا  يحرر سر يت الو ت المصرر  ب والسربت يوضرل مب  اا الا ا ب والكر ل يضرمن اةلتزاي بااو اتاا 

ئيت, ومن خلال تكا الق يب يصربل من المم ن تح يل الاانونيت اللازمت لحمايت حاوق اك  ار وتسر يل ال لابت الاضرا

صرررررحرت الا ا اا اارا يت ومارا نت تيبيارات ا بين الرول المخت قت  ال تابت  تنر من ااو اتاا الكررررر  يت الواوت 

اتبراع را اصررررررا  الا ا  اارا  ب لحمرايت حاوق اك  ار المترأل ين بالا ا  وتم ن ل ي ضرررررمران صرررررحرت الا ا   

ضرر و  , ولر د ر الاضررات الق نسررا والمصرر   والن الا ع ى دن ااخلال بالكرر ل الووت    وكرر عيتى عنر ال

, اما  ا الن اق  ار ال  مو ي (6)يرر  دلى بيلان الا ا ب بينما يم ن تصحيل النيوت اللانويت رون دبيال الا ا 

اةنضرباي الناي ل   بيلان الا ا  اارا   وزات لمخالقت اارا   ل تكر يلاا وااو اتاا التا يي ب ا الاانون  ار 

,  ضررلاو عن كلم  أن المنت ا ع ي ا بإضررا ت لو يقت ما  انا لر 2003/  27/10لضررى  ا ح مت الصررار   ا 

و لن  ال ( منى الاانون المكررررا  اليت التا دووبا دو ات التحايق اارا   مع 10مار  )  ضررررا تكأ الناوبت خلا ا

المو ف المخالف من لونت تحايق اصروليت مت ونت من  ئيي وعضروين احرتما حاصل ع ى ك ار  وامنيت اوليت 

 

 (.   177 -175,) ص1970, النشرة القضائية, العدد الأول, سنة 70/ 1208. قرار محكمة التمييز العراقي المرقم   1
 المعدل.  1991لسنة  14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 8. المادة ) 2
 (.  233,)ص2013, 1د. وسام صبار, القضاء الاداري, مكتبة السنهوري, ط ، العاني.  3
 (.40،)ص 2017علي ، الرقابة القضائية على القرار الإداري، بيروت: دار النهضة العربية، سمير .   4
. ستار جابر عبيد, القرار الإداري السلبي في العراق دراسة مقارنة, جامعة واسط, كلية القانون, منشور في الرابط الالكتروني  5

https://iasj.rdd.edu.iq/journals/uploads/2024/12/09/2e883ebf3ca9c7de61fad4fb24d11f1c.pdf 

 
 (. 42. علي سمير، المرجع السابق، )ص   6

https://iasj.rdd.edu.iq/journals/uploads/2024/12/09/2e883ebf3ca9c7de61fad4fb24d11f1c.pdf
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 ا الاانون وع يت و ل ما تاري ك   ل   المو ي وباةتقاق الح ي بإلاات عاوبت القصرررل المينون ب ا الصرررار    

, وتم ين ال لابت الاضرائيت واارا يت, ويكرمل الكر ل دحيانا (1)بمووت اكم  اكر   المك و   ا صرر  تكا الح ي

متي باا دضررا يت حسررت نول الا ا ب ملل دعلاي المتأل ين بالا ا  دو الحصررول ع ى موا ااا مسررباتب وتو ما 

  ( 2)ي    بوضوج  ا التك يناا الن اليت

 ً  التوقيع والتاريخ  -رابعا

التوليع ينتب  من الكرررر  ياا الووت يت الك  يوت ع ى اةرا   اةلتزاي ب ا وان ا  اغقال لنري وضررررع التا يخ 

, اما من اةخيات الماريت بالنسرررربت الى ك   التا يخ (3)  والتوليع ينتت الا ا  بايل ة نى غيابت ينقا ووور الا ا 

   و ينتب  عيت لانو  وة يت تت ا  ال  ع ى صحت الا ا  اةرا     

 ً  اتباع اجراءات معينة قبل اصداره  -خامسا

ع ى اةرا   اتخاك بنا اةو اتاا ملل اةسررتكررا اا من لبل و اا ع يا او تكرر يل لوان منينت لبل اصرررا   

الا ا  او اةسرتووات لبل اصررا  الا ا اا التأريبيت كن ا تنتب  من اةمو  الووت يت التا يت تت ع ى مخالقت ا 

   ( 4)البيلان

 

 المطلب الثاني 

 العناصر الموضوعية للقرار الإداري

و ل تاسيي ارتا:    سناوي بتس يي الضوت ع ى عناص  الا ا  اةرا   من الناحيت الموضوعيت و اا

 عنصر المحل -اولاً 

ينرر   ن المحرل من اك  ران الووت يرت  ا الا ا  اارا  ب دك يملرل اكل  الارانونا الرك  يت ترت ع ى صررررررو   

   لا يتُصرو  (5)الا ا ب وتو الاايت المباكر   التا تسرت ر  ا اارا   من خلال ترخ  ا  ا الم ا ز الاانونيت للأ  ار

ولر استا  .ووور ل ا  درا   صحيل رون محل مك ولب كن تكا ال  ن يوُسر مضمون الا ا  وحاياتى الاانونيت

القاى اارا   ع ى تن يف المحل بأنى اكل  الاانونا الك  يحرث الا ا  حال ومباكررر ب سررروات  ان كلم بإنكرررات 

  ومن لي  إن المحل ة ينصرر ف دلى الوسرري ت دو ااو اتب (2)م  ز لانونا وريرب دو تنريل م  ز لائيب دو دلاائى

برل دلى النتيورت الارانونيرت التا تت ترت ع ى الا ا  اارا  , و ا تركا السررررريراقب يميز القارى بين   ن المحرل و  ن 

السرررربتب حيث يتن ق السرررربت بالولائع دو ال  وف التا ر نا اارا   دلى دصرررررا  الا ا ب بينما يتن ق المحل 

  وتركا التمييز لرى دتميرت  بي    ا ال لرابرت الاضرررررائيرتب دك لرر ي ون السررررربرت  (6)ورت الارانونيرت التا تت ترت ع يرىبرالنتي

دما من حيث الكرر ويب  إن   ن المحل يوت دن يتوا    يى عرر  .مكرر ول ول ن المحل غي  مكرر ولب دو الن ي

من الضررروابي اكسررراسررريتب دتم ا دن ي ون مكررر ولب د  ميابقو ل اانونب ودن ي ون مم ن من الناحيت الاانونيت  

والوالنيتب  ضرلاو عن ضر و   دن ي ون محرراو وواضرحاو حتى ة يكروبى الاموا دو ااب اي   إكا تخ ف دحر تكأ 

 
 ) غير منشور(. 2003/ 1/7الصادر في 2003/ 17. قرار مجلس الانضباط العام رقم  1
 .2010لسنة  30( من  قانون الإدارة العامة العراقي رقم 12-8.  المواد )   2
 (.  346,)ص 2011, 1. فهد عبد الكريم, القضاء الاداري, دار الثقافة, ط 3

 (. 412,)ص2004, 1د فوزت فرحان, القانون الاداري العام, الكتاب الاول, ط. 5
 (.60،)ص1984د. سليمان محمد ، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار الفكر العربي، القاهرة،  الطماوي،  .   5
 (.126،)ص1991ماهر صالح علاوي ، القرار الإداري، بغداد،   د.  الجبوري، .  6
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وباةنتاال دلى الر اسرت   (1)الكر ويب  ان الا ا  اارا   منيت بنيت المحلب مما يون ى ع ضرت لتلاات الاضرائا

الماا نتب نور دن الن اي الق نسراب ممللاو  ا لضرات مو ي الرولتب تو الك  وضرع اكسراي الن    ل  ن المحلب  

حيث نكررأا      عيت المحل من خلال اةوت ار الاضررائاب رون ن  تكرر ينا صرر يل  ا البرايت  ولر تميز 

 ا  اارا  ب وتوسرنى  ا ال لابت ع ى مكر وعيت المحلب سروات الاضرات المصر   برلتى  ا التق لت بين عيوت الا

, دما  ا مصرررر ب  ار تأل  الاضررررات  (2)من حيث مياباتى ل اانون دو من حيث الت ييف الاانونا الصررررحيل ل ولائع

والقاى اارا   بالنموكن الق نسرراب دة دن المكرر ل المصرر   ترخل بكرر ل دوضررلب حيث تي تانين ن  يت الا ا   

اارا   ود  انىب ومن بين ا   ن المحل  ولر اسرررتا  لضرررات مو ي الرولت المصررر   ع ى دن عري مكررر وعيت 

و  ا ياو الاات الا ا  ا ارا  ب سوات  ان كلم نتيوت مخالقت الاانون دو الخيأ  ا تقسي أ دو تيبياى  المحل ينُر سببا

و ا الن اقب  ار سا  المك ل والاضات اارا   ع ى ن ل ل يت من الن اي المص  ب حيث تي تبنا نقي التاسيي  

دلل تيو او ماا نت   ك  ان الا ا  اارا  ب مع التأل  الواضررل بالقاى الق نسررا  دة دن التيبيق الاضررائا ة يزال

ودن   ن المحل يملل  (3)بق نسررراب وينتمر بر وت  بي   ع ى القاى الماا ن  ا تقسررري  عيت المحل وتحرير نيالى

ووت  الا ا  اارا   ومحو أ اكسررراسررراب ودن مكررر وعيتى تنر كررر ي ةزي لصرررحت الا ا ب  ما دن اكن مت 

 .الاانونيت محل الماا نت تتقق  ا اكساي الن    ل كا ال  نب ودن اخت قا  ا مرى تيو أ وتيبياى الاضائا

 ً  عنصر تسبيب القرار الاداري-ثانيا

 ا الن اق ومصر  تتملل الااعر  النامت بنري ووور التسربيت الك  ت تزي بى اةرا   اة بن  الاانون  ا الحاةا  

التا يورت ع ى اةرا   ان ت تزي ب را ملرل الا ا اا اةنضررررربراييرت والنارل والناوبراا اةرا يرت ول ا  اعلان حرالرت  

, ولر بينا المح مت اةرا يت الن يا  ا مص  مننى التسبيت ياصر (4)اليوا   ول ا    ا اةعاناا اةوتماعيت

بى تحرير وصررررف الولائع وصررررقا لانونيا مع بيان ما احاي ب ا من الولائع من مرل اا وت يق ا الت يف الاانونا  

وصرحت اسرنار ل اانون وللأكرخا  ولوائل والتن يماا بنر منالكرت اةرلت والر ول بحيث ت كرف اةسربات عن ومع 

 ا ت المن وماا المنتوت  ا اةلباا وو ى لضرررات المح مت بان اةرا   ليسرررا م زمت بك   اسررربات مالي ي زم ا 

ولضرى مو ي الرولت الق نسرا بان عري التسربيت ليي عيبا يبيل الا ا  اة اكا  ان ووبيا (  5)الاانون حين ال ا تا

, (6)وي ز ك     ا متن الا ا  ينر من الكرر  ياا الووت يت التا ترر  الى عري  قايت ا او تخ ق ا الى الاات الا ا 

وبين ح ي مو ي الرولت الق نسرررا والك  ل    يى بان اسرررنار الا ا  الى اسررربات والنيت ولانونيت رون احت امى 

و اكا  ان (7)  لكرر  يى التسرربيت متى   ضرر ا الاانون من كررأنى دن يلي  مسررروليت اارا   , و ما ال  المو ي ايضررا

و ول نت غي  مرل  ع ى مضمون الا ا  اارا    ان مو ي الرولت  غي عري مك وعيت  اةو ات دو الك ل ووت يا

, ومن لي نسرتنتل بأن القاى والاضرات الق نسرا لر ال  بمسرروليت اارا   عن  (8)الا ا  ي  ا الح ي بالتنويا عنى

الا ا  المنيرت بنيرت كررررر  ا بحيث ي ون تكا النيت مرل  ع ى مضرررررمون الا ا , و لي  من الرول النالي تبنا  

 وسنا لوانين لريى الح يت من الحصول ع ى المن وماا  ا بنا الا ا اا الم مت  

 
 (.274،)ص2002، 2نواف كنعان، القانون الإداري، ج. د.  1
 .7/1/1947. حكم محكمة القضاء الإداري المصرية في  2
 . 2008د. سرى عبد الكريم ، عيب المحل في القرار الإداري، جامعة النهرين، الجبوري، .  3
 24( من قانون الخدمة المدنية رقم   36المعدل , ) 1991لسنة  14( من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 8. المواد ) 4

 . 1960لسنة 
 (.  1161,)ص2006د . محمد ماجد, شرح القانون التأديبي للوظيفة العامة , منشأة المعارف بالإسكندرية ,  ، ياقوت.  5
. د. شهلاء سليمان محمد, دور عنصر والاجراء في تحقيق شفافية القرار الاداري دراسة مقارنة , مجلة العلوم القانونية والسياسية,   6

 (.  178,)ص2023, 1جامعة ديالى,  المجلد الثاني عشر, ع 

 
 (.  410,)ص1949/يوليو/  30. حكم مجلس الدولة الفرنسي, قضية كيرالت, في  7
 (.  371,)ص1950/ مارس/  24. حكم مجلس الدولة الفرنسي, قضية ديهين, في  8
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 ً  عنصر الغاية  -ثالثا

ينر عنصرر  الاايت من اك  ان الموضرروعيت اكسرراسرريت  ا الا ا  اارا  ب دك يملل ال رف الن ائا الك  تسررنى  

ا  ا تحرير مكرر وعيت الا ا  اارا  ب كن  ا حاسررمو اارا   دلى تحاياى من دصرررا  الا ا ب وينُر تكا ال  ن منيا و

, وياصررر ب  ن الاايت ال رف (1)المصرر حت النامتاارا   ة تما ي سرر يات ا لتحايق مصررالل خاصررتب بل لتحايق 

غي  المباكرررر  الك  يسررررت ر ى الا ا  اارا  ب وتو يخت ف عن   ن المحل الك  يملل اكل  الاانونا المباكرررر  

ل ا ا    رالمحرل يتملرل  ا النتيورت الارانونيرت ال رات  ب  رالتنيين دو القصرررررل دو الت خي ب بينمرا الارايرت تتملرل  ا 

النتيوتب وتو  ا اكصل تحايق الصالل الناي وضمان حسن سي  الم ا ق النامت ال رف الن ائا ال امن و ات تكأ 

, ولر اسرتا  القاى اارا   ع ى دن  ل ل ا  درا   يوت دن يسرت رف تحايق المصر حت النامتب (2)بانت اي واي ار

حتى  ا الحاةا التا ة ين   ي ا الاانون صرر احت ع ى كلمب باعتبا  دن تكا ال رف ينُر دسرراي ووور اارا   

اةلتزاي ب اب وتو ما ينُ ف    كات ا  ومع كلمب لر يحرر المك ل  ا بنا الحاةا دترا وا خاصت يوت ع ى اارا  

بمبررد تخصررررري  اكتررافب بحيرث ة يووز لترا   اةنح اف عن تركأ اكترراف دلى غي تراب ودة  ران ل ا ترا  

ا , ويت ترت ع ى مخرالقرت   ن الارايرت   و  مرا ين ف بنيرت اةنح اف برالسررررر يرتب والرك  ينُرر من دخي  (3)منيبرو

عيوت الا ا  اارا  ب دك يتحاق عنرما تسرتخري اارا   سر يت ا لتحايق غ ا غي  مكر ول دو غي  الك  حررأ 

ا ل ا ا ب برل برالبواعرث الارانون  ويلاح  دن تركا النيرت يتميز بيرابع خرا ب كنرى ة يتن ق برالم    الخرا و

,  ما يتميز عيت  (4)الراخ يت التا ر نا اارا   دلى دصررا أب مما يون ى من النيوت الاصرريت التا يصرنت دلبات ا

اةنح اف بالس يت بأنى عيت احتياياب دك ة ي وأ الااضا اارا   دلى بحلى دة بنر التأ ر من سلامت بالا د  ان 

الا ا  اارا  ب  الكرر ل واةختصررا  والسرربت والمحلب  إكا لبا دن الا ا  سرر يي من تكأ الووانتب انتال دلى  

, وتتنرر صرو  اةنح اف بالسر يتب  ار ي ون (5) ا اسرتنمال السر يت ح  الاايت ل تأ ر من عري ووور انح اف  

كلم لتحايق مصر حت كرخصريت لمصرر  الا ا ب دو باصرر اةنتااي من دحر اك  ارب دو لتحايق دتراف سرياسريت دو 

  و ا وميع تكأ الحراةا ي ون الا ا   (6)حزبيرتب دو لمخرالقرت لاعر  تخصررررري  اكتراف التا يق ضررررر را الارانون

دما ع ى صررنير الر اسررت الماا نتب  ار  ان .اارا   غي  مكرر ولب ويسررتووت االاات من لبل الاضررات اارا  

ل اضررات اارا   الق نسررا الرو  ال يار   ا د سررات ن  يت   ن الاايتب حيث اعت ف مو ي الرولت الق نسررا 

ا بنيت اةنح اف بالس يت  سبت مستال الاات الا ا  اارا  ب ووسع من نياق  لابتى ليكمل نوايا اارا    مب  و

و ا مصر ب تأل  الاضرات  (7) ل ل ا  يوت دن يسرت رف تحايق المصر حت النامت رون غي تاودترا  اب مر روا دن 

اارا   ترأل ا  بي ا برالنموكن الق نسررررراب حيرث تبنى نقي المقراتيي المتن ارت ب  ن الارايرتب ود ررا دح راي مح مرت 

الاضررررات اارا   دن انح اف اارا   عن المصرررر حت النامت ينُر سررررببوا  ا يوا الاات الا ا ب حتى لو  ان الا ا   

ا  ا بالا د  انى    ما عزز المكر ل المصر   تكا اةتواأ من خلال تن يمى ةختصرا  مو ي الرولت  (8)صرحيحو

دما  ا الن اقب  ار سرررا  المكررر ل والاضرررات اارا   ع ى ن ل  . ا ال لابت ع ى مكررر وعيت الا ا اا اارا يت

مماللب حيث تي اةعت اف ب  ن الاايت  أحر د  ان الا ا  اارا  ب واعتب  اةنح اف بالسر يت سرببا من دسربات 

الينن باالااتب مع تأل  واضرل بالقاى والاضرات الق نسرا والمصر    دة دن التيبيق الاضرائا ة يزال دلل تيو ا  
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 (.  332)ص
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دن   ن الاايت   من ن ي أ الق نساب وينتمر بر وت  بي   ع ى اةوت ار القا ا  ا تقسي  تكا ال  ن وتحرير نيالى

يملل الضرررمانت الحايايت لمكررر وعيت الا ا  اارا  ب دك يق ا ع ى اارا   اةلتزاي بتحايق المصررر حت النامتب 

ويمنن ا من اسرتالال سر يات ا لتحايق دغ اا غي  مكر وعت   ما دن ال لابت الاضرائيت ع ى تكا ال  ن تنُر من 

را   وروا ن راب وتو مرا يب ز دتميرت تركا ال  ن  ا حمرايرت  درق صرررررو  ال لرابرتب لمرا تي برى من بحرث  ا نوايرا اا

 .حاوق اك  ار وضمان سيار  الاانون

 المبحث الثاني

 مقارنة التشريعات الفرنسية والمصرية والعراقية في عنصر الشكل

وسررناوي بر اسررت عنصرر  الكرر ل  ا الا ا اا اةرا يت غي  الم توبت الى مي بين وت ون الر اسررت ماا نت بين  

 التك يع الق نسا والمص   والن الا ومن ا  

 المي ت اكول: الا ا اا اارا يت غي  الم توبت ر است ماا نت ل تك يناا الاانونيت

 المي ت اللانا: تاريي الي ت ر است ماا نت ل تك يناا الاانونيت

 المطلب الأول

 القرارات الإدارية غير المكتوبة دراسة مقارنة للتشريعات القانونية

تنر الا ا اا اارا يت اكرا  اكسراسريت التا تقصرل من خلال ا اارا   عن د ارت ا الم زمتب وة يكرت ي دن ت ون 

تركأ الا ا اا م توبرتب برل ي قا دن تتورى د ار  اارا   دلى دحرراث دل  لرانونا منين برأ  وسررررري رت من وسرررررائرل 

     الا ا اا اارا يت غي  الم توبتب التا التنبي ب سررررروات  انا لق يرت دو ماريت دو ضرررررمنيرت  ومن لي    ا  

ا لانونيت صررحيحت متى   تكررمل الا ا  الكررقو ب والا ا  بااكررا  ب والا ا  الضررمناب والتا تنُر ومين ا صررو و

بحيث ت ون الا ا اا اةرا يت غي  الم توبت  ا صرو   منينت وتكا ما سروف (  1)اسرتو ا د  ان الا ا  اارا  

 يتي الحريث عنى  التالا:   

وياصررر بى كلم الا ا  الك  تنب   يى اارا   عن د ارت ا بكرر ل لق ا رون تروينب  القرار الإداري الشييفوي: -1

ا من   اكوام  الكرق يت التا يصرر تا ال رسرات اارا يون دلى م روسري ي  وينُر تكا النول من الا ا اا صرحيحو

ا تتن ق باالبااب  الناحيت الاانونيتب كر ييت صررو أ من سر يت مختصرتب ومياباتى ل اانونب غي  دنى يلي  صرنوبا

   (2)مما يونل ال ووت دليى محروروا  ا الوالع النم ا

 يتحاق عنرما تقصررل اارا   عن د ارت ا من خلال سرر وم مار  دو دكررا   يق ي القرار الإداري بالإشييار :   -2 

من ا الماصرررورب رون الحاوت دلى التنبي  ال ق ا دو ال تابا  ومن دب ز دمل تى دكرررا اا  وال الم و  التا تن ي 

ت والم ونتب ح  ت السررري ب حيث تنُر تكأ ااكرررا اا ل ا اا درا يت م زمت للأ  ار  ويتميز تكا النول بالسررر ع

   (3)خاصت  ا الحاةا التا تتي ت ترخلاو  و يوا من اارا  

  و الا ا  الك  يسررتقار من سرر وا اارا   دو امتناع ا عن اتخاك ل ا   ان من   القرار الإداري الضييمني: -3 

الواورت ع ي را اتخراكأ  وينُرر تركا النول من دتي صرررررو  الا ا اا غي  الم توبرتب لمرا لرى من رو   بي   ا حمرايرت 

 
،  2010د. عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار هومة، الجزائر، الطبعة الثانية،  1
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حاوق اك  ارب دك يمنع اارا   من الت  ت من ال لرابرت الاضرررررائيرت عن ي يق اةمتنرال دو الترأخي   ا ال ر ع ى  

وع ى صررنير الر اسررت الماا نتب يلاح  دن الن اي الق نسررا ينر ال ائر  ا د سررات        (1)الي باا المارمت دلي ا

ا بأن سر وا اارا   لمر  منينت ينُر بملابت ل ا  ضرمنا  الا ا اا الضرمنيتب حيث اعت ف الاضرات اارا   مب  و

ا لقناليت اارا    بال  اب لي تيو  تكا المق وي ليكرررمل حاةا ينُتب   ي ا السررر وا لبوةو ضرررمنيواب وكلم تنزيزو

ا لتو اتاا , دما  ا مصر ب  ار ن ي المكر ل صر احتو الا ا اا الضرمنيتب حيث اعتب  سر وا اارا   (2)وتيسري و

ا ضرمنيوا بال  اب مما يتيل لصراحت الكرأن الينن  يى دماي الاضرات اارا    ولر  عن ال ر خلال مر  محرر  ل ا و

ا درا يوا م تمل اك   انب يخضررع ل لابت  اسررتا  لضررات مو ي الرولت المصرر   ع ى اعتبا  الا ا  الضررمنا ل ا و

, و ا الن اقب  ار دخك المكر ل والاضرات اارا   بق    الا ا  الضرمناب حيث ينُر سر وا اارا   (3)المكر وعيت

ا يم ن الينن  يى دماي الاضرراتب وكلم تحاياوا لمبرد المكرر وعيت وضررمانوا لحاوق اك  ار     ا بنا الحاةا ل ا و

ا ماا نت بال ن امين الق نسررا والمصرر  , ويسُررتقار من دة دن التيبيق الاضررائا  ا تكا الموال ة يزال دلل تيو و

كلم دن الا ا اا اارا يت غي  الم توبت تنُر وسرائل مكر وعت ل تنبي  عن د ار  اارا  ب وة تال  ا حويت ا عن  

 الا ا اا الم توبتب دة دن ا تخت ف عن ا من حيث وسائل االباا   

 المطلب الثاني 

 تقديم الطلب دراسة مقارنة للتشريعات القانونية 

ينر تاريي الي ت  ا الاانون اارا   دلى اارا   من الوسررائل الاانونيت اكسرراسرريت التا يما ي من خلال ا اك  ار  

حا ي  ا مخايبت السرر ياا اارا يتب ب رف الحصررول ع ى ل ا  درا   منينب سرروات تن ق اكم  بإنكررات م  ز 

ق  ا النلالت الارانونيرت بين الق ر واارا  ب  ما ينر لانونا دو تنرري رى دو دن رائى  ويكُررررر رل تكا الي رت نايرت اةنيلا

 ا  لي  من اكحيان كررر ي ةزي لصررررو  الا ا  اارا  ب خاصرررت  ا الحاةا التا ة تتح م  ي ا اارا   من 

, وياصررر بتاريي الي ت لياي الق ر دو صرراحت المصرر حت بتوويى ي ت دلى و ت درا يت مختصررتب (4)ت اات نقسرر ا

يتضررمن  غبت  ا اتخاك دو ات دو دصرررا  ل ا  منين  ويوت دن ياري تكا الي ت و ق اكوضررال الاانونيت التا 

  تكأ الكر وي لر يرر  يحررتا التكر يعب سروات من حيث الكر ل دو البياناا دو الو ت المختصرتب دك دن عري م اعا

, ويت تت ع ى تاريي الي ت التزاي اارا   بالن    يى خلال (5)دلى   ا الي ت كرر لاو رون الن    ا موضرروعى

مر  مناولتب ودصرررا  ل ا  صرر يل بكررأنىب دما بالابول دو ال  ا  غي  دن اارا   لر ت تزي الصررماب وتو ما 

يرر  دلى نكرروت ما ين ف بالا ا  اارا   الضررمناب حيث ينر سرر وا اارا    ا بنا الحاةا بملابت   ا 

,  ما يكرت ي  ا الي ت اارا    (6)ل ضرمناب وكلم حمايت لحاوق اك  ار ومنع لتنييل مصرالح يضرمنا دو لبو

دن ي ون ماري من ك  صرقت ومصر حتب ودن ي ون موضروعى مكر ول ومم نب ودن ي ون واضرل ومحررب حتى 

تتم ن اارا   من ر اسرتى واتخاك الا ا  المناسرت بكرأنى  وينر توا   تكأ الكر وي ضرمانت دساسيت لتحايق التوازن 

, وع ى صرنير (7)ا  ب ومصر حت اك  ار  ا الحصرول ع ى حاول يبين مصر حت اارا    ا حسرن سري  النمل اار

 الر است الماا نت نلاح  ما ي ا: 

لر دولى دتميت  بي   لتن يي تاريي الي باا اارا يتب حيث وضرررع الاضرررات اارا  ب  في النظام الفرنسيييي:   -1 

ممللاو  ا مو ي الرولت الق نسرراب لواعر ت زي اارا   بال ر ع ى الي باا خلال مرأ محرر   ولر تيو  التكرر يع 
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الق نسرا ليأخك بمبرد حريث يتملل  ا اعتبا  سر وا اارا    ا بنا الحاةا عن الابول الضرمنا ل ي تب وتو 

  (1)ما ين ي اتواأ نحو تنزيز حمايت اك  ار وتبسيي ااو اتاا اارا يت

 ار ن ي المكرر ل تاريي الي باا بصررو   غي  مباكرر   من خلال تن يمى ل ا ا اا اارا يت   أما في مصيير:  -2

وي ق الينن  ي اب حيث ينر تاريي الي ت ك ي ةزي  ا بنا الحاةاب خاصت عنر الت  ي اارا   لبل ال ووت 

لي ت لمر  سرتين دلى الاضرات  ولر اسرتا  لضرات مو ي الرولت المصر   ع ى دن سر وا اارا   عن ال ر ع ى ا

   (2)يوي ينر ل ا  ضمنا بال  اب يووز الينن  يى دماي الاضات اارا  

 غي عري ووور تن يي تقصرررري ا كررررامل لتاريي الي باا اارا يتب دة دن الاواعر النامت  ا  اما في العراق:  -3

الارانون اارا   ت قرل للأ  ار حق تارريي الي براا دلى اارا  ب وت زي برالن    ي را   مرا دخرك الاضرررررات اارا    

بل ل يننب وتو ما ين ي  الن الا بق    الا ا  الضرررمناب حيث ينر سررر وا اارا    ا بنا الحاةا ل ا ا لا

, ويتضررل (3)تأل  الن اي الن الا بالنموكوين الق نسررا والمصرر  ب ودن  ان التيبيق النم ا ة يزال دلل تيو ا

من كلم دن تاريي الي ت ينر وسري ت لانونيت دسراسريت لضرمان تقاعل اارا   مع اك  ارب ودن تن يمى الاانونا يسُر ي 

 ا تحايق التوازن بين السرر يت اارا يت وحاوق اك  ار   ما دن اةعت اف بارلا  الاانونيت لسرر وا اارا   ينُر 

تيو  الق   الاانونا  ا اكن مت الماا نت, ودن تاريي الي ت يملل ضررمانت م مت لمنع التنسررف اارا  ب ويوسررر 

الم ح ت اكولى  ا نكوت الا ا  اارا  ب  ما ينُر درا   نالت لحمايت حاوق اك  ارب خاصت  ا  ل تيو  الاضات 

 ا اارا   الك  عزز من ال لابت ع ى دعمال اارا  ب سروات  انا صر يحت دو ضرمنيتب وتو ما ي    بوضروج 

   (4)التك يناا الق نسيت والمص يت والن اليتب مع اختلاف  ا ر وت التن يي والتيبيق

اكصرل دن ياري الي ت دلى الو ت المختصرت ل با  يىب دة دن صراحت الكرأن لر يتخيى  ياري الي ت دلى و ت غي  

مختصرت تاب ى منىب   ل تاوي الو ت بتحويل الي ت دلى الو ت المختصرتب دي ت زي الصرماب وتل يرر  س وا تكأ 

ي الرولت الق نسرا  ا بار  اكم  دلى دن  الو ت ومضرا المر  الاانونيت دلى نكروت ل ا  درا   ضرمنا  كتت مو 

و م ما يال دن لي ياري الي ت دلى الو ت المختصرررت    الااعر  تا عري اعتبا  سررر وا اارا   ل ا او درا ياو ضرررمنيا

و ركلرم دكا لرري دلى و رت درا يرت غي  مختصرررررت وغي  م زمرت بتحويرل الي رت دلى دمرا دكا لرري الي رت دلى و رت غي  

و   يىب  إن ع ي ا   ا الي ت لنري اختصرررراصرررر ا بن  أب ول ا دن تحي ى دلى الو ت  مختصررررت وليي ل ا د  ر

  1983تكر ين اللانا )نو مب (    28, ولار باى مو ي الرولت مسرتا او ع ى كلم دلى دن صرر  م سروي   (5)المختصرت

الك  د سرى لاعر  عامت بالتزاي الو ت اارا يت بالتحويل بالنسربت دلى  ا ت الي باا المارمت دلى اارا  ب ولي يق ق 

, وان سررر يت اةرا    ا تكا المولف تا سررر يت (6) ا كلم بين الا ا اا اارا يت الضرررمنيت بالابول دو ال  ا

,  ومولف المكر ل الق نسرا تكا وات وة كرم لصرالل اك  ار المتنام ين مع اارا  ب كنى يسر ي (7)ماير  ة تاري يت

 ا تبسررررريي واختصرررررا  تنراملات ي اارا يتب وينمرل ع ى الحقرا  ع ى حاول يب كن الي رت المارري دلى و رت غي  

ل ا  م ما يالا مر   مختصررتب  ان ينت ا  ا السررابقب  ا دغ ت الحاةا دلى عري ت تيت د  دل  دو نكرروت د 

 س وا اارا   

 الخاتمة:
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 (.  178،)ص2008
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يتضرل من ر اسرت عنصر  الكر ل  ا الا ا  اارا   ودل أ ع ى صرحت الا ا ااب دن اةلتزاي بااو اتاا الكر  يت  

ليي مو ر واوت كر  اب بل يملل   يز  دسراسريت لضرمان كر عيت الا ا اا وحمايت حاوق اك  ار   ار تبين دن  

 تبي ا تباي وليق بقاع يت اارا   النناصرر  اكسرراسرريت ل ا ا  اارا  ب وتا اةختصررا ب السرربتب والكرر لب ت

ود   ا الماا نت بين   نسرا ومصر  والن اق دن تنام اتقاق ع ى المبار  النامت .وال لابت الاضرائيت ع ى دعمال ا

ل كررر ل ملل ال تابتب التوليعب والتسررربيتب بينما تخت ف الرول  ا تقاصررريل ااعلان وي يات ااعلاي والموا ااا 

 ما د   ا الر اسررت دن   .يت الن ي الاانونيت ل ل رولت ودتميت السررياق التكرر يناالمسررباتب ما ين ي خصرروصرر 

ااخلال برالكررررر رل يرر  دلى بيلان الا ا  دو دضرررررنراف لوترى الارانونيرتب ممرا ير رر ضررررر و   اةلتزاي الررليق 

بااو اتااب وتو ي  الياا واضررحت لتعلان والتسرربيت والموا ااا المسرربات  ولار تي التوصررل  ا ن ايت البحث 

 نحو ارتا: لنرر من النتائل والمات حاا سنتناول ا ع ى ال

 النتائج:

ينر عنصرر  الكرر ل   يز  دسرراسرريت ل ا ا  اارا  , وتبين دن اةلتزاي بالكرر لب بما يكررمل ال تابتب التوليعب  -1

 .التسبيتب ااعلانب والموا ااا المسبات عنر الض و  ب يضمن صحت الا ا  وك عيتى الاانونيت

دن الا ا  اارا   لرى دتميرت  ا حمرايرت حاوق اك  ار, واةلتزاي برالكررررر رل يم ن اك  ار من من  رت الا ا اا    -2

 .التا ترل  ع ي يب ويسمل ل ي بمما ست حا ي  ا اةعت اا والينن دماي الاضات اارا  

اصرل اةتقاق بين الرول الللاث    نسراب مصر ب والن اق ان تتقق ع ى النناصر  الووت يت ل ا ا  اارا  ب   -3

 .ملل ال تابتب التوليعب والتسبيتب لضمان الكقا يت والنرالت اارا يت كن ا من المبار  اكساسيت

 غي اختلاف التقاصرريل الكرر  يت تخت ف الرول  ا ااعلان وي يات ااعلاي والموا ااا المسررباتب حيث تنتمر  -4

  نسررا ع ى ااعلان ال سررما  ا الحاةا الووت يتب ومصرر  ع ى ااخيا  الكررخصرراب بينما يضرريف الن اق 

 .ك ي الموا ااا المسبات  ا بنا الا ا اا

دل  ااخلال بالكرر ل ع ى صررحت الا ا  النيوت الووت يت  ا الكرر ل ترر  دلى بيلان الا ا ب بينما النيوت  -5

 .اللانويت لر ت ون لاب ت ل تصحيل رون  اران الا ا  لاوتى الاانونيت

المكررر لاا النم يت والحاوت دلى تيوي  ااو اتاا لوح  ووور صرررنوباا عم يت  ا تيبيق الكررر لب ملل  -6

تأخي  ااعلان دو نا  التسرربيتب ما يسررترعا وضررع الياا واضررحت ودو اتاا منيا يت لتيبيق الكرر ل بكرر ل  

 . نال

التوا ت الروليت  م ونيت لتيوي  التكرر يناا الن اليت واةسررتقار  من التكرر يناا الق نسرريت والمصرر يت  ا  -7

توضرريل دو اتاا الكرر ل يم ن دن تسرراعر ع ى تحسررين التكرر يناا الوينيت بما يضررمن حمايت حاوق اك  ار  

 و ناليت ال لابت الاضائيت 

 المقترحات:

نات ج بتوحير ااو اتاا الكرررر  يت ل ا ا اا اارا يت التا تكررررمل  وضررررع نموكن منيا  ال تابتب التوليعب  -1

 .التسبيتب وااعلانب لتس يل اةلتزاي الاانونا وتا يل اكخيات اارا يت

نات ج ع ى المكررر ل اكخك بااعر   اسرررتخراي الب ير اال ت ونا ال سرررماب والمنصررراا ال لميتب والبواباا  -2

 .الح وميت اخيا  المتأل ين بالا ا اا بس عت و ناليتب مما يا ل التأخي  ويضمن حق اةعت اا
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ونل رليل تقصرري ا ل ا ا اا التا تحتان دلى موا ااا مسرربات, مع متابنت اةلتزاي ب ا لضررمان صررحت الا ا    -3

و ل اانون   و اا

نات ج بتنزيز ال لابت الاضرائيت واارا يت وتر يت الاضرا  والمسررولين اارا يين ع ى دتميت الكر ل والتسربيت  -3

 .وااو اتاا الك  يت لضمان ال لابت القنالت ع ى الا ا اا اارا يت

نات ج بزيرار  وعا المواينين بحاول ي من خلال  نكررررر  المن ومراا والتوعيرت بحاوق اك  ار  ا اةعت اا  -4

 .والينن ع ى الا ا اا اارا يتب ما ينزز النرالت والكقا يت

نات ج بتيوي  التكر يناا الن اليت من خلال اةسرتقار  من التوا ت الق نسريت والمصر يت  ا وضرع نصرو   -5

 واضحت ومقص ت للالتزاي بالك ل  ا الا ا اا اارا يت 

 

 قائمة المصادر 

 اولاً: الكتب

 .2018احمر عبر الاار ب الك ل والموضول  ا الا ا  اارا  ب وامنت الاات  ب   1

دحمر محيوب محاضر اا  ا المرسرسراا اارا يتب  ريوان الميبوعاا الوامنيتب الوزائ ب اليبنت اللاللتب   2

2006. 

حبيرت دب اتيي حمرار  الررليماب الاضرررررات اارا    ا الن اقب را  السرررررن و  ب باررارب اليبنرت اكولىب   3

2010  

 .2004حسين يىب الاضات اارا  ب را  الن ضت الن بيتب الاات  ب اليبنت اكولىب   4

 .2003ساما ومال الرينب دصول الاانون اارا  ب منكأ  المنا فب ااس نر يتب اليبنت اكولىب   5

  2008س ى عبر ال  يي الوبو  ب عيت المحل  ا الا ا  اارا  ب وامنت الن  ينب   6

 .2006س يمان اليماو ب الاضات اارا  ب را  الق   الن باب الاات  ب اليبنت الخامستب   7

 .1984س يمان محمر اليماو ب الن  يت النامت ل ا ا اا اارا يتب را  الق   الن باب الاات  ب   8

  2002عبر الحمير الكوا باب الاضات اارا  ب منكأ  المنا فب ااس نر يتب   9

عبر النزيز عبر المنني خ يقتب اةنح اف بالسرر يت  سرربت الاات الا ا  اارا  ب را  الق   الوامناب   10

  2007ااس نر يتب اليبنت اكولىب 

  2002عبر الانا بسيونا عبر اللهب الاانون اارا  ب الرا  الوامنيتب ااس نر يتب اليبنت اللانيتب   11

النكرررراي اارا  ب را  الوامنت الورير ب ااسرررر نر يتب   –عبر ال  يي محمر حسررررينب الاانون اارا      12

2008  
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ال لرابرت الاضرررررائيرت ع ى دعمرال اارا  ب را  الميبوعراا الورامنيرتب  –عبرر الله ي برتب الارانون اارا      13

  2004ااس نر يتب 

  2009ع ا خيا  كيناو ب الاانون اارا  ب را  وائل ل نك ب عمّانب اليبنت اللاللتب   14

 .2017ع ا سمي ب ال لابت الاضائيت ع ى الا ا  اارا  ب بي وا: را  الن ضت الن بيتب   15

عمررا  عوابرر ب ن  يرت الا ا اا اارا يرت بين ع ي اارا   النررامرت والاررانون اارا  ب را  تومرتب   16

 .2010الوزائ ب اليبنت اللانيتب 

  2011, را  اللاا ت, 1  ر عبر ال  يي, الاضات اةرا  , ي  17

 رار م ناب مبار  ودح اي الاانون اارا    ا  ل اةتواتاا الحريلتب منكرررأ  المنا فب ااسررر نر يتب   18

 .1998اليبنت اكولىب 

  2004, 1 وزا   حان, الاانون اةرا   الناي, ال تات اةول, ي  19

  2011لاسي محمر عبايب الاضات اارا  ب را  اللاا ت ل نك ب عمّانب اليبنت اكولىب   20

 .1991مات  صالل علاو  الوبو  ب الا ا  اارا  ب بارارب   21

 .2016محمر الحسنب ااو اتاا الك  يت  ا الا ا اا اارا يتب الوامنت اك رنيتب   22

محمر الصررراي  بن اب الاانون اارا  ب را  الن وي ل نكررر  والتوزيعب عنابتب الوزائ ب اليبنت اكولىب   23

2004. 

محمرر ع ا الصررررراي ب مبرار  الارانون اارا  ب را  اللارا رت ل نكررررر  والتوزيعب عمرّانب اليبنرت اكولىب   24

2008. 

محمرر ع ا الصررررراي ب مبرار  الارانون اارا  ب را  اللارا رت ل نكررررر  والتوزيعب عمرّانب اليبنرت اكولىب   25

2008. 

   2006محمر ماور يالوا, ك ج الاانون التأريبا ل و يقت النامت , منكأ  المنا ف بااس نر يت ,   26

 .1997محمور ح ماب الاانون اارا  ب را  الق   الن باب الاات  ب اليبنت اكولىب   27

    2000موسى محمر  رار, الا ا اا اةرا يت, را  الن ضت الن بيت, الاات  ,    28

 .2002ب 2نواف  ننانب الاانون اارا  ب ن  29

  2013, 1وساي صبا  النانا, الاضات اةرا  , م تبت السن و  , ي  30

 .2005يحيى الوملب الاضات اارا  ب را  الن ضت الن بيتب الاات  ب اليبنت اللانيتب   31

 ثانياً: القرارات القضائية
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 .7/1/1947  ح ي مح مت الاضات اارا   المص يت  ا 1

 , مو ي الرولت الق نسا 1983)نو مب (2ا28 صرو  الم سوي 2

   1949/ يوليو/   30  ح ي مو ي الرولت الق نسا, لضيت  ي اليا,   ا 3

  1950/ ما ي/  24  ح ي مو ي الرولت الق نسا, لضيت ري ين ,  ا  4

   2003/ 1/7الصار   ا 2003/ 17  ل ا  مو ي اةنضباي الن الا الناي  لي  5

  1970, النك   الاضائيت, النرر اكول, سنت 70/ 1208  ل ا  مح مت التمييز الن الا الم لي 6

 

 ثالثاً: البحوث

 كرر لات سرر يمان محمر, رو  عنصرر  واةو ات  ا تحايق كررقا يت الا ا  اةرا   ر اسررت ماا نت, مو ت الن وي 1

   2013, 1يى والسياسيت وامنت ريالى, المو ر اللانا عك , لالاانون

 رابعاً: رسائل واطاريح

ر  عصرررراي عبر الوتات, السرررر يت التاري يت لترا   وال لابت الاضررررائيت, اي وحت ر تو اأ, را     ،الب زنوا  1

  1971الن ضت الن بيت, الاات  , 

 ستا  واب  عبير, الا ا  اارا   الس با  ا الن اق ر است ماا نت,  سالت ماوستي ,  وامنت واسي,   يت 2

الاانون   

https://iasj.rdd.edu.iq/journals/uploads/2024/12/09/2e883ebf3ca9c7de61fad4fb24

d11f1c.pdf 

 خامساً : التشريعات

  2010لسنت  30  لانون اارا   النامت الن الا  لي 1

 المنرل  1991لسنت  14  لانون انضباي مو قا الرولت والايال الناي  لي 2

    1960لسنت  24   لانون الخرمت المرنيت  لي 3
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