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 الملخص:
ارتبطت مؤشرات العنف السياسي في العراق ارتباطاً مباشر بأهداف وغايات 
مجتمعية ولاسيما ضعف دور مؤسسات المشاركة الشعبية في الشأن السياسي مما 
وُلِد مناخ اجتماعي وسياسي يزيد من فرص الانفجار الاجتماعي ويسهم في إقناع 

ممارسة العنف ولاسيما في العديد من الأفراد في مختلف القطاعات الاجتماعية ب
ظل وجود توترات ظاهرة أو كامنة بين النظام السياسيِ والمجتمع ممّا أنتج ظاهرة 

هو عنف تقف  2003العنف السياسي أنَّ العنف السياسي في العراق بعد عام 
وراءه جهات خارجية منظمةٌ وتأتي بعد تدبير وتخطيط مسبق لعملياتها, إِذْ شهد 

عنف سياسي )رسمي وغير الرسمي( عقب تشكل  2003له عام العراق مُنْذ احتلا
قوى وائتلافات مختلفة في التوجهات الأيديولوجية والتي تتصارع فيما بينها, وأنَّ 
هذا الصراع أنتج تعثر الاستقرار السياسي, وينشأ تعثر الاستقرار السياسي عن 

الجماهير, وذلك طريق عدم وجود مؤسسات سياسية فعالة قادرة على تلبية مطالب 
ما يضفي إِلى حالة من النفور السياسي والنزاع بين الحكومة والقوى الاجتماعية 
وغالباً ما يكون التعبير عن النزاع عن طريق أعمال العنف, ويمكن وصف عالم 
اليوم بأنه عالم الأزمات لأسباب عدة تتعلق بالتحولات الاقتصادية والاجتماعية 

ت بها المجتمعات واثرت بشكل أو بأخر في حياة الإنسان والسياسة الكبرى التي مر 
داخل الكيانات الاجتماعية والتنظيمية, كما أثرت في الدولة ومؤسساتها بشكل عام, 
إذ يتعرض عدد ليس بقليل من المؤسسات بجميع أشكالها الى الأزمات وتواجه 
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من خطط انواع مختلفة من التحديات لاسيما تلك التي تفتقر إلى بنى تحتية 
 استراتيجية وإمكانيات مادية وبشرية وظروف مناسبة لمواجهة تلك الأزمات .

 

Political Violence and the Crisis of State 

Reconstruction in Iraq: 
 

Prof. Dr. Mohammed Hussein Alwan 

Al-Qadisiyah University 

drmohmmedalsadi@gmail.com  

Abstract 
     It might be a historical coincidence in Iraq's modern and 

contemporary political history that the formation or a 

democratic parliamentary political regime is twice triggered by 

direct foreign interference and military force. These two times 

were diachronologically distanced; the first was in 2003. This 

nation is characterized with the special features from the 

neighboring nations characterized with, the period of historical 

reaction which appeared huge complications in its relations 

with neighboring nations that affected some of these nations 

occupy the land of Kurdistan with the support of international 

forces which were ambitious about the a lot of wealth inside 

the land of Kurdistan inspect of all disasters Kurdish nation is 

tenacious to most of it original characteristics which 

continuously lead the revolutions and uprisings to get the right 

of self –determination, since the foundation of Iraqi state, 

Kurdish issue has been a pivotal issue in this state. 
 

 مقدمة :ال
ة الانتشدددار فدددي المجتمدددع المعاصدددر, حيددد  يعدددد مفهدددوم الأزمدددة مدددن المفدددا يم الواسدددع

أصبح يمس بشكل أو بدخخر كدل جواندب الحيداة بددءاً مدن الأزمدات التدي تواجده الفدرد 
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مروراً بالأزمات التي تمر بهدا الجماعدات والحكومدات والمؤسسدات وانتهداءً بالأزمدات 
الدوليدددة. بدددل إن مصدددطلح الأزمدددة أصدددبح مدددن المصدددطلحات المتداولدددة علدددى جميدددع 

وفي مختلف المستويات الاجتماعية, وعدالم الأزمدات عدالم حدي ومتفاعدل, الأصعدة 
عددالم لدده أطددواره, ولدده خصائصدده, وأسددبابه, تتددأثر بدده الدولددة أو الحكومددة فيتددأثر بدده 
أصغر كائن موجود في المجتمع البشري. ولما للأزمات ومواجهتها من أهميدة كبيدرة 

 تتطلب المواجهة .
عددددالم الأزمددددات لأسددددباب عدددددة تتعلددددق بددددالتحولات ويمكددددن وصددددف عددددالم اليددددوم بأندددده 

الاقتصادية والاجتماعيدة والسياسدة الكبدرى التدي مدرت بهدا المجتمعدات واثدرت بشدكل 
أو بددأخر فددي حيدداة الإنسددان داخددل الكيانددات الاجتماعيددة والتنظيميددة, كمددا أثددرت فددي 
الدولددة ومؤسسدداتها بشددكل عددام, إذ يتعددرض عدددد لدديس بقليددل مددن المؤسسددات بجميددع 

كالها الى الأزمات وتواجه انواع مختلفة من التحديات لاسيما تلك التي تفتقر إلدى أش
بنى تحتية من خطط استراتيجية وإمكانيات مادية وبشرية وظروف مناسدبة لمواجهدة 
تلك الأزمات, ولعل التحدي الكبير الذي بات يواجه المؤسسات اليوم يتركز بسلسلة 

وحجمهددا وعوامددل تحريكهددا والتددي أدت إلددى مددن الأزمددات التددي تختلددف فددي طبيعتهددا 
خلق العديد من المشكلات التي انعكست على انشطتها وأدت الى تعثدر اداء الكثيدر 

 منها واثرت بالضرورة في سمعة المؤسسة وصورتها الذهنية.
ظَددداهِرُة عامدددة أرتدددبط وجودهدددا بوجدددود التجمدددع البشدددري, حَيْددد  ظهدددرت  العندددف ويُعَددددّ 

بمختلددف صُددورَة وأشددكاله بددين أفددراد المجتمددع, ولعددل مددن  بظهددور الخددلاف والصددراع 
أقدم الصور التاريخية للعنف تتمثل في قيدام قابيدل بقتدل أخيده هابيدل وهمدا أَبْنَداء ادم 

 عليه السلام.  
أنَّ العندددف ظددداهرة تخضدددع فدددي وقوعهدددا وتطورهدددا مدددع الظدددواهر الإنسدددانية الأخدددرى, 

جتمدددداعي, والاقتصدددددادي, والدددددديني, لمتغيددددرات متعدددددددة ومتنوعددددة منها)السياسدددددي والا
 والإقليميددددددددددددددددددددددددددة والدوليددددددددددددددددددددددددددة( وان المتغيددددددددددددددددددددددددددرات التددددددددددددددددددددددددددي تدددددددددددددددددددددددددددخل فددددددددددددددددددددددددددي
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أشددكالها حتددى فددي المجتمددع الواحددد نفسدده وبهددذا نجددد أن  اخددتلاف إلددى تددؤدي تكوينهددا
ة مظدداهر ومؤشددرات, منهددا عنددف سياسددي, وعنددف  العنددف فددي العددراق نددتج  عددن عِدددَّ

فضدددلًا عدددن العندددف النددداتج عدددن  إِجرامدددي و خدددر طدددائفي وعندددف ذو دافدددع اقتصدددادي,
 . التدخل الإقليمي والدولي

وشهد المجتمع العراقي ظاهرة العنف السياسي بكافة أشكاله, ومتغيراته متخذاً لنفسه 
منحنىً خطر يهدد المجتمع ويُؤزِّم عملية بناء الدولة, ولخطورة  ظاهرة العنف علدى 

, لددذا حاولددت الدراسددة خدداص المجتمعددات بشددكل عددام وعلددى المجتمددع  العراقددي بشددكل
الحاليددة بحدد  موضددوع العنددف السياسددي وأزمددة بندداء الدولددة فددي العددراق بشددكل عددام, 

بشكل خَاص ولاسيما بعد التغييرات التي مرت بها الدولدة العراقيدة  2003وبَعْد عام 
من انهيار السلطة والخضوع للاحتلال الأمريكي ومحاولتده لإعدادة بنداء الدولدة وفدق 

ريكيدددة بَعْدددد مدددا عمددددت إلدددى حدددلّ مؤسسدددات الدولدددة بالكامدددل وظهدددور اسدددتراتيجيات أم
 التنظيمات الإرهابية.

وتعددددد عمليددددة بندددداء الدولددددة مددددن العمليددددات التددددي لهددددا صددددلة وثيقددددة فددددي حيدددداة الأفددددراد 
الاجتماعية والاقتصادية والسياسية إِذْ تعُدُّ دولة المؤسسات هي مقياساً لتقددم الأمدمُ, 

فدددي السدددلطة الحالمدددة )الحكومدددة ومؤسسددداتها( بدددل حيددد  معندددى الدولدددة لا ينحصدددر 
يتضمن بناء مؤسسدات رصدينة لا تتغيدر بتغييدر أفرادهدا بدل هدي ثابتدة وفدق المبداد  
الدسدددتورية العامدددة, وأنَّ الدولدددة فدددي العدددراق واجهدددت أزمدددات عِددددّةُ مندددذ تأسيسدددها عدددام 

مددا ولغايددة كتابددة هددذه السددطور, علددى الددرغم مددن الاخددتلاف فددي طبيعددة الدولددة ١٩2١
دا بعدد  ۲۰۰۳قبل  علدى الدرغم مدن التغييدر فدي  2003التي كانت دولدة مركزيدة , أَمَّ

طبيعددة وشددكل الدولددة )فيدراليددة تعدديددة( لكنهددا لاتددزال تعدداني مددن أزمددات عِدددّةُ بددل أنَّ 
أغلددب الأحددداي تبددين تحددديات بناتهددا أصددبحت ألثددر تعقيددداً, وذلددك لعِدددّة مسددتجدات 

بناء دولة المؤسسات دولة القانون التي لا  أصبح من الضروري  2003ظهرت بعد 
فددي ظددل الأحْددداي التددي ولاسدديما  يمكددن لهددا أنَّ تكددون دون تجدداوز عدددد مددن الأزمددات
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أصدددبحت عمليدددة البنددداء ألثدددر صدددعوبة فدددي ظدددل  2003مدددرت بهدددا الدولدددة بعدددد عدددام 
تداعيات انْهيدار أغلدب مفاصدلها, لدذا تطلدب عمليدة إعدادة بنداء الدولدة فدي العدراق أنَّ 

كددددون علددددى وفددددق الأسددددس الشدددداملة وفددددي مقدددددمتها دسددددتور وطنددددي يضددددمن الحقددددوق تَ 
 والحريات لجميع المكونات. 

ولا يعني بناء الدولة مؤسسات وقوانين فحسب وإِنَّما يتطلب قبل ذلك عقد اجتماعي 
 يضمن للجميع المساواة عن طريق بناء دولة المواطنة .

 

 الاطار المنهجي للبحث :
 مشكلة البحث :

ثددددل مشددددكلة البحدددد  فددددي التعددددرف علددددى طبيعددددة العلاقددددة المتداخلددددة بددددين العنددددف وتتم
السياسددي وأزمددة بندداء الدولددة ومددن ضددمنها أزمددة نظددام الحكددم, وأزمددة ضددعف العدالددة 
الاجتماعيددة, فددكذا كانددت تلددك الأزمددات السددابقة تولددد العنددف السياسددي وتخلددق مناخدداً 

ن انتشدار أعمدال العندف السياسدي مناسباً لممارسته من قبل قوى اجتماعية فاعلة, فَكِ 
 تؤدي إِلى تعقيد أزمة بناء الدولة العراقية. 

 ويمكن التعبير عن المشكلة بالتساتلات الآتية:
 ؟. 2003هل أَسهَم العنف السياسي في أَزمَة بِنَاء الدولة العراقية بعد عام  -١
ما أهم أشكال ومؤشرات العنف السياسي التي تؤثر فدي بنداء الدولدة المدنيدة فدي  -2

 العراق ؟. 
 ما أَبرز القوى السياسية والاجتماعية التي تمارس العنف السياسي ؟.  -3
مدددا أهدددم العوامدددل والمهيودددات البنيويدددة المسددداعدة علدددى ظهدددور العندددف السياسدددي  -٤

 والمسببة لأزمة بناء الدولة؟. 
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 :أَهمية البحث
تكمدن أهَميددة البحدد  بعدددم وجددود دراسددات سددابقة تناولددت العنددف السياسددي فددي العددراق 
بتلددك المنهجيدددة وذلدددك الشدددمول, ويتخدددذ هدددذا البحددد  مفهدددوم العندددف السياسدددي مددددخلًا 
لتحليدل النظددام السياسددي فدي العددراق, فمددن خلالدده يمكدن التعددرض لطبيعددة الحكومددات 

ف القدددوى والتيدددارات الفاعلدددة فدددي المجتمدددع, وطبيعدددة المتعاقبدددة, ومددددى تمثيلهدددا لمختلددد
الدولة ومؤسساتها, وحدود قدرتها على التكيف مع التغيرات المجتمعيدة ولاسديما بعدد 

, بحي  تستوعب القوى الفاعلة وتستجيب لمطالبها دون اللجوء إِلدى العندف, 2003
مددن دراسددة  ويسددعى البحدد  لإدراس السددياق المعرفددي لعمليددة بندداء الدولددة ومددا يمكننددا

الإطار الأيديولوجي للدولدة وحددود قددرتها علدى خلدق الانددمات والانتمداء لددى أغلدب 
فوات المجتمع وكما أنَّ مفهدوم العندف السياسدي يفيدد فدي الوقدوف علدى مددى فاعليدة 
النظددام السياسددي فددي إِنجدداز الوظددائف والمسددؤوليات الملقدداة علددى عاتقدده ولاسدديما تلددك 

ق العدالدددددة الاجتماعيدددددة وصددددديانة السددددديادة الوطنيدددددة علدددددى المتعلقدددددة بالتنميدددددة وتحقيددددد
المستويين الداخلي والخارجي, وأدى انعدام قدرة النظام السياسي على إِنجَاز وظائفه 
غالباً إِلى ردود أفعدال وممارسدات عنيفدة مدن قبدل الأفدراد تتدرجم علدى شدكل عصديان 

السلطة الحالمة,  مدني أو احتجاجات غير سلمية, وفي ذلك يقابلها العنف من قبل
 وهذا ما يخلق أَزمة بناء الدولة المدنية.

وتبدددرز أهميدددة البحددد  فدددي إضدددافة قيمدددة علميدددة ومعرفيدددة للمكتبدددة العراقيدددة, إي رفدددد 
المكتبددة العلميددة بمعلومددات جديدددة وميدانيددة يسددتفيد منهددا البدداحثون الآخددرون للوقددوف 

تهدت الدراسدات السدابقة على الحقائق أو الجواندب غيدر المدروسدة سدابقاً مدن حيد  ان
وبيان المعلومات الحديثة التي طرأت على الساحة العراقية في بنداء الدولدة الحديثدة, 
 فضلًا عن الضرورات الاجتماعية والإنسانية التي تقتضي إجراء مثل هذه البحوي. 
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 :أهداف البحث
 التعددرف علددى مددددى وجددود العنددف فدددي بندداء الدولددة  العراقيدددة منددذ تأسيسددها وإلدددى-١

الوقدددت الحدددالي, التدددي حصدددل فيهدددا سددددقود النظدددام السدددابق, وبدايدددة نظدددام جديددددد 
 مقوماته الديمقراطية والحرية لكنه لا يخلو من ممارسات العنف.

 معرفة وتحديد القوى السياسية والاجتماعية التي تمارس أعمال العنف السياسي. -2
تأليدددد علدددى الكشدددف عدددن أسدددباب العندددف السياسدددي فدددي العدددراق ومتغيراتددده مدددع ال-3

المتغيددر الاقتصددادي واثبددات العلاقددة بددين انخفدداض مسددتوى الدددخل وزيددادة أعمددال 
 العنف السياسي.

التعددرف علددى طبيعددة المهيوددات البنيويددة الداخليددة والخارجيددة الدافعددة نحددو العنددف -٤
 السياسي.

 

 المفاهيم والمصطلحات :
 العنف :-1

الحيوانيددددة, لتلبيددددة وتددددامين سددددلوس جددددانح ومنحددددرف ومنغددددرس فددددي طبيعددددة الإنسددددان 
الحاجات والمتطلبات الغريزية كالتملك والأمن والسلطة والنفوذ, وذلك نتيجة للتفاوت 
فددي نظددام المكافوددات الماديددة والمعنويددة بددين الأفددراد والجماعددات فددي الغالددب يكونددون 
مختلفدددين عقليددداً أو متعصدددبين بشدددكل أعمدددى, وهنددداس عندددف فدددردي وعندددف جمددداعي 

ختلفة جسدي ولفظي, منظم أو غير منظم, والعنف المنظم يشمل ويكون بضرورة م
 –لسداني  –مدادي  –فهو فعل إيذاء )معندوي   العنف الطبقي أو الديني أو الطائفي,

يدددددوي( يمددددارس فرديدددداً أو جماعيدددداً ومنتظمدددداً فددددي كددددل حددددال, وفددددي شددددكلية النفسددددي 
نيددل مددن وجددود والاجتمدداعي, وبهدفدده المعنددوي )النيددل مددن سددمعة الأخددر( والمددادي )ال

الأخدددر( يضدددعنا فدددي مواجهدددة فاعدددل يقتصدددر العندددف,  ويعدددرف ايضدددا بانددده انحدددراف 
سددددلوكي وعدددددم التماثددددل مددددع الدددددور والمكانددددة الاجتماعيددددة للفددددرد بغدددد  النظددددر عددددن 
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المعدددايير والقددديم الاجتماعيدددة, وهدددو أمدددا خفدددي أو ظددداهر وهدددو موجددده أمدددا للدددذات أو 
المجتمددع والسدلطة حيدد  يضددع  للخدارت وهددو سدلوس هددادف إلدى خددرق وتجدداوز قدوانين
(, والعنف سياسياً هو أجمال ١الفرد والمجتمع في حالة استنفار دائم لأتفه الأسباب)

التمزيددق والترميددز التددي يكددون الغددرض منهددا واختيددار أهدددافها وضددحاياها والظددروف 
المحيطدددة بهدددا ذات دلالات سياسدددية تنحدددو إلدددى تفسدددير سدددلوس الآخدددرين فدددي موقدددف 

الأمددر الددذي يشددير الددى أن العنددف هددو   (,2ي النظددام الاجتمدداعي)تسدداومي لدده أثددره فدد
لدددل اعتدددداء يقدددع علدددى الأفدددراد والجماعدددات والمؤسسدددات الرسدددمية والمدنيدددة مدددن قبدددل 
الجماعددددات الإرهابيددددة والتددددي تددددم التحقددددق منهددددا ووثقددددت رسددددمياً مددددن قبددددل المؤسسددددات 

 المختصة بها .
 : العنف السياسي-2
 والضددددددرربأَنَّدددددده اسددددددتعمال القددددددوة أو التهديددددددد باسددددددتعمالها لإلحدددددداق الأذى  ويعددددددرف: 

, وقد يكون مصدر العنف من الدولدة إِلدى المجتمدع بالآخرين لتحقيق أهداف سِيَاسَية
( فهو اللجوء إِلى القوة بشدكل كبيدر ومددمر ضدد الأفدراد, 3ومن المجتمع إِلى الدولة)

فدي أشخاصده, العندف: هدو القدوة التدي أو لإحداي تغيير في سياسدة نظدام الحكدم أو 
تلجأ إليها الدولة حينما تستلزم الضرورة, لكي تجبر المجتمعات على احترام ميثاقهدا 

  (.٤في ألا يكون ثمة عدوان متبادل فيما بينهما)
 الإرهاب : -3

يعرف الإرهاب بأنه استعمال العنف أو التهديد وباسدتعماله تحديدداً لغايدات سياسدية, 
اسددتعمال العنددف أو التهديددد, باسددتعماله ولاسدديما فددي التفجيددر والخطددف  ويعددرف بأندده

والاغتيددال, لتحقيددق غايددات سياسددية, بمعنددى  خددر هددو الاسددتعمال  المددنظم لوسددائل 
اسددددتثنائية للعنددددف مددددن أجددددل تحقيددددق أهددددداف سياسددددية, كالاسددددتيلاء أو المحافظددددة أو 

لعندددددف ممارسدددددة السدددددلطة, وعلدددددى وجهددددده الخصدددددوص, فهدددددو مجموعدددددة مدددددن أعمدددددال ا
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)اعتداءات فردية أو جماعية وتخريبية( تنفذها منظمدة سياسدية للتدأثير علدى السدكان 
 (.5وخلق مناخ بانعدام الأمن)

 : الصراع-4
يشير الصراع في بعده السياسي إِلى موقف تنافسي خاص يكدون أطرافده علدى درايدة 
بعدم التوافق في المواقف السياسية المحتملة للطدرف الثداني, ويعدد الصدراع السياسدي 

السياسدي  المضدمون أحد أنواع الصراع الذي يجري في المجتمع ويسدتمد تسدميته مدن 
ياسدية بدين الأفدراد والدولدة, وهنداس صدراع له, وهو بمثابة ملمدح رئديس للتفداعلات الس

يقدوم عليدده كيددان المجتمددع السياسددي المعاصددر أَنَّده الصددراع بددين السددلطة الرسددمية فددي 
الدولددة وبددين السددلطة الشددعبية التددي تشددكل الحيدداة السياسددية, ومددن ثددم يكددون المجتمددع 

بدددل  السياسدددي هدددو الإطدددار الجدددامع المدددنظم للسدددلطة الرسدددمية والحيددداة السياسدددية معددداً,
هنددداس أندددواع  خدددري مدددن الصدددراعات داخدددل المجتمعدددات مثدددل الصدددراع بدددين الأحدددزاب 

 (.6والتيارات السياسية والثقافية الأخرى)
قيميددة اختلافدات ويعدد العندف أحدد  ليددات إدارة الصدراع والتصدادم بدين طددرفين بينهمدا 

ومصددلحية وينخرطددان فددي سلسددلة مددن ردود الأفعددال التددي تهدددف إِلددى إلحدداق الأذى 
ة الصددراع علددى كميددة العنددف المسددتخدم فيدده,  والضددرر بددالطرف الآخددر, وتتوقددف شِدددَّ
وعليددده يمكدددن القدددول أنَّ الصدددراع أعدددم مدددن العندددف, وان العندددف مظهدددر للتعبيدددر عدددن 

 الصراع.
 الأزمة :-5

للأزمددة معددانع متعددددة , قددد تختلددف نسددبياً بدداختلاف الحقددل الددذي تسددتعمل فيدده فضددلًا 
يهددددا مددددع معدددداني مصددددطلحات أخددددرى مثددددل: المشددددكلة عددددن كونهددددا تتددددداخل فددددي معان

والصراع, والمعضلة, وغيرها مما شاع استعماله في أدبيات العلوم الإنسانية ولاسيما 
العلددددوم الاجتماعيدددددة, والعلدددددوم السياسدددددية, وهدددددي مفهددددوم رئددددديس فدددددي علدددددم الاجتمددددداع 
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المعاصدددر, وتتعددددد توظيفاتددده المعرفيدددة فدددي علدددوم أُخدددرى مثدددل: علدددم السياسدددة, وعلدددم 
 (. 7الاقتصاد, وعلم التأريخ, وفي الطب والطب النفسي, وفي تأريخ العلوم نفسها)

ويستخدم مفهدوم الأزمدة لاشدارة إِلدى المجتمعدات غيدر المسدتقرة أي تلدك التدي تعداني 
مددن نزاعددات وحددروب فددي الددداخل أو مددع الخددارت, أن عدددم الاسددتقرار قددد يطددال رأس 

وقدد يدؤدي   ه قدد يضدعف السدلطة المركزيدة,المال البشري ورأس المال المادي كما أن
أيضداً إِلددى خلافددات وتقاطعددات بددين النخدب ذات الصددلة بموضددوع الأزمددة أو المجددال 
الدددذي تحددددي فيددده. علدددى أن مدددن المُفيدددد أن نشدددير إِلدددى أن الأزمدددة قدددد لا تطدددال كدددل 

(, فالطبقددة الفقيددرة مددثلًا سددتكون ألثددر تددأثراً إذا ألغددي نظددام 8المجتمددع أو كددل نخبددة)
لحمايدددة الاجتماعيدددة أو عندددد حددددوي أزمدددة طارئدددة أو مفتعلدددة, ولكدددن الطبقدددة الغنيدددة ا

سددتكون أقددل تضددرراً لوجددود البدددائل عندددها لمدددارة الأزمددة, أن كددل الأزمددات تنطدددوي 
على تأثيرات اجتماعية تماماً مثل الحجر الذي يرمى في بحيرة إِذْ أن تأثيره يبدأ من 

 وعة.المركز وينتشر بترددات مختلفة ومتن
 الأزمة السياسية: -6

هدي تلدك الاخدتلالات التددي تدرتبط فدي الأنظمدة السياسددية للددول أو فدي علاقدة الدددول 
مددع بعضددها الددبع  أو فددي أجهددزة صددنع القددرار علددى المسددتوى السياسددي, كمددا أَنهددا 
تتعلددق بمظدداهر تصدداعد الصددراعات الدوليددة والإقليميددة, وتددرتبط بعنصددر التهديددد فددي 

الأمدددددن القدددددومي,  وهدددددذه الأزمدددددة تسدددددتهدف السدددددلطة وتوجهاتهدددددا المصدددددالح الدوليدددددة و 
السياسية عند فشلها فدي اتبداع سياسدات سدلمية عدن طريدق  اسدتعمال القمددع وغيدداب 
قندوات التعبيدر الديمقراطي مما يفقدها شرعيتها الأمر الذي يؤدي إِلى تشجيع ظاهرة 

وم الأزمددددددة (. ويندددددددرت تحددددددت مفهدددددد٩العنددددددف الددددددذي يهدددددددد الأمددددددن الددددددوطني للدولددددددة)
السياسية)أزمة الدولة( فَكِن عمدوم المجتمدع متمدثلًا بالدولدة ومؤسسداتها تواجده أزمدات 

 وتنقسم أزمة الدولة إِلى أزمتين الأولى داخلية, حددي مفاجئ يهدد
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حالة الأمن والمصلحة القومية للدولة ومؤسساتها والثانية خارجيدة دوليدة وهدي: أزمدة 
 بين دولتين أو ألثر

 (.١0صراعات شديدة بينهم لكنها لاتصل إِلى درجة الحرب الفعلية) ينتج عنها
الأمددر الددذي يشددير الددى أن الأزمددة السياسددية هددي تهديددد خطددر غيددر متوقددع فددي فتددرة 
حرجدة وغيددر مسدتقرة يترتددب عليهددا حددوي نتددائج مدؤثرة تحددد مددن عمليدة اتخدداذ القددرار 

بمختلدف مجدالات الحيداة وتنطوي في الأغلب علدى أحدداي سدريعة تدؤثر وتتدأثر بهدا 
 الاجتماعية والاقتصادية والسياسية.

 بناء الدولة:-7
ظهدددر مصدددطلح بنددداء الدولدددة بعدددد الحدددرب العالميدددة الثانيدددة, ويحمدددل دلالتدددين )تقليديدددة 
وحديثدددة(, الدلالدددة التقليديدددة يقصدددد بهدددا إقامدددة مؤسسدددات تهددددف إِلدددى تحقيدددق التنميدددة 

مددددن التبعيددددة السياسددددية وتددددوفير الأمددددن  الاقتصددددادية والاجتماعيددددة والثقافيددددة والتحددددرر
وصدددياغة الدسددداتير والهيالدددل السياسدددية التدددي توجددده عمليدددة التنميدددة,  وتشدددير الدلالدددة 
الحديثددة إِلددى مسدداعدة الدددول الناميددة علددى إعددادة بندداء نفسددها مددن خددلال إعددادة بندداء 

 الهندسة السياسية
والأمنددددددي والاجتماعيددددددة لتمكينهددددددا مددددددن تحقيددددددق الإصددددددلا  السياسددددددي والاقتصددددددادي 

 (.١١والمشاركة السياسية)
وتعرضددت فكددرة بندداء الدولددة لفلسددفتين: تؤكددد الأولددى عمليددة بندداء الدولددة هددي عمليددة 
اجتماعيدددة تسدددتغرق وقتدًدداً طدددويلًا وتؤكدددد علدددى إِنشددداء دولدددة متجانسدددة ثقافيددداً وموحددددة 

ة نظام سياسياً واقتصادياً, والثاني يؤكد أنَّ بناء الدولة عملية سياسية تنبثق من إقام
 (. ١2سياسي يعمل على تحقيق بناء الدولة على أساس سلطتها وقوتها)
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 الاطار النظري للبحث :
 : 2٠٠3أَزمة بناء الدولة في العراق بعد عام 

سعت بعد  المؤسسدات المختصدة فدي الدراسدات الاجتماعيدة والسياسدية إِلدى اقتدرا  
كيددة, للدراسددات الاسددتراتيجية مؤشددرات للأزمددة مثددل تلددك التددي اقترحتهددا المجلددة الأمري

, واعتمدددت المجلددة علددى اثنددي عشددر 2005لقيدداس مؤشددر الدددول المتأزمددة منددذ عددام 
مؤشددر اجتمدداعي واقتصددادي وسياسدديي قاسددت مددن خلالهددا قددوة الدددول واسددتقرارها مددن 
عدمدددده,  فمددددن الجانددددب الاجتمدددداعي اعتمددددددت علددددى مؤشددددرات الحجددددم الدددددديموغرافي 

الداخلية وهجرة السكان خارت البلاد, أَمَّا في الجانب للسكان, وحركة النزو  المؤقت 
دا  الاقتصادي اقترحت مؤشرين: الأول توازن التنميدة والثداني المسدتوى الاقتصدادي أَمَّ
الجانددب السياسددي فتناولددت مؤشددرات المتعلقددة بسدديادة القددانون وشددرعية الدولددة ونظددام 

الإنسان المدنية والسياسية, الحكم, والخدمات التي تقدمها الدولة للمواطنين, وحقوق 
 وحجم التدخلات الخارجية وسيادة الدولة من عدمها. 

وهندداس عدددة مؤشددرات لقيدداس الأزمددات التددي رافقددت عمليددة إِعددادة بندداء الدولددة العراقيددة 
 وهي كالآتي.  2003بَعْد عام 

 مؤشرات الحكم. -
 مؤشرات هشاشة وضعف الدولة. -
 المؤسساتي.مؤشر عدم اِلتِمال البناء  -
 مؤشر السلام العالمي . -
 : مؤشرات الحكم-١
 الأزمات الدستورية:  -أ

يمثدددل الدسدددتور القدددانون الأعلدددى الدددذي يحددددد القواعدددد الأساسدددية لشدددكل الدولدددة ونظدددام 
الحكم فيها, وينظم السلطات العامة من حي  التكوين والاختصداص والعلاقدات بدين 
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هددددذه السددددلطات وحدددددود كددددل سددددلطة والحقددددوق الأساسددددية للأفددددراد ويضددددع الضددددمانات 
(, وبَعْددد إِقددرار قددانون إِدارة الدولددة المؤقددت, شددكلت الحكومددة المؤقتددة ونظمددت ١3لهددا)

انتخابددددات كانددددت الأولددددى لِاختيددددار جمعيددددة وطنيددددة لكتابددددة الدسددددتور, وبالفعددددل كتددددب 
( مددن قددوى العلمانيددة ١5رديدداً و)( كو ١5شدديعياً و) (۲۸)الدسددتور فددي لجنددة ضَددمَّت 

(, فعمليددة المراجعددة الدسددتورية ١٤( مددن السددنة)١5( مدن الأقليددات, فضددلًا عددن )5و)
تمثلت الأولى:  2005في العراق قد مرت بمرحلتين لحين إقرار الدستور الدائم لعام 

إصددددار قدددانون إِدارة الدولدددة للمرحلدددة الانتقاليدددة, والدددذي عمدددل كدسدددتور مؤقدددت لإدارة 
حلة الانتقالية  نذاس, والثانية: عملية وضع الدستور الدائم والتدي بَددأَت بِانتخداب المر 

أعَضدددداء اللجنددددة الدسددددتورية وانتهددددت بطددددر  مسددددودة الدسددددتور وإعلاندددده دسددددتور دائددددم 
بصدديغته الرسددمية وعلددى الددرغم مددن بعدد  الإخفاقددات لكددن الدسددتور العراقددي الجديددد 

لتدي حملهدا الدسدتور كالتعدديدة والمسداواة شهد تغييدر عميدق نحدو المفدا يم والمبداد  ا
والحقدددوق الفرديدددة للمدددواطنين ولاسددديما أعَطَدددى الدسدددتور حدددق التجدددنس لأبنددداء النسددداء 
العراقيدددات المتزوجدددات مدددع غيدددر العدددراقيين, وهدددو تقددددم دسدددتوري ندددادر الحددددوي فدددي 
الدسددداتير العربيدددة, والدسدددتور يدددرف  التمييدددز بدددين العدددراقيين بسدددبب الجدددنس, ويقدددر 

ة النسددداء فدددي الشدددأن العدددام, مانحددداً تمييدددزاً ايجابيددداً لصدددالحهن للمشددداركة فدددي مشدددارك
 (. ١5المجالس البرلمانية  تحت بند كوتا النساء)

, من 2003وعلى الرغم من إيجابيات المرحلة الحالية بَعْد التغيير السياسي ما بعد 
بدددين  يحددددد طبيعدددة النظدددام السياسدددي والعلاقدددة 2005حيددد  وجدددود دسدددتور مُنْدددذ عدددام 

السدددلطات, إلا أنَّ هدددذا الدسدددتور القدددائم ولأسدددباب كثيدددرة فيددده مدددن الثغدددرات التدددي مدددن 
الممكددددن أنَّ تَكددددون عقبددددة أَمددددام بندددداء الدولددددة المؤسسددددات الدسددددتورية, وتوجددددد بعدددد  

 ( :١6الإشكاليات فِي مضامين الدستور العراقي وهي على النحو الآتي)
 للدسةتور التةي لا تحتمةل التةأ يرالقصور في سن القوانين التأسيسية المكملةة -أ

(, ومجلددس الاتحدداد هددو 65ومنهددا علددى سددبيل المثددال قددانون مجلددس الاتحدداد المددادة )
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الغرفددة الثانيددة للسددلطة التشددريعية حيدد  أخددذ الدسددتور العراقددي بنظددام المجلسددين, فددي 
( منددده الدددذي ورد فيددده: تتكدددون السدددلطة ٤8تكدددوين السدددلطة التشدددريعية بدددن  المدددادة )

الاتحاديدددة مدددن مجلدددس الندددواب ومجلدددس الاتحددداد, وتشدددمل سدددلطة مجلدددس التشدددريعية 
 الاتحاد

( مددن 65متابعددة تلددك القددوانين التددي يددتم إصدددارها مددن قبددل مجلددس النددواب, فالمددادة )
الدستور, تن  على أنَّ مجلس الاتحاد يضم ممثلين عن الأقاليم والمحافظات غير 

لمجلددس إلددى قددانون يسددن بأغلبيددة المنتظمددة فددي إقلدديم وإحالددة كددل مددا يتعلددق بتكويندده ا
ثلثي أعضاء مجلس النواب, وبهدذا لده دور هدام فدي حدل تلدك الخلافدات التدي تظهدر 

 بين الأقاليم والمحافظات والحكومة, خاصةً لمراقبة وتوزيع الثروات.
القصدددور فدددي التشدددريعات ذات الصدددلة الوثيقدددة بالاقتصددداد العراقدددي وفدددي مقددددمتها -ب

, ولا 2007قدددمت مسددودته إِلددى مجلددس النددواب فددي  ذار قددانون الددنفط والغدداز الددذي 
تددددزال الخلافددددات تتجدددددد سددددنوياً حددددول إدارة واسددددتثمار هددددذه الثددددروة علددددى الصددددعيدين 

( مدن الدسدتور الخدلاف ١١2( والمدادة )١١١السياسي والاقتصادي, وتثير المادتان)
عددراق بددين  حكومددة المركددز وحكومددة الإقلدديم بصدددد عائديدده الثددروات الطبيعيددة فددي ال

وتقسددديمها بدددين الحكومدددة الاتحاديدددة وحكومدددة إقلددديم كردسدددتان, حيددد  فسدددرت حكومدددة 
ملك لسكان  2005الإقليم المادتين باعتِبارع النفط والغاز المنتج في الإقليم بعد عام 

الإقلدديم ولدديس ملكدداً لشددعب العددراق كافددة, فحكومددة الإقلدديم تصددر علددى أنَّ يكددون لهددا 
ارات النفطيددددة فددددي الإقلدددديم, فددددي حددددين تددددذهب الحددددق وحدددددها للتصددددرف فددددي الاسددددتثم

الحكومة الاتحادية إِلى موضوع النفط يجب أنَّ يكون بكدارتها, وهي وحدها لها حق 
 توقيع العقود النفطية والِإشراف الكامل عليها. 

واغفددل المجلددس التشددريعي العراقددي العديددد مددن القددوانين المهمددة والتددي يشددكل بعضددها 
 ( :١7ولم تُشرع حتى الآن ومن هذه القوانين)أساسيات النظام السياسيّ 
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القوانين التي ترسم مسار النظام السياسي ومنها قانون تنظيم الجمعيات والأحدزاب -
السياسية أو الانضمام إِليها, وقانون هيوة مراقبة تخصي  الواردات الاتحاديدة,  إذ 

موازندة اتحاديدة تثار الكثير مدن الاعتراضدات مدن قبدل البرلمدانيين  عندد مناقشدة كدل 
حدددول مسدددألة توزيدددع الأمدددوال حيددد  يدددرى بعضدددهم أنَّ هنددداس غبنددداً لحدددق بمحفظددداتهم 
ويطددددالبون بزيددددادة نسددددبة التخصيصددددات الماليددددة لمحافظدددداتهم, فمددددثلًا يطالددددب ممثلددددو 
المحافظات الغربية بزيادة التخصيصات لمحافظاتهم كونها تعداني مدن تضدرر كبيدر 

العسدددكرية التدددي رافقدددت عمليدددات  تحريرهدددا مدددن فدددي البندددى التحتيدددة نتيجدددة العمليدددات 
ددا ممثلددو أقلدديم كردسددتان فيطددالبون بددان تكددون حصددة الإقلدديم بنسددبة    %١7داعدد , أَمَّ

ددا محافظددات الوسددط والجنددوب فهددي أصددلًا  تعدداني مددن ضددعف وجددود بنددى تحتيددة  أَمَّ
ذه ومن نق  كبير في الخددمات المقدمدة للمدواطنين, إلا أَنَّده كثيدراً مدا يدتم تجاهدل هد

الاعتراضددات علددى الددرّغم مددن أنَّ لهددا سددنداً فددي الدسددتور العراقددي النافددذ  فقددد أشددارت 
النافدذ: تؤسددس بقددانون هيوددة عامددة  2005( مددن الدسددتور العراقددي لعددام ١06المدادة )

لمراقبدة تخصددي  الددواردات الاتحاديددة وتتكددون الهيودة مددن خبددراء الحكومددة الاتحاديددة 
 ( :١8نها وتضطلع بالمسؤوليات الآتية)والأقاليم والمحافظات وممثلين ع

التحقق من عدالدة توزيدع المدنح والمسداعدات والقدروض الدوليدة بوجدب اسدتحقاق -١
 الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم .

 التحقق من الاستخدام الأمثل للموارد المالية الاتحادية واقتسامها .-2
وال لحكومددددددات الأقدددددداليم أو ضددددددمان الشددددددفافية والعدالددددددة عنددددددد تخصددددددي  الأمدددددد-3

  المحافظات غير المنتظمة في إقليم وفقاً للنسب المقررة.
 ب. الأزمات السياسية وتتضمن أَزمات المشاركة السياسية وأزمة نظام الحكم:

صددور المشدداركة السياسددية التددي عددن تَعَددد العمليددة الانتخابيددة )الانتخابددات( مِددن أَبددرز 
طريقها يتمكن الأفراد من اِختِيار ممثليهم والإقدرار لهدم بممارسدة صدلاحيات و أَدوَار 
معينة في إدارة الشؤون العامة بوصفها لآلية التي يتم فيها انتخاب عددد أقدل لتمثيدل 
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عدراق بعدد عدد ألبر من الأفراد في مواقع اتخاذ القرار, وأجريت أول انتخابدات فدي ال
لاختيدددار الجمعيدددة الوطنيدددة المكلفدددة بكتابدددة الدسدددتور  2003التغييدددر السياسدددي عدددام 

الدددددائم حصددددلت بعدددددها أَربعددددة تجددددارب انتخابيددددة برلمانيددددة  تجددددربتين انتخددددابيتين عددددام 
 ١5, إِذْ سجلت أعلى نسبة ارتفاع للمشاركة في الانتخابات التي أجريت في 2005

( ١١,888,٩١١,إِذْ شدددددارس فيهدددددا حدددددوالي )(%76.٤بلغدددددت ) 2005لدددددانون الثددددداني
( مدددددن عددددددد النددددداخبين ١5,568,702ناخدددددب ممدددددن أدلدددددوا بأصدددددواتهم مدددددن مجمدددددوع )

, وثلاثدددة تجدددارب انتخابيدددة 20١٤ -20١0وتجربدددة واحددددة فدددي كدددل مدددن  المسدددجلين
لمجدالس المحافظدات  يُلَاحِدل علدى السدلوس الانتخدابي للمدواطن العراقدي أَنَّده لدم يدأتِ 

 (.١٩هذه الانتخابات المتكررة على مستقبل المجتمع العراقي)منسجم مع أهمية 
وشددهد النظددام الانتخددابي تحددولات كبيددرة, فانتخابددات الجمعيددة الوطنيددة الأولددى جددرت 

المغلقة(, وهو مدا  وفقاً لنظام التمثيل النسبي )العراق دائرة انتخابية واحدة ذو القائمة
نّ نظام القائمة الواحدة يشوبه الكثير وأَ  أنتج خيارات طائفية وقومية واضحة للعيان,

من مواطن الخلل, ولعل إقراره من قبل الطبقة السياسية هدو لضدمان حصدولها علدى 
ألبدددر عددددد مدددن المقاعدددد البرلمانيدددة  وقدددد أثبدددت نظدددام القائمدددة فشدددله وإجحافددده بحدددق 
 المرشدددحين إِذْ أَنَّددده لا يخددددم سدددوى الأحدددزاب والكتدددل السياسدددية الكبيدددرة المهيمندددة علدددى

 السلطة
فلددديس مدددن الإنصددداف أنَّ تدددتحكم الأحدددزاب والقدددوى السياسدددية الكبدددرى باسدددتغلال عددددد 

 الأصوات التي حصلت
عليهدددددا الترشدددددح مدددددن تشددددداء فدددددي قائمتهدددددا خدمدددددة لمصدددددالحها دون ر بدددددة الجمهدددددور 

 (.20المنتخب)
, 2003وبدأت أول أزمات نظام الحكم في العدراق بتأسديس مجلدس الحكدم بعدد عدام 

(عضددو سياسددي تددم انتخددابهم وفددق المحاصصددة, وهنددا سددرعان مددا 25والمكددون مددن )
ظهدددددرت أَزمدددددة فِدددددي بنددددداء النظدددددام السياسدددددي ولعدددددل أول هدددددذه الأزمدددددات المحاصصدددددة 
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التوافقية, والتي أثرت على بناء الدولة  وشكلت نهجاً في توزيع وإدارة المناصب في 
ي الدولددة علددى أسدداس طددائفي, وعلددى الددرغم مددن عدددم وجددود أي ندد  دسددتوري يقضدد

بتوزيددع هددذه المناصددب بالأسددلوب المحاصصدداتي  فمددثلًا يبدددأ توزيددع المناصددب مددن 
الرئاسات العليا) رئاسة البرلمان والدوزراء والجمهوريدة( لغايدة أصدغر منصدب بالدولدة 
العراقيددددة, حيدددد  أصددددبح عددددرف سياسددددي أنَّ يكددددون رئدددديس الجمهوريددددة مددددن القوميددددة 

والمدذهب السدني, ورئديس الدوزراء مدن  الكوردية, ورئيس البرلمان من القوميدة العربيدة
القوميدددة العربيدددة المدددذهب الشددديعي, فضدددلًا عدددن إعطددداء بعددد  المناصدددب للقوميدددات 
والْأقليات الآخرى, أهمها التركمان والمسيح والشبك والصابوة, ولكن المناصب التدي 
تعطي للفوات المذكورة ليست ضمن المناصب الرئيسة التي ذكرت بل منصب أمين 

 ( . 2١طق رسمي أو وزير دون حقيبة وزارية)مجلس أو نا
هو مصطلح معياري يشير إِلى نظام حكومي   ويمثل التحدي الآخر نظام الفيدرالية

  متعدد المستويات يجمع بين الحكم المشدترس والحكدم الدذاتي للأقداليم المكوندة للدولدة,

دولددة الانتقاليددة وقدد تبلددورت فكددرة الفيدراليددة فددي العددراق عدن طريددق تتبددع قددانون إدارة ال
, إِذْ تددم تحديددد نظددام الحكددم بِاعتبدداره جمهددوري  اتحددادي فيدددرالي, وكددان 2003لعددام 

أول الأقدداليم هددو) إقلدديم كوردسددتان العددراق(,  وتددأتي خطددورة ذلددك مددن نتائجدده للاحقددة 
في تَأزُّم بناء الدولة وإمكانية انتِقال التجربة إِلى بقية المحافظدات, إذ سدمح الدسدتور 

, لكل محافظة عراقية تشكل إقليماً مستقلًا, مما قد يشكل 2005ي الدائم لعام العراق
خطدددراً علدددى وحددددة العدددراق واسدددتقلاله فمسدددألة الفيدراليدددة, علدددى الدددرغم مدددن أَنَّهدددا تمثدددل 
توزيعدداً للقددوة, بحيدد  تصددبح سددلطة اِتخدداذ القددرار متعددددة وموزعددة ولا تحتكرهددا صددفوة 

ق فدرالية العراق هو توزيعداً لا يخددم المرحلدة التدي بعينها إلا أن شكل توزيع القوة وف
يمدددر بهدددا العدددراق حاليددداً, فَدددكِن الفيدراليدددة كاندددت مثدددار خدددلاف شدددديد وحددداد فدددي لجندددة 
صدياغة الدسدتور بشدأن طبيعدة النظدام الفيددرالي نفسده, فدالبع  تبندى إقامدة فيدراليدة 
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وجندوب وغدرب قومية في كوردستان والبع  تبنى فيدرالية إداريدة فدي منداطق وسدط 
 (. 22العراق)

الأمدددر الدددذي يشدددير الدددى أنَّ عمليدددة بنددداء الدولدددة إِصدددابتهَا تشدددوهات وضدددعية نتيجدددة 
المحاصصة التي أسهمت في صناعه العنف بمعنى أنَّ مشروع بنداء الدولدة المدنيدة 
الحديثددة يؤشددر  يكددل سياسددي ديمقراطددي فيدددرالي بحشددوه غيددر متمدنددة بسددبب اعتمدداد 

متمدندددة  تعصدددبية قوميدددة, واجتماعيدددة عشدددائرية بحجدددة نظدددام معدددايير سياسدددية غيدددر 
 ديمقراطي يجمع كل المكونات المختلفة.

ة أزمات مرتبطة بهشاشة وضعف أَداء الدولة ومدن  وتعاني الدولة في العراق من عِدَّ
 أبرزها :

 الأزمات الاجتماعية: -أ
اعيددددة واجهددددت الدولددددة العراقيددددة تحددددديات اجتماعيددددة بسددددبب ظددددروف اقتصددددادية واجتم

متدنيددة تددرتبط بالضددعف المتجددذر فددي بنيتهددا الاجتماعيددة, وقددد تركددت تلددك الأزمددات 
 ثارهدددا علدددى بنيدددة المجتمدددع وعلدددى شخصدددية الأفدددراد مدددن ناحيدددة القددددرة علدددى التكيدددف 
والتصرف بدرجة من العقلانية, وأدى الشعور بالتهمي  إِلى الميل للعندف إِذْ أَصدبح 

, كمددا أضددعف انعدددام 2003ولاسدديما بعددد  العنددف الصددفة التددي تغلددب علددى المجتمددع
الأمددن  ليدددات الضدددبط الاجتمددداعي, فضدددلًا عددن عمدددق الفجدددوة بدددين النخدددب السياسدددية 

 المتصارعة ذات المصالح المتعارضة
وبددددين المجتمددددع, فددددانعكس ذلددددك علددددى الحيدددداة السياسددددية وعلددددى الواقددددع الاجتمدددداعي 

 وتدهورت منظومة القيم وطفت
اهر الاعتدددداء علدددى الملكيدددة العامدددة, فضدددلًا عدددن السدددلوكيات الكامندددة فانتشدددرت مظددد

الأزمددات الاجتماعيددة الأخددرى التددي عرقلددت عمليددة إِعددادة بندداء الدولددة ومنهددا قضددية 
المهجددرين فددي الددداخل والخددارت وقضددية التغييددر الددديمغرافي للسددكان, نتيجددة عمليددات 

 (. 23التهجير الطائفي, والنزاع على الملكية والبطالة وتفشي اَلُأمية)



 أ د. محمد حسين علوان                                         العنف السياسي وأزمة إعادة بناء    

 :الدولة في العراق       

 
        

  

(117                                     2026نيسان /المؤتمر العلمي الدولي الاول   

 (  

 الاقتصاد الريعي للدولة وسوء إدارة الثروات: الأزمات الاقتصادية:-ب
من المسدتلزمات الأساسدية والضدرورية لعمليدة بنداء الدولدة هدي تنويدع مصدادر الثدروة 
وتفكيددك المجتمددع الصددناعي التقليدددي وإعددادة تجميعدده وتركيبدده وفقدداً لأسددس الحديثددة 
التدي تعتمدد علدى التصدنيع وتطدوير الإنتدات الصدناعي والزراعدي, وأنَّ اعتمداد العدراق 

فط( يهددددد بندداء الدولدددة ويهدددد الاسدددتقرار علددى مصددددر رئدديس فدددي الاقتصدداد هدددو )الددن
( %٩0الاقتصادي إِذْ لا يستقر الوضع فدي ظدل الاقتصداد الريعدي إِذْ يشدكل الدنفط )

 (. 2٤من أجمالي الناتج المحلي العراقي)
وتَعَدعّ الأسباب الاقتصادية وما زالدت عداملًا مسداهماً فدي أزمدة بنداء الدولدة, ولا سديما 

العراق تُمكن الدولة من الوصول بالمجتمع إِلدى حالدة مدن وأنَّ المصادر المتاحة في 
الرضدددى الاقتصدددادي, وان الأزمدددات الصدددعبة التدددي واجهدددت الحكومدددات العراقيدددة بعدددد 

, تفددرض عليهددا التكيددف مددع شددحة المددوارد النفطيددة, وتفعيددل القطاعددات 2003عددام 
ل نفقددات الاقتصدادية البديلدة الأخدرى كالصددناعة والزراعدة والسدياحة, لدديس فقدط لتمويد

الموازندددة العامدددة وإِنمدددا لامتصددداص البطالدددة, وتشدددغيل الطاقدددات الإنْتاجيدددة المعطلدددة, 
والحد من الاعتماد الكلي على الاستيرادات الخارجية في تغطية الحاجة المحلية من 
السددددلع, والخدددددمات للخددددروت مددددن المددددأزق المددددالي, ودفددددع عجلددددة التنميددددة والاسددددتقرار 

 مطلوبة.الاقتصادي إِلى المستويات ال
 السياسي والأمني:  عدم الاستقرار -ت

يشير عدم الاستقرار السياسي إِلى عدم مقددرة النظدام السياسدي علدى التعامدل بنجدا  
مع الأزمات التي تواجهه, وعدم كفاءته فدي إدارة الصدراعات القائمدة داخدل المجتمدع 

والددتحكم بهدددا, بشددكل يسددتطيع بوسدداطته أنَّ يبقيهددا ضددمن دائدددرة تمكندده مددن السدديطرة 
 وغالباً ما يكون ذلك مصاحباً لِاستعمال العنف السياسي
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وتراجددددع شددددرعية وكفدددداءة النظددددام مددددن ناحيددددة أخددددرى وَتُعَدددددَّ ظدددداهرة عدددددم  مددددن ناحيددددة,
الاسددتقرار السياسددي والاجتمدداعي مددن أبددرز المعوقددات التددي تواجدده تطبيددق الحوكمددة 

 (.25الرشيدة في العراق)
ي في العراق تحدياً جوهريداً للعمليدة السياسدية, وقيدام بنداء وتَعَدَّ هشاشة الوضع الأمن

, فددالعنف فددي العددراق يعددد ظدداهرة أمنيددة ذَاتَ أَسددبابع سياسددية 2003الدولددة بَعْدددَ عددام 
ة عوامل سياسدية مرتبطدة  واجتماعية واقتصادية أي أنَّ ما يحرس العنف والصراع عِدَّ

لسياسدية علدى اخدتلاف انتماءاتهدا,  بصورة رئيسة بتوزيع السدلطة والثدروة بدين القدوى ا
لا يمكدن الحددي  عدن أي بنداء الدولدة علدى وفددق  انعددام الأمدن والاسدتقرار وفدي ظدل

الأسددس السددليمة فددي ظددل أوضدداع تتزايددد فيهددا معدددلات أعمددال العنددف ويمكددن تفسددير 
هشاشة الوضع الأمندي فدي العدراق نتيجدة حساسدية الوضدع الأمندي وعلاقدات العدراق 

, فيما يتحقق من أمدن داخدل العدراق يتوقدف بدرجدة كبيدرة علدى مددى مع دول الجوار
ضدددبط هدددذه الددددول لحددددودها مدددع العدددراق, وقدددد ازدادت أعدددداد المجموعدددات المسدددلحة 
والعندف المتبدادل فيمددا بينهدا, مددع ضدعف إداء الحكومددة العراقيدة وعجزهددا عدن فددرض 

 ( وسديطرته سيطرتها على هذه المجموعات المسلحة, أدى إِلى ظهور تنظيم )داعد
علددى مندداطق واسددعة غربددي العددراق,, إلا أنَّ تددأثيره فددي العددراق لددم يظهددر حتددى عددام 

, مسدددتغلًا بدددذلك حالدددة النقمدددة الشدددعبية لسدددكان غربدددي العدددراق, فقدددام بالسددديطرة 20١٤
علدى الأنبددار والفلوجدة وتكريددت والموصددل والرمدادي, وشددكل تهديددداً كبيدراً للدولددة ممددا 

وات الحشدددد الشدددعبي لمواجهدددة التنظددديم الإرهدددابي الدددذي دفدددع الحكومدددة إِلدددى تشدددكيل قددد
 (.26)20١5تراجعت وتيرته بعد عام 

وكددان لددذلك تددداعيات كبيددرة علددى المجتمددع حيدد  أصددبح سددبباً للكثيددر مددن المشددكلات 
الاجتماعيدددة ارتفددداع نسدددبة الأيتدددام والأرامدددل, وجرحدددى الحدددرب والعددداجزين مدددع ارتفددداع 

إِلدددددددى داخدددددددل وخدددددددارت العدددددددراق, وازديددددددداد نسدددددددبة البطالدددددددة وازديددددددداد عددددددددد المهجدددددددرين 
الجرائم المنظمة الخطف والسطو والقتل وغيرها من المشدكلات الاجتماعيدة  عمليات
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ى إِلدددى تقدددوي  عمليدددة بناتهدددا لكونهدددا تمدددس  التدددي تدددؤثر سدددلباً علدددى قددددرة الدولدددة وَأدَّ
فدلا يمكدن فصدل    البنيان الاجتماعي والاقتصادي خاصة تلدك التدي تتسدم بالديمومدة

ر مشروع بنداء الدولدة فدي العدراق عدن حجدم التكلفدة البشدرية المرتفعدة التدي دفعهدا تعث
المجتمع العراقي خدلال فتدرة الحدرب والاحدتلال وقدد تنوعدت أشدكال هدذه التكلفدة بددءاً 
مددن ارتفدداع عدددد القتلددى المدددنيين والعسددكريين, وعدددد النددازحين داخددل العددراق وانتهدداء 

جوء السياسدي إِلدى دول أجنبيدة, الأمدر الدذي يشدير بارتفاع عدد اللاجوين وطالبي الل
الى أنَّ ضعف الجانب الأمني كان ولا يزال له النصيب الكبير في عرقلة بناء دولدة 
يسدددودها الأمدددن والاسدددتقرار, إِذْ الاسدددتقرار الأمندددي يدددنعكس علدددى الاسدددتقرار السياسدددي 

ه الحكومددددة الأمددددن يشددددكل عائقدددداً كبيددددراً فددددي وجدددد والاقتصددددادي والاجتمدددداعي فانعدددددام
علدددى الجواندددب  العراقيدددة, ويمكدددن تشدددخي  تدددأثير عددددم الاسدددتقرار الأمندددي والسياسدددي

  (:27في الجوانب الآتية) الاقتصادية والاجتماعية المهمة في بناء الدولة العراقية
الجواندددددب الاقتصدددددادية وهدددددي: انعددددددام الاسدددددتثمار: بسدددددبب عددددددم الاسدددددتقرار الأمندددددي 

يع الإنتاجيددة والخدميددة وعددزوف الشددركات الكبددرى والحددروب, أَدى إِلددى توقددف المشددار 
من الدخول والمنافسة والمساهمة في المشاريع العراقية وجميعها  ثرت علدى الخطدط 

 والبرامج التنموية.
المديونية: بسبب وجود الصراعات والحروب وتوقف المشداريع الأمدر الدذي أَدَّى إِلدى 

العراق شدهد حالدة مدن عددم الاسدتقرار زيادة المديونية الخارجية, وبقدر تعلق الأمدر بد
ى إِلددددى زيددددادة مديونيددددة العددددراق للتحددددالف الدددددولي 20١٤ولاسدددديما بعددددد عددددام  , ممددددا أَدَّ

وللقدددروض الأخدددرى للقضددداء علدددى تنظددديم )داعددد (, وهدددذا الأمدددر حتمددداً يدددأتي علدددى 
 حساب مؤشرات الرفا ية. 
 أَمَّا الجوانب الاجتماعية:

ويددؤدي عدددم الاسددتقرار السياسددي والأمنددي إِلددى  فتتمثددل فددي الهجددرة والتهجيددر والنددزو 
الهجرة أو اللجوء خارجياً أو النزو  داخلياً سدواء عدن طريدق الحدروب أو عدن طريدق 
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الأزمددات والصددراعات وبددذلك فَددكِن أعمددال العندددف والإرهدداب التددي تسددبب فددي زعزعدددة 
يدق الاستقرار الأمني حي  أنَّ الإرهداب يدؤثر بشدكل سدلبي علدى بنداء الدولدة عدن طر 

الإنسداني, وبحسدب تقدديري مِدن أجدل إِعدادة بنداء الدولدة  تأثيراته المباشرة على الأمدن
لابد من إعادة  يكلة وبناء المؤسسة العسدكرية وجهازهدا الأمندي علدى أسدس  العراقية

المواطنددة و إِجددراء التعيددين لقددادة القددوات الأمنيددة, علددى أسدداس الخبددرة والكفدداءة بعيددداً 
ممارسدددة العمدددل الحزبدددي لمنتسدددبي القدددوات الأمنيدددة, ويحددددد عدددن المحسدددوبية وتحدددريم 

القانون أَقصى العقوبات منها التجريد من الرتبة العسكرية والطرد من الخدمة ويمندع 
تسدددددخير القددددددوات الأمنيددددددة لصددددددالح أي حددددددزب وصددددديانتها مددددددن كددددددل صددددددور التبعيددددددة 

 والانتماءات الحزبية, وذلك ضماناً لحيادته .
 

 الهوية الوطنية والعنف السياسي :أَزمة إِعادة بناء 
تحدي أَزمدة الهويدة الوطنيدة فدي سدياق عمليدة بنداء الأمدة والدولدة, وذلدك عندد اعتقداد 
إِحدى الجماعات الثقافية بعدم انتماءهَا إِلدى الدولدة ونظامهدا السياسدي فحينودذ يمكدن 

ظائفهددا القددول بوجددود أزمددة, فتنشددأ أزمددة الهويددة نتيجددة عدددم مقدددرة الدولددة علددى أداء و 
بصدددورة كاملدددة تجددداه الهويدددات الفرعيدددة والمكوندددات الأخدددرى, أي يتحدددول ولاء الأفدددراد 
وانتمددددداءاتهم إِلدددددى النظدددددام الحدددددالم بددددددل الدددددولاء للدولدددددة وذلدددددك نتيجدددددة تمسدددددك بعددددد  
الجماعات الفرعية بهوياتها الثقافية, فينشأ عدن ذلدك الصدراع مدا بدين الدولاء للهويدات 

وطنيدددددة, فكدددددل منهدددددا يسدددددعى للسددددديطرة علدددددى الدولدددددة الفرعيدددددة وبدددددين الدددددولاء للهويدددددة ال
, ويعدددد الخدددلاف ولددديس الاخدددتلاف السدددبب الدددرئيس لتفجدددر أزمدددة الهويدددة  ومؤسسددداتها

وضدددعف المواطندددة والدددولاء, إِذْ الدددولاءات الفرعيدددة مدددن شدددأَنها تنمدددي إيجددداد حالدددة مدددن 
التراخي بين المواطن ومجتمعدهُ, وتأسديس مجتمدع عصدبوي منغلدق اجتماعيداً ويميدل 

لى الانكفاء إِلى الذات ويتجنب التفاعل مع غيره من المجمعدات ممدا يقدوض أسدس إِ 
الوحددددددة الوطنيدددددة ويضدددددعف الدددددولاء للدددددوطن ويعندددددي تحقيدددددق الاعتددددددال الاجتمددددداعي 
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والسياسي في اسدتراتيجيات بنداء الدولدة المدنيدة تحقيدق العدالدة الاجتماعيدة والمسداواة 
بنددداء الهويدددة الوطنيدددة الجامعدددة لكدددل  والتوزيدددع العدددادل للثدددروة الأمدددر الدددذي يسدددهم فدددي

 (.28مكونات أفراد المجتمع وبناء الدولة المدنية المعاصرة)
ونجددددد أنَّ دولددددة المؤسسددددات العادلددددة لددددم تكددددن علددددى أَوْت التمالهددددا  المؤسسدددداتي مُنْددددذ 
تأْسيسهَا وإلى يومنا هذا وعلى مرعّ نظمها السياسية التي حكمتها سواء كانت الملكية 

هوريدددة فكدددان الاخدددتلال فدددي بنائهدددا واضدددحاً مندددذ البدايدددة, إِذْ كدددان الخلدددل منهدددا أم الجم
وكددددان العامددددل الخددددارجي  -مرافقدددداً لطبيعددددة تكوينهددددا ولطبيعددددة السددددلطة القائمددددة فيهددددا

الاحددددتلال البريطدددداني دافعدددداً نحددددو إقامددددة دولددددة عراقيددددة بتركيبددددة تفتقددددر إِلددددى التددددوازن 
معضددلة  ۱۹۲۱ة التددي تشددكلت عددام المكوندداتي, فقددد واجهددتْ الدولددة العراقيددة الحديثدد

معقدددة تمثلددت بوجددود أزمددة هويددة وطنيددة واضددحة, وافتقدددت الدولددة لمفهددوم المواطنددة 
وكيفيددة صدددياغتها فددي مجتمدددع متعدددد)القوميات والمدددذاهب والأديددان(, وهدددذه إشدددكالية 
رافقددت الحكومددات المتعاقبددة كافددة فكشددكالية الهويددة المشددتركة فددي العددراق نابعددة مددن 

ة تاريخيدة واجتماعيدة وسياسدية, فضدلًا عدن المتغيدرات الخارجيدة تظدافر متغيد رات عِددَّ
المتمثلددة بالأزمددات السياسددية الدوليددة دخددل بهددا العددراق لمدددة تجدداوزت الثلاثددين عامدداً,  
فَدكِن مؤسسدي الدولددة العراقيدة لدم يتمكنددوا مدن بندداء هويدة وطنيدة جامعددة لكدل مكونددات 

 ( .2٩المجتمع العراقي)
لملكدددي فدددي العدددراق أَنَّددده غيدددر قدددادر علدددى اسدددتيعابه للتعدديدددة وأدخدددل وأثبدددت النظدددام ا

مظددداهر الديمقراطيددددة مدددن دون تطبيقهددددا علدددى الواقددددع, ومدددن دون خلددددق رو  وطنيددددة 
تنتمددي إليهددا كافددة الطوائددف, ممددا أثددر سددلباً فددي مخرجددات النظددام السياسددي العراقددي 

دون  خري, وفي  لكحدى مدخلاته المحاصصة الطائفية بتركيزه على طائفة وقومية
, عمدددددد النظدددددام علدددددى اسدددددتخدم العندددددف ١٩63ظدددددل النظدددددام الجمهدددددوري الأول عدددددام 

الهويدداتي حيدد  حدداول صددهر القوميددات الأخددرى بددالقوة فددي بوتقددة المجتمددع, إِذْ طددرد 
أربعين ألف كوردي من مسالنهم بيدد أنَّ عهدد رئاسدة صددام حسدين تميّدز فدي مجدال 
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جددرى تسددريع سياسددة ترحيددل الكددورد الفيليددة القمددع بقفددزة نوعيددة بقدددر مددا هددي كميددة و 
, وفددددي نهايددددة عددددام ١٩80 /5/ 7عندددددما أصدددددر مجلددددس قيددددادة الثددددورة مرسددددومه فددددي

( كدوردي فيلدي مدن جنسديتهم وتدرحيلهم 2١5,000قد شهدت تجريدد حدوالي ) ١٩80
باتجدددداه إيددددران, فددددي مددددوازاة مددددا سددددبق اشددددتدت سياسددددة تعريددددب مدينددددة كركددددوس ففددددي 

سددددر العربيددددة العراقيددددة التددددي تسددددكن كركددددوس عشددددرة  لاف الثمانينيددددات, إذ منحددددت الأ
( دولار, أضددف إِلددى ذلددك  تغييددر الهويددة هددو سياسددة  3500دينددار, أي مددا يددوازي)

شددجعت عليهددا الدولددة إِذْ منحددت النسدداء الكورديددات للددواتي يقددبلن بددالزوات مددن رجددال 
 (.30عرب مكافأة مالية)

ى فيهددا حكددم المؤسسددة العسددكرية الأمددر الددذي يشددير الددى أنَّ المرحلددة الجمهوريددة طغدد
الذي يلغي كل الهويات ويعمل على صهر القوميات بالقوة وصل هذا التهمي  إِلدى 
ذروته في عهد صدام حسين تجاه الكورد الفيلية على رغم من انتمائهم الوطني إلدى 

 العراق.
, وزادت مدن ۲۰۰۳وقد تجددت أزمة الهوية الوطنية بِشكل كبير وملحدو  بَعْدد عدام 

شكالية الهوية العراقيدة واتسداعها حتدى بلغدت ذروتهدا فدي مطلدع الألفيدة الثالثدة, بَعْدد إ
أنَّ اختلطددت مدددع الإشدددكاليات الأخدددرى للتنميددة فدددي العدددراق) كالشدددرعية, والمشددداركة , 
والاندددمات والتوزيددع( فتسددببت كددل أزمددة فددي تشددابك الأزمددات الأخددرى وزيددادة حدددتها: 

علددى المددواطن العراقددي ثددلاي هويددات ذات طبيعددة ومنهددا أزمددة الهويددة, إِذْ سدديطرت 
فدبع  القدوى السياسدية العراقيدة   متداخلة, هدي الهويدات القوميدة والدينيدة والطائفيدة,

, لدددم تكدددن معتدلدددة فدددي أَدائهدددا السياسدددي, وذلدددك لانطلاقهدددا مدددن توجهدددات ۲۰۰۳بعدددد 
عملهددا سياسددية تسددتند علددى الهويددات المذهبيددة والقوميددة الأمددر الددذي أثددر سددلباً علددى 

والقوميدة  -وجعلها تتحول من الددفاع عدن الدوطن, إِلدى الددفاع عدن مصدالح المدذهب
المنتميدة لهددا, وهددذه الحالدة أَفضَددت فددي النهايدة إِلددى تشددجيع الانقسدام المجتمعددي وفددي 

إِذْ تعرض المواطنين  المحصلة كانت الهوية الوطنية هي المتضرر الألبر من ذلك,
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اعي والطددائفي وبأسدداليب شددتى سددوغتها الجماعدددات إِلددى أقسددى أنددواع العنددف الاجتمدد
الطائفية الإرهابية ذات الأجندة الخارجية إِذْ أنَّ  ياب دور السدلطة فدي حفدل الأمدن 
وتعطيل القانون, وضعف أداء القضاء والمؤسسات الأمنية والتنفيذية أدت إِلى  ثدار 

ي العددراق مدددمرة فددي مؤسسددات المجتمددع, فقددد سددجلت أعددداد ضددحايا أعمددال العنددف فدد
أرقام قياسية, فأحدى إشكاليات الدولة العراقية منذ تأسيسدها ولغايدة  2003بعد عام 

هو عجزها عن دمج المكونات)القومية والمذهبيدة( بشدكل كامدل  وفشدلها  2003عام
, كاندت المشدكلة 2003في تكوين هوية وطنية جامعة, ففي المدة التدي سدبقت عدام 

م تسدددتطيع  سياسدددات الدولدددة  السدددابقة  مدددن دمدددج السدددائدة هدددي المشدددكلة القوميدددة, ولددد
ددا بعددد  فلددم تَعُددد  2003القوميددة الكورديددة اندددمات تددام إِلددى جانددب القوميددة العربيددة, أَمَّ

الدولددة قددادرة علددى إِيجدداد صدديغة للتسددوية بددين التنظيمددات السياسددية القوميددة الكورديددة 
لهويدددات والعربيدددة فحسدددب وإِنمدددا وضدددعت تحدددت مخددداطر كبيدددرة تمثلدددت فدددي صدددعود ا

  .(3١المذهبية على حساب الهوية الوطنية العراقية)
وهددددذا بدددددوره انعكددددس علددددى عمليددددة الاندددددمات الاجتمدددداعي للمكونددددات فالاندددددمات أحددددد 
الوسددائل المهمدددة لعمليتدددي بندداء الدولدددة وبنددداء الأمددة, إِذْ يتوقدددف نجاحهمدددا أو فشدددلهما 

دولدددة علدددى المددددى علدددى عمليدددة الانددددمات, فدددلا يمكدددن بنددداء قددددرة مؤسسددداتية قويدددة لل
الطويددل مددن دون أنَّ يكددون هندداس حددد أدنددى علددى الأقدددل مدددن الاندددمات بددين مكونددات 
المجتمع, ويستند الاندمات الاجتمداعي إِلدى منظومدة متكاملدة مدن أنمداد معممدة مدن 
القيم, وأنَّ تضافر الجهود التي تحكمهدا القديم المشدتركة هدي محفدزة لعمليدة الانددمات 

اعات المتضامنة  وأنَّ درجة التضامن هي معيار التمييز بدين الذي يتجلى في الجم
الانددددمات الكلدددي والانددددمات الجزئدددي فدددي الدددنظم الاجتماعيدددة  فالتكامدددل أو الانددددمات 
الاجتماعي يعتمد على المعايير المنضدوية والتدي لا يمكدن تحقيقهدا لوحددها كمدا أَنَّده 

ور المانحدددة مدددن جاندددب يتطلدددب بعددد  التنسددديق الإضدددافي التدددي تقددددمها توقعدددات الدددد
الجهددددددات الفاعلددددددة فددددددي الأدوار المتباينددددددة ولاسدددددديما لتددددددولي المسددددددؤولية مددددددن الناحيددددددة 
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الجماعيددة, ولأجددل القضدداء علددى العنددف السياسددي المددؤدي إِلددى أزمددة الهويددة الوطنيددة 
فيتوجدددب اِتِّبددداع سياسدددات تتبندددى قضدددية الانددددمات ويقصدددد بهدددا مددددى توظيدددف قددددرات 

دية والاسدددتيعابية لتحقيدددق انددددمات مجتمعدددي بدددين مختلدددف الدولدددة الوظيفيدددة والاقتصدددا
مكوندددات المجتمدددع لتشدددكيل هويدددة وطنيدددة جامعدددة علدددى أسدددس المواطندددة تعتمدددد علدددى 
الكفاءة معياراً لتحديد أدوار الأفراد ولمختلدف شدرائح المجتمدع العراقدي, وزيدادة التندوع 

اسدتيعاب مطالدب  في الهيالل التنظيمية بشدكل يتناسدب طرديداً مدع تزايدد التندوع ب يدة
الجماعات فيتوجب على النظام السياسي العمل على تحقيق العدالة في توزيدع القديم  
الماديددددة بددددين مختلددددف مكونددددات المجتمددددع, أي مراعدددداة العدالددددة فددددي تخصددددي  القدددديم 
والموارد بين مكوندات المجتمدع مدن خددمات ومشداريع وعليده تكدون نتدائج ومخرجدات 

فرص عمل لتحقيق الذات عند كل فرد, لتصدل فدي العمل الحكومي الإيجابي توفير 
النهاية إِلى قدرة الدولة على استيعاب المجتمع في مؤسساتها بما يدؤدي إِلدى أحدداي 
تغيرات عميقدة فدي البندى الاجتماعيدة والثقافيدة, نتيجدة مشداركة الأفدراد فدي الوظدائف 

لدددى تحقيدددق مدددع فاعليدددة أجهدددزة الدولدددة واسدددتيعابها لمختلدددف المكوندددات, ممدددا يدددؤدي إِ 
المواطنددة وإحسدداس الفددرد بهددا سددلوكاً وممارسددة ضددمن الإطددار القددانوني الددذي يحكددم 
الأفددراد ويولددد الإحسدداس بوحدددة لانتمدداء, ويعنددي الددولاء للهويددة الوطنيددة الواحدددة لينددتج 
اندمات إيجابي بين مكونات المجتمع, وتفكيدك الدولاءات ولانتِمداءٌات الفرعيدة لصدالح 

 .(32ه الجامع)لانتِماءٌ للوطن بوصف

ولا تمثدددل التعدديدددة )القوميدددة والمذهبيدددة( فدددي حدددد ذاتهدددا سدددبباً للعندددف السياسدددي ولكدددن 
الصدديغة السياسددية المطروحددة للتعامددل معهددا, أي عمليددة تسدديس التعدديددة هددي التددي 
تسدددبب النزاعدددات والعندددف فدددكذا لدددم تسدددمح تلدددك الصددديغة بتمكدددين مختلدددف التكويندددات 

لطة وحصددولها علددى نصدديبها بشددكل سددلمي, فهددذا الاجتماعيددة مددن المشدداركة فددي السدد
يدددفع بعضددها إِلددى الانخددراد فددي أعمددال العنددف المضددادة للددنظم الحالمددة, للمطالبدددة 

 بنصيب عادل من الثروة والسلطة.
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الأمر الذي يشير الى أنَّ الاندمات يمثل العصب الأساسي الذي ترتكز عليه الهويدة 
تعاي  مختلف مكوناتده مسدألة مهمدة لنجدا  الوطنية الجامعة, إِذْ استقرار المجتمع و 

عملية إِعدادة بنداء الدولدة وأنَّ الاعتدراف بدالاختلاف بدين الجماعدات ضدروري أيضداً, 
بيددددد أنَّ محدددداولات إلغدددداء الآخددددر هددددي التددددي تجعددددل أزمددددة عدددددم الاندددددمات تظهددددر فددددي 

روري المجتمع, لذا فَكِن التخلي عن هذه الثقافة والتمسك بثقافدة التعددد المجتمعي ض
لبندداء الدولددة ولاسدديما فددي المجتمعددات المتعددددة الأعدددراق والقوميددات مثددل العددراق وهددذا 
التنددوع الاثنددي يشددكل عدداملًا موحددداً فددي مددد سدديادة القددانون العددام والمصددلحة العامددة 
ولكندده سيصددبح عدداملًا مددن عوامددل التفرقددة  إِذْ اختلددت  ليددات تطبيددق القواعددد العامددة 

دي إِلددى زيددادة عوامددل  التددوتر والعنددف والنددزاع الاجتمدداعي المشددتركة, الأمددر الددذي يددؤ 
 نتيجة اختلال البنية المجتمعية . 2008-2006وهذا ما شهدنا في عام 

 دور التد لات الخارجية الدولية والإقليمية وعلاقتها بالعنف السياسي :
ويمكددن تحديددد المتغيددرات الخارجيددة الدوليددة المسدداهمة فددي واقددع العنددف السياسددي فددي 

 ( :33العراق على النحو الآتي)
 الولايات المتحدة الأمريكية والعنف السياسيِ في العراق : المتغيرات الدولية:-1

خلق التدخل الأمريكدي العسدكري فدي العدراق أثنداء الحدرب منعطفداً خطيدراً فدي تطدور 
 العنف السياسي

ة الحصار فدي التسدعينيات )عندف الحصدار( وهدو مصدطلح يهددف  ولاسيما خلال مُدَّ
مددن ورائدده الاطددلاع علددى أحددوال الأسددر العراقيددة علددى أثددر الحصددار الأميركددي عليهددا 
ة الحصدددار  ومدددا خلفددده مدددن مشدددالل أسدددرية ومجتمعيدددة وتربويدددة فدددالعراقيين خدددلال مُددددَّ

سددري والمجتمعددي وذلددك أدى إِلددى عاشددوا أشددد أنددواع العنددف والعددذاب الاقتصددادي والأ
تقلي  حجم الفوة العمرية الفتية التدي كدان يتمتدع بهدا المجتمدع العراقدي, فضدلًا عدن 
انخفاض نسبة التعليم بسبب الأزمة الاقتصادية, فنتج عنه ظهور حالات الانحدراف 
والجنددو , فضددلًا عددن الأزمددات الصددحية كفقددر الدددم والأمددراض المعديددة, فضددلًا عددن 
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نفسددية السددلبية كحددالات القلددق والتددوتر وتعطددل الجانددب الاقتصددادي وظهددور الآثددار ال
 مشكلات الفقر والبطالة.

وارتفعدددت وتيدددرة التددددخلات الأمريكيدددة فدددي الشدددأن العراقدددي بعدددد احدددتلال العدددراق عدددام 
أيدددار/  /23( فدددي 2, إِذ قدددام الحدددالم المددددني )بدددول بريمدددر(, بكصددددار الأمدددر)2003
ارات العراقية فتفككت مؤسسدات )الجدي  والأمدن , حلّ عن طريقه بع  الوز 2003

والإعدددلام(, وذلدددك أحددددي فدددراي أمندددي وسياسدددي وإداري وفوضدددى وأعمدددال عندددف, مدددع 
توفر ملايين من قطع السلا  التي وقعت في أيدي المتطرفين في وقت كان العراق 
يفتقددددر للاسدددددتقرار الأمندددددي ممدددددا سدددددهل اندددددلاع أسددددداليب العندددددف والإرهددددداب والصدددددراع 

وقدددد اتخدددذت سدددلطة الاحدددتلال عدددددً مدددن القدددرارات والقدددوانين التدددي بموجبهدددا  الطدددائفي,
غيرت النظام الاقتصادي العراقي, وأصدرت أوامرها بخصخصة الاقتصداد مدن دون 
تخطيط مسبق وأصددرت قدوانين لإعدادة تنظديم كدل مدا يتعلدق بالاسدتثمارات الأجنبيدة 

ا, مدن السدلبيات الكثيدرة التدي وانتهت بفدتح الأبدواب أَمدام المسدتثمرين الأجاندب وغيرهد
أَثدددددرت سدددددلباً فدددددي الأنشدددددطة الاقتصدددددادية جميعهدددددا والتدددددي اعاقدددددت مشددددداريع التنميددددددة 

 المستدامة.
وكمددا عمدددت سددلطة الاحددتلال علددى ترسدديخ الانتمدداءات الفرعيددة والمذهبيددة والطائفيددة 

( الصددادر مددن ١٤83علددى حسدداب الهويددة الوطنيددة العراقيددة, وذلددك بموجددب القددرار )
, ليكددددون عامددددل 2003مددددن لتأسدددديس مجلددددس الحكددددم الانتقددددالي بعددددد عددددام مجلددددس الأ

أساسي فدي إثدارة نعدرات العندف والصدراع بدين الأحدزاب السياسدية فدي العدراق ولاسديما 
في ظل وجود محركات للعنف السياسي مثل) إشكالية الدستور والفيدرالية والمنداطق 

الاحدتلال بِحدلِّ الدولدة بدل ولدم تكتدف قدوات  المتنازع عليها والمحاصصدة الطائفيدة(, 
ذهبددت باتجددداه تفكيددك المجتمدددع العراقددي الأمدددر الددذي دفدددع إِلددى نشدددر مظدداهر العندددف 
وإطلاق مافيات التخريب والنهب للعب  بأمن البلد تاركةً ألاف القتلى والجرحدى مدن 
المدنيين العزل, وتددمير البنيدة التحتيدة وانقطداع الكهربداء ممدا أَوقَدف عمدل المصدانع 
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عددن تدددمير تكوينددات البيوددة الاجتماعيددة العراقيددة وتحويلهددا إِلددى بنددى عصددبية فضددلًا 
عشدددائرية أثنيدددة ومذهبيدددة, فضدددلًا عدددن تندددامي ظددداهرة ولادة الفصدددائل المسدددلحة التدددي 
تتبندى منطددق العمدل العسددكري فدي مختلددف منداطق العددراق ليصدل عدددد المعلدن عنهددا 

 (.3٤حاً)( فصيلًا مسل٤3في  البيانات الرسمية إِلى ألثر من )
 تركيا(: -المتغير الإقليمي والعربي )إيران -2

يمثدددل الضدددغط الإقليمدددي أبدددرز الإبعددداد الأساسدددية المدددؤثرة فدددي الدولدددة العراقيدددة, فهدددي 
ليسددت بمعددزل عددن محيطهددا الإقليمددي, فهددي تتددأثر بسياسددات الأنظمددة الإقليميددة ولا 

د بسددددتة دول عربيددددة سدددديما العددددراق يتميددددز جغرافيدددداً بتنددددوع الجددددوار الإقليمددددي, إِذْ يحددددا
وأجنبية, إِذْ شكل العراق بأوضاعه غير المستقرة منطقة استقطاب لتددخلات إقليميدة 
عميقة, ويكون ساحة لتصفية الحسابات الإقليمية مِمَّا أَسهم بِشكل كبيدر فدي تعميدق 

 (: 35عوامل هشاشة بنية الدولة ومن  أَبرز هذه التدخلات الإقليمية هِي)
 العربي والعنف السياسي في العراق:  المتغير الإيراني -

يُعَد التدخل الإيراني هو الثاني بعد التدخل الأمريكي من حي  الحجم, حي  ذهبدت 
إيددران إِلددى انتهدداس سدديادة العددراق مددن خددلال التدددخل بشددؤونه الداخليددة والإعددلان عددن 
محاولدددة تغييدددر النظدددام السياسدددي لددده و زعزعدددة الاسدددتقرار الدددداخلي عدددن طريدددق إثدددارة 

لنعددرات الطائفيددة داخددل الأوسدداد العراقيددة, ولاسدديما فددي ظددل الأزمددات السياسددية بددين ا
, إِذْ انهالدددددت 2003البلددددددين  ندددددذاس, وبعدددددد الاحدددددتلال الأمريكدددددي للعدددددراق بعدددددد عدددددام 

الاتهامددددات مددددن قبددددل, وزيددددر الدددددفاع الأمريكددددي رامفسدددديلد اتهامددددات إِلددددى إيددددران بأَنهددددا 
الاستقرار في العراق وذلدك بددعم أعمدال تضطلع بكذكاء حالة العنف السياسي وعدم 

العندف فدي المدددن العراقيدة تحددت شدعار مقاومددة الاحدتلال الأمريكددي وتضدمنت قائمددة 
الاتهامات هو سما  طهران لعناصر مدن تنظديم القاعددة ممدن جداتوا مدن افغانسدتان 

ون والشيشان بالعبور عن طريق الأراضي الإيرانية إِلى العراق, فَكِن الإيرانيين يشترك
مددع بقيدددة الددددول المجددداورة فدددي مقاربدددة متفددق عليهدددا ضدددمنياً تفيدددد )فدددي حالدددة اسدددتقرار 
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العراق أمنياً وسياسياً, سوف يفكر الأمريكيون فدي التحدرس ضدد إيدران مباشدرة, لدذلك 
حرصددت إيددران كبقيددة الدددول الإقليميددة والعربيددة المجدداورة علددى ضددرورة ديمومددة عدددم 

 –والاقتصددددادي وهددددو مطلددددب مشددددترس إيرانددددي تحقيددددق الاسددددتقرار الأمنددددي والسياسددددي 
عربددي( لهددذا تسددعى إيددران إِلددى موازنددة خطوطهددا, فهددم لا يريدددون بددان يكددون العددراق 
مسددتقراً تمامدداً ولا غيددر مسددتقراً تمامدداً أي يكددون مددديراً للفوضددى التددي يمكددن السدديطرة 

ودية عليها, وهندا يبدرز الددور الإقليمدي العربدي لددول الجدوار الأخدرى )الكويدت والسدع
وقطر والأردن( بمواقفها السلبية اتجاه العراق لتشجيعه علدى خدوض العندف والحدرب 
مدددع الجدددارة إيدددران لتحقيدددق مصدددالحهم والمتمثلدددة بكضدددعاف العدددراق ولحدددد مدددن قدرتددده 
عسددكرياً واقتصددادياً فددي المقددام الأول, وتحجدديم الثددورة الإيرانيددة الإسددلامية والحددد مددن 

ندع الددولتين عدراق وإيدران مدن السديطرة علدى الخلديج تصديرها ثانياً, وبالوقدت نفسده م
 (.36العربي وتكوين مجتمع أمن)

الأمددر الددذي يشددير الددى أن التدددخل والاختددراق الإيرانددي والعربددي فددي العددراق أضددعف 
بنية الدولة العراقية وتركيبتها الاجتماعية وذلك نتيجة ضعف سدلطة الدولدة الداخليدة 

ياسددية وقوتهددا التددي تفددوق قددوة الدولددة والقددانون, فددي رسددم سياسدداتها وسددطوة القددوى الس
وبسبب أجندتها التي تدعمها إيران والسعودية إقليمياً ويتلخ  هذا الاختراق بتفكيك 
الدولددة مددن الددداخل عددن طريددق أثددارة التفرقددة بددين المددذاهب أسدداس مبدددأ شددد الأطددراف 

قليددات, ممددا وهددذا بالتأليددد يعمددل علددى أضددعاف دور الدولددة وتفتيتهددا إِلددى طوائددف وأ
 يؤدي إِلى اِستحالة بناء دولة موحدة.

 المتغير التركي والعنف السياسي في العراق:  -
و ثدددارت 2003انددددلعت مجموعدددة مدددن الأحدددداي السياسدددية والأمنيدددة فدددي العدددراق بعدددد 

القلددددق لدددددى صددددناع القددددرار التركددددي, فعمليددددة التحددددالف بقيددددادة الولايددددات المتحدددددة فددددي 
وجعلتهددا تتدددخل بشدكل مباشددر فددي شدأن العددراق والتددي  العدراق, أربكددت مصددالح تركيدا

 ( :37تتكون في ثلاي جوانب وعلى النحو الآتي)
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الحيلولة دون تقسيم العراق على أساس عرقي مما يدؤدي إِلدى ظهدور دولدة كورديدة -
مستقلة أو كونفيدرالية )عاصمتها كركوس(, والتدي تعدزز التطلعدات إِلدى كيدان مماثدل 

 للكورد في تركيا. 
ماية الأقليدة التركمانيدة ذات الأصدل التركدي والتدي تقديم بصدفة أسداس فدي شدمال ح-

( ألدف ٤00العراق ويقدر عدد العراقيين من أصول تركية وما يعرفون بالتركمان بدد )
 نسمة يسكنون في كركوس. 

القضددداء علدددى حدددزب العمدددال الكوردسدددتاني وهدددو حركدددة تركيدددة كورديدددة لجدددأت إِلدددى -
, وكمددددا قامددددت بدددددعم بعدددد  الجهددددات السياسددددية  ١٩٩٩م العددددراق أثددددر هزيمتهددددا عددددا

الفاعلدة والمعارضددة للحكومددة عددن طريددق رعايددة تشددكيل القددوائم الانتخابيددة المناهضددة 
للحكومة المركزية لضمان تحقيق مصالحها الحيوية, فضلًا عن التواجد التركدي فدي 
ر شددمال العددراق بحجددة محاربددة عناصددر داعدد , وكددذلك الاسددتفادة مددن الأوضدداع غيدد

المسدددتقرة فدددي العدددراق بجعلددده ألبدددر سدددوق لتصدددريف منتجاتهدددا بمدددا يتضدددمن انتعدددا  
الاقتصاد التركي على حساب تراجع الاقتصاد العراقي, وكما أنَّ السوق العراقي بعد 

أصدددبح منطقدددة جدددذب لمجتمدددع الأعمدددال التركدددي ودخدددول الشدددركات التركيدددة,  2003
المنتجدات النفطيدة كمدا تجدد  ( شدركة تركيدة تعمدل فدي بيدع ونقدل30فهناس ألثدر مدن)

الكثير مدن الشدركات التركيدة تعمدل فدي مجدال عقدود إعدادة الإعمدار المقدام فدي تركيدا 
, وكمدددا أنَّ 2005برعايدددة أمريكيدددة ومعدددرض إعدددادة الإعمدددار فدددي أربيدددل  200٤عدددام

فضدلًا  20١2( مليدار دولار عدام 8١0حجم الصادرات التركيدة للعدراق يقددر حدوالي)
( الدذي يمدر عدن 2003-١٩٩١بوب النفط المتوقف في الفترة )عن عودة العمل بأن

 طريق الأراضي التركية.
واسددتغلت تركيددا الانفددلات الأمنددي فددي العددراق وقامددت بتضددييق الخندداق علددى الكددورد 

 2006وقامددت القددوات التركيددة بقصددف مدددفعي علددى السددليمانية ودهددوس وأربيددل عددام 
ق مكتب)حزب العمال الكوردستاني( وكما تمركزت القوات التركية فيها وقامت بكغلا
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والمشددداركة فددددي مددددؤتمر يتضدددمن ملاحقددددة هددددذا الحددددزب, 2006داخدددل العددددراق عددددام  
ورفدد  العددراق أنَّ يكددون مددوطئ قدددم للمعارضددة الكورديددة التركيددة التددي تهدددد الأمددن 
والاسددتقرار التركددي, وكمددا وقددع العددراق الاتفاقيددة الأمنيددة الثلاثيددة العددراق أمريكددا تركيددا 

 (.38تسلل حزب العمال الكوردستاني إِلى داخل تركيا)لمنع 
مددا هددو إلا  202٤ -2003ويعددد العنددف السياسددي الددذي شددهده العددراق خددلال الفتددرة 

انعكدداس لصددراع القددوى الخارجيددة والإقليميددة )الإيرانيددة والتركيددة( والعالميددة )الولايددات 
مددال عنددف المتحدددة( لرسددم خطددود الوضددع السياسددي فددي العددراق الددذي نددتج عندده أع

سياسي, وبسبب ارتباد بعد  الكتدل السياسدية المحليدة بدأذرع دول الجدوار الإقليميدة 
والعالميددة لتحقيددق مصددالح شخصددية, وهددذا يفسدددر تدددهور وضددع الخدددمات الددذي تدددم 
إهمالددده بسدددبب انشدددغال الكتدددل المتصدددارعة فيمدددا بيدددنهم, الأمدددر الدددذي أدى إِلدددى تددددني 

الأمددددر الددددذي تسددددبب فددددي المزيددددد مددددن  مسددددتوى الخدددددمات وزيددددادة معدددددلات البطالددددة,
الأمراض الاجتماعية, وعليه يمكننا القول أنَّ جزءاً من أسدباب العندف السياسدي فدي 
العددراق يعددود إِلددى الخلددل البنيددوي فددي النظددام السياسددي مددن جهددة, وإلددى صددراع إرادات 
 )دولية وإقليميدة( تكدون أدواتده اسدتغلال الفوَدات المهمشدة والعاطلدة عدن العمدل فضْدلاً 
عدددن الددددوافع الداخليدددة للعندددف السياسي)الدسدددتور, والمحاصصدددة الطائفيدددة والعرقيدددة, 
والفيدرالية, والمناطق المتنازع عليها, وتوزيع الثروة, وقانون النفط والغاز( والتي تُعدّ 
مددن دوافددع سياسددات العنددف فددي العددراق وهددذا يعنددي أنَّ للعنددف السياسددي فددي العددراق 

 ني داخلي محلي. مساران الَأول خارجي والثا
 

 أثر العنف السياسي على إِعادة بناء الدولة :
 الجانب الاجتماعي: -1

ومددددن الصددددعوبة حصددددر كافددددة الآثددددار السددددلبية التددددي يتركهددددا العنددددف السياسددددي علددددى 
المجتمع  والدولة وذلك لان المظاهر التي يأخذها هذا المتغير كثيرة ومتعددة, يؤثر 
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وعلدددددى الأفدددددراد مدددددن الناحيدددددة الاجتماعيدددددة  العندددددف السياسدددددي سدددددلباً علدددددى المجتمدددددع
والاقتصادية, حي  ترتفع معدلات البطالة وارتفاع معدل الصراعات الداخلية والتمرد 
والاشتبالات, وهذا ينطبق على العراق إِذْ أنَّ ضعف تطبيق العدالة الاجتماعيدة مدع 

العنددف التفدداوت الطبقددي وزعزعددة الأمددن المجتمعددي هددو نتيجددة لمددا يتركدده  زيددادة حدددة
المجتمع مع عجز الدولة ومؤسساتها من  السياسي من حالات الفوضى والتفكك في

تلبيددة الحاجددات الأساسددية للمددواطنين وفشددلها فددي إدارة الأزمددات المجتمعيددة سدديؤدي 
إِلددى العنددف السياسددي ومددن وتداعياتدده علددى المجتمددع المزيددد مددن أعمددال القمددع والقتددل 

 (.  3٩والتهجير والعنف الطائفي)
خطددورة عددن العنددف السياسددي يقددع تحددت طائلددة العنددف    يقددل العنددف الاجتمدداعيولا

الجندددائي كالسدددرقة والقتدددل والمخددددرات إِذْ يسدددتغل المنحرفدددون والمجرمدددون الاضدددطراب 
الأمني للقيدام بعمليدات سدطو علدى الممتلكدات العامدة والخاصدة وَيسدهِم العندف بدذلك 

الاجتمدداعي والسياسددي لا تقتصددر  فَددكِن تكلفددة العنددف  فددي هشاشددة المجتمددع وتفككدده,
علددى التكلفددة البشددرية والاقتصددادية بددل تتعدددى ذلددك إِلددى مكونددات المجتمددع والتعدددي 
علدددى الممتلكدددات العامدددة والأبنيدددة الحكوميدددة وتددددميرها يترتدددب عليددده تكلفدددة اقتصدددادية 
عاليددة عددادة مددا تضددطر الدولددة لتحمددل أعبائهددا ومعالجتهددا, كددذلك فَددكِن الحفددا  علددى 

تكثيدددف المتابعدددة الأمنيدددة يدددؤدي إِلدددى زيدددادة الأعبددداء الماليدددة والبشدددرية علدددى الأمدددن و 
 (.٤0الحكومة بأجهزتها المختلفة وخاصة الأمنية)

 الجانب السياسي: -2
للعنف السياسي تداعيات خطيرة تؤدي إِلى نتائج سدلبية علدى المجتمدع فمدن الناحيدة 

-سياسدددية )حكومدددة السياسدددية يقضدددي العندددف علدددى كدددل جسدددور الثقدددة بدددين القدددوى ال
منظمات مجتمدع مددني( ويعددم كدل فدرص الالتقداء بدين القدوى  -أحزاب  -معارضة 

المتصددارعة وتددوفر هددذه الظدداهرة روافددد جديدددة للصددراع والعنددف السياسددي مددن جهددة, 
وبين الحكومة وأفراد المجتمع من جهة أخرى, ويوصلنا فقددان الثقدة إِلدى اضدمحلال 
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وعندئدذ يضدعف الدولاء للهويدة الوطنيدة لحسداب وضعف بناء الدولدة وضدعف قددرتها 
الولاء للقبيلة وعلى المستوى الخارجي يكون فرصة للتددخل مدن قبدل الددول الإقليميدة 
فدددي الشدددؤون الداخليدددة للبلدددد, وجدددود علاقدددة عكسدددية بدددين العندددف السياسدددي والسدددلوس 

دلات الانتخابي, إذ المواطنين الذين يعيشون في سياقات عنيفة يحتمل أنَّ تكون مع
المشدداركة التصددويتية لهددم منخفضددة مقارنددة بددالمواطنين الددذين يعيشددون فددي سددياقات 

  (.٤١معتدلة تتسم بالديموقراطية)
الأمددر الددذي يشددير الددى أنَّ العنددف السياسددي لدده الأثددر فددي إضددعاف بنيددة الدولددة وفددي 
مختلف المجالات وحصر دورها في الضبط والمراقبة وضدعف هيبتهدا, وزعزعدة ثقدة 
الأفراد في الدولة, وهذا مدا نلتمسده عدن طريدق تصدريحات المدواطنين لمعرفدة أراءهدم 

ن عددن تددذمرهم مددن عدددم مقدددرة الدولددة إِذْ يعبددرو  حددول الأوضدداع المحيطددة فددي العددراق
ة  علددددى تلبيددددة مطددددالبهم الاجتماعيددددة وعدددددم الاسددددتقرار السياسددددي, فنجددددد تعاقددددب عِدددددَّ

 حكومات في ظرف وجيز تحت ما يسمى حكومة تصريف الأعمال. 
 الجانب الاقتصادي:-3

عندددما تددزداد وتيددرة العنددف تضددعف قدددرة الدولددة علددى وضددع بددرامج التنميددة أو حتددى 
تغييددر نددوعي فددي البنددى الاقتصددادية مددع تهريددب رتوس الأمددوال إِلددى  مجددرد أحددداي

الخددارت وتضدداعف حركددة رتوس الأمددوال المسددتثمرة وتزيددد الأزمددات البنيويددة وتوجدده 
تددوفير  الدولددة جددزء كبيددر منهددا إِلددى الأجهددزة العسددكرية علددى حسدداب الصددحة والتعلدديم

ا تزيد الدواردات وتددخل العمل وتتوقف عجلة التصنيع وتقل القدرة على التصدير فيم
والمديونيددة, فينددتج  الدولدة فددي عجددز كبيددر فدي ميددزان مدددفوعاتها فتلجددأ إِلدى الاقتددراض

عدددن ذلدددك مشدددالل اجتماعيدددة تتمثدددل فدددي إثدددارة المدددواطنين ضِددددَّ السدددلطة عدددن طريدددق 
الحركدددات الاحتجاجيدددة, وأنَّ أحدددداي التظددداهرات فدددي العدددراق ومدددا رافقهدددا مدددن عندددف 

أمكانيدات الدولدة فدي  على الإرهاب من جهة أُخرى أرهدقوفوضى من جهة والحرب 
توفير أبسط مستلزمات الحياة لموطنيها, ولاسيما أنَّ الاقتصاد العراقي اقتصداد هد  
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ومتذبدددذب يتصدددف بأحاديدددة الجاندددب لاعتمددداده علدددى القطددداع النفطدددي فقدددط, وبالتدددالي 
ناعة ونتيجددة اهمددل البنددى التحتيددة للصددناعات المحليددة الأخددرى كقطدداع الزراعددة والصدد

لذلك شجع على بدروز الأمدراض المجتمعيدة منهدا الفقدر والبطالدة التدي عدززت وجدود 
 (.٤2الجريمة والعنف و ياب الأمن الإنساني)

 الاستنتاجات :
 2003 /٤/ ٩. شددهد العددراق ممارسددات العنددف السياسددي فددي مرحلددة قبددل أحددداي ١

فددي مختلددف المراحددل السددابقة   لانددت علددى الأغلددب مِددن الحكومددات ضددد مناوئيهددا
إلا أَنَّدددده بعددددد هددددذه المرحلددددة زادت الأطددددراف الممارسددددة للعنددددف علددددى المسددددتويين 
ة متمثلدة بدالقوى السياسدية والقدوى  الرسمي وغير الرسدمي, حيد  مارسدته قدوى عِددَّ

 الاجتماعية المدنية, وقوى التنظيمات الإرهابية.
 العامدددل الدددرئيس فدددي أحدددداي العندددف يعددددعّ  2003. أَنَّ حدددلّ مؤسسدددات الدولدددة بَعْدددد 2

 المأزم لِبناء الدولة.
. بددين البحدد  أَنَّ إِنهدداء العنددف السياسددي وبندداء الدولددة المدنيددة فددي العددراق يتوقددف 3

على مدى جدية الأطراف المتصارعة في التخلي عن الصراع, وعلى مدى جدية 
توزيددددع الحكومدددة فدددي تشدددكيل نِظدددام سِياسدددي عدددادل يدددوفر الخددددمات الأساسدددية وال

العدددادل للثدددروات, فضدددلًا عدددن تنظددديم العلاقدددة مدددع القدددوى الخارجيدددة  الدوليدددة عدددن 
 طريق الوسائل الدبلوماسية.

أن صورة المجتمع العراقي الحالية تُشير إلى مجتمعع مري  أحالتهُ الأزمات إلى -٤
بقايددا مجتمددع يحدداول النهددوض )أن لددم نكددن مبددالغين( بصددورةع تحتددات إلددى جهددود 

  لبيرة لذلك .
لقددد أرتدددبط تدددأزم المجتمدددع العراقددي بتدددأزم المجتمدددع العربدددي )جددزء مدددن كدددل( , مدددن -5

خدددلال تدددداخل القددديم والظدددروف والمواقدددع   ممدددا حفّدددز ذلدددك علدددى انهيدددار الوضدددع 
 وتكالب الانتكاسات في المجتمع العراقي . 
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وفقاً وارتباطاً بالنتيجة السابقة هناس نقاد التقاء وتقاطع بين المجتمعين العربي      
والعراقي من ناحية الإصابة بالأزمة , فنقاد الالتقاء تمثلت بتهشم وتمزق الهوية 
في المجتمعين العربي والعراقي وقلة الولاء والمواطنة وتعثر الشخصديتين العربيدة 

سياسدددات الحالمدددة وتسدددلطها وتخبطهدددا ونقدددادع والعراقيدددة , فضدددلًا عدددن ضدددعف ال
أخرى , أما نقاد التقاطع فاختلفت من مجتمعع لآخدر , كدالاختلاف فدي نسدبة أو 
قوة وشدة الشيء الذي تم الالتقداء بدهِ , مدثلًا طبيعدة القدوى المتسدلطة والمسدتعمرة 
تختلدددددف مدددددن مجتمدددددعِ لآخدددددر , وكدددددذا الأمدددددر فدددددي طبيعدددددة سياسدددددة المجتمعدددددين , 

 فراد في كليهما واختلاف الظروف الأخرى . وشخصيات الأ
توصل البحد  وبشديءع مدن الوضدو  إلدى أن تكداتف هدذهِ الأزمدات قدد خلدق حيداة -6

غيدددر مسدددتقرة  نيددداً تشدددهد نوعددداً مدددن عددددم الدددولاء للدددوطن وتنددداحرات كثيدددرة ودخدددول 
الشخصية العراقية في دوامة التأزمات وعدم ثبوت المواقف وتغير كبير في نمط 

الأمر الذي أنتج وولّد ما يسمى بعقدة الصمت وأنشأ ثقافة الخوف عند  حياتها  
المجتمع العراقي , وكدل ذلدك بطبيعتدهِ ولّدد انغلاقداً وجمدوداً كدان نتيجدةٌ للترسدبات 

 السابقة . 
ما يبتغي الوقدوف عليده وكنتيجدة أظهرهدا هدذا البحد  , هدي ضدرورة وضدع أزمدة -7

 لتحديد الاستراتيجية المناسبة لمواجهتها . المجتمع العراقي على طاولة النقا  , 
توصدل البحدد  إلددى ضددرورة تطبيددق عدددة منطلقددات للخددروت علددى الأقددل مددن أزمددة -8

المجتمددددع العراقددددي , كتفعيددددل التددددراي ونقددددد الددددذات العراقيددددة لا جلدددددها وممارسددددة 
 التعددية الفكرية والسياسية والحوار وتقبل الآخر 

لًا عددن الظددروف الدافعددة لهددا بنيتددهُ بددأفرادهِ سدداهمت محنددة المجتمددع العراقددي فضدد-٩
وقيمدددهِ وأرضدددهِ فدددي رسدددم الصدددورة المتأزمدددة لدددهُ , لدددذا فدددالأمر رهدددن بهدددؤلاء الأفدددراد 
أنفسددددهم فضددددلًا عددددن ضددددرورة تحسددددين ظددددروف هددددذا المجتمددددع , لغددددرض نهضددددتهِ 

 وانطلاقهِ نحو التطور واجترار عهود الازدهار والتقدم من جديد . 
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 التوصيات : 
علددى إجددراء التعددديلات الدسددتورية, فمددن خددلال العمليددة الانتخابيددة المسددندة  ددد العمددل١

إلدددى المدددواد الدسدددتورية التددددي تحظدددى بقبدددول الأغلبيدددة التددددي تسدددري علدددى الحكددددام 
والمحكومين على السواء يمكن للحكومة من كسب شرعيتها, ولأجل ترصين هذه 

لدى عنصدر الانجداز الشرعية وتحقيق القبول العدام لابدد للحكومدة مدن الاعتمداد ع
علددى مختلددف الأصددعدة والقطاعددات, أي تحقيددق مطاليددب واحتياجددات المددواطنين 

 لتصبح المخرجات الحكومية رداً عليها و تحقيقاً لها.
د العمل على تحقيق الوحدة الوطنية والاندمات الوطني من خلال تعامل الدولة مع 2

, بلا اسدتثناء ولا تمييدز. على أساس المساواة بين جميع أفراد المجتمعمواطنيها  
لما لا بد للدولة أن تعمل بصفة العمومية أي أن تنظدر إلدى الفدرد وتتعامدل معده 
بصددفته مواطندداً لا فدددراً لدده كددل الحقددوق وعليدده كددل الامتيددازات, و الالتددزام بالعقددد 

 الاجتماعي من جانب الدولة والفرد على السواء
الاحدتلال ونيدل الاسدتقلال السياسدي  د وقبل هدذا وذاس لا بدد مدن العمدل علدى إنهداء3

 وتحقيق السيادة الكاملة.
  مصادر البحث وهوامشه :

علددي نجددم الدددين, ظددواهر الفوضددى والعنددف وإشددكاليات التخلددف فددي المشددرق العربددي, القدددس, -١
 .٩6, ص200٤

, ١٩٩١صدادق الأسدود, علدم الاجتمداع السياسدي أسسده وأبعداده, بغدداد:  دار الحكمدة للنشددر, -2
 .5١ص

, 20١5أمنة سليم قجالي, الإعلام والعنف السياسي, عمان: مركز الكتاب الألداديمي للنشدر, -3
 .١6ص 

بددول دوموشدديل, التضددحية غيددر المجديددة, تددر: هالددة صددلا , بيددروت: مركددز دراسددات الوحدددة -٤
 .١5, ص 20١6العربية, 



 أ د. محمد حسين علوان                                         العنف السياسي وأزمة إعادة بناء    

 :الدولة في العراق       

 
        

  

(136                                     2026نيسان /المؤتمر العلمي الدولي الاول   

 (  

بيدروت: منشدورات الجلبدي عبد القادر زهير النقوزي, المفهوم القانوني لجرائم الإرهداب الددولي, -5
 . ١6, ص2008الحقوقية, 

نور الهدى غولة, الصرع السياسي في مصر, رسالة ماجستير, كلية العلوم السياسدية, جامعدة -6
 .8, ص 20١6قاصدي مربا  ورقلة, الجزائر, 

د. رسدددول مطلدددق محمدددد, الكلفدددة الاجتماعيدددة للندددزاع فدددي المجتمعدددات المأزومدددة, بيدددروت: دار -7
 .2٤, ص20١2البصائر, 

مؤسسدددة أنتدددراس, مناقشدددات ورشدددة العمدددل حدددول التنميدددة فدددي مجتمعدددات غيدددر مسدددتقرة, بيدددروت, -8
 .٤, ص2006

, ص  ۲۰۰۹نواف قطي , الأمن الوطني وإدارة الأزمات, عمان: دار الراية للنشر والتوزيدع, -٩
32. 

جلدديس الزمددان,  أحمددد دوديددن حمددد, إدارة الأزمددات الدوليددة الماليددة والاقتصددادية, عمددان: دار-١0
 .2٤, ص ۲۰۱۱

فخدددر الددددين المهيدددوبي, إشدددكالية بنددداء الدولدددة فدددي المغدددرب العربدددي, القددداهرة: مكتبدددة الوفددداء,  -١١
 . 35, ص 20١٤

الأمددة, عمددان: الدداديميون للنشددر والتوزيددع,  -وليددد سددالم محمددد, مأسسددة السددلطة وبندداء الدولددة-١2
 .٤2, ص 20١٤

, بيروت: مركدز دراسدات 2الديمقراطي في الوطن العربي, د ثناء فؤاد عبدالله,  ليات التغيير-١3
 .258, ص 200٤الوطن العربي, 

 . 73المصدر السابق نفسه, ص-١٤
سدددالم عمدددداد عبدددد اللطيددددف,  الددددور الاقتصددددادي للدولدددة فددددي العدددراق: اشددددكاليات ومحددددددات  -١5

نوي بندداء , مددؤتمر بيددت الحكمددة العلمددي السدد(۲۰۱۱-۲۰۰۳التأسدديس فددي المرحلددة الانتقاليددة )
 .86,  ص ۲۰۱۲كانون الثاني, بغداد,  ۱۹-۱۸الدولة, 

عدددامر حسدددن فيددداض وكددداظم علدددي مهددددي, اشدددكاليات بنددداء الدولدددة وادارة الحكدددم فدددي العدددراق -١6
 .33-32, ص20١٤, جامعة النهرين, 3٤المعاصر, مجلة السياسة الدولية, العدد

فدددي العدددراق, بيدددروت: دار ومكتبدددة أثيدددر ادريدددس عبدددد الزهدددرة, , مسدددتقبل التجربدددة الدسدددتورية -١7
 .١62, ص ۲۰۱۱البصائر للطباعة والنشر, 
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محمددد عبددد السددلام, جغرافيددة الانتخابددات بددين النظريددة والتطبيددق, القدداهرة: دار بركددة للنشددر, -١8
 .22, ص20١٩

أحمدددد عبدددد الله نددداهي, وخضدددر عبددداس عطدددوان, السدددلوس السياسدددي دراسدددة نظريدددة وتطبيقيدددة, -١٩
 .١85, ص20١8لنشر والتوزيع, عمان: دار امجد ل

بنداء دولدة العدراق: تيدارات متضداربة ورتى مسدتقبلية,  الوهاب عبد الكريم و خرون, أسعد عبد-20
 .223, ص 202١بيروت: مؤسسة الرضوان الثقافية للنشر, 

, مجلددة بحددوي 2003طددارق عبددد الحددافل الزبيدددي, أزمددات بندداء الدولددة فددي العددراق بعددد عددام -2١
 . ١٤8, ص 2022, 77العدد الشرق الأوسط,

والقددوى المددؤثرة فيدده, بغددداد:   2003خيددري عبددد الددرزاق جاسددم, نظددام الحكددم فددي العددراق بعددد -22
 . 65, ص 20١2بيت الحكمة, 

العدددراق نموذجدددا,  -عددددنان ياسدددين مصدددطفى, سوسددديولوجيا الانحدددراف فدددي المجتمدددع المدددأزوم-23
 .8٩, ص20١١عمان: دار إثراء للنشر, 

الواقدع الحدالي وتحدديات المسدتقبل, ابدو ظبدي: مركدز  -يندي, الاقتصداد العراقدي محمد علي ز -2٤
 .١6, ص 2006الَأمَّارات للبحوي والدراسات الاستراتيجية, 

ريتشددارد  يجددوت, نظريددة التنميددة السياسددية, تددر: حمدددي عبددد الددرحمن  محمددد عبددد الحميددد, -25
 . 225, ص 200١العلمي للدراسات السياسية,  عمان: المركز

يحيددددى الكبيسددددي, العددددراق: الاحتجاجددددات وأزمددددة النظددددام السياسددددي, الدوحددددة: المركددددز العربددددي -26
 .١8, ص20١3للأبحاي ودراسة السياسات, 

المحددددددات  - يفدددداء أحمددددد وسددددداد مولددددود, المحددددددات الداخليددددة للسياسددددة الخارجيددددة العراقيددددة-27
, 20١0والاربعدون, جامعدة بغدداد, الدستورية والسياسية, مجلة دراسدات دوليدة, العددد الرابدع 

 . 50ص
معتز اسدماعيل الصدبيحي, التحليدل السياسدي للأنظمدة السياسدية المعاصدرة وأزماتهدا, المركدز -28

 .١77, ص 20١٩الديمقراطي العربي للنشر, 
 .١0وليد سالم محمد, المصدر السابق, ص -2٩
ر: هددى مقدن , بيدروت: تدحميد بوزر سدلان, قدراءة فدي تداريخ العندف فدي الشدرق الأوسدط, -30

 .260 -25٩, ص 20١5مركز دراسات الوحدة العربية, 
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ياسددين سددعد محمددد البكددري, بنيددة المجتمددع العراقددي جدليددة السددلطة والتنددوع العهددد الجمهددوري -3١
ل نموذجا, بغداد: دار مرتضى للكتاب العراقي,   .7, ص20١١الأوَّ

, ٤٩تفتدت, مجلدة السياسدة الدوليدة, مجلدد عبد المجيد سلمان, الشرق الأوسط بين التفكدك وال-32
 .١١١, ص 20١٤, القاهرة, ١٩8العدد 

رجدداء مكددي, إشددكالية العنددف: العنددف المشددرع والعنددف المدددان, بيددروت: المؤسسددة الجامعيددة -33
 .١52, ص 2008للدراسات والنشر, 

ثنائيدددددة التفتيدددددت  - ۲۰۰۸ -۲۰۰۷أحمدددددد أبدددددرا يم محمدددددود و خدددددرون, حدددددال الأمدددددة العربيدددددة -3٤
 .١57, ص ۲۰۰۸والاختراق, بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية, 

ناظم عبد الواحد جاسور, العراق والمعادلة الخليجية الإقليمية, مجلة دراسات سياسدية, العددد -35
 .63, ص١٩٩٩, بيت الحكمة, ١

ي أحمددد محمددد كمددال, انفجددار الخلدديج العددراق المغبددون وكلمددة للتدداريخ, القدداهرة: مكتبددة مدددول-36
 .33للنشر, )د. ت(, ص 

هنددري ت. بدداركي, تركيددا والعددراق اخطددار وامكانددات الجددوار, معهددد السددلام الأمريكددي, تقريددر -37
 .2, ص2005,  ١٤١خاص رقم 

رتيددة فددي إمكانددات التعدداون واحتمددالات  -هيددثم صدديوان و خددرون, العلاقددات العراقيددة التركيددة -38
الصراع, في كتاب, العدراق تحدت الاحدتلال تددمير الدولدة وتكدريس الفوضدت, بيدروت: مركدز 

 .3٤٩, ص 2008دراسات الوحدة العربية, 
اد: دار الحكمدة للطباعدة, علم الاجتمداع السياسدي اسسده وابعداده, جامعدة بغددصادق الأسدود,-3٩

 . 5٩6, ص ١٩٩0
 .33, ص2020صفوان مبيضين, العنف المجتمعي, عمان: دار اليازوري, -٤0
علي حسين ياسين, تفشي ظاهرة العنف السياسدي وتدأثيره علدى الأنظمدة العربيدة, مجلدة كليدة -٤١

 . ٤30, ص 20١6,  ١8, العدد 5القانون والعلوم السياسية, جامعة الموصل, مجلد 
 .٤٤0المصدر السابق نفسه, ص-٤2

 


